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Identificarea pericolelor existente si probabile pentru interesele
nationale de baza ale Moldovei
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Definirea si implementarea strategiilor de securitate nationald are o importanta
exceptionald pentru fiecare stat in parte. Cu atat mai mult acest proces este deosebit de
important pentru statele europene la aceastd intersectie de milenii, cand tendintele de
integrare si cooperare in cele mai diverse domenii devin tot mai intense, cand
dorintele de depasire a vechilor antagonisme se transforma in eforturi comune de
identificare si de edificare a unor noi modele de securitate.

Pentru statele aflate in perioada de tranzitie, cum este si Republica Moldova,
succesul obtinut In acest proces constituie premisele necesare pentru o dezvoltare
economica durabild si semnificd indeplinirea conditiilor minime pentru o integrare
mai stransd in comunitatea europeand. Exemplul Poloniei, Cehiei, Ungariei si Tarilor
Baltice este pe cét se poate de elocvent. In ultimul caz demonstratia este cu atat mai
semnificativa dat fiind faptul cd pornind, practic din conditii similare celor in care se
afla la inceputul anilor 90 Republica Moldova, Tarile Baltice au obtinut formarea unui
cadru modern de securitate, fapt care a impulsionat atat multiplicarea conexiunilor cu
statele europene cat §i prosperarea economica.

In comparatie cu succesele acestor tiri Republica Moldova, aproape la un
deceniu de la Declaratia de independentd, nu are o strategie coerentd de securitate
nationald, de consolidare si dezvoltare a statalititii. In acest context, am fost nevoiti si
constatdim ca, printre multiplele probleme cu care se confruntd astdzi statul
moldovenesc, o problema de importantd primordiald este revizuirea si redefinirea
strategiei de securitate. Nu mai poate fi pus la indoiala faptul ca stabilitatea
economica §i prosperarea, integrarea europeana si obtinerea investitiilor strategice din
exterior sunt direct dependente de climatul general de securitate, de asigurarea
securitatii acelorasi investitii, de integritatea teritoriala si de solutionarea diferendului
transnistrean, de calitatea si eficienta sistemului de asigurare a securitatii nationale.

Astfel, tema acestui studiu a fost dictata de situatia exceptionald in care se afla
Republica Moldova. Dezintegrarea Uniunii Sovietice si crearea Republicii Moldova
ca stat suveran si independent in cadrul unor frontiere istorice artificiale a fost insotita
de refuzul doctrinei comuniste in calitate de ideologie de stat si de pornirea pe calea
democratizirii si reformelor de piata. In acele conditii societatea moldoveneasci a fost
impusa de a se auto-identifica In timp, istorie §i spatiu. $i, ca atare, scopul initial al
acestui studiu fusese de a evalua concordanta dintre conceptele de asigurare a
securitdtii nationale si interesele nationale propriu zise dupa o perioada de timp
suficienta pentru rodajul reciproc.

Insa, pe parcursul studiului am fost nevoiti si constatim ci aceasti crizi
profundad economica, politica si sociala in care se afla Republica Moldova este, in cea
mai mare parte, o consecintd directd a unei crize spirituale, a unei crize de auto-
identificare.

Lipsa unor obiective clare a dezvoltarii national-statale dupa o perioada de
jumatate de secol de insusire a unor obiective si ideologii strdine, urmata de un
deceniu de cercetdri si experimente nereusite a provocat aceea stare de confuzie
generald in societate care a readus masiv pe arena politicd forte politice anacronistico-
arhaice.
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Aceastd situatie exceptionald impune intreaga natiune de a redefini si de a
reformula raspunsul la urmatoarele intrebdri fundamentale: "Cine suntem?", "Ce
dorim?", "Cum sa restabilim Increderea 1n sine Tnsasi si sd iesim din criza?".

Raspunsul laconic la aceste intrebari cardinale pe care si le pune gandirea
sociald se contine in doud notiuni - interesele nationale si securitatea. In esenta acestea
nu sunt altceva decat obiectivele pe care societatea si le pune in fata sa si mijloacele
cu ajutorul carora ea sperd sa le obtind. De la faptul cum Republica Moldova se va
determina cu unele si altele, depinde nu altceva decat viitorul sau.

Astfel, Tn scopul largirii bazei fundamentale pentru elaborarea strategiei de
securitate, obiectivul acestui studiu a fost de a prezenta o viziune de sinteza asupra
teoriilor §i conceptelor de interese nationale, de a defini un model de definire,
evaluare si clasificare a intereselor nationale ale Republicii Moldova, pericolelor si
riscurilor existente si posibile pentru acestea.

I. INTERESE NATIONALE. ESEU DE ABORDARE TEORETICA.
(Theoretical Backgraund.)

1.1. Concept complex, difuz, fluctuant, incert.

Spre sfarsitul secolului XX si inceputul mileniului trei sintagma "interese
nationale" devine tot mai des folosita in texte juridice, dezbateri politice si discursuri
academice atat cu referintd la problemele de ordin international cat si la cele de ordin
intern.

Invocand necesitatea asigurdrii "intereselor sale nationale" unele state 1isi
concerteazd eforturile n instaurarea si consolidarea pdcii iar altele se angajeaza in
operatiuni de agresiune §i rdzboaie. Sub pretextul de a-si apara "interesele sale
nationale" statele pot sd-si Intdreascd frontierele sale contra straindtatii si sa se
autoizoleze, sa consolideze cu vecinii sdi relatii de cooperare sau, din contra, sa caute
sa-1 invinga in rdzboaie de cucerire.

Motivand prin "interese nationale" statele aderd sau renuntd la aliante, leaga
prietenii cu fostii adversari sau lupta cu fostii aliati, iau partea uneia sau alteia dintre
partile beligerante, se implicd activ in proliferarea armamentelor §i dezvoltd noi
sisteme nemaivazute de distrugere sau se subscriu in favoarea masurilor restrictive si
stoparea cursei de inarmare.

Tot in aceleasi "interese nationale" pot fi gasite si radacinile politicilor
duplicitare si asa numitor "standarde duble" cand principiile §i normele de
comportament si atitudine, promovate de un oarecare stat intr-un caz concret, sunt
ignorate sau violate de acelasi stat in raport cu alt caz, la prima vedere, similar.

Anume pornind de la "interese nationale" statele isi declard obiectivele
politicilor interne si strategiilor de dezvoltare, lanseaza reformele economice, militare,
juridice, sociale, etc. Si toate aceste actiuni pot fi lansate in sens diametral opus, dupa
oarecare modificari a peisajului politic intern sau extern, din nou fiind declarate
conforme acelorasi "interese nationale".

©Institutul de Politici Publice 2001




Institutul de Politici Publice 6
APARAREA SI SECURITATEA NATIONALA A MOLDOVEI
ANUL 2001.

Toate aceste exemple, deloc exhaustive, denotd faptul ca sub simplitatea
aparenta a acestei sintagme este ascunsd o notiune extrem de complexd si ambigua,
determinarea continutului si esentei careia ramane a fi o sarcind extrem de dificila. Pe
langa faptul cd semnificatia acestei notiuni nu are o definitie unanim acceptata,
deseori ea nici nu este expres cat de cat motivatd sau argumentatd in mod oficial,
interpretarea ei apeland la subconstient.

Pe de o parte, ambiguitatea notiunii de interes national poate fi explicata prin
faptul ca ea este obiectul unei multitudini de conceptii care variaza substantial In timp
si spatiu in dependentd de circumstante politice si istorice, de ambitii statale si statute,

de natura regimurilor i elitelor politice de la guvernare, de ideologiile dominante in
interior i n politica internationald, etc.

Concomitent, aceasta multitudine de conceptii are drept scop o multitudine de
obiective, realizarea carora la randul sau se bazeaza pe o gama si mai larga de
strategii. Astfel, obiective de interes national pot fi securitatea, expansiunea, bogtia,
bundstarea, propagarea unei ideologii, gloria, supravietuirea, etc. lar realizarea acestor
obiective poate fi exprimata prin diferite strategii cu caracter general ofensiv sau
defensiv, pacifist sau de neutralitate, prin atitudini si actiuni extrem de diverse in
raport cu statele mai puternice si cu cele mai slabe. Din aceste motive vom observa
destul de rar guverne care parvin de a da o definitie univoca si stabila a politicii lor,
mai ales celei externe.

Un aspect foarte important al problemei, din acest punct de vedere, este raportul
dintre interesele nationale ale diferitor actori de pe arena internationald si caracterul
de concurenta a intereselor. Diversitatea proiectelor statale si opozitia In raport cu
acestea reprezintd una dintre cele mai importante surse de conflicte internationale.
Datoria principald a fiecarui guvern este consideratd a fi pastrarea intereselor
nationale, intereselor poporului pe care il reprezinta in raport cu interesele concurente
ale altor popoare.

Incercand si-si intireasca securitatea proprie, urmarind apararea intereselor sale
strategice statele riscd sa obtind insecuritatea vecinilor sdi si sd mobilizeze reactii
negative. Acesta este acel cerc vicios care poate fi definit ca "dilema securitatii" si
care explicd, partial, si cursa inarmirilor. In asemenea situatii de incertitudine
permanentd guvernele sunt nevoite sa-si mobilizeze resurse militare, economice sau
politice pentru a pregati apararea sa si a forma asa numitul "potential de descurajare"
sau pentru a asigura in cazurile necesare satisfacerea ambitiilor sale nationale prin
recurgerea la amenintari de interventii armate sau chiar la razboi.

Pe de alta parte, ambiguitatea notiunilor, definitiilor, obiectivelor si strategiilor
ce tin de interesele nationale este consecinta directd a incapacitatii statelor de a se
adapta adecvat mutatiilor i schimbdrilor profunde, vertiginoase si permanente pe plan
intern §i extern, procese care au crescut in intensitate Tn ultimii ani. Astfel, cea mai
spectaculoasa evolutie a lumii moderne legatd de prabusirea "lumii bipolare", cu un
grad relativ ridicat de stabilitate, si emergenta "lumii multipolare", proces in curs de
desfasurare, cu rezultate greu de prognozat si legat de reidentificarea rolurilor pe
arena internationald, a generat o stare de incertitudine i mai mare in viitor, precum si
modificari continue in ceea ce priveste definirea intereselor nationale.
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Desigur, problema identificarii intereselor nationale este cu mult mai dificild in
cazul noilor state independente care suferd de insuficienta experientei statale, de
dificultdtile procesului de auto-afirmare de incompetenta sau/si de superficialitatea
elitelor de la guvernare. In asemenea cazuri nu sunt de mirare evolutiile vertiginoase a
intereselor nationale de la neutralitate la nealiniere trecand prin parteneriat strategic cu
NATO, cum a fost, ca exemplu, cazul Ucrainei.

Insa, un caz cu totul aparte este situatia in care lipsa definitiilor este conditionata
de lipsa consensului national cu privire la interesele nationale, situatie $i mai grava
cand eforturile indreptate spre obtinerea unui asemenea consens sunt nesemnificative
sau cu o probabilitate scizuti de succes. In acest caz am putea estima ca insisi faptul
existentei unui asemenea stat este cea mai mare incertitudine, existentd, care este,
aproape 1n totalitate, dependentd de vointa si forta de influenta a actorilor din exterior.

In linii generale cam in asemenea mod poate fi definitd si situatia Republicii
Moldova in care absenta unor definitii clare ale intereselor nationale este conditionata
de suprapunerea mai multor factori negativi cum ar fi: insuficienta experientei statale,
dificultatile perioadei de auto-afirmare, superficialitatea si ambitiunile egoiste ale
elitelor de la guvernare, incapacitatea de a se adapta modificarilor geopolitice
profunde si vertiginoase, precum s§i incapacitatea de a forma un consens national in
raspunsul la intrebarea initiala - "Cine suntem?".

Ca consecintd directa a acestei situatii, agravate de forta, ambitia si influenta
actorilor din exterior, am putut urmari acele modificari cardinale 1n orientarile politice
care au evoluat de la ideile euforice de unire cu Romania de la inceputul anilor 90, la
apelurile mai cumpdtate de consolidare a statalitatii proprii §i a statutului de
neutralitate permanenta la mijlocul anilor 90, iar astizi - la umilitoarele declaratii de
aderare la uniunea Rusia-Belarusi.

Si ultimul argument pa care il vom invoca in favoarea ideii caracterului extrem
de complex si ambiguu al notiunii de interese nationale este faptul dependentei sale de
natura comportamentul uman. Dupa cum observam in foarte multe cazuri, elitele
politice deseori evitd declaratiile publice explicative pornind de la consideratia ca
absenta unor definitii clare si explicite cu privire la interesele nationale, precum si
pastrarea unei relative ambiguitdti in obiective §i strategii poate fi transformata intr-un
avantaj politic important in procesul de promovare a intereselor corporative si ofera
un spatiu mai larg de manevra.

1.2. Evoluarea istorica a conceptului de interese nationale.

Conceptul "intereselor nationale" ar parea sa aiba radacini istorice si teologice
profunde. Unii cercetatori il considera legat de realismul pesimist al secolului al XV-
lea, in mare masura reflectand respingerea conceptelor idealismului antic $i moralitatii
iudo-crestipe, teorii promovate de teologi medievali incepand cu Thomas Aquinas si
adepti sai.

Cu doud secole mai tarziu, la incheierea Pacii de la Westfalia din 1648,
cardinalul francez Richelieu introduce pentru prima datd acest concept in practica

" Michael G.Roskin, National Interest: From Abstraction to Strategy, 1994
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relatiilor interstatale lansand transformarea ulterioara a acestuia in element
fundamental al oricarei conceptii de securitate.

O abordare mai sistemica a acestui concept si largirea bazelor lui filozofice pot
fi desprinse din lucrdrile renumitilor N. Machiavelli si K.Klausewitz. Formulat prin
sintagme de genul "interese supreme", "interese vitale" si "raisons d'etat", incepand cu
secolul al XIX-lea acest concept devine tot mai familiar, inlocuind pas cu pas vechea
formuld "demnitatea, onoarea si interesele unei cutare si cutare coroane". Ultima deja

nu se mai putea Incadra in noul context geopolitic.

Demnitatea, onoarea, prestigiul si_interesele nationale. Notiunea de stat,
putere avand demnitate si onoare apartine politicii epocii dinastice, cand statul a fost
legat indisolubil de persoana regelui, cidnd optiunile interne erau subiective si
autoritare, iar afacerile externe erau relatiile sale personale cu prietenii sdi. In aceste
circumstante s-a spus, pe buna dreptate, ca daca regele unui stat a incheiat un tratat cu
regele statului vecin atunci onoarea sa a fost implicatd in punerea sa in aplicare.

Dar onoarea reprezintd un cuvant ambiguu. El poate fi avea intelesul de
supunere la standarde acceptate de conduitd (ca in traditia englezd), sau poate avea
sensul de mandrie §i constiinta a statului (asa cum se Intdmpla in traditia germana).
Onoarea puterilor in relatiile internationale tinde a fi de ultimul fel si a devenit,
probabil, preponderent astfel de cand statul monarhic a fost inlocuit de statul
democratic sau cel al maselor, n care obligatia de onoare este difuza si pierduta intr-
un electorat anonim. Expresia "onoare nationald" este pe cale de cadpata o patind a
vremii §i un parfum retoric, iar "interes national" defineste mai exact care este
motivatia puterilor.

Ideea de onoare este strans legata de ideea de prestigiu. "Qnoarea este aureola
ce Inconjoara interesele; prestigiul este aureola din jurul puterii'”. Este greu de spus
cu precizie ce este prestigiul. Ar putea fi cu nimic mai substantial decat un efect
produs asupra imaginatiei internationale - cu alte cuvinte, o iluzie. Este totusi departe
de a fi doar o simpla iluzie de vanitate. De aceea, natiunii ce poseda un mare prestigiu
i1 este permis sa aiba propria cale si sa faca lucruri pe care ea nu ar putea niciodata sa
spere si s realizeze prin propriile forte.

"Prestigiul isi atrage in mod misterios foloase materiale iar intelepciunea
politicad nu-1 neglijeaza niciodata. De regula el se castiga incet dar se pierde usor si
imprevizibil"™ Fiind unul din elementele imponderabile ale politicii internationale,
prestigiul este, totusi, prea strans legat de putere pentru a se considera cd apartine
ordinii morale. El este o influentd derivati din putere. In cazul absentei puterii,
prestigiul este practic nul. Si atata timp cat puterea este o putere prezentd, ea poate
avea si un asemenea prestigiu. Pe cand consideratia acordatd meritului istoric i
gratitudinea pentru realizdrile trecute sunt valori putin importante In politica
internationala.

% Martin Wight, Politica de putere, Editura ARC, Chiginau 1998
3 F.S.Oliver, The Endless Adveture.
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Nici o tard, fie si una glorioasd, nu si-ar putea baza autoritatea pe respectul
inspirat de trecutul sdu. Sacrificii acceptate sau batalii castigate in trecut pot figura ca
exemple, dar nu pot fi moneda de schimb in diplomatie.

"Prestigiul Tnseamna recunoasterea fortei tale de catre un alt popor. Prestigiul
este extrem de important, pentru ca daca forta ta este recunoscuta, poti sa-ti realizezi
scopurile fard a face uz de ea." (E.H.Carr, Great Britain as a Mediterranean Power.)

Astfel, prestigiul, ca si onoarea, este un termen ambiguu. El poate Tnsemna o
abtinere deliberatd de la exploatarea propriei puteri, deoarece se prefera avantajul de a
nu fi procedat astfel; in acest sens el se apropie foarte mult de generozitate, care nu
rareori este adevarata intelepciune 1n politicd. Sau prestigiul poate insemna fortarea
altui popor de a recunoaste puterea ta cu orice ocazie; in acest sens, este pur si simplu
o politica extrema de afirmare a "onoarei" si intereselor sale. Una este "putere bazata
pe reputatie" si alta "reputatie bazatd pe putere'.

Interesele nationale, interesele internationale si puterea.

Odata cu disparitia treptata a vechii formule "demnitatea, onoarea si interesele
unei cutare $i cutare coroane" prin inlocuirea acesteia cu sintagma "interese nationale"
tot mai pronuntat apare problema caracterului sau subiectiv si fluctuant, precum si a
necesitatii stabilirii altor reguli de comportament (a unui nou cod de conduitd) in
relatiile internationale. Menirea acestor reguli fusese sa determine raportul dintre
subiectivismul intereselor nationale s$i necesitatea obiectivd a unei ordini
internationale.

O influentd determinantd asupra acestor evolutii au avut consecintele Primului
razboi mondial, rdzboi caracterizat prin orori si pierderi umane nemaivazute pana
atunci, haos si mutatii profunde pe arena internationald. In aceste conditii, incepand cu
anii 20 ai secolului trecut, tot mai pronuntate devin contradictiile dintre conceptele
crestino-idealiste arhaice si conceptele in plina dezvoltare a "realismului politic".

Idealistii continuau sd mizeze pe existenta unor reguli si principii de
comportament (sau a eticii si moralului comportamental) cu caracter universal
(ceresti) si sperau 1n capacitatea comunitdtii internationale de a le defini, de a le
coordona si de a le respecta. Cuprinsi de euforia pacii dupa cel mai sangeros razboi ei
se manifestau destul de optimisti in privinta credrii unui real "concert european” si
asupra perspectivelor Ligii Natiunilor. (De notat, cd o situatie similard a avut loc si
dupa terminarea celui de al doilea razboi mondial.)

Pe de alta parte, pe zi ce trece tot mai multi politicieni din vest deveneau atasati
ideilor "realismului politic" care accentueaza interesul national ca baza primara a
teoriei politice. Academicianul german Hans Morgenthau, adept inflacarat al
"realpolitik", a fost unul dintre cei mai marcanti filozofi si politologi care a Incercat sa
determine, din punct de vedere al noului concept, "cum statele trebuie sa se
comporte".

* Pierre de Senarclens. La politique internationale. Armand Colin Editeur. Paris 1992
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Vom enunta numai cateva dintre cele mai importante teze ale adeptilor
realismului politic. Astfel, acestia considerd cd "politica, ca si societatea in general,
este guvernatd de legi obiective care au radacinile din natura umana. Principalul
criteriu_al realismului politic international este conceptul de interese definit prin
termenul de putere. Tipul de interes care determina actiunea politica intr-o perioada
datd a istoriei depinde de contextul politic si cultural in mijlocul céreia politica
externd este formulata. |_STuterea poate include orice ce stabileste si mentine controlul
omului asupra omului".

Realistii au exprimat o viziune pesimista asupra ordinii internationale sustindnd
ca "La force fait le droit - Dreptatea apartine celor puternici”, iar alternanta crizelor,
conflictelor si razboaielor reprezintd plasa permanentd a politicii internationale si
legea obiectiva a existentei umane.

Evenimentele care au urmat dupa Primul razboi mondial au contribuit la
intarirea conceptului "realismului politic". Liga Natiunilor, formatd in cadrul tratatului
de la Versaille pentru a realiza un sistem de securitate colectiv, la care ar participa
state doritoare de a mentine pace, a esuat ca proiect i n-a reusit sa evite izbucnirea
numai peste doudzeci de ani de la "Marele razboi" a unui razboi si mai mare, si mai
sangeros, si mai catastrofal. Si motivul principal al esecului acestui proiect a fost
faptul cd statele n-au obtinut acordarea intereselor sale nationale cu cele ale
comunitdtii internationale. Din nou aspiratiile de pace s-au dovedit a fi in van, ca si
sperantele cu care natiunile de sine Insasi se lansau Intr-o noua catastrofa.

Dupa 1945 Organizatia Natiunilor Unite exprima sau simbolizeazd o etapa
calitativ noud in eforturile statelor pentru a instaura o ordine internationald pasnica,
formata pe respectul justitiei si dreptului. In pofida tuturor sperantelor si evoludrii
continue a rolului sau, in realitate aceasta institutie n-a avut mijloace si forte pentru a
instaura o veritabild comunitate internationald si de transpune 1n viatd principiile
enuntate in Carta sa de constituire. Incepand cu formarea sa la San-Frantisco in 1945
ONU nu a constituit un obstacol veritabil contra razboiului, iar capacitatea sa de a
mobiliza intreaga comunitate internationald la sanctiuni contra agresorilor in
majoritatea cazurilor a fost descurajatoare.

Mai mult de o sutd de razboaie au avut loc de la fondarea ONU. Pe parcursul
razboiului rece s1 SUA, s1 URSS, si o multime de alte tdri-membre ale ONU au folosit
forta militard in afara frontierelor sale pentru asi deservi ambitiunile politice proprii §i
pentru a pastra sferele de influentd. (URSS in Ungaria, Cehoslovacia si Afganistan;
SUA 1in Caraibe si America Latind; China in Tibet si Vietnam; Turcia pe Cipru,
Israelul continue s mentina teritoriile ocupate in 1967, etc).

Periodic guvernele recurg la fortd si violeaza principiile dreptului international
enumera toate conflictele regionale din Orientul mijlociu, Asia si Africa care
demonstreaza caracterul anarhic al politicii internationale §i esecul oricarui mecanism
de securitate colectiva. Numai in ultimii douazeci de ani razboaiele dintre Iran si Irak,
Argentina si Marea Britanie, SUA si Liban (86), Nicaragua (80), Grenada (83),

> Hans Morgenthau. Politics among Nation.
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Panama (89), precum si conflictele interminabile din Balcani demonstreaza ca
utilizarea fortelor armate, folosirea "politicii tunurilor" si "diplomatiei coercitive"
raman a fi optiuni curente ale statelor.

Prabusirea antagonismului bipolar a permis de a restaura autoritatea Consiliului
de securitate al ONU si de a reanima sperantele idealiste in coordonarea si
armonizarea intereselor nationale ale diferitor tari ale lumii. Astfel, Criza din Golf si
razboiul purtat de o coalitie internationald contra unui stat, declarat "agresor" prin
decizia Consiliului de securitate, poate fi considerata un relativ succes in
materializarea eforturilor comunitétii internationale de a reformula sensul notiunilor
de securitate colectiva si interese nationale.

Desigur, aceastd coalitie servea dreptul international public dar ea proteja, de
asemenea $i in special, interesele strategice si economice ale tarilor occidentale. Cu
alte cuvinte, rezultatele acestui conflict au fost pre-determinate de raportul de forte si
nu din consideratiuni legale fondate pe o lege cu vocatie universala.

Normele juridice care au fost invocate pentru a legitima aceastd interventie
continue sa fie obiectul unor interpretari divergente si contradictorii. Si concluzia
principala a acestor interpretari este cd normele juridice ale dreptului international nu
sunt aplicate in mod sistematic i universal, dar sunt utilizate in mod selectiv pe
masura intereselor i ambitiunilor ale statelor care au mijloace, forte si capacitati
pentru a le impune celorlalti.

Nici evenimentele din fosta Yugoslavie, nici conflictele militare care au insotit
dezmembrarea URSS, nici razboiul din Cecenia, nici bombardamentele recente ale
Irakului de catre SUA nu evitd aceasta logica pesimista.

Aceste exemple in mod elocvent demonstreaza faptul ca elaborarea si aplicarea
dreptului international se efectueaza in baza raporturilor dintre forte, in acest context
citdindu-1 pe La Rochefoucaude: "Virtutile se pierd in interese precum fluviile se pierd
in mare".

De fapt, marile puteri, subordonate intru totul propriilor interese nationale,
determind conditiile securitatii internationale si isi Tnsusesc un spatiu vast de manevra
pentru interpretarea principiilor Cartei ONU. Marile puteri domind organizatiile
internationale si le utilizeaza deseori pentru asi deservi propriile interese subiective, in
special, pentru a legitima ambitiile sale politice si aspiratiile de hegemonie.

Astfel, concluziile principale, pe care le trag adeptii teoriei "realismului politic"
din exemple de felul celor enuntate mai sus, ar putea fi formulate dupa cum urmeaza:

1. Normele juridice si institutiile internationale sunt fragile, iar dominatia lor este
slaba 1n raport cu interesele nationale dat fiind faptul ca statele interpreteaza pe
bunul plac obligatiile pe care acestea le impun si le violeaza voluntar invocand
apdrarea intereselor sale nationale. Dilema permanentd care determina
comportamentul statelor in promovarea intereselor sale este evaluarea subiectiva a
raportului dintre avantajele estimate si pierderile posibile in urma violarii regulilor
stabilite.
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2. Contrar celui ce se intdmpla 1n sfera statald, in relatiile internationale nu existd o
putere legitimd universalad care ar putea instaura si asigura o ordine politica
impunand 1n permanentd arbitrajul sdu in conflicte interstatale sau, altfel vorbind,
conflicte de interese nationale; nici o autoritate nu este capabild sa producd un
ansamblu de norme juridice recunoscute universal ca legale.

Ca o axioma din aceste concluzii apare afirmatia ca pentru asi satisface
interesele sale nationale statele vor face tot posibilul pentru asi Intéri propriile forte si
a creste in putere, ceea ce Inseamna dominatia politicii de putere, "Pover politics" sau,
intr-o interpretare pesimistd mai transantd - dominatia legilor junglei pe arena
internationala.

1.3. Baza, modulul de definire si clasificarea intereselor nationale.

Nu existd nici un dictionar, care, fiind unanim recunoscut, ar defini cu precizie
notiunea de interese nationale. Definitii sunt mai multe, mai mult sau mai putin
desfasurate, mai precise sau mai confuze, dar diferentele principiale dintre aceste
definitii sunt urmatoarele:

1) In unele definitii interesele nationale sunt considerate ca fiind obiectivul
fundamental si ultimul determinant care ghideaza factorii de decizie politicd a unui
stat in exclusivitate In implementarea politicii externe. Altele mai constata si influenta
reciprocd sau determinanta dintre interese nationale si politica interna.

2) O alta diferentd este si faptul ca in unele definitii interesele nationale sunt
examinate ca elemente distincte, iar in altele numai ca parti componente si
constitutive ale unui concept 1nalt generalizat al acelor elemente care constituie cele
mai vitale nevoi ale statului.

Si totusi, in urma examindrii mai multor definitii §i concepte observdm ca
majoritatea din ele constata existenta a doud aspecte distincte a intereselor nationale: a
unui aspect universal si a unui aspect particular sau specific pentru fiecare stat in
parte. (Anexal)

Astfel, componentul universal al definitiilor de interese nationale se refera la
acele nevoi, aspiratii $i obiective care au un caracter fundamental, permanent si
unanim recunoscut pentru Insdsi existenta si dezvoltarea statului, societatii si
individului. Aceste nevoi sunt definite prin asa termeni ca autopastrarea,
independenta, integritatea teritoriald, securitatea si bundstarea economica.

Problema care urmeaza mai departe este conceperea diferitd a esentei acestor
termeni $i notiuni, precum si a strategiilor de realizare a acelorasi obiective.

Componentul particular-situativ al definitiilor se referd la necesitatea luarii n
consideratie a specificului fiecarui stat, in parte legat de situatia si conditiile concrete
ale acestuia.

Modulul factorilor situativi de influentd asupra intereselor nationale.

Analizand procesul de formare, identificare si definire a intereselor nationale
dupa exemplul diferitor state ale lumii constatam influenta si contributia unui sir de
factori obiectivi care reflectd conditiile initiale in care se afld statul, societatea si
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individul, precum si motivele de aparitie a acestor conditii, tendintele si perspectivele
lor de evoluare pentru viitor.

In incercarea de a clasifica acesti factori putem determina in calitate de categorii
distincte dar si interdependente factorii geografici si istorici, demografici si
sociologici, politici si geopolitici, economici si informationali. Fiecare categorie de
factori din aceastd listd contine un sir de elemente constitutive care contribuie in
diferiti masurd la formarea, identificarea si definirea intereselor nationale. In
dependentd de situatia concreta unele dintre aceste elemente pot cdpdta un caracter
determinant sau chiar absolut. Concomitent, constatim ca unele elemente pot fi
comune pentru diferiti factori.

a) Factorul geografic este cel mai stabil factor care determina interesele nationale si

politica realizare a acestora. In calitate de elemente principale ale factorului geografic

pot fi mentionate urmatoarele:

- zona geografico-climaterico-naturala 1n care se afla statul;

- madrimea §i configuratia teritoriului, distantele si limitele geografice;

- accesul la marea libera si hidrografia;

- starea si natura frontierelor naturale;

- starea cdilor de comunicare si conectarea lor la arterele principale de transport
international;

- relieful, solul si vegetatia;

- disponibilitatea si volumul resurselor naturale si rezervelor de materie prima;

- altele.

Astfel, ca exemplu, dimensiunile continentale ale SUA, aflate, aproape in
totalitate intro-o zona climatericd moderatd, protejatd prin doud oceane de orice
agresiune militard, precum si insuficienta unor rezerve petroliere proprii pot fi
considerate ca elemente geografice cu valori determinante sau chiar absolute in
definirea intereselor nationale ale acestei tari.

Un alt exemplu de acelasi gen este faptul pierderii de catre Rusia a conditiilor
avantajoase de acces la marea libera in sud-vestul si nord-vestul sau. Acest fapt are o
influenta majora in definirea intereselor sale nationale si a politicii externe atat la
general cat si in cea ce priveste raporturile acesteia cu Ucraina si tarile baltice,
Lituania in special.

In aceeasi ordine de idei se inscrie si exemplul referitor la problema dimensiunii
sectorului de acces a Republicii Moldova la principala arterd navigabila europeana -
raul Dundrea - problema de interes national pe perioada a catorva ani. Acest sector,
atingand valoarea de cateva sute de metri, a adus cu sine mai multe sperante legate nu
numai de potentialul unor conditii favorabile pentru dezvoltarea relatiilor economico-
comerciale cu tarile europene dar si de potentialul unui acces la marea liberd, cu toate
consecintele majore ale unui asemenea fapt, dintre care principalul pentru Republica
Moldova este libertatea asigurarii cu resurse energetice.

b) Factorul politic poate fi considerat cel mai variabil si cel mai incert factor care
determind definirea intereselor nationale. Elementele constitutive ale acestuia pot fi
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divizate In subcategorii cu referintd la factorul politic international, factorul politic
extern si factorul politic intern:
Elementele cu referintd la factorul politic international:
- starea, natura si tendintele dezvoltarii relatiilor internationale;
- caracterul si gradul de influenta a valorilor internationale (universale);
- evoluarea superputerilor, raporturile dintre acestea si influenta lor asupra relatiilor
internationale;
- ponderea si influenta structurilor internationale;
- garantiile de securitate globale si regionale;
- tratatele si aliantele globale si regionale, comunitétile si sferele de influenta;
- importanta geopolitica a regiunii si statului;
- altele.

Astfel, ca exemplu, putem sd mentionam Carta ONU si Actul final de la Helsinki
care schiteaza un anumit cod de conduitd in relatiile internationale si impune fiecare
stat In parte de a-si tempera, cei drept - mai mult la nivel declarativ, ambitiunile
proprii.

Un alt exemplu este faptul dezmembrarii URSS si a disparitiei lumii bipolare,
evenimente care au lansat o multime de procese si transformari turbulente pe Intreaga
planeta, au impus o multime de state de a-si re-defini interesele nationale si strategiile
sale de securitate.

Nu mai putin de elocvent este si exemplul asa numitor Cérti Albe ale securitatii si
apararii, documente conceptuale de importanta strategica care au devenit traditionale
in statele democratice occidentale si care reflectd, in majoritatea sa, adevaratele
interese nationale ale acestora la o etapd sau alta a istoriei. Astfel, in Franta, prima
Carte Alba a securitatii §i apararii, care a determinat explicit interesele nationale, a
fost adoptatd in 1972 sub influenta predominanta a ideologiei "rdzboiului rece". Din a
doua Carte Alba, adoptatd in 1994 in scurt timp dupd disparitia lumii bipolare si in
conditiile unei incertitudini presante privind viitorul relatiilor internationale, definirea
explicitd a intereselor nationale a disparut, fiind substituitd prin redefinirea unora
dintre obiectivele/interesele politice majore si prin determinarea unor noi riscuri §i
pericole. Iar in prezent, odatd cu diminuarea probabilitatii renasterii vechilor
amenintari §i conturarea tot mai clara a strategiilor si structurilor de securitate in noul
context international, este in curs de elaborare o noud Carte Alba, in care capitolul cu
definirea intereselor nationale are toate sansele sa reapara.

Elementele cu referintd la factorul politic extern:

- tratatele si aliantele la care este parte statul;

- garantiile de securitate externe;

- gradul de dependenta de exterior;

- gradul de participare la procese integrationiste;

- faza ciclului de putere in care se afld cea mai apropiata mare putere si importanta
unui stat mic vazuta prin prisma intereselor strategice ale marilor puteri;

- atitudinea marilor puteri, principalelor tari din regiune, organizatiilor
internationale si diferitor aliante;

- relatiile cu tarile vecine, interesele comune si contradictorii, revendicarile;

- gradul de acces la surse externe energetice si de materie prima cu caracter vital;
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- gradul de eventualitate a unor conflicte cu statele vecine sau in apropierea
nemijlocitd;

- starea frontierelor nationale (confirmare, recunoastere, transparenta, control)

- altele.

Printre cele mai elocvente exemple putem mentiona lupta statelor Europei
Centrale pentru garantii de securitate, fapt care a conditionat includerea ideii de
aderare la NATO in lista intereselor lor nationale.

Elementele cu referintd la politica internda:

- stabilitatea oranduirii constitutionale si institutelor puterii de stat;

- gradul de independentd, suveranitate §i unitate statald, integritatea teritorial-
administrativa;

- tipul de regim statal, forma de guvernare si ideologia dominanta;

- gradul de stabilitate politica, nivelul de democratizare;

- gradul de coerenta si consecventa politicd;

- existenta grupurilor de presiune, influenta externa;

- vulnerabilitatile interne;

- nivelul de criminalitate, coruptie;

- opinia publicd, optiunile si orientarile elitelor politice, elitelor de guvernare si
populatiei;

- starea potentialului spiritual, stiintific, etc.

Evident, ca interesele nationale ale unei colonii sau ale unui stat cu regim autoritar
(desigur in cazul dacd acestea sunt declarate expres) difera cardinal de interesele
nationale ale unui stat independent si democratic. Iar succesiunea la putere a fortelor
politice extreme poate avea ca rezultat si declararea simultand a unor obiective sau
interese diametral opuse 1n scurte perioade de timp.

Un exemplu destul de elocvent care reflecta influenta politicii interne asupra
intereselor nationale este cazul SUA daca amintim de evolutia acesteia de la politica
de neutralitate din prima jumadtate a secolului trecut la politica de promovare cu
insistentd pe arena internationald a valorilor democratice interne sau daca amintim ca
pentru SUA apdararea nationald, incepand cu anii 60, include deja si apararea Canadei,
Grenlandiei, Islandei, Mexicului si a intregului bazin al Marii Caraibelor.

Tot in acelasi context se inscrie si exemplul cu aparitia asa numitului Curs
strategic al relatiilor Federatiei Ruse cu statele-membre ale CSI (1995) care este o
consecinta a influentei fortelor politice interne nostalgice dupa ideile imperiale.

¢) Importanta factorului economic constd in faptul ca pe langd influenta majora

asupra definirii intereselor nationale acesta constituie si baza sau fundamentul

principal pentru realizarea acestora. in calitate de elemente de baza ale factorului

economic pot fi mentionate urmatoarele:

- starea si tendintele dezvoltarii economice (pozitive, de stagnare sau negative);

- datele economice de baza: PIB si PIB pe cap de locuitor, nivelul de trai, indicii de
forta si partile slabe, datoriile interne si cele externe;

- securitatea economica si disponibilitatea resurselor economice;

- structura §i organizarea economiei dupd ramuri, sectorul de stat si privat,
capacitdtile industriale si financiare, potentialul tehnico-stiintific;
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- starea relatiilor comerciale, nivelul de autonomie si dependentd economica,
evoluarea proceselor integrationiste;

- principalele axe economice de aprovizionare;

- piata de desfacere, schimburile economice, intreprinderile implantate, zonele si
obiectivele de interes, investitii straine si in exterior, etc.

Repartitia neuniforma si accesul diferentiat la resursele economice ale planetei
este si va fi In viitor printre elementele determinante ale factorului economic si, ca
consecintd, ale intereselor nationale si politicii de realizare a acestora. In pofida
faptului ca 1n unele cazuri statele parvin cu mari dificultati de a se intelege in ceea ce
priveste principiile de justitie si echitate in acest domeniu, problema este mult mai
complexa si departe de solutionare in ceea ce se refera la aplicare in viata.

Astfel, nici o institutie supranationald nu poate impune SUA, Japonia sau
Comunitatea europeand de a ridica masurile discriminatorii §i protectioniste pe care
ele le impun produselor agricole sau industriale din tarile in curs de dezvoltare iar asa
numitele "strategii de dezvoltare" proclamate de Asambleea Generalda a ONU rdman,
deseori, a fi simple declaratii.

d) Un alt factor care predetermind interesele nationale este factorul istoric, constituit
din urmatoarele elemente de baza:

- conditiile istorice ale constituirii statului i frontierelor actuale;

- razboaiele si conflictele militare anterioare purtate pe teritoriul actual si in
vecinatate;

- aliantele traditionale;

- interpretarea faptelor istorice de diferiti protagonisti ai regiunii;

- evolutia istorica a relatiilor dintre statul mic si cea mai apropiata mare putere;

- etc.

Argumentand importanta factorului istoric in definirea intereselor nationale
putem enunta o multitudine de exemple cu referinta la fiecare stat in parte. Nici un
stat, nici o societate, nici un individ nu poate sd nege sau sa neglijeze importanta
factorului istoric asupra rezultatelor obtinute si asupra starii actuale, asupra definirii
obiectivelor pentru viitor §i asupra selectdrii strategiilor de realizare a acestora,
confruntandu-se concomitent cu problema majora a factorului istoric - interpretarea
subiectiva.

Incercarile diferitor protagonisti de a depasi carentele acestui factor, ca
exemplu, declardnd inviolabilitatea frontierelor drept un principiu fundamental
consacrat al securitatii europene, nu se pot bucura de rezultate prea optimiste si
nicidecum nu pot exclude influenta factorului istoric asupra intereselor nationale.

In calitate de exemplu putem mentiona si cazul Transnistriei in care diferiti
protagonisti dau prioritate faptelor istorice diferite si trateaza evenimentele istorice in
mod diferit. Astfel Chisindul oficial interpreteazd evenimentele din 1992 ca un
conflict militar pentru restabilirea integritdtii teritoriale a Republicii Moldova in
limitele frontierelor existente pand la 31.12.1990, iar oficialitatile de la Tiraspol ca o
agresiune militara asupra unui stat independent, fie si nerecunoscut, dar format pe un
teritoriu care din punct de vedere istoric nu apartine Moldovei.
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e) In calitate de elemente constitutive ale factorului demografic si sociologic pot fi
mentionate:

- numarul si densitatea populatiei, ritmul de crestere si piramida anilor;

- numdrul si raporturile dintre diferite etnii, situatia limbilor si situatia minoritatilor;

- nivelul de echitate sociala si nivelul de trai;

- tendintele de migratiune a populatiei;

- prezenta cetatenilor strdini si refugiatilor;

- diversitatea religiilor, raporturile dintre ele si raportul dintre religie si stat;

- cultura nationald, valorile morale ale societatii, concordia sociald, caracterul
national, traditiile si patriotismul;

- educatia, nivelul formatiunii, modul de viata;

- potentialul cultural si stiintific;

- locul femeilor in societate;

- starea sanitara; etc.

Elementele factorului demografico-sociologic devin mai proeminente iar
influenta lor asupra intereselor nationale mai evidentd cind amintim de explozia
demografica intr-un sir de state ale lumii a treia, problemele de natalitate in China,
raporturile dintre albanezi si sarbi in Kosovo, situatia minoritatii unguresti in
Transilvania, confruntarile dintre lumea crestind si islam, discordiile dintre crestinii
ortodocsi si cei catolici, diferentele dintre cultura i mentalitatea popoarelor arabe si
celor vest-europene, starea epidemiologico-sanitard in unele state africane, etc.

f) Factorul informational.

- diversitatea, calitatea si capacitatile mijloacelor de informatie proprii si celor
straine cu acces la teritoriul national;

- gradul de acoperire a teritoriului i nivelul de influenta;

- apartenenta la unul sau diferite spatii informationale, fluxurile, vectorii §i mesajele
informationale majoritare;

- nivelul de deschidere a diferitor domenii si accesul la informatii;

- gradul de subordonare, control, independenta, angajare;

- gradul de securitate a resurselor informationale; etc

Etapa modernd de dezvoltare a societdtii este caracterizatd prin cresterea
vertiginoasd a rolului domeniului informational care reprezinta ansamblul informatiei,
infrastructurii informationale, subiectilor care efectueaza colectarea, formarea,
difuzarea si utilizarea informatiei, precum si a sistemului regulator al relatiilor sociale
care apar in legdturd cu acestea. Factorul informational apare ca un factor formator,
creator al vietii societdtii cu o influentd majord, in permanentd crestere asupra
valorilor spirituale §i formarii potentialului uman, asupra politicului, economicului,
securitatii, etc.

Dupa cum constatdm exista o multitudine de elemente constitutive pentru fiecare
factor situativ, existd o conditionare reciproca a factorilor si elementelor intre fiecare
dintre ele si exista o influentd multidirectionald a unor elemente. Toate acestea la un
loc conditioneaza caracterul complex al procesului de definire a intereselor nationale,
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diversitatea abordarilor si definitiilor, dificultatea acordarii prioritatilor relative sau
absolute si caracterul subiectiv. Inevitabil este insa faptul ca interesele nationale odata
definite reflectd in mod codificat nivelul relativ de percepere a situatiei generale in
care se afld un stat oarecare. O prezentare grafica simplificatd a modului de formare a
intereselor nationale ar putea avea o asemenea configuratie:

/

SOCIAL

DEMOGRAFIC

Structura si clasificarea intereselor nationale

Odata definite, interesele nationale pot fi clasificate sau grupate in mai multe
modalitati. Cea mai frecventa clasificare a intereselor nationale este cea pe domenii:
economic, politic extern, politic intern, social, informational, militar, etc.

O altd modalitate de clasificare a intereselor nationale poate fi desprinsa din
principiile si metodele filozofiei "realismului politic" definite de academicianul
german Hans Morgenthau. Dupa Morgenthau existd patru modele de clasificare:

- 1n dependentd de importanta (nivelul) intereselor nationale definim interesele
nationale vitale si interesele nationale secundare.

- 1n dependentd de actiune in timp (duratd) definim interese permanente si interese
temporare;

- 1n dependenta de caracter definim interese nationale cu caracter general si interese
nationale cu caracter specific

- In dependentd de gradul de compatibilitate definim interese cu caracter
complementar si interese cu caracter conflictual.

Un exemplu de prezentare grafica al acestui model ar fi urmatorul:

Dupa Vitale Autosuficienta economica
importanta Secundare Relatiile politice cu statele unei comunititi din vecinitate.
Dupa durata Permanente Relatii de prietenie cu statele vecine.
Temporare Participarea la operatiuni de mentinere a pécii.
Dupa tip Generale Pastrarea statutului de neutralitate sau de putere nucleara.
Specifice Dezvoltarea bazei energetice.
Dupa Complementar | Sustinerea eforturilor de protejare a drepturilor universale
compatibilitate | e ale omului.
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conflictualitate | state.

De Ameliorarea situatiei conationalilor pe teritoriile

altor

Un alt exemplu de structurare a intereselor nationale poate fi cel carE| este de
mai multi ani acceptat in SUA sub denumirea de matrita lui Nuechterlein™ si care
delimiteaza interesele nationale de cele strategice si le examineaza in patru blocuri
distincte:

din punct de vedere ale nevoilor de aparare a statului,

din punct de vedere a prosperarii economice a natiunii,

din punct de vedere a credrii unei ordini mondiale favorabile
si din punct de vedere a raspandirii valorilor democratice.

Pentru evaluarea gradului de importantd a intereselor nationale matrita lui
Nuechterlein foloseste patru criterii:

necesare §i obligatorii pentru supravietuire,
de importanta vitala,
de importantd majora

si de importantd secundara sau periferice.
Interesele nationale si securitatea

Cercetand varietatea de abordari teoretice si practice a conceptului de interese
nationale constatdm o stransd si permanentd legaturd a notiunii de interese nationale
cu notiunea de securitate. Din punct de vedere teoretic legatura se explicd prin insati
necesitatea logica a abordarii complexe si complementare a acestor doud notiuni.
Astfel, nu are nici un sens logic definirea unui interes national realizarea caruia nu
impune un oarecare efort rational al natiunii si deci - care este lipsit de pericole sau
riscuri.

Din punct de vedere practic legatura dintre notiunea de interes national si
notiunea de securitate isi are explicatia in noile traditii europene. In fostele state
socialiste §i cu atdt mai mult in fostele republici unionale conceptul intereselor
nationale si conceptia de securitate sau protejare a acestora n-au fost recunoscute
anterior in perioada sovietica din motivul ca la baza doctrinei marxista este orientarea
internationalistd. Aceste concepte erau intr-un fel depasite de inspiratia unui scop mai
inalt - uniunea proletarilor din toata lumea.

Desigur, in politica practicd aceastd doctrind nu impiedica conducerea comunista
sd actioneze 1n conformitate cu viziunea proprie a intereselor "lagdrului sovietic". lar
cand sperantele cu privire la victoria revolutiei socialiste mondiale sau epuizat in prim
plan au fost lansate alte lozinci patriotice. Dar si acestea nu se refereau si nu se bazau
pe interesele nationale dar mai mult pe necesitatea consolidarii pacii si socialismului,
precum si a URSS, ca pilon de baza.

Modificarile profunde de pe continentul european dupa 90 incoace, conditionate
de prabusirea sistemului bipolar, au impus pe primul plan cdutarea unor noi modele de
comportament §i convietuire a natiunilor europene, legate, in primul rand, de grija de

% Donald E. Nuechterlein, America Recommitted: United States National Interests in a Restructured
World, 1991 University Press of Kentucky
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securitate internationald, or de armonizare a intereselor nationale. Ca urmare, in acesti
zece ani a devenit deja o traditie ca statele europene, In special noile state
democratice, sa-si formuleze expres interesele sale nationale intr-un document de
sintezd sub motto-ul principal "securitatea". Astfel au apdrut asa numitele conceptii
sau strategii de securitate, Carti Albe ale apdrdrii in care sunt definite sau din care
pot fi desprinse interesele nationale si strategiile de realizare-protejare a acestora.

Deseori este foarte dificil pentru un analist de a defini dimensiunile reale ale
securitatii nationale ale unui stat concret. "Security inevitably means differents things
at different places, depending on what peopl have to protect and the nature of the
threat" . Cu alte cuvinte, securitatea inevitabil semnifica diferite lucruri in diferit
timp, in diferite locuri, depinzand care popor trebuie protejat si natura pericolului si
amenintarilor.

Intr-adevar, caracterul complex al problemelor explici de ce este atat de dificil
de a formula o teorie a securitatii nationale care are de ales Intre conceptele realiste
ale puterilor si conceptele idealiste ale pacii.

Initial securitatea nationala a fost definitd ca fiind "capacitatea de a pastra
integritatea fizica si teritoriald a teritoriului, de a mentine relatiile sale cu restul lumii;
de a proteja natura, mediul, institutiile si guvernarea de la distrugere din exterior si de
a controla frontierele"™. Ca consecinta, esenta securitdtii nationale era considerata
ingust Tn termeni militari si aparare.

Mai tarziu, asa zisa abordare "utilitara" asupra securitatii nationale a folosit
parametri mult mai largi si mai complecsi. Aceasta metoda a largit scara analizelor si
a imbunatatit intelegerea subiectului studiat.

Securitatea nu este in continuare considerata simplist ca fiind o problema de
aparare a statului de inamicii - adversari din interior sau exterior, dar si de asigurare a
cetdtenilor sai contra unei varietati de pericole si riscuri cum sunt epidemiile, somajul,
cataclismele naturale, etc.

In viziunea moderna securitatea este examinati si ca un sistem de masuri si
activitati de ordin economic, politic, militar, informational, etc. destinat asigurarii
vietii pagnice a natiuni §i statului, prosperarii multilaterale stabile a societatii in
intregime si a fiecdrui membru al acesteia.

Securitatea este examinata si ca un fenomen ce tine de activitatea comunitatii
mondiale in Intregime, a diferitor uniuni $i comunitdti, a intregului stat si, respectiv,
de activitatea tuturor cetatenilor acestuia. Cu alte cuvinte, securitatea reprezinta
rezultatul conjugat al eforturilor tuturor cetatenilor tarii, tuturor organelor de
administrare si conducere, locale si centrale, a institutiilor si organizatiilor, cu
aplicarea tuturor fortelor si resurselor aflate la dispozitia statului (uniunii de state,
comunitatii mondiale) in vederea asigurarii libertatilor si drepturilor omului,
prosperarii societatii, natiunii si statului ca atare.

7 Peter Mangold, National Security and International Relations (London Routledge 1990)

8 Ibid.
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Deseori, pentru studierea mai detaliatd a esentei fenomenului "securitate" este
utilizatd diferentierea unor niveluri ale acesteia, deoarece in diverse conditii a situatiei
politice, economice sau militare in interiorul tarii sau pe plan international se impune
o apreciere adecvata a nivelului de pericol in scopul luarii deciziilor apropriate.

Astfel, primul nivel, considerat cel de baza, este securitatea nationald care tine
de garantarea integritatii teritoriale si independentei statale, de crearea unor asemenea
conditii interne si externe de existentd care ar garanta posibilitatea dezvoltarii
prospere a statului, societatii si cetdtenilor acestui stat.

Al doilea nivel este securitatea regionala, care tine de crearea in cadrul unui
ansamblu de state sau intr-un spatiu geografic concret a conditiilor care ar garanta
convietuirea pagnica a subiectilor acestui spatiu (zone), echilibrul intereselor nationale
ale acestora si a fortelor de influenta externe si, in sfarsit, care ar asigura conditiile, in
care fiecare subiect al acestui spatiu ar putea sa-si realizeze strategiile proprii de
securitate farda a aduce prejudiciu intereselor nationale ale celorlalti. Astfel, se
considera ca securitatea regionala poate fi asigurata numai atunci, cand este asigurata
securitatea fiecarui subiect aparte.

Al treilea nivel - securitatea globala - tine de asigurarea conditiilor egale si
acceptabile pentru totalitatea membrilor comunitatii internationale si care ar exclude
riscurile §i amenintdrile cu caracter global la adresa populatiei intregului glob
pamantesc si generatiilor viitoare cum ar fi pericolul nuclear, pericolele ecologice,
folosirea irationald a resurselor naturale, etc.

Examinand cele trei niveluri ale securitatii constatim imposibilitatea separarii
lor distincte in dependenta de esenta intereselor nationale. Astfel, securitatea fiecarui
stat include toate cele trei niveluri, fapt sustinut si de recentele teorii ale globalizarii.

Pentru o apreciere mai detaliatd a securitatii a unui oarecare stat este obisnuita
structurarea acesteia pe domenii prin utilizarea notiunilor de securitate militara,
securitate politicd, securitate economicd, securitate ecologica, securitate sociala,
securitate informationald, s.a, notiuni pe care vom Incerca sa le definim In continuare.

Astfel, securitatea militara tine de excluderea posibilitatii declansarii unor
oarecare conflicte armate §i rdzboaie si evalueaza raporturile dintre potentialele
militare, capacitatile de agresiune sau interventie militara §i potentialele de aparare
sau descurajare a unor eventuale agresiuni, inclusiv prin prisma perceperii intentiilor.

Securitatea politica este examinatd in functie de eficienta si stabilitatea unor
structuri si conceptii de organizare si conducere a statelor si celor internationale, a
ideologiilor dominante i strategiilor de dezvoltare in plan intern si in plan extern.

Securitatea economica este examinata in functie de nivelul de dezvoltare
economica si bunastare, de disponibilitatea resurselor umane si naturale, de accesul la
resursele naturale necesare, de dezvoltarea relatiilor de producere, de capacitatile
financiare §i piata de desfacere.

Securitatea ecologica tine de pastrarea conditiilor naturale de viatd a omului de
care depinde supravietuirea si activitatea lui.
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Securitatea sociald este examinatd in functie de mentinerea/dezvoltarea tendintelor
de dezvoltare a societatii, valorilor spirituale, concordiei sociale, respectarea
drepturilor si libertatilor individului, etc.

Examinarea complexa a acestor notiuni-tipuri de securitate cu evaluarea lor pe
niveluri reprezintd modelul traditional al conceptelor moderne de securitate si de
abordare a problematicii intereselor nationale.

II. INTERESELE NATIONALE ALE REPUBLICII MOLDOVA

In incercarea de a determina starea actuald in ceea ce priveste definirea si
realizarea intereselor nationale ale Republicii Moldova am cdutat sa gasim studii,
articole, documente si alte materiale care ar reflecta abordarea, din punct de vedere
national, a acestui concept. Cu pérere de rdu am fost nevoiti sa constatdim ca, in
comparatie cu Europa occidentald si SUA, unde "interesele nationale" deja mult timp
sunt considerate categorii stiintifice de baza, la noi aceastd formula este folositda mai
mult in publicistica (si mai mult ca o referintd absolutd) si numai in ultimul timp
devine subiectul unor cercetarii si constientizari teoretice.

Aceastd concluzie tristd este pe deplin sustinutd si de rezultatele cautarii
sintagmei "interese nationale" in textele legilor Republicii Moldova, Hotararilor
Parlamentului si altor acte normative, precum si in programele diferitor partide
politice, cercetare, care denotd faptul lipsei unei interpretari exhaustive si chiar
partiale a intereselor nationale ale Republicii Moldova. Aroganta, cu care aceastd
notiune este tratatd In unele texte juridice, este deseori chiar uimitoare. (4nexa 2)

In pofida faptului ci Constitutia Republicii Moldova, adoptati in 1994, a
constituit un fundament destul de solid pentru definirea desfasuratd a intereselor
nationale, totusi imediat in perioada urmatoare au fost adoptate doua acte legislative,
de importantd majord in politica statului moldovenesc, care au contribuit in modul cel
mai decisiv la situatia difuzd si ambigue pe care o avem astdzi. Este vorba de
Conceptia politicii externe (08.02.95) si Conceptia securitatii nationale (05.05.95),
ambele adoptate in cateva luni de la adoptarea Constitutiei, documente care nu o
singurd datd au fost obiectul criticii celor mai diferiti specialisti din cele mai diferite
domenii.

Astfel, Conceptia securitdtii nationale nu contine in genere nici o referinta la
oarecare obiective sau interese nationale sau vitale si explicd nu ce si cum vom
proteja, dar cine are asemenea misiuni. In plus, chiar si principiile, obiectivele,
misiunile i importanta acestui document au fost in scurt timp date uitarii. Nu este
oare acesta motivul principal cd reforma militard, lansata cu patru ani in urma, asa si
n-a fost definitd §i adoptatd printr-un document oficial si este substituitd prin
diminuarea periodicd a efectivului Armatei Nationale §i prin restructurari
organizatorice permanente, deseori lipsite de logica militara, dar impuse de
conjuncturd politica. Nu este oare acesta motivul cd ministerul securitatii de stat a fost
substituit printr-un serviciu cu rol si misiuni ascunse de la societatea civild, dar care
tot mai des este acuzat de "spionaj politic" in favoarea fortelor de la putere.
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O confuzie regretabild este admisa si in Conceptia politicii externe, care nu
determind interesele nationale, dar mentioneaza niste prioritati a politicii externe care,
in concordantd cu oarecare? interese nationale, vor asigura edificarea statului
moldovenesc:

"Drept prioritati in politica sa externd Republica Moldova considera: consolidarea
independentei §i suveranitatii tirii; asigurarea integritatii teritoriale; afirmarea
tarii in calitate de factor de stabilitate pe plan regional; contribuirea la
promovarea reformelor social-economice necesare pentru tranzitia la economia
de piata si ridicarea bunastarii populatiei; edificarea statului de drept in care vor fi
garantate si aduse la nivelul standardelor internationale drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, precum s§i ale persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale.

Realizarea acestor prioritati ce constituie esenta politicii externe a Republicii
Moldova, va asigura in concordantd cu interesele nationale majore, edificarea
statului nostru In calitate de stat independent, unitar si indivizibil, care Intretine
relatii reciproc avantajoase cu toate tarile lumii.

(Conceptia politicii
externe. cap.Il)

Numai intr-un singur caz - in unul din numeroasele Programe de activitate ale
nu mai putin de numeroaselor Guverne (cel din 04.06.98) - am reusit sa gdsim,
printre randuri, o definitie a intereselor nationale in urmdtoarea formula:
""Prioritatile de baza ale politicii Guvernului deriva din interesele nationale, care
constau in afirmarea statalitatii, restabilirea integritatii teritoriale, formarea unui
complex economic viabil unic in conditiile economiei de piatd, in care bundstarea
materiald, dezvoltarea fizicd si spirituald a poporului si depinda de rezultatele
activitatii fiecaruia si ocuparea de cdatre Moldova in viitorul apropiat a unui loc
binemeritat in contextul european i mondial."

In asemenea situatie nu este greu de inteles de ce principala intrebare care
persista din exterior §i la care noi nu avem un raspuns clar si transant este ""Ce
dorim?'". Ce dorim de la Europa, de la CS1, de la vecini, de la Tiraspol, ce dorim in
politica, in economie, in securitate, in sfera sociala? - Raspunsul pe care il auzim
din gura liderilor puterii §i celor mai mici functionari de stat poate fi redus la
sintagma "'Sa fie bine!", cu explicatii superficiale dar si nenumdrate in solutii
privind modul in care acest "bine' ar putea fi obtinut. Cu atit mai mult ca
variantele de raspuns sunt aproape egale cu numdrul respondentilor.

Moldova si Moldovioarele

... Exista mai multe Moldove: exista o Moldova a taranilor moldoveni de la tara

si una a rusilor de la Chisinau, o Moldova a intelectualilor si una a analfabetilor,

o Moldova a bisnitarilor si una a bugetarilor, o0 Moldova a milionarilor si una a

cersetorilor, o Moldova a politicienilor si una a alegatorilor, o Moldova a ateilor

si una a credinciosilor, o Moldova a nationalistilor si una a cosmopolitilor, o

Moldova proeuropeana si una prorusa, o Moldova a basarabenilor romani si una

a moldovenilor rusificati s.a.m.d.
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Lucrurile insa nu se termina aici. Vorba e ca si in interiorul acestor Moldove,
diferite, mai exista cate o Moldovioara-doua, de asemenea foarte diferite de
celelalte. Astfel, in Moldova nationalistilor exista o Moldovioara a patriotilor,
dar si una a nationalistilor pe bani; in Moldova proeuropeana exista o
Moldovioara a democratilor adevarati, dar si una a internationalistilor
kominternisti; in Moldova prorusa exista o Moldovioara a rusilor ce ne urasc si
una a rusilor care nu ne iubesc; in Moldova basarabenilor romani exista o
Moldovioara a basarabenilor unionisti, dar si una a basarabenilor statalisti; in
Moldova moldovenilor rusificati exista o Moldovioara a moldovenilor antirusi,
dar si una a moldovenilor antiromani.... Si asa mai departe.
(Flux 20.04.2001)

Cu parere de rdu atitudinea insuficientd si deseori superficiala fatd de interesele
nationale si, evident, fatd de securitatea acestora predetermind fragilitatea si
vulnerabilitatea intregului organism statal. Cea mai elocventa confirmare in acest sens
este faptul ca, in prezent, in programele partidelor politice §i in programele de
guvernare problemele intereselor nationale si problemele securitdtii nationale ramén a
fi de o importantd secundard si nu mai sunt abordate nici cu ocazia campaniilor
electorale.

In consecinta, politica promovati de echipele de guvernare si partidele politice,
focalizdnd eforturile spre obtinerea unor obiective imediate, In majoritatea lor de
ordin economic si social, deseori ignoreaza promovarea adevaratelor valori si interese
nationale i nu au obtinut determinarea si afirmarea unei optiuni clare, acceptate la
nivel national privind obiectivele nationale strategice si cele ale politicii de securitate.

Aceasta situatie confuza si ambigue ne impune nu sa examindm corectitudinea
si logica definirii intereselor nationale ale Republicii Moldova, dar sa propunem un
model si o varianta de definire.

Abordand problema definirii intereselor nationale ale Republicii Moldova este
obligatoriu de a porni de la unele postulate si definitii de sinteza in baza notiunilor i
argumentarilor enuntate in capitolele anterioare:

1. Sistemul intereselor nationale ale Republicii Moldova este constituit din
ansamblul intereselor fundamentale cu caracter universal ale individului, societatii
si statului si intereselor cu caracter situativ bazate pe situatia si conditiile concrete
ale statului moldovenesc si formate sub impactul factorilor de influenta geografic,
economic, politic, istoric, demografic, social, informational, etc.

2. Interesele nationale predomina in fata tuturor altor evenimente, tendinte, doleante
ale unor parti aparte a populatiei si conjuncturilor politice.

3. interesele nationale exista obiectiv si nu pot fi negociate, tratate sau reformulate
conjunctural, ignorarea intereselor nationale de catre o parte a populatiei, de unele
elite politice sau organele de stat pot avea ca efect disparitia statului ca subiect
independent al raporturilor internationale.

4. Interesele nationale se bazeazd pe valorile si patrimoniul nationale, potentialul
moral si intelectual al societatii si sint realizate/asigurate prin activitatea de
perspectiva in domeniile economic, politic, militar, social, demografic,
informational, ecologic, etc.
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5. Interesele nationale cdlduzesc si anima conduita statului in politica internd si
politica externd si reprezintd un concept generalizat al elementelor ce alcatuiesc
nevoile si ndzuintele sale vitale: existenta, respectarea drepturilor si libertatilor
individului, independenta, suveranitatea, integritatea teritoriala, securitatea,
bunastarea economica si siguranta ecologica.

6. Armonizarea intereselor nationale ale tarii la nivel regional si international este o
conditie indispensabild a stabilitatii si securitatii.

7. Intre interesul national si politici existd o relatie functionald evidenti, politica,
inclusiv cea de securitate, fiind subordonata si determinatd in coordonatele si
componentele sale de interesele nationale, orice atingere a intereselor nationale
constituie act de ostilitate care atrage riposta.

8. Ecuatia securitdtii contine un numdr important de variabile cu o conotatie
economicd, sociald, politica, geopoliticd si militard; cunoasterea si gestionarea cit
mai corespunzatoare a acestor variabile, studierea evolutiei si interactiunii lor,
permit prognozarea impactului acestora asupra intereselor nationale.

Constientizarea acestor postulate si definitii de sintezd precum si a factorilor
universali si factorilor situativi de influenta enuntati mai sus ar permite determinarea
si definirea cat mai precisa a intereselor nationale fundamentale.

Acceptand corectitudinea si viabilitatea abordarii universaliste a conceptului
intereselor nationale putem sd determindm urmatoarele interese nationale
fundamentale cu caracter permanent si universal: suveranitatea, independenta,
integritatea teritoriald §i prosperitatea economicd. Aceasta formulare este valabila
pentru majoritatea statelor lumii insd problema majora care apare dintr-o asemenea
abordare este pastrarea caracterului sau difuz si diluat asemenea unei definitii
academice.

Limitate la aceste determinari interesele nationale raman a fi ambigue si permit o
varietate de tratdri subiective, manipularea facila de catre extremele politice si o
perceptie difuza atat in interiorul cat si exteriorul tarii - or, nu are nici un sens practic-
aplicativ.

Sensul practic si utilitatea definirii desfasurate a intereselor nationale constd in
formularea unui mesaj clar adresat cetateanului, societatii, fortelor politice, statelor
vecine §i comunitdtii internationale in Tntregime, mesaj in baza si in jurul céruia pot fi
concepute strategii si politici concrete.

Pentru formularea unor definitii desfasurate ne vom baza pe modelul factorilor
situativi din capitolul precedent. In urma examinarii fiecirui factor in parte putem
determina urmdtoarele elemente care influenteazd asupra determindrii intereselor
nationale ale Republicii Moldova:

Factorul geografic:

- teritoriu mic;

- frontiera amenajata si controlatd in vest, frontiera semi-transparentd si semi-
controlata in nord si sud, frontiera necontrolata in est;

- lipsa de acces la mare, lipsa fluviilor navigabile interne sau de tranzit, sector
limitat de acces la Dunare fara infrastructura portuar;
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retea de transport terestru (auto si cale feratd) subdezvoltata cu conectiuni slabe la
arterele principale de transport international, artere de tranzit nevalorificate;
resurse energetice proprii insuficiente, lipsa rezervelor proprii de petrol i gaz
natural, altor bogatii naturale;

rezerve naturale fard importantd economica (cu exceptia pamantului fertil).

Factorul geopolitic:

incertitudinea unui echilibru si a stabilitdtii intr-o lume multipolara in formare si
cu o singurd superputere indepartata, relatii internationale instabile cu modificari
profunde permanente;
procese integrationiste cu implicare diferentiata, cu vectori si viteze diferite;
lipsa unor garantii de securitate in regiune;
situarea la pragul conflictual cu caracter civilizational, cultural, religios;
influenta atractiva a NATO pentru majoritatea statelor din regiune, probabilitate
ridicata a largirii acesteia panad la frontiera vesticd a RM;
situarea la frontiera de influentd a SUA si Uniunii Europene pe de o parte si a
Federatiei Ruse pe de altd parte cu prevalarea intereselor si influentei asupra
Republicii Moldova a celei din urma.

Factorul politic extern:
stat mic inconjurat de doua state cu mult mai mari $i mai puternice;
lipsa garantiilor de securitate externe;
statut de neutralitate permanentd nerecunoscut si negarantat din exterior;
stat-membru al CSI - uniune "semi-moartd" cu puternice tendinte centrifuge;
influenta politica determinanta a Federatiei Ruse, care controleazd o parte a
teritoriului national printr-un regim marionetd §i printr-o prezentd militara fara
statut juridic;
dezinteres international general si interese diferite ale actorilor externi in problema
regiunii transnistrene;
participare la procese integrationiste reciproc conflictuale;
imagine de stat "fara carma", fard mesaje si optiuni clare in exterior;
faza de criza politico-economica in Rusia si Ucraina cu perspective incerte;
situatie politico-economicd in fazd de ameliorare, combinatd cu procese
integrationiste de orientare europeand in Romania;
relatii externe dominate de dependenta economica externd, de accesul fluctuant la
surse energetice si dependent de bundvointa vecinilor;
probleme de frontiera cu Ucraina.

Factorul politic intern:
oranduire constitutionala fragila;
crize guvernamentale permanente;
lipsa de coerenta si continuitate politica;
existenta teritoriilor, frontierelor si administratiilor necontrolate;
proces de reformare si democratizare discreditat;
venirea la putere a extremelor politice care nu au ca scop major consolidarea
statalitatii, suveranitatii si independentei Republicii Moldova;
existenta factorului gdgduz - sursd "mocnitoare" suplimentard de separatism si
tensiune in interiorul tarii;
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coruptie de proportii;

- opinie publicd dezorientatd, cu o sustinere slaba in favoarea politicii oficiale;

- potential spiritual si stiintific in decadere;

- forte si elite politice discreditate in conflicte de conjunctura si prin incapacitatea
de a se subordona intereselor nationale.

Factorul economic:

- stat sarac, PIB mic, nivel de trai sub pragul saraciei;

- criza economica continud agravata de stagnare conceptuala;

- criza investitionala si de imagine din exterior;

- lipsa de deschidere catre economia mondial;

- datorii externe enorme in crestere si obligatii de achitare cu mult peste capacitatile
reale, economie la prag de faliment;

- "gaura neagra" a regiunii transnistrene;

- economie tenebrd de proportii i evaziuni fiscale enorme;

- tard agrara, sector agroindustrial slab, industrie embrionard, potential tehnico-
stiintific nesemnificativ;

- unicul sector real - agricultura - la limita de supravietuire;

- dependentd economicd majord de piata de desfacere si de sursele energetice din
est;

- exodul masiv al fortei de munca.

Factorul istoric:

- frontiere artificiale fara precedent, rddacini si experienta istoricd;

- independenta "daruita" si "nemeritata";

- perioada scurtd pentru afirmarea traditiilor de statalitate predominata de lupte si
intrigi politice interne;

- discordie dintre legaturile spirituale cu vestul si legaturile economice cu estul;

- nostalgia unei vieti mai prospere.

Factorul demografic si social:

- tendinte importante de emigrare-depopularizare;

- existenta unui important potential de conflictualitate in raporturile dintre grupurile
etnice;

- inechitate sociald in crestere si nivel de trai sub pragul sdriciei in continud
scadere;

- discordie continua in problema lingvistica,

- conflict religios in cadrul aceleiasi confesiuni;

- lipsa ideologiilor nationale, patriotism discreditat, indiferenta sociala si lipsa de
incredere in fortele politice, institutiile de stat si propriul viitor.

Aceasta lista, desigur, deloc exhaustiva, a factorilor si elementelor situative ar
parea sa fie destul de aproape de obiectivitate si reprezinta acel minim de repere de
care trebuie si tinem cont la formularea definitiilor finale. Insi, cu cat elaborarea
acestei liste este relativ mai simpld, cu atat urmatorul pas - selectarea elementelor
determinante, combinarea, reformularea, compararea acestora si, in final, definirea si
clasificarea intereselor nationale - este mai complex si mai dificil. Evident, ca la
aceastd etapa efortul unui cercetdtor independent apare a fi insuficient in raport cu
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complexitatea si importanta problemei. Si aici riscadm sd ne asemanam unor partide
sau miscari pseudo-politice care, din aceasta listd, selecteaza doud-trei elemente mai
pe intelesul publicului larg si le transforma in lozinci si slogane, prezentandu-le drept
sursa tuturor problemelor actuale.

Examinand cu atentie acesti factori si elemente, din an In an tot mai multe, mai
persistente §i mai pesimiste pentru viitorul tarii noastre ne reintoarcem la faptul ca
interesele permanente si  universale cu caracter academic (suveranitatea,
independenta, integritatea teritoriald si prosperitatea economicd), formulate de
majoritatea statelor In sensul acceptarii unor principii i reguli cu caracter universal,
au pentru Republica Moldova o importantd cu totul aparte, conditionatd de pericolele
reale ale insdsi existentei statului moldovenesc.

Ca urmare, este important de a constientiza cad interesele nationale vitale si
imediate ale Republicii Moldova sunt si consolidarea suveranitdtii si independentei
nationale, si asigurarea integritdtii teritoriale, §i pastrarea stabilitatii oranduirii
constitutionale, si asigurarea pdacii civile si a concordiei nationale, si consolidarea
ordinii de drept si incheierea procesului de constituire a societdtii democratice,
precum si in neutralizarea motivelor §i conditiillor care contribuie la aparitia
extremismului politic, separatismului etnic §i consecintelor lor - conflictelor sociale,
interetnice, religioase si terorismului.

In opinia noastra consolidarea suveranititii si independentei statului, in primul
rand nseamna asigurarea suprematiei puterii de stat In interiorul tarii si a
independentei politice fatd de alte state, posibilitatea de a alege si dezvolta sistemul
politic, economic, social si cultural fara un amestec din afard, inviolabilitatea
teritoriald si indeplinirea altor principii general acceptate In conditiile indeplinirii cu
bund credintd de catre Republica Moldova a obligatiunilor sale internationale
asumate. La baza realizarii acestor interese primordiale ale statului se afla activitatea
politica si diplomaticd, colaborarea in cadrul relatiilor multilaterale interstatale,
efectuate Tn scopul credrii unui mecanism international de securitate a tarii si
mentinerea capacitatii de aparare a statului. Participarea Republicii Moldova in
activitatea organismelor internationale si integrarea in structurile de securitate
europene ofera statului o reald posibilitate de a consolida securitatea nationala si de a
asigura suveranitatea §i independenta tarii, contribuind, concomitent, la instaurarea
stabilitdtii politice pe continentul european si in regiune.

Asigurarea integritatii teritoriale a statului in primul rand Inseamnd
solutionarea diferendului transnistrean, restabilirea controlului §i suveranitatii asupra
intregului teritoriu, §i prin aceasta crearea conditiilor minime necesare pentru
economia tarii.

Afirmarea statutului de neutralitate permanentd in primul rand inseamna
formarea unui pol de stabilitate si securitate in plan regional, formarea unui echilibru
dintre interesele tarilor dominante si tarilor vecine, dezamorsarea surselor conflictuale
din interior.

Asigurarea respectarii drepturilor si libertitilor omului, echitatii sociale,
legalitatii si pluralismului politic. Edificarea statului de drept este indispensabil legat
de crearea si asigurarea conditiilor in care vor fi garantate si aduse la nivelul
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standardelor internationale drepturile si libertatile fundamentale ale omului, precum si
ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.

Interesele nationale in domeniul militar constau n formarea unui potential al
sigurantei nationale, a unor capacitati de apdrare a independentei, suveranitatii si
integritatii teritoriale, de prevenire si descurajare a agresiunii militare contra
Republicii Moldova, in asigurarea conditiilor pasnice de dezvoltare a statului si
natiunii.

Evident ca interesele mentionate pot fi realizate numai prin consolidarea fortelor
politice si a Intregii societati in baza unei politici nationale, precum si prin politica
externd a Republicii Moldova, bazatd pe principiile de cooperare internationala,
nerecurgere la fortd sau la amenintarea cu forta, reglementarea diferendelor
internationale prin mijloace pasnice, neamestec in treburile interne ale statelor si alte
principii in conformitate cu Carta ONU. In acest sens suntem de opinia ci Republica
Moldova trebuie sa promoveze o politicd de neutralitate permanentd, angajandu-se sa
nu ia parte la conflicte armate, la aliante politice, militare sau economice care au ca
scop pregatirea razboiului, sd nu foloseasca teritoriul sdu pentru amplasarea bazelor
militare straine, sd nu detind, s nu produca si sd nu experimenteze arme de distrugere
in masa.

Concomitent, sunt considerate indispensabile actiunile de sprijinire a Incheierii si
respectarii acordurilor In domeniul neproliferdrii armei nucleare, controlului asupra
armamentului, a eforturilor indreptate spre dezarmare si destindere a incordarii, ne-
acceptarea politicii hegemoniste a dictatului, a constrangerii politice si economice, a
impartirii sferelor de influenta considerand drepturi inalienabile ale fiecarui popor
egalitatea suverana a statelor i optiunea libera a cailor lor de dezvoltare.

III. RISCURI S$I PERICOLELE LA ADRESA INTERESELOR
NATIONALE

Riscurile perioadei actuale se caracterizeaza printr-o mare diversitate §i prin
cresterea ponderii amenintarilor interne fatd de cele externe, a riscurilor
"neconventionale" fatd de cele "conventionale", a riscurilor indirecte fatd de cele
directe.

Contextul geo-strategic nou, noul cadru economic si ideologic al securitatii
statelor central si est-europene in perioada ulterioara "razboiului rece" ne-a adus in
situatia complexd de a ne confrunta cu riscuri decurgdnd din exploatarea in sens
distructiv a diferentelor de natura religioasa si etnicd, generatoare de conflicte, dintre
care unele cu caracter militar deschis, riscuri precum terorismul international, traficul
de droguri, riscurile specifice asociate tranzitiei, dar si de a fi Tn masura a constientiza
factori de risc care actionau de multa vreme, insa erau complet ignorati, precum
dezastrele ecologice, catastrofele naturale si tehnologice.

Aceste riscuri de insecuritate sunt deosebit de complexe si se intrepatrund de
cele mai multe ori, precum insesi legaturile din diferitele domenii intre actorii
sistemului international caruia li se confera una dintre cele mai actuale trasaturi ale
sale - incertitudinea. De aceea, analiza riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii
nationale, cu scopul evident de a dezvolta strategii de securitate care sa le adreseze
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raspunsuri credibile, se inscrie in demersul firesc de a concepe mecanisme cat mai
eficiente de asigurare contra incertitudinii.

Caracterul interdependent si transfrontalier al acestor noi sau nou-constientizate
surse de risc reclamad armonizarea strategiilor de securitate care li se adreseaza, deci
cooperare in gestionarea lor. Cooperare, atit internationald, cat si interdisciplinara,
confruntarea cu problemele de risc si securitate reclamand, pe langa contributia
politicienilor si a specialistilor militari, i pe cea a inginerilor, economistilor,
naturalistilor, a specialistilor din campul stiintelor sociale, etc.

Elaborarea umor planuri complexe si integrate, cu utilizare in procesul
decizional, avand ca finalitate dezvoltarea unui management al riscului, este
conditionata de realizarea unor analize de risc cat mai complete.

Lipsa de corelare a programelor de evaluare a riscului si de management, la
diferite nivele (local, national, subregional, regional, mondial), reprezintd astazi un
risc in sine.

Cand vorbim despre evaluarea sau cuantificarea riscului, trebuie sa avem in
vedere posibilitatea aparitiei unui eveniment nedorit, precum si consecintele aparitiei
lui, impartite pe clase, in functie de tintele afectate i masurile de risc reclamate.

Deci, sursele de risc nu sunt independente, ci interconditionate. Ele se
influenteaza reciproc, rezultind o diversitate de scenarii posibile. Importanta unui
scenariu este cu atat de mai mare cu cét poate influenta mai multe alte scenarii.

Deoarece riscul nu reprezintd numai o stare de lucruri, ci este si un product
mental, este importantd "perceptia perceptiei riscului". Din acest punct de vedere este
iminentd necesitatea sensibilizdrii opiniei publice, societdtii in general si diferitelor ei
segmente, a celui politic in special, cu privire la aceste probleme, actionand pentru
formarea unei culturi de securitate - "Safety Culture", problema aflatd in concordanta
cu tendinta actuald de a concepe securitatea nu doar in termenii securitatii statului, ci,
in mod explicit, §i In termenii securitatii oamenilor, ca grupuri sau indivizi.

Conceperea §i implementarea unor strategii de protectie impotriva unor
amenintari externe (mergand pana la amenintéri la adresa suveranitdtii si integritatii
teritoriale) trebuie sa fie in intregime misiunea unor servicii specializate (servicii care
sa fie credibile si care sd nu aiba alt obiect si alt orgoliu decat acela al interesului
national) si presupun cunoasterea si folosirea in scopuri national-statale a unor tehnici
psihologice (educative, comunicationale, etc.) de stimulare a sentimentului patriotic si
orientare in directie constructiva. Patriotismul (un patriotism autentic, si nu unul de
reactie sau "pseudopatriotism") trebuie sd reprezinte un component de baza al acestei
“Safety Culture”.

Incercarea de a lista principalele riscuri de insecuritate caracteristice zonei
careia 1i apartinem poate reprezenta un pas in directia formarii acestei adevérate
culturi pentru securitate, pentru siguranta.

Trecand in revistd interesele nationale ale tdrii constatdm existenta unei
multitudini de pericole politice, economice, social-culturale, ecologice, militare, care
pun Insa-si statalitatea tarii intr-un pericol important si tardganarea solutiondrii
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problemelor ce tin de aceste interese, se sincronizeaza cu disparitia ei ca stat sau cu o
independenta fictiva a ei.

Realizarea intereselor nationale ale statului sunt nemijlocit legate de asigurarea
conditiilor interne §i externe corespunzatoare pentru materializarea lor.

Teritoriul Republicii Moldova este plasat in regiunea, unde se ciocnesc
interesele unor state mai mari si mai puternice, unde situatia geopoliticd totdeauna a
fost si este periculoasd din punct de vedere a conflictelor si instabilitatii, si este
agravatd de prezenta fortelor militare ilegale si straine in tara si care nu se afld sub
controlul direct al conducerii oficiale, noi nu putem exclude tentativele presiunilor
politice, economice si militare asupra statului, care prezintd un pericol pentru
securitatea nationala.

Prin pericol pentru securitatea nationald se subintelege intentia fortelor ostile,
manifestatd sub orice forma, sau factorul de ordin ecologic, tehnic si de alta natura, a
caror realizare sau influenta poate constitui o amenintare pentru persoand, societate §i
stat.

Drept pericole principale pentru securitatea nationala se considera:
- agresiunea directd si revendicdrile teritoriale ale altor state;

- conflictele locale sau regionale in apropierea nemijlocitd a frontierelor Republicii
Moldova, inclusiv cele ce tin de relatiile nereglementate dintre diferite state din
regiune;

- transportarea necontrolatd a armamentului, precum si a componentelor armelor
nucleare, bacteriologice si chimice pe teritoriul Republicii Moldova si in
aproprierea nemijlocita a frontierelor ei;

- actiunile indreptate spre schimbarea prin violentd a oranduirii constitutionale,
subminarea sau lichidarea suveranitatii, independentei §i integritdtii teritoriale a
republicii;

- actiunile indreptate spre subminarea sau lichidarea potentialului economic,
tehnico-stiintific si defensiv al tarii, precum s§i crearea situatiilor de pericol
ecologic;

- actiunile indreptate spre tensionarea situatiei sociale §i provocarea conflictelor
sociale;

- terorismul, crima organizatd, traficul de droguri, imigratia ilegala;

- actiunile avand drept scop lezarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale
cetdtenilor.

Totodata, Republica Moldova este nevoitd sa tind cont de existenta pericolelor
militare reale pentru suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala:

- prezenta pe teritoriul republicii a trupelor straine;

- existenta formatiunilor militare ilegale in raioanele de est ale tarii si pericolele
militare potentiale;

- tentative de amestec din afard in treburile interne, de destabilizare a situatiei
politice interne din stat;
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- activitatea organizatiilor separatiste, orientarea spre violarea armatd a integritatii
teritoriale a republicii;

- crearea formatiunilor militare ilegale.
- eventualitatea pretentiilor teritoriale;

Astfel existd un sir de factori interni si externi, care se pot imbina si completa
unii pe altii si ca rezultat, pot ameninta interesele nationale ale Republicii Moldova.

Principalii factori de risc interni de naturd politicd, economicd, sociald si
militard care trebuie luati in consideratie la momentul actual in vederea asigurarii
securitatii nationale sunt urmatorii:

- instabilitatea politica si sociala;

- criza spiritual-patriotica in societate;

- exodul masiv al fortei de munci;

- declinul economic, deficitul balantei de plati si al Bugetului de stat;

- dezbinarea teritoriald a complexului economic al tarii In doud sisteme
coexistente 1n conditii juridice si forme organizationale diferite;

- dependenta unilaterald de furnizorii resurselor energetice;

- costurile sociale generate de tranzitia spre economia de piatd (somajul,
insuficienta protectiei si asistentei sociale, scaderea nivelului de trai a unei parti
considerabile a populatiei, calitatea joasa a pregétirii profesionale);

- manifestarile extremiste, separatiste;

- prezenta pe teritoriul republicii a trupelor militare strdine;

- tulburarile i convulsiile sociale;

- insuficientele cadrului legislativ aflat in proces de modificare si de adaptare in
conformitate cu cerintele societatii democratice;

- coruptia;

- traficul de armament si munitii;

- traficul de droguri, crima organizata, economia tenebra, actiunile de tip terorist;

- scaderea calitatii asistentei medicale;

- diminuarea sporului natural al populatiei;

- migratia ilegala;

- scaderea calitatii mediului ambiant.

......

Importanta acestor factori, ca urmare a vulnerabilitatii interne, cauzate inevitabil
de procesul de tranzitie, pentru Republica Moldova este indiscutabil din motivul, ca
pericolul subversiunii interne tinde sa capete superioritate asupra unei eventuale
agresiuni externe.

Unul din factorii ce afecteaza grav securitatea nationala este existenta regiunilor
cu tendinta separatistd (raioanele de Est ale Republicii Moldova), unde de fapt statul
nu-si exercitd suveranitatea. Acest factor este determinat de:

- existenta conflictului din raioanele de Est ale tarii si lipsa pozitiei constructive a
liderilor regimului anticonstitutional pentru solutionarea lui, tendinta lor de a crea
statul transnistrean independent;
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existenta formatiunilor militare ilegale ale asa zisei RMN, pregatite si inzestrate
bine, organizate dupa modelul clasic al fortelor armate;

prezenta ilegald trupelor strdine In raioanele din stdnga Nistrului, precum si
tergiversare de catre Rusia a retragerii unitatilor sale militare de pe teritoriul tarii;

proliferarea necontrolatd a armamentului i munitiilor, in special in aceste raioane,
cresterea criminalitatii ca rezultat;

lansarea producerii proprii a armamentului si tehnicii militare in aga zisa RMN, ce
contribuie la perfectionarea inzestrarii formatiunilor militare ilegale;

activitatea in aceleasi raioane a asa numitei cazacimi, atat a celei locale, cit si a
celei striine;

sustinerea economicd, politicd, militard tacitd a asa zisei RMN de catre unele
personalitati oficiale si grupdri politice ruse.

Principalii factori de risc din mediul international care ar putea afecta

securitatea nationald a Republicii Moldova pot fi considerati:

fenomenele de instabilitate ce caracterizeaza trecerea de la vechea la noua ordine
de securitate europeand, existenta in proximitatea frontierelor nationale a unor
zone de instabilitate politica, sociala si militara, a unor conflicte potentiale sau
actuale;

expansiunea agresiva a retelelor si a activitdtilor terorist-extremiste, a crimei
organizate transnationale - traficul de droguri, criminalitate economico-financiara,
trafic transfrontalier ilegal de persoane, de materiale radioactive si strategice, de
armament $i munitii;

tentative de presiune din afard impotriva suveranitatii, independentei si integritatii
teritoriale, folosind actiunile separatiste din interiorul tarii;

agresiunea directd sau o eventuald pregitire a ei In baza unor revendicari
teritoriale sau altor diferende interstatale nereglementate;

prezenta trupelor militare straine, temporar amplasate pe teritoriul Republicii
Moldova;

interesele geopolitice si geostrategice ale marilor puteri n regiune;

relatiile nereglementate dintre diferite state din regiune;

fragilitatea situatiei generale a tarii aflate in tranzitie, limitarea accesului statului
la resursele vitale pentru populatie si economie, dependenta economicd de factori
externi;

pierderea unor piete traditionale de desfacere;

actiunile intreprinse de un stat sau un grup de state indreptate spre blocarea sau
izolarea economica a tarii, subestimarea sau lichidarea potentialului ei economic,
tehnico-stiintific si defensiv;

tentative si actiuni din exterior ce au ca scop influenta negativa asupra sistemului
financiar-bancar al tarii si devalorizarea valutei nationale;

raspandirea necontrolatd a tehnologiilor si a materialelor nucleare, a mijloacelor
de distrugere in masa, a armamentelor si a altor mijloace letale neconventionale;
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- efectuarea unor activitdti cu caracter militar, folosirea de tehnologii,
experimentarea unor sisteme noi de armament i munitii in vecinatatea nemijlocita
a Republicii Moldova ce pot provoca un pericol pentru echilibrul ecologic al tarii,
existenta In proximitatea frontierelor nationale a unor obiective cu un grad ridicat
de risc.

Astfel, constatand starea generald de ambiguitate in ceea ce priveste definirea si
acceptarea la nivel national a intereselor nationale si a strategiilor de implementare a
acestora, a multitudinii de riscuri si pericole la adresa lor apare principala concluzie a
acestui studiu care este necesitatea stringentd a revizuirii Conceptiei securitatii
nationale si a Conceptiei politicii externe, precum si a redefinirii rolului si misiunilor
Consiliului Suprem de Securitate.
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Anexa 1

INTERESELE NATIONALE ALE STATELOR STRAINE

1. ROMANIA

"Interesele nationale fundamentale ale Roméaniei sunt:

Garantarea si promovarea drepturilor si libertatilor fundamentale si a sigurantei
cetdtenilor tarii.

Consolidarea unui regim politic democratic, bazat pe respectarea Constitutiei si
suprematia legii.

Asigurarea existentei statului national roman, suveran si independent, unitar si
indivizibil.

Sprijinirea legaturilor cu romanii din afara granitelor tarii, pentru conservarea
identitatii lor.

Participarea Romaniei la asigurarea securitdtii si stabilitatii in Europa.”

Surse: Strategia de securitate nationala a Romdaniei (1999)

Cartea alba a Guvernului "Armata Romdniei 2010: Reforma si integrare Euro-

Atlantica" (1999)

"Interesele fundamentale ale Roméniei, care determina politica ei de securitate,
sunt:

dezvoltarea Romaniei ca stat national, unitar, suveran, independent, indivizibil, de
drept, democratic si social, prin consolidarea starii de legalitate, de echilibru si de
stabilitate sociala, precum si a sistemului sau de relatii externe;

dezvoltarea unei economii sociale de piatd dinamice, viabile si competitive, ca
bazd de importantd strategica a sporirii avutiei nationale - in conditiile integrarii
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tot mai active in sistemul economic international - a valorificarii eficiente, in
interesul tarii, a intereselor umane si naturale de care aceasta dispune;

asigurarea prosperitatii generale a societdtii romanesti, In masurd sd permita
functionarea unui sistem adecvat de protectie sociald, libera afirmare a
personalitatii umane, conditiile deplinei exercitdri a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale ale cetdtenilor, inclusiv pentru persoanele apartinand
minoritatilor nationale;

dezvoltarea unei culturi si a unei vieti spirituale consonante cu valorile traditionale
ale poporului si cu vocatia europeana si universala;

asigurarea vigorii, sandtatii fizice si morale a tuturor cetatenilor tarii;

protectia mediului inconjurdtor, a conditiilor naturale propice desfasurarii unei
vieti normale pentru toti cetatenii tarii;

afirmarea statului roman ca factor de stabilitate si pace pe plan subregional si
continental, cresterea contributiei sale la edificarea unui climat de stabilitate si
pace pe plan mondial.

Surse: Conceptia integratd privind securitatea nationala a Romaniei (1996)

2. UCRAINA

Interesele nationale ale Ucrainei

Interesele nationale reflecta valorile fundamentale si aspiratiile poporului ucrainean,
necesitatile sale de a dispune de conditii de dezvoltare prospera, precum si metodele
civilizate de a le realiza si asigura.

Interesele nationale ale Ucrainei si prioritatea lor sint conditionate de situatia concreta
in tara si dupa hotarele ei.

Interesele nationale prioritare ale Ucrainei sint:

crearea socitdtii civile, ridicarea eficientei organelor puterii de stat si de
autoadministrare locald, dezvoltarea institutiilor democratice pentru asigurarea
drepturilor si libertatilor omului;

obtinerea bundstarii nationale, stabilitatii politice si sociale, garantarea drepturilor
natiunii ucrainene $i minoritatilor nationale ale Ucrainei;

asigurarea suveranitatii nationale, integritatii teritoriale i inviolabilitatii
frontierelor;

crearea economiei de piata autosuficiente si de orientare sociald

asigurarea conditiilor de securitate din punct de vedere ecologic si tehnologic a
activitatii societatii

pastrarea si majorarea potentialului tehnico-stiintific

intarirea (consolidarea) fondului genetic a poporului ucrainean, sanatii lui fizice si
morale, potentialului intelectual;

dezvoltarea natiunii ucrainene, identitatii istorico-nationale a ucrainenilor;
dezvoltarea orginalitatii etnice, culturale, lingvistice si religioase a cetatenilor
turuor nationalitatilor care formeaza poporul ucrainean;

formarea relatiilor egale in drepturi §i reciproc avantajoase cu toate tarile,
integrarea in comunitatea europeana si mondiala.
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Sursa: Conceptia (bazele politicii de stat in domeniul) securitatii nationale.
(1997)

I1. HALIIOHAJIbHI IHTEPECHU YKPATHU

HamionaneHi iHTepecu YKpainu Bi1oOpakaroTh GyHIaMEHTAIbHI IIIHHOCTI Ta
IparHeHHs YKpaiHChKOTO Hapoay, HOoro moTpedu B MiAHUX YMOBAX KUTTEIISUIBHOCTI,
a TaKOX ITUBLII30BaHI IIJISAXHU X CTBOPEHHS 1 CIIOCOOH 3aI0BOJICHHS.

HarmionaneHi iHTepecu YKpaiHu Ta iX MpiOpUTETHICTE 00YMOBIIOIOTHCS
KOHKPETHOIO CUTYAIIi€10, 110 CKJIAAAETHCS B KpaiHi Ta 3a 11 MeXaMu.

IIpiopuTeTHMMH HAliIOHAJTLHUMH iIHTepecaMH YKpaiHHU €:

CTBOPEHHS I'POMAISTHCHKOT'O CYCIIJILCTBA, MiABUILECHHS e()eKTUBHOCTI OpPraHiB
JIep’KaBHOI BJIQ/I Ta MiCLIEBOTO CAMOBPSIyBaHHS, PO3BUTOK IEMOKPATHIHUX
IHCTUTYTIB U1 3a0e31meueHHs paB i CBOOO/I IIOIUHY;

JIOCSATHEHHS HAILIIOHAIBHOT 3J1ar0AH, MOJIITUYHOI 1 COLiaabHOI CTa0lIBHOCTI,
rapaHTyBaHHS IPaB YKPAaiHCHKOI HaIlli Ta HAIIOHAJLHUX MEHIINH YKpaiHu;

3a0e3nevYeHHS CPIKABHOTO CYBEPEHITETY, TEPUTOPIATIBHOI IIJTICHOCTI Ta
HEJTOTOPKAHHOCTI KOPJIOHIB;

CTBOPEHHS CaMOAOCTaTHHOI COLIaJIbHO OPIEHTOBAHOT PUHKOBOI €KOHOMIKH;

3a0e3MmeueHHs €KOJIOTIYHO Ta TEXHOJIOTIYHO 0€3MeYHUX YMOB KUTTEISITLHOCTI
CYCITUIbCTBA;

30epeKeHHS Ta MiABUIIEHHS HAYKOBO-TEXHOJIOTIYHOTO TIOTEHITIAITY;

3MiITHEHHS TeHO(GOHTY YKPaiHCHKOTO Hapoy, HOTo (hi3UYHOTO 1 MOPaIbHOTO
3JI0pOB'SI TA IHTEIEKTYAJILHOTO MOTEHITiAIY;

PO3BUTOK YKpaiHCHKOI Hallii, ICTOPUYHOT CBIIOMOCTI Ta HAI[lOHATBHOI TiAHOCTI
YKpaiHIIiB; PO3BUTOK €THIYHOI, KyJbTYPHOI, MOBHOI Ta PEJITiiHOT CaMOOYTHOCTI
IPOMaJISH YCiX HalllOHAJILHOCTEH, 110 CKIIAaoTh YKpaiHChKUN HApOT;

HAJIaro/KEHHS PIBHOMPABHHUX Ta B3A€MOBHTITHUX BiTHOCHH 3 yCiMa JIep:KaBaMu,
IHTETPYBAaHHS B €BPOIECHCHKY Ta CBITOBY CIUIBHOTY. . ...

KOHLEILISI (OCHOBH JEPKABHOI MOJITUKN) HAIIIOHAJIBHOI
BE3IEKU YKPATHHA

Cxsanena I[locmarnosoio Bepxosnoi Paou Yxpainu 6io 16 ciuns 1997 poky
3. FEDERATIA RUSA.
Interesele nationale ale Rusiei.

Interesele nationale ale Rusiei reprezinta un ansamblu echilibrat de interese ale
individului, societatii si statului in domeniile economic, al politicii interne, social,
international, informational, militar, frontalier, ecologic si altele. Acestea poarta un
caracter de duratd lungd si definesc obiectivele principale, misiunile strategice si
curente a politicii interne si externe a statului. interesele nationale sunt asigurate de
catre institutiile puterii de stat care 1si realizeaza functiile sale inclusiv in contact cu
organizatiile obstesti formate in baza Constitutiei si legislatiei Federatiei Ruse.

Interesele individului constau 1n realizarea drepturilor si libertatilor constitutionale,
in asigurarea securitatii persoanei, In ridicarea calititii si nivelului de viatd, in
dezvoltarea fizica, spirituald si intelectuala a persoanei si cetateanului.
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Interesele societdtii constau in consolidarea democratiei, In crearea statului de
drept si statului social, in obtinerea si mentinerea acordului public, In renovarea
spirituald a Rusiei.

Interesele de stat constau in statornicia oranduirii constitutionale, suveranitatii si
integritatii teritoriale a Rusiei, In stabilitatea politicad, economicd §i sociald, in
asigurarea neconditionald a legitimitatii $i mentinerea ordinii publice, in dezvoltarea
colaborarii internationale reciproc avanatjoase si egale in drepturi.

Realizarea intereselor nationale a Rusiei este posiblid numai in baza dezvoltarii
stabile a economiei. Din acest motiv interesele nationale ale Rusiei 1n acest domeniu
sunt determinante.

Interesele nationale ale Rusiei in domeniul politicii interne constau in pastrarea
stabilitdtii oranduirii constitutionale, institutelor puterii de stat, in asigurarea pacii
civile si concordiei nationale, integritatii teritoriale, unitatii spatiului juridic, ordinii de
drept si incheierea procesului de constituire a societatii democratice, precum si in
neutralizarea motivelor si conditiilor care contribuie la aparitia extremismului politic
si religios, separatismului etnic si consecintelor lor - conflictelor sociale, interetnice,
religioase si terorismului.

Interesele nationale ale Rusiei in domeniul social constau in asigurarea unui nivel
inalt de viata a poporului.

Interesele nationale in domeniul spiritual constau in pastrarea si intarirea valorilor
morale ale societatii, a traditiilor de patriotism si umanism, a potentialului cultural si
stiintifica al tarii.

Interesele nationale ale Rusiei in domeniul international constau in asigurarea
suveranitatii, consolidarea pozitiilor Rusiei ca unei superputeri - a unui centru de
influentd a lumii multipolare, In dezvoltarea relatiilor reciproc avantajoase cu toate
tarile si comunitatile integrationiste, In primul rand cu statele-membre ale Comunitatii
Statelor Independente si partenerii traditionali, in respectarea universald a drepturilor
si libertatilor omului §i inacceptarea aplicarii standardelor duble.

Interesele nationale in domeniul informational constau in respectarea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale cetatenilor in domeniul primirii informatiei (monxydenus
nndopmarnuu) si folosirii acesteia, in dezvoltarea tehnologiilor moderne de
telecomunicatii, In protectia resurselor informationale de stat de la acces neautorizat.

Interesele nationale ale Rusiei Tn domeniul militar constau in apdararea
independentei, suveranitatii, integritatii statale si teritoriale (), in prevenirea agresiunii
militare contra Rusiei si aliatilor sdi, in asigurarea conditiilor pentru dezvoltarea
pasnicd democratica a statului.

Interesele nationale ale Rusiei in domeniul frontalier (morpanuunoit cdepe)
constau in crearea conditiilor politice, juridice, organizationale, etc. pentru asigurarea
pazei sigure a frontierei de stat a Federatiei Ruse, in respectarea modului si regulilor
de desfasurare a activitatilor economice si altor activititi in spatiul de frontiera a
Federatiei Ruse.

Interesele nationale ale Rusiei in domeniul ecologic constau in pastrarea si
ameliorarea starii mediului Tnconjurator.

Componente importante ale intereselor nationale ale Rusiei sunt protectia
individului, societatii si statului contra terorismului, inclusiv celui international,
precum si de la situatii exceptionale cu caracter natural sau tehnogen si consecintelor
lor, iar pe timp de razboi - de la pericole care apar odata actiunile militare.

Conceptia securitatii nationale a Federatiei Ruse din 10.01.2000
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Konuenuus HanumoHajabHO#i Oe3onmacHocT Poccmiickoii ®enepanum 0T
10.01.2000

....l11. HanmonansHbie uHTEpeCh Poccun

HaumonaneHbele uHTepecsl Poccum - 3TO COBOKYHMHOCTh COalaHCMPOBAHHBIX
UHTEPECOB  JIMYHOCTH,  OOIIeCTBA W  TOCYAapcTBa B 3KOHOMMYECKOH,
BHYTPHUIIOJUTHYECKON, COUATLHON, MEXIyHAPOIHOU, WH()OPMAITMOHHOW, BOSHHOMH,
NOTPAaHUYHOM, JKOJOTMYeCKOW M Jpyrux c¢epax. OHH HOCAT JOJATOCPOUYHBII
XapakTep M ONpPEACIAIOT OCHOBHBIE LEJIHM, CTPAaTETMYECKHME M TEKyIIHE 3ahadu
BHYTPCHHEH M BHEIIHEW IIOJIUTUKHA rocyaapcrBa. HamuoHambHblEe HHTEPECHI
o0ecrneunBaroTCsd HHCTUTYTaMU T'OCYIApCTBEHHOM BJIACTH, OCYILECTBIIIOLMMHU CBOU
¢yHKIMH, B TOM 4YHCIE€ BO B3aUMOJCHCTBUM C JEHCTBYIOIIMMH HA OCHOBE
Koncturynuu Poccuiickoit @enepanun u 3akoHoaaTenbcTBa Poccuiickon denepannun
0O0I1IeCTBEHHBIMH OpTaHU3aLUsIMHU.

WHTepechl TMUHOCTH COCTOST B pealin3allii KOHCTUTYLIMOHHBIX MpaB U CBOOOJ, B
o0ecrneyeHny JIUYHON O€30IaCHOCTH, B IOBBIIIEHUHM KauecTBa U YpPOBHS JKU3HU, B
¢u3nUecKoM, TyXOBHOM U MHTEJUICKTYaIbHOM Pa3BUTHH YEJIOBEKA U TpakJaHUHA.

HHuTepeckl 001IecTBa COCTOST B YIIPOUCHUH IEMOKPATHH, B CO3/IaHUU MIPABOBOTO,
COIIMAIPHOTO TOCYAApCTBa, B JIOCTHXKEHWUW W TOJJICPNKAHUU OOIIECTBEHHOTO
coryiacus, B JyXOBHOM oOHOBIeHUH Poccum.

WHTepecsl rocygapcTBa COCTOST B HE3BIOJIEMOCTH KOHCTHTYLIMOHHOTO CTpOS,
CYBEPEHHUTETA W TEPPUTOPUAIIBHOM 1el0oCcTHOCTH Poccuu, B TMOJIMTHYECKOM,
HSKOHOMHYECKOW M COLMAIBbHOM CTaOWIBHOCTH, B O€3YyCIIOBHOM o00OecredeHun
3aKOHHOCTM W TOJJEP’KaHUM TMPABOMOPSAAKA, B Pa3BUTHH PABHONPABHOTO U
B3aMMOBBITOJHOI'0 MEXIYHAPOJAHOIO COTPYJHUYECTBA.

Peanuzanuss HanuoHaJIbHBIX HHTEpEecOB Poccum BO3MOXKHA TOJBKO Ha OCHOBE
YCTOMYMBOTO pa3BUTHUS SKOHOMHUKH. [loaTOMy HammoHanbHble MHTEpechl Poccuu B
3TOM cdepe SABISIOTCS KIIFOUEBBIMH.

Bo BHyTpHumonutuueckoil cdepe HalMoHaNbHBIE HWHTEepechl Poccun cocTosT B
COXPaHEHHUH CTAOMIIBHOCTH KOHCTUTYLIHOHHOTO CTPOs, MHCTUTYTOB I'OCYJapCTBEHHOMN
BJIACTH, B OOECINEYEHUWH TPAXJAHCKOTO MHpa M HAIMOHAJIBHOTO COrjacus,
TEPPUTOPUAIBHOMN IIEIOCTHOCTH, €AUHCTBA MPABOBOI0O NMPOCTPAHCTBA, IPABOIOPSAAKA
U B 3aBEpIICHUH IPOLECCa CTAHOBJICHUS JEMOKPAaTHYECKOTo OOIIEecTBa, a TaKXKe B
HeMTpanu3auy TNpPUYUH M YCIOBHUH,  CIIOCOOCTBYIOIIMX  BO3HHUKHOBEHMIO
MIOJINTUYECKOTO U PEIMTHO3HOIO SKCTPEMU3MA, dTHOCENIApaTU3Ma U UX IOCIEACTBUI
- COLIMATIbHBIX, MEKITHUYECKUX M PEIMTHO3HBIX KOH(QIMKTOB, TEPPOPU3Ma.

Hannonaneubie wHTEpechl Poccum B comumaibHOW cdepe 3akimoyaroTcs B
o0ecrneYeHnH BEICOKOTO YPOBHS )KM3HU HApO/Ia.

HamnmonanbHele HWHTEpechl B JIyXOBHOM cdepe CcOCTOSIT B COXpaHEHUH U
YKPEIUIEHUH HPAaBCTBEHHBIX LIEHHOCTEH O0OIIecTBa, TpagulMid MNaTpUOTH3MA U
ryMaHu3Ma, KyJIbTYPHOI'O U HAYYHOI'O TOTEHIIMAJIA CTPAHBI.

Hammonaneubie mHTepechl Poccuu B MexayHaponHOW cdepe 3akioyaroTcss B
obecrieueHUH CyBEpPEHHUTETa, YIPOUECHUN TO3UIMK Poccum kak BETWMKOW JepkKaBbl -
OJIHOTO U3 BIMSATEIBHBIX IEHTPOB MHOTOMOJIIPHOTO MUPA, B Pa3BUTUU PAaBHOIPABHBIX
U B3aMMOBBITOJHBIX OTHOIIEHMM CO BCEMHU CTPAaHaMH M HWHTErPAllMOHHBIMU
O00BEAMHEHUSMH, TIPEKAEC BCEro C ToCyAapcTBaMu - ydacTHHKamMu ColapykecTBa
HE3aBUCUMBIX TOCYAapCTB U TPAJAWLIHOHHBIMU NapTHepaMu Poccuu, B MOBCEMECTHOM
COOJIOZICHUH TIpaB M CBOOOJ YEJIOBEKAa M HEJOIMYCTUMOCTH NMPUMEHEHUS IMPH 3TOM
JIBOMHBIX CTAHIAPTOB.
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Hanmonaneneie uHTEpechl Poccun B mHpopMannoHHOH cdepe 3akmovaroTcs B
COOJIIOICHNHM KOHCTUTYIIMOHHBIX TIpaB M CBOOOJ TpakaaH B OOJACTH TOJYYCHUS
uHpOpMaLUn u I10JIb30BaHUs elo, B pa3BUTUN COBPEMEHHBIX
TEJIeKOMMYHUKALIMOHHBIX TEXHOJIOTH, B 3aIuTe roCy/1apCTBEHHBIX
UH(POPMALMOHHBIX PECYPCOB OT HECAHKIIMOHUPOBAHHOTO AOCTYIIA.

Hanmonansueie nHTEpecsl Poccun B BOEHHOH cepe 3aKII04aloTcsl B 3allUTE €€
HE3aBHUCHMOCTH, CYBEPEHUTETA, TOCYAAPCTBEHHOW M TEPPUTOPHAIBHOM LIENOCTHOCTH,
B IIPEAOTBpALICHUM BOEHHOM arpeccuu npotuB Poccunm U €€ COIO3HHUKOB, B
o0ecreyeHnn yCIoBUi IJIsl MUPHOT0, IEMOKPAaTUYECKOTIO Pa3BUTHUS TOCYAAPCTBA.

Hannonaneubie wuHTEpechl Poccum B morpaHudHoi cdepe 3aKiIrovaroTcs B
CO3JJaHUU TOJIMTUYECKHX, MPABOBBIX, OPraHU3ALUOHHBIX U JPYIHMX YCIOBHM st
obOecrieueHnsT HAJIE)KHOM  OXpaHbl TOCYJAapCTBEHHOW TpaHubl Poccuiickoi
Oenepaniy, B COOJIIOICHUM YCTAHOBIEHHBIX 3aKOHOJATENBLCTBOM Poccuiickoit
denepanyu MOpsiAKa M IMPABUI OCYILIECTBICHHS 3KOHOMHMYECKOM W HMHBIX BHUJIOB
JeATEIbHOCTH B IOTPAaHUYHOM IPOCTpaHcTBe Poccuiickon @enepanuu.

HanmonaneHbie uHTepechl Poccum B SKOMOrMYECKOd cdepe 3akiIoyaroTcs B
COXPAHEHUHU U 03JJOPOBJICHUN OKPYXAIOLIEH CPEBI.

BaxHeHIIMMHM COCTaBJISIIOIIMMHU HAllMOHAJBHBIX HMHTEpPECcOB Poccum ABISIOTCS
3aluyTra  JHUYHOCTH, OGH.[CCTBa 148 rocyz[apCTBa oT TeppopmMa, B TOM YHUCJIIC
MEXIyHApOAHOTO, a TakKe OT YPe3BBIYAHHBIX CHUTYyalldd TPUPOAHOTO U
TEXHOTEHHOI'0 XapaKTepa M WX IOCJIEACTBUM, a B BOGHHOE BPEMs - OT OMACHOCTEH,
BO3HUKAIOIIMX MMPU BEACHUN BOCHHBIX IEUCTBUIA WIIA BCJIEACTBUE TUX JICUCTBUM.

4. REPUBLICA SLOVACA.

Interesul national al Republicii Slovace este suprematia oranduirii republicane,
suveranitatea, integritatea teritoriald, inviolabilitatea frontierelor, securitatea,
prosperarea economica, stabilitatea sociald si recunoasterea internationala. Republica
Slovaca doreste realizarea interesului sau fiind membru cu drepturi depline a
comunitatii statelor democratice europene unite prin traditii de cultura si asemanarea
mostenirii istorice, precum si valorile comune ale democratiei pluraliste, statului de
drept, economiei de piatd cu o orientare sociald, drepturilor omului si libertatilor de
cetatean.

Legitimitatea interesului national al Republicii Slovace este bazatd pe
prevederile Constitutiei si angajamentele internationale pe care si le-a asumat
Republica Slovaca. Legitimitatea, de asemenea, este asiguratd de recunoasterea
internationalad care este o demonstratie a faptului ca interesul national al Republicii
Slovace si eforturile aplicate pentru realizarea acestuia nu sunt in contradictie cu
interesele altor state.

Obiectivele principale si principiile securititii nationale ale Republicii
Slovace. (1996)

5. GERMANIA.

Valorile si interesele.

304. Interesele care conduc Germania in actiunile sale in domeniul securitatii
rezulti din valorile formulate in Legea fundamentali. Impreund cu mandatul de a
pastra pacea, de a contribui la uniunea europeand, de a solutiona litigiile pe cale
pasnica si de a adera la un sistem de securitate colectiva legea fundamentala a stabilit
criterii esentiale care conduc definirea intereselor de securitate germane. De a
interpreta interesele sale in fiecare situatie de decizie concretd in dependentd de
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contextul international si de a le conferi o valoare credibild - acesta este scopul

politicii de securitate germane.

308. Politica externa si de securitate germana este formatd in jurul la cinci
interese esentiale:

- asigurarea libertatii, securitatii si bundstarii populatiei si integritatii teritoriului
national;

- promovarea integrarii democratiilor europene in Uniunea europeand, din
considerentul cd democratia, structurile statului de drept si prosperarea in Europa
semnificd, de asemenea, pace §i securitate pentru poporul german;

- mentinerea, in baza valorilor comune si intereselor analogice, a unei aliante
transatlantice durabile cu Statele Unite ale Americii ca fortd mondiald; potentialul

- apropierea vecinilor nostri orientali in spiritul armonizdrii §i parteneriatului,
organizarea unei noi ordini de securitate cooperative care uneste ansamblul
natiunilor europene;

- obtinerea respectarii universale a dreptului international si drepturilor omului,
instaurarea unei ordine economice mondiale echitabile fondate pe regulile
economiei de piatd; dat fiind faptul c@ securitatea diferitor natiuni nu poate fi
garantatd decat in cadrul unui sistem de securitate global care ar asigura pacea,
dreptul si bunastarea Intregii umanitati.

Cartea alba a securitatii Republicii Federative Germane. (1994)

6. BULGARIA.

The interests of the Bulgarian citizens are expressed in the real guarantee of
the constitutional rights and liberties, the personal safety, increase in the quality and
level of living, of the social and the health insurance.

The interests of the civilian society are in the confirmation of democracy, the civilian
control upon the institutions, and the freedom of associating, in the rights of the
religious, ethnic and minority groups in the preservation of the national spiritual and
cultural values and traditions.

The interests of the state require protection of the Constitution, the sovereignty and
territorial integrity of the country, achievement of political and financial stability of
the economic and social development, strict keeping of legal order, equality and
mutually useful international co-operation. (National Security Concept of the
Republic of Bulgaria. 1997)

Anexa 2

Utilizarea sintagmei "'Interes national" in Constitutie, legi si hotiarari de Guvern
Legea 920/12.04.2000 bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2000 :

Art.13. Casa Nationald de Asigurari Sociale este o institutie publicd autonoma de
interes national

Legea 488/08.07.99 exproprierii pentru cauza de utilitate publica:
Determina expropriere locald si expropriere de interes national

Legea 413/27.05.99 Legea culturii
Statul asigurd finantarea, de la buget, si dezvoltarea bazei tehnico-materiale a
institutiilor de culturd de interes national
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Legea 412/27.05.99 Legea zootehniei
Art.2. Cresterea si ameliorarea raselor de animale sint activitati de interes national

Legea 330 25.03.99 cu privire la cultura fizica §i sport
Comitetul National Olimpic este o asociatie de interes national

Lega 887/21.06.96 Codul silvic.

Art.14 Divizarea padurilor pe grupe si categorii functionale:

paduri de protectie a apelor, a solului, a mediului Tnconjurator si a obiectivelor de
interes national

cu functii igienico-sanitare si de recreare, de conservare a genofondului (rezervatii,
parcuri nationale, monumente ale naturii)

Hotararea Guvernului 1008/30.10.97 cu privire la clasificarea padurilor pe grupe
stabileste o categorie speciala de paduri pe langa drumurile de interes national

Legea 835/17.05.96 privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
Art. 47. Interdictia de construire se stabileste, printre altele, din motivul necesitatii
executarii unor lucrari de interes national

Legea 721/02.02.96 privind calitatea in constructii
Proiectele (de constructii) de interes national vor fi supuse expertizdrii la nivel de
studiu de fezabilitate

Legea 508/22.06.95 modif. Legea cu privire la statistica
in art.2, printre sarcinile de baza ale statisticii figureaza si organizarea si desfasurarea
recensamanturilor si altor cercetari statistice de interes national

15/29.07.98 Conceptia reformei sferei cercetarii-dezvoltarii

Printre principiile pe care se bazeazd politica de stat in domeniul reformei sferei
cercetare-dezvoltare se determind existenta unor informatii si documentatii de interes
national care nu pot fi privatizate

Hotararea Guvernului 1009/05.10.2000 Regulamentul privind zonele protejate
este obligatoriu in zonele, siturile, monumentele, landsafturile de interes national sau
local

Hotararea Guvernului 761/09.08.99 Regulamentul Ministerului culturii:
printre atributiile ministerului este inclusa "organizarea si finantarea actiunilor de
interes national"

Hotardarea Guvernului 538/14.06.99 Regulamentul Agentiei Nationale de Cadastru
ANC are dreptul s@ gestioneze informatia cadastrald, geodezica, cartografica etc
pentru elaborarea documentatiei de interes national

Legea 1031/08.06.2000 Legea reglementarii de stat a activitatii comerciale externe
Art.11. Pornind de la interese nationale Guvernul poate stabili interdictii si restrictii la
exportul si/sau importul de marfuri.
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Legea 1166/30.04.97 privind achizitiile de marfuri, lucrari si servicii pentru
necesitatile statului.
Agentia pentru Achizitii va aplica solicitarea directa in caz de interese nationale

Legea 186 din 06.11.98 privind administratia publica locala
Art. 94 Prefectul in calitate de reprezentant al Guvernului, indeplineste urmatoarele
atributii principale:
- asigura realizarea intereselor nationale, respectarea legilor si a ordinii publice

Declaratia privind intelegerea reciproca, prietenia si cooperarea intre RM si
Republica Estonia din 03.04.96.
In cazul aparitiei unor situatii care lezeazi interesele nationale se va proceda la
consultdri In scopul gésirii cailor posibile de reglementare a situatiilor create

Memorandumul de colaborare dintre RM si Izrael din 03.05.93
Partile vor dezvolta relatiile economice tinand cont de interesele nationale ale ambelor
parti

Hotararea Parlamentului nr. 988/15.10.96 cu privire la statutul, structura,
devizul de cheltuieli si cuantumul retribuirii Consiliului coordonator al
Audiovizualului.

La selectia prin concurs Consiliul va tine cont de: necesitatea apararii intereselor

nationale

Legea privind investitiile straine
Art.39 Investitiile straine nu pot fi expropriate, nationalizate sau supuse altor masuri
similare decat prin lege sau in temeiul unei legi si numai in cazul apararii intereselor
nationale, si cu acordarea unei compensatii

Hotarirea Guvernului nr. 671/18-07-97 privind masurile de combatere a
criminalitatii.
Realizarea unui complex de madsuri pentru prevenirea infractiunilor ce pericliteaza
interesele nationale in sfera investitiilor de stat si strdine, circulatia materiei prime
strategice, 1n activitatea bancara si piata hartiilor de valoare

Decretul Presedintelui RM 140/23.04.97 cu privire la constituirea Consiliului

Prezidential
In scopul consultarii de catre Presedintele RM a specialistilor, reprezentand diferite
sfere ale vietii societatii, asupra problemelor de interes national ... se constituie

Consiliul Prezidential.

Conceptia politicii externe
Realizarea prioritatilor politicii externe va fi asigurata in concordanta cu interesele
nationale.

Legea cu privire la Guvern 413/29.03.
Guvernul protejeaza interesele nationale in activitatea economicd, financiard si
valutara, asigura protejarea intereselor nationale in activitatea economicd externa,
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promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionismului pornind de la
interesele nationale.

Hotararea Guvernului 270/08.04.99 Programul de activitate al Guvernului

Orientarile fundamentale ale politicii externe care deriva din interesele nationale
vitale de edificare a unui stat independent, prosper si democratic, integrat plenar in
structurile europene, vor fi mentinute si promovate in continuare.
.. Cooperarea bilaterald va fi orientatd spre evaluarea realistd si echilibrata a relatiilor
bilaterale ale RM cu alte stat si promovarea acestora in baza unor programe coerente,
care sa tind cont de interesele nationale specifice pe termen scurt, mediu si lung,
precum si de prioritatile si interesele partenerilor nostri.

Hotararea Guvernului 20/11.01.2000 Programul de activitate al Guvernului
“Legalitate, Consolidare si Reforme — intru bunastarea Natiunii”
Ameliorarea imaginii externe a RM ca partener politic §i economic viabil, integrarea
in structurile internationale §i regionale, tindnd cont de interesele nationale si de

securitatea tarii.

Constitutia RM
Art.8 Presedintele RM poate cere poporului sa-si exprime, prin referendum, vointa
asupra problemelor de interes national
art. 129 Guvernul va asigura protejarea intereselor nationale in activitatea economica
externd, promoveaza politica liberului schimb sau politica protectionistd, pornind de
la interesele nationale.
art.126 Statul trebuie sa asigure:
e) exploatarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta cu
interesele nationale

HG 523/04.06.98 Programul de activitate al Guvernului

Prioritdtile de baza ale politicii Guvernului derivd din interesele nationale, care
constau in afirmarea statalitdtii, restabilirea integritatii teritoriale, formarea unui
complex economic viabil unic In conditiile economiei de piatd, in care bundstarea
materiald, dezvoltarea fizicd si spirituald a poporului sd depindid de rezultatele
activitatii fiecaruia si ocuparea de citre Moldova in viitorul apropiat a unui loc
binemeritat in contextul european si mondial.
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I1. Statutul de neutralitate al Republicii Moldova

NEUTRALITATEA. NOTIUNI PRELIMINARE.
NEUTRALITATEA IN DREPTUL INTERNATIONAL

STATELE CU STATUT DE NEUTRALITATE PERMANENTA.
STATELE NEUTRE SI SECURITATEA.

STATELE NEUTRE SI OPERATIILE EXTERITORIALE.
PERSPECTIVELE NEUTRALITATII.

REPUBLICA MOLDOVA §I NEUTRALITATEA PERMANENTA

NS AR NN~

Evenimentele politice, care s-au produs in ultimii ani pe continentul european,
au afectat echilibrul aparent dintre Est i Vest care a existat mai mult de patru decenii
considerabil de state.

Odata cu prabusirea ideologiei bipolare si in conditiile unui vacuum de “autoritate
majord” crizele pdnd acum mocnitoare §i care, deseori, erau indbusite in germe, in
prezent si-au facut aparitia in forta transformandu-se unele in focare sangeroase, altele
in surse potentiale de conflicte. Totodata, institutiile globale si regionale de securitate
n-au putut oferi solutii eficiente de garantare a pacii si stabilitatii.

Acest proces a accelerat tendintele haotice §i in mare parte contradictorii ale
statelor de a gasi prin forte proprii solutionarea problemelor ce tin de securitate si
stabilitate. Ca urmare, ideea atragatoare a neutralitatii suscita in prezent o atentie §i un
interes deosebite din partea statelor, care de-a lungul istoriei s-au vazut deseori
confruntate cu ambitiile imperiale si pretentiile teritoriale ale vecinilor mai puternici.

I. NOTIUNI PRELIMINARE.

Nu existd nici un dictionar, care, fiind unanim recunoscut, ar defini cu precizie
neutralitatea. In dreptul international aceasti notiune in mod general este tratati ca
statutul juridic (sau situatia juridicd speciald) al statelor care in timp de conflict armat
nu iau parte la el si Intretin relatii pagnice cu statele terte, inclusiv cu beligerantii.

In teoria clasica neutralitatea apare si ca un act discretionar ce tine de
competenta exclusiva a statului interesat, ca un regim juridic cu un ansamblu de
drepturi si obligatii.

Obligatiile esentiale, ce caracterizeaza statutul juridic al unui stat neutru, sint
abtinerea si impartialitatea.

Abtinerea se materializeaza in obligatia statului neutru de a nu acorda, direct
sau indirect, nici un fel de ajutor unuia sau altuia din statele beligerante. Statul neutru
nu poate fi insd facut raspunzator de actele individuale contrare neutralitatii ale
cetatenilor sai care actioneazd in nume propriu, acestia expunandu-se, ei insusi,
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sanctiunilor din partea statului beligerant prejudicat prin conduita lor, nemaiputind fi
protejati de statul neutru ai carui cetateni sint.

Impartialitatea consta in obligatia statului neutru de a pastra o stricta egalitate
de tratament fata de toti beligerantii cu care continua sd intretind raporturi normale, de
orice naturd, care sd nu fie Insd susceptibile de a crea o situatie mai avantajoasad din
punct de vedere politic sau militar pentru vreuna din partile in conflict.

Ca raspuns la atitudinea sa de abtinere i impartialitate statul neutru pretinde la
respectarea drepturilor sale grupate in jurul a doud idei principale: inviolabilitatea
teritoriald si libertatea relatiilor sale comerciale cu statele terte, inclusiv cu
beligerantii.

In unele situatii notiunea de neutralitate poate fi asimilata cu asa termeni cum ar
fi "neadearea”, "nealinierea", "neangajarea", "neamestecul", "izolationismul" etc., iar
uneori poate fi confundatd cu neutralismul, pacifismul sau cu ideile bazate pe
supunere sau pasivitate politica si militara.

II. NEUTRALITATEA IN DREPTUL INTERNATIONAL

Ca politica de securitate a unui stat, neutralitatea a devenit o realitate incepand
cu secolul X VI, iar prima definitie juridica a primit-o in 1856 in cadrul Declaratiei de
la Paris, la acel moment referindu-se doar numai la neutralitatea maritima.

Neutralitatea ca institutie a dreptului international public precum si drepturile si
obligatiile statelor neutre au cadpdtat o largd consacrare si o mai larga stabilitate
juridicd prin reglementarile Conferintei a 2-a de la Haga din 1907. Sase din
treisprezece conventii ale acestei conferinte trateaza problema neutralitétii, tratare, la
care se face trimitere si pand in prezent.

A. Neutralitatea in razboiul terestru.

Una din cele mai esentiale conventii ale acestei Conferinte este Conventia a V-a
"Privind drepturile si obligatiile puterilor si persoanelor neutre in caz de razboi pe
uscat".

Articolul 1 al acestei conventii formuleazd unul din elementele de baza ale
neutralitatii, si anume ci teritoriul unui stat neutru este inviolabil. In continuare acest
principiu este materializat intr-o sumad de obligatii ale beligerantilor fatd de statul
neutru si Tn mod corelativ - obligatiile i drepturile statului neutru fatd de beligeranti.

Articolele 2 §i 3 interzic beligerantilor sd treaca trupe ori convoaie de munitii
sau de aprovizionare prin teritoriului unui stat neutru, precum si s instaleze sau sa
utilizeze instalatii de transmisiuni (comunicare) si alte dispozitive pe teritoriul lui in
scop militar.

Articolul 5 obliga statul care se proclama neutru de a fi apt sa-si pastreze prin
apdrare armatd neutralitatea sa.

Articolul 6 recunoaste ca nu se poate antrena raspunderea statului neutru pentru
faptul ca indivizi izolati trec granita pentru a se pune in serviciul unuia dintre
beligeranti.

Articolele 7, 8 si 9 permit libertatea deciziilor statului neutru, privind
mentinerea relatiilor comerciale cu térile beligerante fara a acorda prioritate unuia din
ele.
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Articolul 10 recunoaste dreptul statului neutru de a lua toate masurile pe care le
considerd necesare, inclusiv respingerea prin fortd armata, a oricaror atentari la
neutralitatea sa, pentru a impune statelor beligerante respectarea statutului sdu si fara
ca aceasta actiune sd poatd fi consideratd ca o actiune ostila.

In sfarsit articolele 11-15 trateazi problemele de internare a trupelor
beligerante, situatia prizonierilor de razboi, precum si principii referitoare la trecerea
prin teritoriul unui stat neutru a ranitilor sau bolnavilor apartindnd armatelor
beligerante.

B. Neutralitatea in rizboiul maritim.

Normele consacrate neutralitdtii in razboiul maritim sint cuprinse indeosebi in
Conventia a 8-a de la Haga din 1907 ""Cu privire la drepturile si obligatiile puterilor
neutre in razboiul pe mare"'.

In conformitate cu ideile principale ale acestei Conventii beligerantii trebuie sa
se abtind de a comite acte de ostilitate Tn marea teritorialda sau in apele interne ale
statelor neutre.

Articolul 1 al conventiei prevede cd "beligerantii sint datori sd respecte
drepturile suverane ale puterilor neutre §i sa se abtind, pe teritoriul sdu sau in apele
neutre de la orice acte, care ar constitui o abatere de la neutralitatea lor".

Actele care constituie o incalcare a neutralitdtii pe mare sint: exercitarea in apele
unui stat neutru a dreptului de capturare a navelor inamice; folosirea porturilor si
apelor statelor neutre drept baza de operatii navale contra adversarului etc.

Statul neutru poate permite Tnsa aducerea de catre un stat beligerant a unor prazi
maritime in porturile sale pentru a fi lasate sub sechestru. Neutralitatea unui stat nu
este atinsd prin simpla trecere prin apele sale teritoriale a navelor de razboi si a
prazilor apartinand beligerantilor daca aceasta se efectueazd conform legislatiei
interne a statului respectiv.

Sederea unor nave beligerante In porturile si apele teritoriale a unui stat este
limitata la 24 de ore, numarul maximal al carora este de trei (concomitent intr-un port
neutru).

C. Neutralitatea in razboiul aerian.

Principiul de bazd in materie si anume respectarea inviolabilitatii statului neutru
este aplicat si razboiului aerian. Regulile de baza privind acest aspect au fost cuprinse
intr-un regulament adoptat la Haga 1n anul 1923.

Dreptul de baza a statului neutru este de a intercepta in zbor in spatiul sdu aerian
si de a captura orice aeronava, care nu se supune controlului sau care nu respecta ori
este suspectatd cd nu respecta regulile referitoare la contrabanda de razboi, asistenta
ostila, folosirea de insemne false, ruta de zbor etc.

Cum 1nsa posibilitdtile de interceptare a unor nave aeriene sint destul de
limitate, obligatia statului neutru de a impiedica incalcarea neutralitatii sale se exercita
in functie de posibilitatile de care dispune, deci ca si In razboiul maritim.

Unele probleme se impun in situatiile, in care aeronavele statelor beligerante
sint silite sd aterizeze pe teritoriul unui stat neutru in caz de fortd majora sau cazuri
fortuite cum ar fi - ratacire, pand de motor, terminarea combustibilului, conditii
atmosferice neprielnice, etc. In asemenea cazuri, intre regimul aplicabil in rizboiul
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terestru - confiscarea avionului i internarea echipajului - si cel din rdzboiul maritim -
dreptul de azil pe termen limitat - practica statelor s-a orientat spre regulile razboiului
terestru.

% %k ok sk sk ok

Ca urmare putem constata, cd n aceste conventii drepturile si obligatiile ce tin
de statutul neutralitdtii sint examinate numai pentru cazul unui conflict armat si deci
nu contin referiri la drepturile si obligatiile tarilor-neutre pentru timp de pace. Cu atat
mai mult aceste conventii nu trateazd modul de proclamare a neutralitatii i respectiv
modul de recunoastere a acesteia de catre statele terte.

Alte acte de drept international ce abordeazd problema neutralitatii sint: Pactul
vechii Societdti a Natiunilor, "Neutrality Act" din 4 noiembrie 1939, Conferinta de la
Geneva din 1947 precum si Protocoalele de la Geneva din 1977. Insi ele nu modifica
si nici nu completeazd Conventiile de la Haga referitor la neutralitatea in timp de
pace.

Carta Organizatiei Natiunilor Unite (24 octombrie 1945) nu trateaza
neutralitatea, nici nu enumera statele neutre. Pentru aceste state nu sint recunoscute
unele prerogative si, in consecintd, ele ar trebui sa se supuna prevederilor Cartei ONU
indiferent de statutul sau. In sfarsit, daca toate statele-membre ale ONU s-ar comporta
in conformitate cu aceasta Carta, statutul de neutralitate ar deveni inutil.

In acelasi timp Carta ONU nu exclude principiul si statutul neutralitatii definind
in articolul 48 cd sanctiunile militare determinate de catre Consiliul de Securitate
contra unui stat pot fi infaptuite de toate statele-membre sau numai de catre unele
dintre ele in baza hotararii lui.

Neutralitatea permanenta.

Alaturi de neutralitatea clasica, ce tine in mod direct de un conflict armat, in
secolul XIX s-a afirmat si neutralitatea permanenta, caracteristic pentru care este
faptul cd aceasta se stabileste din timp de pace, fie printr-un tratat international, fie
printr-un act unilateral (o lege interna sau o declaratie a statutului), care uneori este
recunoscutd sau chiar garantata de comunitatea internationala.

Conform dreptului international public statele care si-au declarat neutralitatea
permanenta isi asuma, de reguld, urmatoarele obligatii suplimentare: sd nu participe la
aliante politice sau militare ori sa-si asume obligatii care au drept scop pregatirea
razboiului; sd nu permitd folosirea teritoriului sdu pentru amplasarea unor baze
(instalatii) militare strdine; sd nu detind, sd nu produca si sd nu experimenteze arme de
distrugere in masd; sd duca o politica de colaborare pagnica si sa Intretind relatii de
prietenie cu toate tarile.

Tindnd cont de obligatiile sale specifice statul neutru este liber sa ia orice
masuri considerate necesare pentru protejarea teritoriului sdu precum si pentru
realizarea politicii sale externe. Insi angajamentele sale asumate pe timp de pace in
calitate de stat cu statut de neutralitate permanenta nu pot permite nici o tratare
ambigue de catre statele terte pe timp de razboi.

III. STATELE CU STATUT DE NEUTRALITATE PERMANENTA.

1. Austria.
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Dupa al doilea razboi mondial Austria a fost restabilitd ca unitate statala si a fost
supusd unui regim de ocupatie cvadripld. Pentru a-si pastra statalitatea §i pentru a
evita divizarea teritoriald (dupa cum a fost soarta Germaniei), precum si pentru a-si
restabili autoritatea si respectul politic ea s-a autoproclamat tara-nebeligerantd ca
urmare a anexarii sale de catre Germania in 1938.

Incepand cu 1953, guvernul austriac propune declararea neutralititii si
independentei fatd de orice alianta si foloseste orice prilej pentru a promova dialogul
cu URSS privind recunoasterea suveranitdtii §i integritatii sale. Neutralitatea
permanentd devine pretul retragerii din Austria a trupelor strdine.

Rezultatul negocierilor cu URSS a fost soldat cu semnarea "Memorandumului
de la Moscova", care nu constituie un veritabil tratat, ci mai curand un "gentleman's
agreement". Negociatorii austrieci s-au angajat s ratifice prin parlament o declaratie
de neutralitate comparabild cu cea a Elvetiei imediat dupa ratificarea Tratatului de
Stat semnat intre Marea Britanie, Franta, URSS, SUA si Austria. Din partea sa, URSS
s-a angajat sd recunoasca viitoarea neutralitate austriaca si sd participe la garantiile
colective 1n favoarea ei.

Tratatul de Stat a fost semnat la 15 mai 1955. Odata cu evacuarea trupelor
straine Parlamentul federal austriac a adoptat la 26 octombrie 1955 legea
constitutionald referitoare la neutralitatea permanenta a Austriei, In care se precizeaza,
ca "In scopul pastrarii in permanentd a independentei externe si a inviolabilitétii
teritoriului sau Austria proclama prin prezenta lege, din proprie vointa, neutralitatea sa
permanentd, pe care ea este ferma s-o pastreze si s-o apere prin toate mijloacele de
care ea dispune si cd "In acest scop Austria nu va adera nici odata la o alianta militara
si nu va tolera amplasarea pe teritoriul sdu a bazelor militare apartinand unui stat
strain".

In asa mod Austria s-a proclamat neutra printr-un act normativ intern, care insi
nu era decat consecinta juridicd a Memorandumului de la Moscova si a
compromisului cu Uniunea Sovietica. In urmare guvernul austriac a notificat aceasta
neutralitate statelor cu care s-au stabilit relatii diplomatice solicitandu-le
recunoasterea acestui statut.

2. Finlanda.

Neutralitatea Finlandei 1si ia originea gratie actului de suveranitate asupra
insulelor Aaland din 1921, asupra carora tratatul de la Geneva din acelasi an prevedea
un regim de neutralitate $i demilitarizare. Mai apoi, in 1935 Camera reprezentantilor a
Societatii Natiunilor aproba in unanimitate politica de neutralitate a tarilor nordice -
Suedia, Norvegia, Danemarca, Olanda, Belgia, Luxemburgul si Finlanda.

Ca urmare a pactului germano-sovietic din 1939 Finlanda se vede "distribuita"
in zona de influentd a URSS. in pofida faptului ca imediat dupa inceputul conflictului
mondial 1n vara anului 1939 Finlanda si-a proclamat din nou neutralitatea sa, ea s-a
vazut izolatd in "razboiul de iarnd" cu URSS si a fost impusa sa cedeze pretentiilor
teritoriale ale acesteia.

In 1941 Finlanda intrd in razboi de partea Germaniei si isi reintoarce teritoriile
pierdute, iar in 1945 ea, ca si Austria, este consideratd ca fiind un "satelit" al
Germaniei. Dupa incheierea Tratatului de pace din 1947 Finlanda a semnat cu URSS
Tratatul de prietenie, cooperare si ajutor reciproc din 6 aprilie 1948, prevederile caruia
recunosteau implicit neutralitatea finlandeza.
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Din acest moment Finlanda urmeazad o politica prudenta de stricta neutralitate
evitand cu iscusintd implicarea in relatiile tensionate dintre marile puteri. Gratie
politicii sale prudente Finlanda a fost unica tard din zona de influenta sovietica care
si-a pastrat o economie de piatd si o democratie de tip occidental fondatd pe
pluralismul politic, iar loialitatea fatd de URSS ia permis unele avantaje de ordin
economic cum a fost, de exemplu, posibilitatea de a diminua consecintele negative ale
crizei economice mondiale de la sfarsitul anilor 80 asupra economiei nationale.

Spiritul neutralitatii finlandeze a fost cu strdlucire afirmat in 1975 in cadrul
semndrii la Helsinki a Actului final al Conferintei privind problemele securitdtii si
cooperarii in Europa.

3. Irlanda.

Neutralitatea Irlandei uneori este tratatd ca neutralism (definit in general ca
tendinta unui sistem politic de a nu lega natiunea de un grup de forte prin alianta si
care, deci, nu implica datoria de a ramane neutru in caz de conflict) si isi ia originea
de la inceputul republicii irlandeze si de la prima declaratie de independenta din 1919.

Incepand cu 1921 tanarul "stat liber" irlandez decide ci nu va adera nici la un
tratat militar, aceastd decizie fiind ca o consecinta a relatiilor sale incordate cu Marea
Britanie si a pozitiei acesteia fata de Irlanda de Nord.

In 1939 Irlanda isi stabileste definitiv independenta luand o atitudine neutra fata
de crizele europene, atitudine pe care a mentinut-o pe tot parcursul razboiului mondial
in pofida amenintdrilor din partea Marii Britanii si presiunii exercitate din partea
SUA.

Neutralitatea sa nu este obiectul nici a unui act normativ national sau
international. Ea este rezultatul propriei vointe a tarii de a nu se angaja, cel putin pe
timp de pace, in vre-o aliantd militard. Ea a avut, pand 1n prezent, un caracter
indiscutabil, ca un element central al politicii irlandeze in unanimitate acceptata de
fortele politice si aprobatd de opinia publica.

Consecintd a unei asemenea politici este faptul ca in prezent Irlanda este unica
tard-membru a Uniunii Europene, care nu este parte a Aliantei atlantice si una din
doua care nu fac parte din Uniunea Europei Occidentale.

4. Suedia.

Dupa terminarea razboaielor napoleoniene, mai exact din 1814, Suedia nu a
participat la nici un conflict armat european. Ca si in cazul irlandez, neutralitatea
Suediei nu este obiectul nici a unui act normativ national sau international, ci
constituie o declaratie voluntara si rezida pe traditiile stabilite progresiv i pragmatic
in decurs de aproape doud secole. Guvernul suedez decide aplicarea neutralitatii in
totald libertate, ceia ce 1i permite promovarea in regiunea scandinava a unui echilibru
cit mai putin afectat de rivalitatea marilor puteri. In asa mod, libera de orice probleme
juridice, Suedia poate adopta in caz de conflict o atitudine care 1i convine mai mult,
evident cu conditia, ca aceastd atitudine sd nu poata fi interpretata drept o preferinta
fata de una dintre parti.

Neutralitatea suedeza este inainte de toate o neutralitate militard sau, mai bine
zis, o neutralitate inarmatd §i presupune o aparare armatd credibila gratie eforturilor
considerabile ale natiunii In favoarea apararii nationale. Ca rezultat, dea lungul a doua
razboaie mondiale si a "razboiului rece" ea a fost respectata.
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Neutralitatea actuala a Suediei s-a definit de la sine in urma esuarii eforturilor
intreprinse in 1948-1949 in scopul crearii unei aliante scandinave de aparare ce ar fi
regrupat Norvegia, Danemarca si Suedia. In timp ce Norvegia si Danemarca leaga
aliantd cu NATO, Suedia preferd de a ramane neutra tinand cont de faptul, cd aceasta
politica i-a permis sd evite razboaiele in decursul ultimului secol. Ca urmare ea, de
sine stdtdtor, si-a definit pozitia unei tari nealiate blocurilor pe timp de pace pentru a
ramane neutrd in caz de razboi.

5. Elvetia.

Mai mult decat a oricarei alte tari neutralitatea Elvetiei nu poate fi explicata si
nici Inteleasa decat in contextul istoric. Neutralitatea sa n-a fost la origine o alegere
deliberata, ea s-a impus atdt din interior cit si din exterior pas cu pas dea lungul
istoriei. Ea nu prezintd un concept imobilizat si monolit, ci a evoluat sub dubla
presiune a timpului §i a evenimentelor.

Originile neutralitatii.

Confederatia Elvetiand a fost formata in 1291 din alianta a trei cantoane, ce s-au
unit contra fortei Habsburgilor. Incepand cu sec. XIV Confederatia a purtat
numeroase razboaie pentru extinderea teritoriilor si consolidarea independentei, care
au durat pand la mari infrangeri in 1515. Deseori de aici se considera inceputul
dorintei elvetiene de a-si cauta refugiul in neutralitate ca mijloc de supravietuire.

In acea epoci Confederatia era formati deja din alianta a 13 cantoane
independente si suverane cu o guvernare centrald aproape inexistentd, deci
insuficienta pentru o politicd externd comuna. Pentru a continua o politica expansiva
era necesara o concentrare a fortelor si deci o centralizare, ceia ce intra In contradictie
cu principiile fondarii si functiondrii Confederatiei. Acest fapt a fost o altd cauza a
renuntarii la o politicd externd energicd si avansarea spre o neutralitate ca o idee
majora a statului.

Divizarea pe confesiuni a favorizat §i ea implantarea ideii de neutralitate. De la
bun inceput doud confesiuni majoritare (catolica si protestantd) coexistau pe teritoriul
Confederatiei 1n conditiille unui echilibru relativ, neutralizdndu-si reciproc
simpatizarea §i sustinerea din interior a confesionarilor unui stat strdin care, in alte
conditii, ar fi provocat dezbinarea Confederatiei si ar fi dus in nefiintd natiunea
elvetiana.

Pozitia geografica exceptionala a Elvetiei §i un numar important de mercenarii
elvetieni, aflati la serviciul regilor francezi, au contribuit la faptul ca Franta a cautat
tot timpul sd descurajeze tarile regiunii de la actiuni ostile contra Elvetiei si de la
amestec in conflictele interne ale ei, ceia ce a contribuit din exterior la afirmarea
neutralitdtii sale.

Evolutia istoricd a demonstrat ca politica elvetiand de neutralitate a fost
totdeauna dependentd de echilibrul dintre marile puteri. Drept exemplu pot servi
evenimentele din timpul razboaielor napoleoniene, cind Elvetia a fost impusa sa puna
la dispozitia Frantei mai mult de 38 000 ostasi si cand teritoriul sdu a fost ocupat
devenind teatru de actiuni militare.

Dupa infrangerea lui Napoleon, participantii Congresului de la Paris (Marea
Britanie, Rusia, Franta, Austria, Prusia si Elvetia) la 20 noiembrie 1815 au adoptat o
declaratie conform careia neutralitatea permanentd a Elvetiei a fost recunoscuta si
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garantatd. Din partea sa Elvetia a acceptat frontierele sale, impuse de cele cinci tari
prin aceiasi declaratie.

Politica neutralitatii permanente a Elvetiei a fost respectatd pana la sfarsitul
primului razboi mondial, cand, in cadrul tratatului de la Versaille, a fost recunoscut ca
acest fapt a fost posibil numai datoritd unui angajament international, ce viza pastrarea
de catre Confederatie a statutului de ne-beligerant.

La 13 februarie 1920 Consiliul Societatii Natiunilor a recunoscut si a garantat
oficial in "Declaratia de la Londra" neutralitatea permanentd (perpetue) a Elvetiei.
Euforia pacifistd ce domina in acea epocd si sperantele legate de Societatea
Natiunilor; creatd recent, au avut ca rezultat cd poporul elvetian s-a pronuntat la 16
mai 1920 pentru aderarea Confederatiei Elvetiene la Societatea Natiunilor. Prin
consecinta aceasta decizie a marcat renuntarea la neutralitatea permanentd in folosul
neutralitdtii diferentiate caci Elvetia a acceptat obligatia de a participa la sanctiuni
comerciale reclamate contra unui stat.

In acea perioada tarile neutre erau relativ numeroase in Europa: Olanda, Belgia,
Luxemburg, Suedia, Norvegia, Danemarca si Finlanda.

In urma evenimentelor, ce au zguduit Europa intre 1920 si 1938 (consolidarea
fascismului in Germania si Italia, ocuparea Abisiniei de catre Italia, razboiul civil in
Spania, etc.) Elvetia a cerut de la Societatea Natiunilor restabilirea si recunoasterea
statutului sau de neutralitate permanenta. La 14 mai 1938 Consiliul SN a acceptat
aceasta cerere.

In timpul celui de al doilea rizboi mondial statutul de neutralitate al Elvetiei a
fost, cu unele exceptii neinsemnate, respectat, iar dupa terminarea lui Elvetia a avut
soarta, probabil, obisnuitd a celor neutri, reprosatd ca nu s-a alaturat de partea
beligerantilor si invidiatd ca, evitand pierderi umane si materiale, a si profitat
economic din relatiile comerciale cu beligerantii.

Acest context istoric si traditia nationala au avut ca consecintd faptul ca Elvetia
nu a participat la formarea Organizatiei Natiunilor Unite pastrand in urmare o
atitudine proprie vizavi de ea: de a observa cu atentie activitatea acesteia, de a adera la
unele structuri internationale specializate, de a facilita activitatile ONU pe teritoriul
sau, preferand 1n acelasi timp statutul de observator celui de membru cu drepturi
depline.

% ok ok % %

Dupa cum se observa, neutralitatea acestor cinci state neutre in permanenta este
diferitd In esenta si In principii. Dacd neutralitatea Austriei si neutralitatea Finlandei
sint consecinte directe ale celui de al doilea razboi mondial si mai ales a influentei
sovietice, cea a Suediei si a Irlandei sint rezultatele unei alegeri de sine statatoare si se
aseamdnd mai mult numai prin exprimarea unei vointe proprii. Cat despre
neutralitatea elvetiand putem spune, ca ea este un complex format din necesitatea
istorica, dorinta acutd a unui mic stat de a supravietui fiind inconjurat de forte si litigii
majore, bundvointa externa si traditie.

IV. STATELE NEUTRE SI SECURITATEA.
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Respectarea neutralitatii totdeauna a depins de bundvointa si indulgenta
beligerantilor, mai exact, de compararea avantajelor si dezavantajelor sau pierderilor
posibile in rezultatul violarii acesteia.

Statele neutre nu o datd s-au lovit de problema violarii statutului sau de
neutralitate, unele din ele pierzand increderea in viabilitatea acestuia, in capacitatile
proprii de a-1 mentine si, in cele din urma, renuntand la el.

Principiile neutralitatii au fost lezate considerabil deja In primul razboi mondial.
In primul rind a fost afectatd neutralitatea voluntard, tinand cont de faptul ci
ostilitatile sau reflectat asupra a 34 de state, inclusiv SUA, in pofida traditiilor de
neutralitate ale acesteia deja stabilite.

Din alt punct de vedere, "neutralitatea permanentd" a fost si ea incapabila de a
proteja doud din trei state ce se bucurau de acest statut in acel moment - Belgia si
Luxemburgul. In sfarsit, nu poate fi trecut cu vederea si faptul, ca rizboiul submarin
practicat de Germania a impus Franta si Marea Britanie sa renunte de la prevederile
majoritatii conventiilor ce reglementau exercitarea neutralitétii in razboiul maritim.

Al doilea razboi mondial a avut, de asemenea, un impact negativ asupra
sperantelor mai multor tari, care incepand cu 1935 si-au proclamat neutralitatea.
Unele din ele au fost incapabile sd-si mentind statutul sau de neutralitate iar altele sau
pomenit In randurile beligerantilor sub pretextul violarii acestuia.

Pentru exemplu ne putem referi la cazul Statelor Unite, care incepand cu 1935
in mod progresiv au glisat in relatiile sale comerciale cu beligerantii de la principiul
impartialitatii spre un regim de care au putut profita numai acele state, ce dispuneau
de o suprematie maritimd pentru a se autoasigura (mai exact - Marea Britanie si
Franta). Declardnd la 5 septembrie 1939 neutralitatea Statelor Unite ale Americii in
razboiul ce se incepuse pe continentul european, congresul SUA peste numai doua
luni a abrogat embargoul asupra exportarii in tarile beligerante a armamentului i
materialelor militare, aplicarea caruia a fost decisa odatd cu declaratia in cauza. Iar
adoptand la 11 martie 1941 legea despre lend-liz, care stabilea modul de acordare a
ajutorului material statelor coalitiei antifasciste, SUA de-facto au renuntat la statutul
neutralitdtii §i au predeterminat intrarea sa in razboi.

S-a constatat totusi ca si statele care au avut sansa de a beneficia pana in 1945
de statutul de neutralitate, au fost nevoite sa suporte, pentru a-1 pastra, numeroase
violdri: Portugalia a lasat Japonia sd se instaleze pe insulele Timor iar SUA pe
insulele Asor; Suedia a fost obligatd sd accepte tranzitarea trupelor germane spre
Norvegia si Finlanda; Elvetia a inregistrat din 21 septembrie 1939 si pana la 31
decembrie 1944 circa 3300 de violari ale spatiului aerian si guvernul sdu a fost impus
sa reducd incepand cu 8 martie 1945 exportul in Germania pana la un volum de 5%
comparativ cu anul 1942; Spania a fost nevoitd de a suspenda exportul metalelor
neferoase in Germania. In sfarsit, mentionand operatiile militare din Africa de Nord,
nu se poate uita faptul, ca statele din aceastd regiune, din punct de vedere juridic, se
considerau la acel moment a fi neutre.

Aceste exemple in mod elocvent demonstreaza faptul ca elaborarea si aplicarea
dreptului international se efectueaza in baza raporturilor dintre marile forte si nici
respectarea neutralitatii nu evitd aceasta reguld, n acest context citindu-l pe La
Rochefoucaude: "Virtutile se pierd in interese cum fluviile se pierd in mare".

In urmare, fragilitatea statutului de neutralitate este, In mare parte, determinata
de faptul ca declaratia unilaterald a unui asemenea statut este insuficientd pentru
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viabilitatea lui. Lipsit de o garantie efectiva din partea puterilor mari sau/si de o
recunoagtere (sustinere) internationald statul neutru poate conta, in mod exclusiv,
numai pe propriile forte in vederea asigurarii securitdtii sale si respingerii unei
eventuale agresiuni. Deci, efortul consacrat securitdtii in general i apdrarii in special,
este foarte semnificativ.

In ultimul timp, o problema importanti reprezinti evolutiile spectaculoase din
domeniul tehnicilor militare si al metodelor de purtare a razboiului. Odata cu aparitia
armelor de distrugere in masd, a rachetelor cu razd mare de actiune si avioanelor
super-rapide, cu folosirea spatiului cosmic in scopuri militare si aparitia riscului
razboaielor ecologice, care pot produce mutatii artificiale in mediul Inconjurator,
neutralitatea apare tot mai fragila din motivul efectelor foarte greu sau imposibil de
localizat in cazul in care s-ar recurge la asemenea arme sau metode de lupta.

Conceptia finlandeza a securitatii.

Politica de securitate a Finlandei a fost in mare masurd determinatd de Tratatul
de prietenie, cooperare si ajutor reciproc semnat cu URSS 1n 1948. Acest tratat
garanta securitatea Finlandei neutre din partea URSS 1nsd, in mod corelativ, permitea
Moscovei amestecul in problemele securitdtii nationale ale Finlandei si, respectiv,
stabilea restrictii esentiale Tn domeniul militar (limitarea efectivului fortelor armate,
interzicerea cantitativa si calitativa in dotarea cu unele categorii de armament, etc.). In
consecinta, aceste restrictii au determinat volumul relativ scazut de investitii bugetare
in domeniul militar, care, de exemplu, in ultimii zece ani n-au depasit 1,9% din
produsul national brut si 6,7% din bugetul de stat.

Tot in acest context a fost definitd si doctrina militara a Finlandei la baza careia
se afld conceptia "apardrii teritoriale" care prevede desfasurarea si angajarea simultana
a fortelor armate pe intreg teritoriul tarii in caz de agresiune.

Tinand cont de teritoriul imens si accidentat, densitatea scazutd a populatiei, de
fortele si mijloacele acordate, apdrarea teritoriala a Finlandei se bazeaza pe lupta in
adancime si cea de partizani (gherild), concomitent cu mobilizarea si punerea in stare
de luptd a unui numar maxim de unitati (550 000 persoane Tnarmate din 5 milioane de
locuitori, ceia ce reprezintda 11% din populatie) in 4-5 zile si vizeaza in prioritate
apdrarea regiunilor (zonelor) de importanta vitala.

Rolul principal 1n sistemul de aparare al Finlandei le apartine fortelor armate
(dupa terminologia finlandeza - fortele de aparare), care sint constituite din trupele
terestre, fortele aeriene si fortele maritime. Efectivul lor pe timp de pace este in jur de
32 500 oameni (1 ianuarie 1996).

Legea cu privire la apdrare, adoptatd de parlamentul finlandez in 1974, a
determinat doud misiuni principale ale Fortelor Armate ale Finlandei: apararea
integritatii teritoriale a statului si respingerea agresiunii armate. Pe timp de pace ele
participd la mentinerea ordinii interne generale, asigurand In strinsd legatura cu
corpul de graniceri supravegherea teritoriului, apelor teritoriale si spatiului aerian,
pregatesc si garanteaza efectuarea mobilizarii si participa in cadrul ONU la operatii de
mentinere a pacii.

Odata cu dezintegrarea URSS 1n politica de securitate finlandeza au intervenit
schimbari importante conditionate de instabilitatea relativd a situatiei politice si
economice de pe teritoriul CSI si in jurul noilor state baltice. Aceste schimbari se
caracterizeaza prin Incercarea de conciliere a statutului de neutralitate cu politica de
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participare la consolidarea sistemului european de securitate n jurul UEO. Unele forte
politice se exprima chiar si pentru aderarea eventuald a Finlandei la aceastd uniune in
conditiile unui dezechilibru primejdios dintre Vest si Est.

In acest context si tindnd cont de pozitia Rusiei in problema extinderii OTAN,
pozitia oficiald a Finlandei Tn problema asigurarii securitatii sale rdmane ferma:
asigurarea unui statut de neutralitate prin mentinerea unor forte armate cu inalt
potential si prin participarea efectiva la sistemele regionale si europene de securitate.

Conceptia suedeza a securitatii.

La baza politicii de securitate a Suediei se afld principiul neparticiparii la
blocuri politico-militare pe timp de pace cu scopul de a ramane neutrd in caz de
razboi. Urmand cu strictete acest principiu in decurs de aproape doud secole Suedia
nu numai cd l-a inradacinat in constiinta nationald, nu numai ca a evitat razboaiele
sangeroase dar si a contribuit substantial la promovarea pacii, indeosebi in Europa de
Nord.

Dupa opinia suedeza conceptul de securitate nationald este cu mult mai vast
decat conceptul obisnuit de securitate militara iar apararea tarii reprezintd o conceptie
cu mult mai larga decat cea a apdrarii totale §i prin aceasta politica de securitate a
Suediei diferd substantial de politica de securitate a celorlalte state neutre. In aceasti
tard efortul consacrat apardrii §i garantarii neutralitatii sale este si cu mult mai
considerabil.

Decisa sa-si asigure securitatea teritoriala si sa mentind conceptul neutralitatii in
general, Suedia a facut investitii importante in aparare. Un exemplu elocvent al
acestui fapt este formarea deja in anii cincizeci a unei forte aeriene de circa 1000
avioane de luptd, ce constituia una din primele forte aeriene din lume din acea
perioada.

Aceasta atentie sporita asupra problemelor apararii 151 mentine actualitatea si in
prezent. Cheltuielile militare nici Tn ultimii ani nu au coborat mai jos de 2,5% din
produsul national brut si 8% din bugetul de stat - indicele cel mai important printre
statele nord-europene. O altd dovadd reprezintd activitatea energica a industriei
militare suedeze cu un renume mondial.

In scopul utilizarii efective a tuturor resurselor societitii pentru organizarea
ripostei unui agresor potential in Suedia a fost constituitd sistema apararii totale,
componentul principal al careia sint fortele armate. Aceastd aparare, care se bazeaza,
dupa opinia suedeza, pe eficacitatea fortelor armate, pe spiritul civic al locuitorilor si
pe solidaritatea structurilor economice, este formatd din urmatoarele elemente
principale:

B o apdrare militard fondatd pe mobilizare;

B o aparare civild (sau mai corect - civilo-economica - un model unic in
felul sdu) avand drept scop asigurarea supravietuirii natiunii in caz de razboi si
bazatd pe mentinerea potentialului economic la un nivel necesar pentru actiuni
autonome de lungd duratd (un exemplu - stocarea produselor petroliere). Ea
regrupeaza diferite sectoare: energie, transport, productia agricold, bancurile, etc.;

B o aparare psihologicd, activata numai in timp de criza cu misiunea de a se
opune unei propagande dusmane.

Doctrina militard a Suediei prevede mentinerea pe timp de pace a fortelor
armate cu un efectiv redus si posibilitatea desfasurarii rapide ale acestora in cadrul
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mobilizarii rezervelor pregatite. Ea trateazd de asemenea problemele colaborarii dintre
toate elementele apararii totale, organizata dupa principiul teritorial, prevede dotarea
trupelor cu categorii $i modele de bazid de armament produse de industria militara
proprie si pastreaza in vigoare principiul de obligatiune militard pentru toti cetatenii
Suediei.

Ca o prioritate statald este definitd misiunea de a mentine fortele armate la un
nivel suficient pentru a descuraja insasi initierea unei agresiuni potentiale, iar in caz
de razboi va asigura integritatea teritoriald si suveranitatea statului. Pe timp de pace
misiunea principald a Fortelor Armate ale Suediei este apararea frontierelor de stat si
pregatirea rezervelor.

In caz de razboi fortele armate includ trupele teritoriale si trupele de manevra
(campanie). Trupele teritoriale sint destinate pentru asigurarea mobilizarii si
desfasurarii trupelor de manevra (campanie), protectia cailor de comunicare si
apdrarea obiectelor si localitatilor importante. De a respinge agresorul in afara
frontierelor tarii este misiunea trupelor de manevra (campanie) care sint in majoritate
unitdti mobile cu capacitati importante de atac/lovire.

Pe plan uman conceptul de aparare totala se materializeaza prin mobilizarea a
aproximativ 10% din populatia tarii (800 000 persoane).

Evolutiile geostrategice din Europa si, in special, cele din regiunea Marii Baltice
au influentat cardinal asupra politicii de securitate suedeze, care, citdnd ministrul
afacerilor externe al acestei tiri, "nu mai poate fi neutra - dupd dezmembrarea URSS
si disparitia Pactului de la Varsovia nu mai are sens o neutralitate intre doua
aliante"(1994).

In acest context Suedia a aderat la Uniunea Europeani, la Parteneriatul pentru
Pace s§i participa cu statut de observator la Uniunea Europei Occidentale.
Concomitent, ea totusi se pronuntd pentru a rdmane in afara oricdrei aliante militare
pastrand ideea principald a conceptului sdu de securitate.

Conceptia elvetiana a securitatii.

In 1973 Asambleea Federala a Elvetiei a definit patru obiective ale politicii de
securitate: consolidarea pacii, asigurarea integritatii teritoriale, protejarea populatiei si
mentinerea independentei in decizii §i actiuni.

Simbol al neutralitatii, Elvetia dispune pentru asigurarea securitdtii sale de o
apdrare conventionald si paramilitard ce implicd o activa participare a populatiei §i o
autonomie economica importanta.

Traditiile militare elvetiene se bazeaza pe principiul de difuzie dintre notiunile
"cetatean" si "ostas" si pretind la afirmatia ca Elvetia nu are armatd din motivul ca ea
insasi este o "armatd-militie" sau, dupa alte opinii, "o armatd in concediu", rapid
mobilizabila, cu un numar mic de cadre permanente §i antrenatd prin frecvente
perioade de instruire.

Sistemul de militie se bazeaza pe articolul 13 al Constitutiei federale din 1874
care determind ca Confederatia nu are dreptul sa intretind trupe permanente.

In prezent insi existd aproximativ 3300 cadre militare de carierd si un mic
numdr de profesionisti care isi exercitd functiile in permanentd. Cu Ministerul
Apararii Federale colaboreazd aproximativ 15000 de functionari civili, dintre care
11000 persoane se ocupa cu intretinerea tehnicii si materialelor militare (stocate la 57
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de arsenale si 8 baze-parcuri), precum si infrastructurii de instructie si bazelor aeriene.
Aproximativ 2000 de specialisti se ocupd cu paza si Intretinerea fortificatiilor pe
intreg teritoriul tarii. O categorie aparte reprezintd cei 4500 de specialisti de la 6 uzine
federale de armament.

Pand in 1992, in caz de mobilizare, armata elvetiand era capabild sd adune 1n
randurile sale in jur la 625 000 oameni instruiti (dupd 1995 - 396 000 in Fortele
Armate si 380 000 in apararea civild) din 7,1 mln. locuitori. In raport cu teritoriul siu
Elvetia dispunea dupa mobilizare de o densitate militara de 15 ostasi la kilometru
patrat, ce este cu mult superior decat in toate celelalte state ale Europei. Din toate
tarile lumii numai Izrailul cu 20 soldati la kilometru patrat dispune de o densitate
militard mai mare aflandu-se aproape permanent in stare de razboi. Pentru a mobiliza
rezerva sa armatei elvetiene 1i sint suficiente 48 de ore. Rapiditatea este rezultatul
sistemului de recrutare teritoriald/regionala si a pastrarii la domiciliu a echipamentului
st armamentului individual (fiecare elvetian pastreaza la domiciliu uniforma, arma si o
cutie sigilata cu 24 de cartuse).

Armata elvetiand este constituitd pentru aparare, nu planificd dar este si inapta
pentru actiuni ofensive in afara teritoriului sdu. Ea se bazeaza pe un efectiv numeros,
relativ bine instruit, inarmat i profitd la maximum de toate avantajele oferite de
caracterul dificil al reliefului elvetian.

Aceste puncte esentiale constituie fundamentul strategiei militare elvetiene, ce
se bazeaza, in contrar cu strategia tdrilor mari, nu pe amenintarea printr-o riposta
efectiva (nucleara in unele cazuri), ci pe capacitatea de a cauza numai cu armament
conventional pierderi extreme unui agresor potential. Conform doctrinei militare,
adoptate in 1973, misiunea principald a Fortelor Armate ale Confederatiei este "de a
preveni un razboi prin vointa si capacitatea de a apdra integritatea teritoriului, de a
demonstra, ca pierderile suportate de un agresor posibil vor fi incompatibile cu
avantajele obtinute de catre acesta".

In acest scop o atentie deosebiti este acordati dotirii fortelor armate cu
armament - efort considerabil si acceptat de natiune. (Conform datelor din 1996
armata elvetiana dispunea de 742 tancuri (370 Leopard-2), 1342 blindate, 2573 piese
de artilerie, 153 avioane de lupta, 111 helicoptere, etc.).

Alt element elocvent al "doctrinei de descurajare" si efortului militar este
densitatea comparativa a fortelor militare la 100 kilometri patrati ai teritoriului
national:

ELVETIA ITALIA FRANTA AUSTRIA
Efectiv 1513 331 90 59
Blindate 2 0,5 0.4 0,2
Avioane 0,7 0,1 0,1 0,04

In caz de esec al eforturilor de evitare a rizboiului si implicarea Elvetiei in
razboi direct, armata are misiunea de a apara teritoriul national nemijlocit de la
frontierd, de a interzice adversarului atingerea obiectivelor sale operative, de a
mentine cu orice pret suveranitatea confederatiei asupra unei parti cit mai mari a
teritoriului.
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In caz de nereusita si ocupare a tarii de citre inamic, armata are misiunea de a
continua lupta incadrandu-se 1n razboiul de partizani (gherild) pentru a interzice
instaurarea dominatiei inamicului $i pentru a pregati desfasurarea actiunilor de
eliberare a teritoriului.

Pe timp de pace armata pune la dispozitia autoritdtilor civile forte necesare
minimalizarii consecintelor catastrofelor naturale sau agravarii situatiei interne (numai
in caz de atac armat asupra ordinii publice).

In anul 1990 Fortele Armate ale Elvetiei au primit misiuni suplimentare:

1. Armata contribuie la pastrarea si mentinerea conditiilor generale de supravietuire
(deci are angajamente de securitate si de salvare in caz de catastrofe), executa
protectia si paza contra actelor de violenta.

2. Armata contribuie la promovarea pacii prin participarea la procesul de consolidare
a pacii in Europa si In lume.

In asa mod, solicitatd pentru a participa la operatii de mentinere a pacii, pentru
efectuarea controlului asupra armamentului, responsabild de protectia conferintelor
internationale, armata elvetiana este un factor important in politica de pace a Elvetiei.

% ok ok ok

Dupa cum se observa, odata cu consideratiile cd probabilitatea unei agresiuni a
diminuat substantial sau practic este nuld, statele neutre europene nu apreciazd ca
inexistent riscul unui conflict armat susceptibil de a afecta securitatea militara si deci
nu-si pot permite o reducere considerabila a eforturilor de consolidare al sistemului de
aparare.

Sistemul de apdrare al statelor neutre de obicei reprezintd un vast ansamblu de
aparare generald, format din structurile diplomatice, armata, apararea civild, apararea
economicd, apdrarea psihologicad si structurile de protectie a statului, care, in mod
general, au urmatoarele sarcini:

B structurile diplomatice activeaza in scopul pastrarii independentei, pacii si
determindrii din timp a tuturor tentativelor de izolare a tarii pe plan international;

B armata are misiunea de a apdra teritoriul §i populatia, participd la lichidarea
urmarilor catastrofelor si prin existenta sa se prezintd ca un garant al pécii;

B apdrarea civila are ca misiune de a proteja populatia si bazele de importanta
vitald de efectele posibile ale unui rdzboi sau ale catastrofelor de origine naturala sau
tehnica;

B apdararea economicd are ca scop de a asigura diminuarea vulnerabilitétilor
legate de dependenta externd si organizarea autoaproviziondrii economiei, ceia ce va
permite actiuni autonome in caz de conflict de lunga durata;

B apdrarea psihologica vizeazd mentinerea unui moral Tnalt al populatiei 1n
situatii de criza si evitarea panicii;

B structurile de protectie ale statului garanteaza ordinea interioara in fata
tentativelor conduse din exterior.

Fiecaruia dintre statele neutre ii este caracteristica o situatie, un context istoric
aparte si, deci, o politicd de securitate proprie, in care importanta elementelor
constitutive (si a armatei la concret) este diferitd. Dar nici unul dintre statele neutre
nu-si poate permite o atitudine neglijentd in problemele securitatii.
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V.STATELE NEUTRE S$I OPERATIILE EXTERITORIALE.

Statutul neutralitatii nu exclude aplicarea exteritoriald a fortelor armate ale unui
stat neutru. Nici unul dintre ele nu raméne pasiv la inerventiile ONU ce vizeaza
restabilirea pacii in diferite regiuni ale globului. Tinand cont de statutul special al
acestora ultimele au fost deseori solicitate in calitate de arbitri privilegiati la conflicte
militare iar participarea lor in cadrul interventiilor desfasurate sub egida ONU a
obtinut un rol deosebit de important.

Austria este membru al ONU din 1955. In cazul cand Consiliul de Securitate al
ONU 1ia decizii ce prevad sanctiuni cu caracter militar, pentru care el acordd mandat
mai multor state-membre, Austria nu calificd aceste sanctiuni drept actiuni de razboi
si, In consecintd, statutul neutralitatii nu se considerd a fi afectat prin participarea la
ele. Aceste actiuni sint considerate ca un gest de solidaritate internationald si,
respectiv, justificate.

Pe parcursul anilor Austria a participat activ la actiunile de mentinere a pacii.
Numai Tn 1992, la opt din doudsprezece misiuni ale ONU ea a pus la dispozitia
acesteia 950 militari. Din momentul in care Austriei i s-a acordat statutul de membru
al ONU ea a angajat mai mult de 30 000 oameni in cadrul a 15 misiuni militare. La fel
de activ Austria se angajeazd 1n cadrul ajutorului umanitar acordat in urma
catastrofelor §i calamitatilor naturale (o participare activda la lichidarea urmarilor
cutremurului de pamant din Armenia, desfasurarea spitalelor de campanie pentru
refugiatii curzi, etc.).

Finlanda este membru al ONU din 1955 iar Suedia - din 1946. In anul 1964,
raspunzand la un apel lansat deja in 1952 de catre Asambleea Generala si reafirmat in
1959 de Secretarul general al ONU, guvernele a patru state nordice (Finlanda, Suedia,
Norvegia si Danemarca) au luat decizia de a mentine in permanenta la dispozitia ONU
a unui anumit numar de unitati militare, volumul §i natura carora sint definite prin
texte legislative. Fixate initial la 2824 de oameni, efectivele disponibile pentru
angajare in cadrul operatiunilor internationale reprezintd actual 8620 oameni.
Efectivele maximale fixate prin legislatie reprezinta pand la 2000 pentru Finlanda,
3000 pentru Suedia, 2020 pentru Norvegia si 1600 pentru Danemarca (fard a fi fixate
in legislatia daneza in ultimul caz).

Gestionarea acestor unitati, instruirea, echiparea si detasarea lor sint obiectul
unei stranse cooperari intre cele patru state nordice. Organul suprem al acestei
cooperdri este Consiliul de Ministri ai Apardrii, care se reuneste de doud ori pe an.
Acestui Consiliu ii este subordonat un grup de economisti cu misiunea de a
supraveghea si de a verifica cheltuielile efectuate si rambursarile, la fel si imputernicit
de a examina modalitdtile de Tmpartire a beneficiilor economice care ar putea fi
obtinute in urma participarii la operatiile ONU.

Organul executiv ce supravegheazd aceste activitdti este "Comitetul nordic
comun pentru problemele militare ale Natiunilor Unite", constituit din autoritati
militare insdrcinate de a mentine relatii cu Natiunile Unite 1n fiecare din aceste patru
state. Acest comitet asigurd faptul ca starea de pregatire profesionistd a unitdtilor
nordice corespunde in permanentid necesititilor Natiunilor Unite. In acest scop el
urmdreste cu atentie i examineaza evenimentele cu caracter militar ce au loc in
diferite regiuni ale globului si realizeaza masuri bazate pe experienta acumulatd in
cadrul operatiilor militare. In cazul declansirii unei noi operatii Comitetul este
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competent, in caz de necesitate, de a coordona in ansamblul tarilor-participante unele
faze de pregatire, cum ar fi efectuarea transporturilor si gestionarea problemelor de
interes reciproc.

in unele cazuri poate fi constituiti o formatiune mixti, ce include unititi
militare ale mai multor state. Spre exemplu, "Nordbat 1" (batalionul nordic),
desfasurat in Macedonia, sau "Nordbat 2", angajat in Bosnia, pentru executarea
deciziei nr.836 a Consiliului de Securitate. "Nordbat 2", fiind comandat de un
general suedez, a inclus un stat-major mixt, o companie de comanda suedeza,
trei companii de infanterie mecanizata suedeze, o companie de tancuri daneza,
detasamente medicale si elicoptere norvegiene, mijloace de transport blindat
finlandeze.

Acest comitet coordoneaza si unele probleme ce tin de instruirea profesionista.
Drept urmare fiecare dintre state si-a asumat angajamentul privind o instruire
specifica: Danemarca - a politiei militare, Finlanda - a observatorilor, Norvegia - a
specialistilor Tn domeniul logisticii i Suedia - transport §i stat-major. Acest sistem
bine rodat, pand in prezent a satisfacut toate necesitatile statelor majore nordice.

Din 1948 si pana in 1997 numarul militarilor acestor patru state nordice, care au
participat la operatiile de mentinere a pacii desfasurate sub egida ONU a depasit 170
000 de persoane (40 000 danezi, 30 000 finlandezi, 41 000 norvegieni, 62 000
suedezi).

Evoluarea caracterului conflictelor militare din prezent impune pentru Comitetul
nordic solutionarea unei noi probleme ce tine de agravarea si majorarea riscurilor
suportate de catre "soldatii pacii". Glisarea operatiilor efectuate in unele regiuni de la
"mentinerea pacii" spre o formd mai durd de operatii de tipul "impunerea sau
restabilirea pacii" nu poate sd nu ingrijoreze si deseori sa nu descurajeze guvernele
tarilor nordice. Aceastd problema intra in contradictie cu conceptia pur-nordica de
mentinere a pacii, care se caracterizeaza prin refuzul la fortd ca mijloc de instaurare a
pacii si in acelasi timp prin necesitatea de a pastra in orice circumstante o atitudine
neutra si impartiala fata de partile ostile. In consecinti, toate tarile nordice cerceteazi
cu profunzime aceasta problema si studiaza posibilitatea adaptarii sistemului sau de
recrutare si de instruire noilor necesitati dorind sd-si mentind pozitia de lider in ceia ce
priveste punerea la dispozitia ONU a "castilor albastre".

Irlanda la fel participd activ la operatiile desfasurate in cadrul ONU. Incepand
cu 1958, mai mult de 24 000 ostasi irlandezi au activat sub drapelul ONU. Numerosi
observatori (Liban n 1958, Noua Guinee in 1962, frontiera indo-pachistaneza in
1965-1966) si unitati intregi (1 batalion Tn Liban in 1978, 5 000 oameni in Congo in
1960-1964, 1 batalion pe Cipru in 1964-1974, un batalion pe peninsula Sinai In 1973-
1974) demonstreaza vointa irlandezilor privind mentinerea securititii mondiale.

Elvetia nu este membru al ONU. In 1986 poporul elvetian a respins prin vot
public propunerea guvernului sdu de a intra in aceasta organizatie. In 1992, un grup de
experti ce reprezentau toate curentele politice elvetiene si-a expus parerea, ca aderarea
la ONU ar fi compatibild cu statutul de neutralitate permanentd si afirmase, cad nu
existd contradictii intre conceptia de neutralitate a Elvetiei si sistema de securitate
colectiva a ONU, ambele urmarind scopuri similare - pdstrarea integritatii statale,
prevenirea conflictelor armate si coexistenta pasnica.

In iunie 1994 poporul elvetian prin referendum refuza de a accepta crearea unui
batalion de "Casti albastre" - propunere inaintatd de Consiliul Federal (guvernul
elvetian). Acest refuz a fost inspirat de ideea, ca crearea acestui batalion va fi o
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aderare deghizata la ONU si va pune inceputul unei abandonari progresive a
neutralitatii. Insa este evident faptul ci poporul elvetian va fi din nou solicitat si se
pronunte asupra acestor doud probleme in viitorul mai mult sau mai putin apropriat.
Concomitent, aceasta situatie nu impiedicd Elvetia sd participe, Intr-o oarecare
masurd, la interventiile ONU.

Dupa terminarea razboiului din Coreea un grup de militari elvetieni (circa 60 de
persoane) a participat la lucrarile de demarcare intre Coreea de Nord si Coreea de
Sud. Acest grup, actioneazd pana in prezent, desi este redus substantial. Guvernul
elvetian in mod voluntar participd, la finantarea trupelor "Castilor albastre" de pe
insula Cipru (UNIFICTP) si la actiunile in favoarea pacii din Liban (UNIFIL). Circa
doudzeci de observatori ai Natiunilor Unite in fosta Yugoslavie au fost elvetieni. In
1990 un detasament elvetian neinarmat de "Berete albastre" a asigurat asistenta
medicald a grupelor de asistentd ale Natiunilor Unite in perioada de tranzitie in
Namibia (UNTAG). Un alt contingent sanitar in volum de o companie a fost angajat
in 1991 in Sahara Occidentala (MINURSO).

% %k %k ok 3k

In concluzie putem mentiona ca statutul neutralititii nu impiedica nici unul
dintre statele neutre sa participe, fiecare intr-un mod propriu si in dependentd de
politica sa externa promovata, la interventiile desfasurate sub egida ONU. Nici in unul
din aceste cazuri angajdrile statelor neutre n-au provocat din partea fortelor implicate
sau din partea statelor-terte protestdri privind nerespectarea neutralitatii de catre
acestea. Faptul, ca ONU nu determina care sint statele obligate sa participe militar la o
interventie oarecare ci se bazeaza pe principiul de voluntariat, are un rol important,
lasand 1n grija statului neutru problema determinarii in ce mod aceastd angajare este
compatibild cu politica sa de neutralitate.

ege ey

tarile neutre sint foarte reale. Insd nici pentru unul dintre statele sus-mentionate
neutralitatea nu este un concept pur juridic. Traditia istoricd si spiritul civic au un rol
cu mult mai important decat jurisdismul tehnocratic. Intelegind acest fapt, chiar si
guvernele statelor neutre n-ar putea modifica fara eforturi politica sa externa, ci mai
curand exprima opinii privind "invechirea" sau "egoismului" principiului de
neutralitate. Cu atit mai mult aceste state n-ar accepta cedarea libertdtii de manevra in
politica externa - posibilitate acordatd de cétre statutul neutralitatii si care nu este
nicidecum un obstacol in promovarea pacii.

Este evident si faptul, cd notiunea de interventie externd se diferentiaza tot mai
mult de notiunea de rdzboi in opinia publica, de care depinde orice guvern democratic.
Aceasta diferentiere va permite in viitor de a face acceptabila si inteleasa, In unele
cazuri, neutralitatea diferentiatd in cazul cand se va vorbi de un razboi sau de o
operatie internationald ce vizeazd garantarea, mentinerea, restabilirea sau impunerea
pacii intr-o regiune oarecare. Nu poate fi negat faptul, cd acest proces, ce implica
schimbari radicale Tn opinia publicd, nu poate fi decat de lunga durata.

VI. PERSPECTIVE.

Care sint opiniile asupra viitorului neutralititii? In majoritatea lor analiticii sint
siguri, cd acest concept nu va disparea de azi pe miine ca consecintd directd a
sfarsitului confruntarii Est-Vest. Neutralitatea este bine Inradacinatd In constiinta
politica si in practica diplomatica a statelor neutre. In asa tiri ca Austria si Elvetia,
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liderii politici sint foarte prudenti cand abordeaza acest subiect din teama de a pierde
imediat sprijinul populatiei. Mai mult sau mai putin la fel este si in alte tiri neutre.
Dar ar fi exagerat de a afirma, cd tarile neutre sint imobile In dezvoltarea acestui
concept. Trecerea spre un concept de neutralitate mai flexibil ar fi o prima evolutie
posibild. Toate tarile neutre sint in prezent angajate in aceastd discutie, fiind
constiente de necesitatea de a progresa cu prudentd pentru a nu dezbina in extreme
opinia publica.

Printre cinci tari neutre a Europei de Vest la 1 ianuarie 2001 patru sint membre
ale Uniunii Europene. $Si aici ar fi superficial de a conclude abandonarea apropiata a
neutralitdtii in baza faptului, cd UE este destinatd de a deveni 1n viitor nu numai o
formd de statalitate economica ci si politicd cu cel putin un embrion de politica
externd comuna. Noile state membre au tendinta de a valorifica opinia proprie in
cadrul elaborarii acestei politici comune si aici este nuanta cea mai importanta.

Printre aceste tari, Finlanda si Suedia au semnat la 9 mai 1994 "Parteneriatul
pentru pace" cu OTAN. Contrar UEO, care ar putea deveni intr-o zi, OTAN este deja
in prezent o aliantd militard care este incompatibild cu statutul de neutralitate. Si totusi
nu se poate conclude, ca Suedia si Finlanda au renuntat in asa mod la politica de
neutralitate, caci este o diferenta esentiala intre statutul de membru si cel de partener.
Dar se poate recunoaste, cd aceste doud state au facut un pas important in directia
renuntdrii de la neutralitatea permanenta clasica (decét celelalte tari-neutre) spre o
neutralitate mai apropiata dreptului public international si diferitd celei practicate in
epoca "razboiului rece".

VII. REPUBLICA MOLDOVA SI NEUTRALITATEA PERMANENTA

La 29 iulie 1994 prin articolul 11 al Constitutiei Republica Moldova si-a
declarat neutralitatea sa permanenti. In lipsa traditiilor de statalitate si, ca urmare, si
ale celor de neutralitate motivul si scopul principal al acestei declaratii a fost
consolidarea suveranitatii.

Aceastd declaratie aparea ca o necesitate indispensabila in procesul de asigurare
stat strdin, prin dezamorsarea sau neutralizarea fortelor politice de orientare diametral
opusd si calmarea opiniei publice In conditiile stopdrii conflictului intern §i unui
echilibru relativ.

Consecintele. Declarand neutralitatea pe timp de pace si definind-o drept
permanentd, Republica Moldova si-a asumat prin aceasta angajamentul de a
corespunde cerintelor inaintate statelor cu un asemenea statut, de a fi aptd sa-si
indeplineasca obligatiile specifice pentru a putea pretinde la respectarea drepturilor
sale.

In acest context nu poate fi uitat faptul, ci neutralitatea permanenti este o
notiune mai ampla decat notiunea clasica de neutralitate, ultima fiind strans legatd de
starea de razboi, iar obligatiile specifice ale unui stat cu statut de neutralitate
permanenta sint suplimentare celor impuse de statutul clasic de neutralitate.

Reiesind din prevederile dreptului international public, prin proclamarea
benevola a neutralitatii sale permanente, Republica Moldova si-a asumat urmatoarele
obligatii suplimentare:
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B 53 nu participe la aliante politice sau militare ori sd-si asume obligatii care au drept
scop pregatirea razboiului sau care implicd neconditionat datoria de a veni in ajutorul
uneia dintre partile in conflict;

B si nu permitd folosirea teritoriului sdu pentru pregdtirea si desfasurarea actiunilor
agresive contra altor state si amplasarea unor baze (instalatii) militare strdine, cu
exceptia cazurilor prevazute de acordurile internationale, la care Republica Moldova
este parte, cu privire la dislocarea fortelor de mentinere a pacii aflate sub egida ONU
sau a OSCE;

B s3 nu detina, sd nu producd si sd nu experimenteze arme de distrugere In masa
precum si sa nu permita dislocarea, depozitarea si tranzitarea pe teritoriul sdu a
acestor tipuri de arme care apartin statelor-terte;

B 53 ducad o politicd de colaborare pasnica si sa intretind relatii de prietenie cu toate
tarile.

Tinadnd cont de obligatiile sale specifice, Republica Moldova este liberd sa ia
orice masuri considerate necesare pentru protejarea teritoriului sdu precum si pentru
realizarea politicii sale externe. Insd angajamentele sale asumate pe timp de pace in
calitate de stat cu statut de neutralitate permanenta nu pot permite nici o tratare ambigua
de catre statele terte pe timp de razboi.

Concomitent, promovand o politicd externd si internd corespunzdtoare optiunii
strategice si evitdnd ambiguitdtile posibile in politica de consolidare a neutralititii,
statul nu poate evita problema de garantare a acesteia in caz de razboi, demonstrand
capacitatea (aptitudinea) de a-si pastra prin aparare armata statutul sau.

Respectarea statutului. Exemple elocvente din istoria contemporana
demonstreaza, cd in majoritatea cazurilor o simpla declaratie unilaterald a statutului de
neutralitate permanenta s-a dovedit a fi insuficientd pentru respectarea acestuia. Prin
urmare, se impune necesitatea de a Intreprinde un complex larg de masuri pentru
recunoasterea acestui statut, asigurarea credibilitatii si viabilitdtii acestuia precum si in
scopul consolidarii lui.

Recunoasterea. In problema respectirii statutului de neutralitate al republicii un
rol important apartine recunoasterii/garantarii acestuia de catre comunitatea
internationala sau de cdtre unele state terte. Acest act, nefiind obligatoriu, In cazul
Republicii Moldova ar parea destul de important si necesar din motivul pozitiei sale
geostrategice specifice si riscurilor de presiune si destabilizare din regiune. In pofida
mai multor declaratii (in realitate destul de timide si inconsecvente) ale autoritatilor de
la Chisindu privind optiunea de a mentine si de a consolida statutul de neutralitate
permanentd, acesta n-a fost recunoscut in mod oficial de comunitatea internationala.
Acest fapt reflectd complexitatea problemei si aprecierea ambigud a eforturilor
intreprinse in acest sens.

Alt motiv este raportul dintre garantiile externe ale unui statut de neutralitate
permanentd si efortul intern consacrat formarii si consolidarii sistemului de aparare.
Este evident ca situatia economicad a republicii nu permite de a consacra mijloace
extrem de importante acestui scop, fapt ce conditioneazd importanta deosebitd a
garantiilor externe.

In acelasi timp acest act apare si problematic atéta timp, cit:

- nu vor fi Incheiate acordurile de baza intre Moldova, Romania si Ucraina si nu vor
fi delimitate frontierele dintre ele;
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- pe teritoriul republicii va exista o fortd militard a unui stat strdin (indiferent de
orice motive sau declaratii privind grija de securitate);

- se va mentine o ambiguitate sau, cu atdt mai mult, o stare tensionatad in relatiile
interne cu raioanele din stanga Nistrului.

Credibilitatea. In scopul asiguririi credibilititii statutului de neutralitate
permanenta pot fi considerate necesare:

B acceptarea si Indeplinirea cu strictete a cerintelor actelor dreptului international
cu incidenta la statutul de neutralitate;

B intreprinderea unor eforturi apreciate adecvat in interior si exterior in toate
domeniile ce tin de consolidarea acestui statut (politica externa, politica interna,
aparare, economie, etc.);

B asigurarea unei credibilitdti a apardrii, ce presupune capacititi de a mentine
statutul (cu forte proprii) In caz de conflict armat in regiune sau in caz de
razboi, de a respinge orice agresiune si de a curma orice tentativa de violare a
acestuia.

Viabilitatea. Garantia principald a viabilitatii statutului de neutralitate
permanenta o reprezintd ireversibilitatea procesului democratic din republica si statele
regiunii, consolidarea lor ca state de drept. Viabilitatea va fi determinata, de
asemenea, si de compararea avantajelor si pierderilor posibile in urma violarii
statutului de catre statele terte sau abrogarii acestuia de catre Republica Moldova.

In acelasi timp o influenta extrem de importanti asupra viabilititii vor avea:
B politica de securitate a statelor vecine (Romaniei §i Ucrainei), starea relatiilor
bilaterale dintre aceste state, precum si starea relatiilor dintre aceste state si Republica
Moldova;
B starea relatiilor bilaterale cu Rusia si atitudinea acesteia in problema respectarii
statutului;
B formarea in societate a unui spirit civic atagat valorilor neutralitatii.

Consolidarea statutului. Luand in consideratie diversitatea definitiilor si
opiniilor in problemele neutralititii, tendintele contradictorii interne si externe, lipsa
unui spirit civic cat de cat determinat i ambiguitatile prezentului statut, precum si in
scopul consolidarii acestuia, ar fi oportund elaborarea unei conceptii politice a
neutralitdtii Republicii Moldova, care ar defini:

B pozitia statului privind principiul neutralitdtii in general si celei permanente in
special;

B principiile si directiile prioritare ale politicii externe privind consolidarea,
afirmarea si, eventual, recunoasterea neutralitatii permanente a Republicii Moldova
pe plan international;

B pozitia privind relatiile Republicii Moldova cu statele vecine si politica externa ale
acestora;

B misiunile de baza ale fiecdreia dintre partile componente ale sistemului de aparare
in domeniul consolidarii acestui statut;

B principiile promovarii politicii militare in domeniul securitatii, constructiei Fortelor
Armate, relatiilor (colaborarii) militare cu statele terte, organizatiile internationale,
etc.

In calitate de factori favorabili pentru consolidarea statutului de neutralitate
permanenta pot fi considerati:
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B stabilitatea relativd a situatiei politico-militare din regiune si de pe continentul
european;

B sustinerea din partea statelor cu traditii democratice, din partea organismelor
internationale de securitate a eforturilor republicii in procesul de consolidare a
suveranitatii;

B tendintele de consolidare a proceselor si fortelor democratice in tarile vecine;

B tendintele de redresare a economiei nationale.

Ca factori negativi pentru consolidarea statutului de neutralitate permanenta pot fi
determinati:

B situatia suspendatd a acordului de retragere a formatiunilor militare ale
Federatiei Ruse, aflate temporar pe teritoriul Republicii Moldova;

B politica de presiune a Federatiei Ruse si tendintele importante de sustinere a
acesteia 1n raioanele de est ale republicii;

B lipsa unei sustineri substantiale din partea statelor vecine in problema
recunoasterii sau garantarii statutului;

B riscul pretentiilor teritoriale in regiune;

B dependenta economicd externa practic totald in resurse energetice §i piata de
desfacere;

B lipsa unui potential militar cat de cat important;

B criza valorilor societdtii, un spirit civic neformat si nedeterminat in problema
neutralitdtii, vulnerabil in caz de necesitate de a suferi lipsuri pentru
consolidarea acesteia;

u "razboiul informational", prioritatea in volum si calitate a mijloacelor si
informatiei mass-media de orientare pro-moscovita.
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