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INTRODUCERE

Aceste Principii au fost create cu scopul de a oferi repere orien-
tative celor implicati in elaborarea, revizuirea sau punerea in aplicare
a legilor sau a prevederilor referitoare la autoritatea statului in caz de
nedivulgare a informatiilor din motive de securitate nationala sau de
pedepsire a divulgarii unor astfel de informatii.

Principiile se bazeaza pe acte normative internationale (inclusiv
regionale) si nationale, standarde, bune practici si opinii ale expertilor.

Ele vizeaza mai degraba motivul securitatii nationale decat toa-
te motivele de nedivulgare a informatiilor. Toate celelalte motive
publice de restrictionare a accesului trebuie, cel putin, sa respecte
aceste standarde.

Aceste Principii au fost elaborate de 22 organizatii si centre aca-
demice (enumerate in Anexa) prin consultarea a peste 500 de ex-
perti din peste 70 de tari in cadrul a 14 sedinte organizate in intreaga
lume, facilitate de Open Society Justice Initiative (Initiativa juridica
a fundatiilor pentru o societate deschisa) in consultanta cu cei patru
raportori speciali specializati pe libertatea de expresie si/sau liberta-
tea mass-mediei, precum si cu raportorul special privind combaterea
terorismului si drepturile omului:

e Raportorul special al Natiunilor Unite pentru libertatea opini-
ilor si exprimarii

e Raportorul Special al Natiunilor Unite privind combaterea te-
rorismului si drepturile omului

e Raportorul special pentru libertatea de exprimare si accesul la
informatie al Comisiei Africane pentru drepturile omului si popoare-
lor (ACHPR)

e Raportorul special pentru libertatea de exprimare al Organiza-
tiei Statelor Americane (OAS)

e Reprezentantul pentru libertatea mass-mediei al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
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CONTEXT SI JUSTIFICARE

Securitatea nationald si dreptul publicului la informatie sunt ade-
sea percepute ca fiind antitetice. In timp ce uneori existi o tensiune
intre dorinta guvernului de a pastra secretul informatiilor din motive
de securitate nationald si dreptul publicului la informatiile detinute
de catre autoritatile publice, o analizd impartiald a istoriei recente
sugereaza ca, in practicd, interesele legitime de securitate nationala
sunt cel mai bine protejate atunci cand publicul este bine informat
despre activitatile statului, inclusiv despre cele Intreprinse pentru a
proteja securitatea nationala.

Permitand controlul public asupra actiunii statului, accesul la
informatie nu doar protejeazd impotriva abuzulului functionarilor
publici, dar, de asemenea, permite publicului sa joace un rol in de-
terminarea politicilor statului, astfel formand un component esential
al adevaratei securitati nationale, al participarii democratice si al for-
mularii unei politici coerente. Cu scopul de a proteja exercitarea de-
plind a drepturilor omului, in anumite circumstante pastrarea secreta
a informatiei ar putea fi necesara pentru a proteja interesele legitime
ale securitatii nationale.

Gasirea echilibrului corect devine tot mai dificila si fiindca in-
stantele din numeroase tari dau dovada de mai putind independenta si
de tot mai mult respect pentru pozitia autorititilor publice atunci cind
acestea invoca securitatea nationald. Aceasta favorizare este incura-
jata prin prevederi legislative ale mai multor tari in domeniul securi-
tatii care impun exceptii de la dreptul la informatie, de la procedura
ordinara de probare, precum si de la drepturile acuzatului la o simpla
presupunere sau invocare a riscului care planeaza asupra securitatii
nationale. Invocarea exageratd de catre autoritatile publice a teme-
relor legate de securitatea nationala poate submina grav principalele
garantii institutionale de protectie impotriva abuzului guvernului: in-
dependenta instantelor judecatoresti, statul de drept, controlul legis-
lativ, libertatea mass-mediei i guvernare transparenta.
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Aceste Principii constituie un raspuns la acele provocari conti-
nuie descrise mai sus, precum si la faptul ca, in ultimii ani, un numar
semnificativ de state ale lumii s-au angajat sa adopte sau sa revizu-
iasca regimurile de secretizare si legislatia conexa. La randul sau
aceastd tendinta a fost infranta de anumite evolutii. Probabil cea mai
semnificativa a fost adoptarea rapidd, dupa caderea Zidului Berli-
nului, a legilor cu privire la accesul la informatie. In consecinta, la
momentul publicarii acestor Principii peste 5.2 miliarde de oameni
din 95 de tari din lume beneficiaza de dreptul accesului la informatie
— cel putin prin lege, daca nu si in practicd. Oamenii din aceste tari
— adeseori pentru prima data — isi pun Intrebarea daca si in ce conditii
informatia poate fi tinuta secreta. Alte evolutii care contribuie la spo-
rirea numarului de acte normative care sustin secretizarea au reflectat
raspunsul autoritatilor publice la acte de terorism sau la pericolul sa-
varsirii acestora si interesul pentru reglemetarea secretizarii prin lege
in contextul tranzitiei spre democratie.



PREAMBUL

Organizatiile si persoanele fizice implicate in elaborarea acestor
Principii:

Reamintind ca accesul la informatia detinuta de catre stat este un
drept al fiecarei persoane si, prin urmare, acest drept trebuie protejat
de legi elaborate cu precizie si cu exceptii elaborate cu cea mai mare
atentie, pentru supravegherea dreptului de catre instante judecatoresti
independente, organe parlamentare de supraveghere si alte institutii
independente;

Recunoscdnd ca statele pot avea un interes legitim in nedivulga-
rea unor anumite informatii, inclusiv din motive de securitate natio-
nala si subliniind ca mentinerea echilibrului adecvat dintre divulga-
rea si nedivulgarea informatiei este vitald intr-o societate democrati-
ca si esentiala pentru securitatea, progresul, dezvoltarea si bunastarea
acesteia, precum si pentru deplina beneficiere de drepturile omului si
de libertatile fundamentale;

Afirmdnd ca este imperativ ca oamenii sa poatd monitoriza com-
portamentul guvernului lor si sa participe pe deplin intr-o societate
democratica, sa beneficieze de acces la informatia detinuta de catre
autoritatile publice, inclusiv la informatia referitoare la securitatea
nationala;

Constatand ca aceste Principii sunt bazate pe acte normative in-
ternationale si standarde referitoare la dreptul publicului de a avea
acces la informatiile detinute de catre autoritati si alte drepturi ale
omului, in evolutia practica a statului (dupa cum se reflecta, inter
alia, In hotarari ale instantelor nationale si internationale, precum si
ale tribunalelor), pe principiile generale ale dreptului recunoscute de
catre comunitatea natiunilor si pe scrierile expertilor;

Tindand cont de dispozitiile relevante continute in Declaratia
Universalda a Drepturilor Omului, Conventia Internationala privind
Drepturile Civile si Politice, Carta Africand a Drepturilor Omului si
Popoarelor, Conventia Americand a Drepturilor Omului, Conventia
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Europeand a Drepturilor Omului si Conventia Consiliului Europei
privind Accesul la Documente Oficiale;

Tindnd cont in continuare de Declaratia privind Principiile Li-
bertatii de Exprimare ale Comisiei Inter-Americane pentru Drepturile
Omului; Modelul Inter-American de Lege privind Accesul la Infor-
matie; Declaratia privind Principiile Libertatii de Exprimare din Africa
s1 Modelul de Lege cu privire la Accesul la Informatie pentru Africa;

Reamintind Declaratia Comuna din 2004 a Raportorului Speci-
al al Natiunilor Unite cu privire la Libertatea de Opinie i Exprimare,
a Reprezentantului OSCE pentru Libertatea Presei si a Raportorului
Special pentru Libertatea de Exprimare al Comisiei Inter-America-
ne pentru Drepturile Omului; Declaratiile Comune din 2006, 2008,
2009 si 2010 ale celor trei experti, precum si a Raportorului Special
pentru Libertatea de Exprimare si Accesul la Informatie al Comisiei
Africane pentru Drepturile Omului si Popoarelor; Declaratia Comu-
nd din decembrie 2010 publicatd pe Wikileaks a Raportorilor Spe-
ciali ai Comisiei Inter-Americane si ai Natiunilor Unite; si Raportul
privind Drepturile Omului si Combaterea Terorismului, adoptat de
Comisia de la Venetia in 2010;

Reamintind in continuare Principiile de la Johannesburg pri-
vind Securitatea Nationala, Libertatea de Exprimare si Accesul la In-
formatie adoptate de catre un grup de experti convocat prin Articolul
19 in 1995, precum si Principiile de Supraveghere si Responsabilitate
pentru Serviciile de Securitate Intr-o Democratie Constitutionald ela-
borate in 1997 de catre Centrul pentru Studii de Securitate Nationala
(CNSS) si Fundatia Poloneza Helsinki pentru Drepturile Omului;

Constatdnd ca exista principii internationale - precum cele inclu-
se in Legea Model privind Accesul la Informatie in Africa, Principii-
le Calauzitoare ale Natiunilor Unite privind Businessul si Drepturile
Omului ("Principiile Ruggie”), Tratatul privind Comertul cu Arme,
Orientdrile OCDE pentru intreprinderile multinationale si Documen-
tul de la Montreux referitor la obligatiile juridice internationale per-
tinente si bunele practici pentru state In ceea ce priveste operatiunile
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societatilor private din domeniul militar si de securitate in timpul
conflictelor armate - care recunosc importanta critica a accesului la
informatie din sau in raport cu intreprinderi de afacere in anumite cir-
cumstante; si ca unele vizeaza in mod express necesitatea companii-
lor private si de securitate de a opera 1n cadrul sectorului de securitate
nationala pentru a face publice anumite informatii;

Mentiondnd ca aceste Principii nu se referd la standarde esen-
tiale de colectare a informatiei secrete, de gestionare a datelor cu
caracter personal sau de schimb de informatii secrete, la care se face
referintd in “bunele practici cu privire la cadrul legal si institutio-
nal pentru serviciile de informare si supravegherea lor publicate in
2010 de catre Martin Scheinin si, ulterior, de catre Raportorul Special
al ONU cu privire la promovarea si protectia drepturilor omului si
libertatilor fundamentale in lupta impotriva terorismului, la cererea
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului;

Recunosciand importanta schimbului eficient de informatii se-
crete intre state, aga cum se solicita in Rezolutia Consiliului de Secu-
ritate ONU din 1373;

Recunoscind in continuare ca barierele in calea supra-
vegherii publice si independente create In numele securitatii
nationale sporescriscul aparitiei unei conduite ilegale, corupte
si frauduloase care poate ramane nedescoperitd; si ca aseme-
nea incalcari ale dreptului la viata privata si ale altor drepturi
individuale adesea apar sub paravanul pastrarii secretului
securitatii nationale;

Preocupati de costurile pentru securitatea nationald prin supra-
secretizare, inclusiv impiedicarea schimbului de informatii intre
agentiile guvernamentale si aliati, incapacitatea de a proteja secretele
legitime, incapacitatea de a gasi informatii importante din mijlocul
unei multitudini, colectarea repetitiva de informatii de catre multiple
agentii si suprasolicitarea managerilor de securitate;

Subliniind ca Principiile se concentreaza asupra dreptului publi-
cului la informatie si vizeaza drepturile la informatie ale detinutilor,
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victime ale incélcarilor drepturilor omului si altele cu pretentii spo-
rite la informatie doar in masura in care aceste drepturi sunt strans
legate de accesul public la informatie;

Recunoscdnd ca anumite informatii care nu ar trebui sa fie ne-
divulgate din motive de securitate nationala, pot fi totusi nedivulgate
din diverse motive recunoscute de dreptul international — inclusiv,
spre exemplu, relatiile internationale, caracterul echitabil al proce-
durilor judiciare, drepturile partilor aflate in litigiu si dreptul la viata
privata — supuse mereu principiului conform caruia informatiile pot
fi nedivulgate doar atunci cand interesul public in mentinerea secre-
tului informatiilor prevaleaza in mod clar asupra interesului public de
a avea acces la informatie;

Dorind sa ofere orientdri practice guvernelor, organelor legis-
lative si de reglementare, autoritatilor publice, autorilor de legi, in-
stantelor, altor organe de supraveghere, precum si societatii civile cu
privire la unele dintre cele mai dificile probleme aparute la intersectia
securitatii nationale si a dreptului la informare, in special cele care
implica respectarea drepturilor omului si responsabilitate democra-
tica;

Incercind si elaboreze Principii de valoare si aplicabilitate uni-
versala;

Recunoscdnd ca statele se confruntd cu provocari deosebit de
variate in echilibrarea intereselor publice in ceea ce priveste divul-
garea si necesitatea confidentialitatii in vederea protectiei intereselor
legitime de securitate nationala si aceasta in timp ce Principiile sunt
universale, aplicarea lor practica poate raspunde realitdtilor locale,
inclusiv diverselor sisteme juridice;

Recomandd ca structurile corespunzatoare la nivel national,
regional si international sd intreprinda actiuni pentru a disemina si
discuta aceste Principii, precum si pentru a le aproba, adopta si/sau
pentru a le pune in aplicare, in masura in care este posibil, cu scopul
de a ajunge progresiv la exercitarea deplind a dreptului la informatie
prevazut in Principiul 1.



DEFINITII

In cadrul acestor principii, cu exceptia cazului in care contextul
cere altfel:

»Companiile private din sectorul securititii nationale in-
seamna” orice persoana juridica care indeplineste sau a indeplinit
orice tranzactie sau afacere in sectorul securitatii nationale, dar nu-
mai In acea calitate, ori ca un contractor sau furnizor de servicii, fa-
cilitati, personal sau bunuri inclusiv, dar nu limitate la armament,
echipament si informatii. Includ companiile private militare sau de
securitate. Nu includ persoane juridice organizate non-profit sau or-
ganizatii neguvernamentale”.

“Independent” inseamna liber din punct de vedere instituti-
onal, financiar si operational de influenta, orientarea sau controlul
executivului, inclusiv al tuturor autoritatilor din sectorul securitatii
nationale.

“Informatie” inseamna orice document original sau copie a ma-
terialului documentar, indiferent de caracteristicile fizice ale acestu-
ia, precum si orice alt material tangibil sau intangibil, indiferent de
forma si mediul in care acesta este tinut. Aceasta include, dar nu se
limiteaza la, inregistrari, corespondentd, fapte, opinii, recomandari,
memorandumuri, date, statistici, carti, desene, planuri, harti, diagra-
me, fotografii, Tnregistrari audio sau video, documente, e-mailuri,
jurnale, mostre, modele si date pastrate in orice format electronica.

“Informatie de interes public” se refera la informatia care este
de interes sau beneficiu public si nu doar de interes individual, a carei
divulgare este “in interesul public®, pentru ca, spre exemplu, este
utild pentru intelegerea publica a activitatilor guvernamentale.

“Interes legitim de securitate nationala” se refera la un
interes al carui scop real si impactul principal este protectia securita-
tii nationale, in conformitate cu dreptul international si national. (Ca-
tegoriile de informatie a caror nedivulgare poate fi necesara pentru
a proteja un interest legitim de securitate nationala sunt stabilite in

Principiul 9). Un interes de securitate nationald nu este legitim daca
scopul sau real sau impactul sdu principal este de a proteja un interes
fara legatura cu securitatea nationald, cum ar fi protectia guvernului

sau a oficialilor de situatii jenante sau de expunere la activitati ilici-
te; tainuirea de informatii cu privire la incalcarea drepturilor omu-
lui, orice altd incalcare a legii sau a functionarii institutiilor publice;
consolidarea sau perpetuarea unui anumit interes politic, partid sau
ideologie ; sau suprimarea protestelor legale.

“Securitate nationald” nu este un termen definit in aceste Prin-
cipii. Principiul 2 include o recomandare conform céreia “securitatea
nationala“ trebuie definita cu exactitate 1n legislatia nationald, in con-
cordanta cu necesitatile unei societati democratice.

“Autorititi publice” includ toate organele din cadrul sectoa-
relor executiv, legislativ si judiciar la toate nivelurile de guvernare,
autoritatile constitutionale si legale, inclusiv autoritati din sectorul de
securitate; si structuri non-statale care sunt detinute sau controlate de
catre guvern sau care au rol de agenti guvernamentali. “Autoritatile
publice* includ, de asemenea, entitati private sau alte entitati care n-
deplinesc functii sau servicii publice sau opereaza cu fonduri publice
substantiale sau beneficii, dar numai in ceea ce priveste Indeplinirea
acestor functii, prestarea de servicii sau utilizarea de fonduri publice
sau beneficii.

“Personal public” sau “functionar public” se refera la fostii
sau actualii angajati publici, antreprenori si sub-contractori ai autori-
tatilor publice, inclusiv din sectorul de securitate. “Personal public*
sau “functionar public* include, de asemenea, persoane angajate de
structuri non-statale care sunt detinute sau controlate de guvern sau
care servesc ca agenti guvernamentali; precum si angajati ai entita-
tilor private sau de altd naturd care indeplinesc functii sau servicii
publice sau opereazd cu fonduri publice substantiale sau profita de
beneficii, dar numai in ceea ce priveste indeplinirea acestor functii,
prestarea de servicii sau utilizarea fondurilor publice sau a benefici-
ilor.
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“Sanctiune”, utilizat ca substantiv, se refera la orice forma de
pedeapsa sau de limitari, inclusiv masuri penale, civile si adminis-
trative. Cand e utilizat ca verb, “a sanctiona” inseamna a pune in
aplicare asemenea forme de pedeapsa sau limitari.

“Sectorul securititii nationale” este definit ca incluzand 1)
fortele de securitate, inclusiv dar nu limitat la fortele armate, politie
si alte entitati din domeniul aplicarii legii, fortele paramilitare si ser-
viciile de informatii si securitate (atat civile cat si militare), precum
si ii) toate organele executive, departamentele si ministerele respon-
sabile de coordonarea, controlul si supravegherea fortelor de securi-
tate”
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PARTEA 1. PRINCIPII GENERALE

Principiul 1: Dreptul la informatie

a) Oricine are dreptul de a solicita, primi, folosi si divulga infor-
matii detinute de autoritati publice sau in numele acestora, ori la care
autoritatile publice au dreptul legal de acces;

b) Principiile internationale recunosc, de asemenea, ca si compani-
ile private din sectorul securitatii nationale, inclusiv companiile private
din domeniul militar sau de securitate, au responsabilitatea de a divulga
informatii cu privire la situatii, activitati sau actiuni care au impact asu-
pra exercitiului drepturilor omului, potrivit unor presupuneri rezonabile;

c) Cei care au obligatia de a divulga informatii potrivit principi-
ilor 1 (a) si 1 (b) trebuie sa puna la dispozitie informatia la cererecu
doar unele exceptii limitate, prevazute de lege si necesare pentru a
preveni un prejudiciu specific si identificabil la adresa unor interese
legitime, inclusiv la adresa securitatatii nationale;

d) Numai autoritatile publice ale caror atributii specifice includ
protectia securitatii nationale pot invoca securitatea nationald ca mo-
tiv pentru refuzul de a divulga informatii;

e) Orice invocare a securitatii nationale pentru a refuza divul-
garea unor informatii de catre o companie privata trebuie in mod
explicit autorizata si confirmata de o autoritate publica nsarcinata cu
protectia securitdtii nationale.

Nota: Autoritatile publice si doar autoritatile publice poarta res-
ponsabilitatea finala pentru securitatea nationala si astfel doar gu-
vernul poate declara cd informatia nu trebuie eliberata, daca aceasta
poate aduce atingere securitatii nationale.

f) Autoritatile publice au, de asemenea, obligatia pozitiva de a
publica din oficiu anumite informatii de interes public.

Principiul 2: Aplicarea acestor principii

a) Aceste principii se aplicd exercitiului dreptului la acces la
informatie identificat Tn Principiul 1 atunci cnd autoritatile publice
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afirma sau confirma ca divulgarea de informatii poate cauza un pre-
judiciu securitatii nationale;

b) Avand in vedere ca securitatea nationald este unul dintre cele
mai importante motive publice pentru restrictionarea accesului la in-
formatii, atunci cand autoritatile publice sustin alte motive publice
pentru restrictionarea accesului — inclusiv relatiile internationale, or-
dinea publica, sanatatea publica si siguranta publica, aplicarea legii,
acordarea unor opinii viitoare libere, formularea de politici eficiente
si interesele economice ale statului — ele trebuie sa respecte cel putin
standardele impuse pentru restrictionarea dreptului la acces la infor-
matie stabilite prin aceste principii, dupa caz;

c) Este o buna practica sa existe o definitie precisd a securitatii
nationale in legislatia nationald, in concordantd cu necesitatile unei
societati democratice, atunci cand aceasta este folosita pentru a limi-
ta accesul la informatie.

Principiul 3: Conditii pentru limitarea dreptului la informa-
tie din motive de securitate nationala

Nu poate fi impusa nicio restrictie privind dreptul la informatie
din motive de securitate nationald, daca guvernul nu poate demon-
stra cd: (1) restrictia (a) este prevazutd de lege si (b) este necesard
intr-o societate democratica (c) pentru a proteja un interes legitim de
securitate nationald; si (2) legea prevede garantii adecvate impotri-
va abuzurilor, inclusiv examinare promptd, completd, accesibild si
efectiva a valabilitatii restrictiei de cdtre o autoritate independentd
de supraveghere, precum si examinarea completd de catre instantele
de judecata.

(a) Prevazut de lege. Legea trebuie sa fie accesibila, lipsita de
ambiguitate, elaborata cu atentie si precizie, cu scopul de a permite
persoanelor fizice sd inteleaga ce informatie poate fi nedivulgata si
ce informatie trebuie divulgatd, precum si care actiuni privind infor-
matiile sunt sanctionate.

(b) Necesar intr-o societate democratica.
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(i) Divulgarea informatiei trebuie sa prezinte un risc real si iden-
tificabil al unui prejudiciu semnificativ pentru un interes legitim de
securitate nationala.

(i1) Riscul prejudiciului din motiv de divulgare trebuie sd preva-
leze asupra interesului public general de divulgare.

(ii1) Restrictia trebuie sa respecte principiul proportionalitatii si tre-
buie sa fie mijlocul minim de restrictie disponibil impotriva prejudiciului.

(iv) Restrictia nu trebuie sa compromita 1nsdsi esenta dreptului
la informatie.

(c) Protectia unui interes legitim de securitate nationala. Cate-
goriile restranse de informatii care pot fi nedivulgate din motive de
securitate nationald trebuie clar stabilite in lege.

Note: A se vedea definitia termenului “interes legitim de securi-
tate nationala” in sectiunea Definitii de mai sus. Principiul 3(b) este
cu atit mai important in cazul in care securitatea nationald nu este
clar definita in lege, dupa cum se recomanda la principiul 2.

“Interes public” nu este definit in aceste principii. In principiul 10
este stabilitd o listd de categorii de interes public de importanta deo-
sebita care trebuie publicata in mod proactiv si nu trebuie niciodata
tdinuitd. In principiul 37 este stabilitd o listd de categorii de activitdti
ilicite care prezinta un interest deosebit pentru public §i pe care functi-
onarii publici trebuie si pot sa le divulge fara frica de represalii.

La echilibrarea riscului de prejudiciu impotriva interesului pu-
blic in ceea ce priveste divulgarea, trebuie sa se tind cont de posibi-
litatea atenuarii oricarui prejudiciu de pe urma divulgarii, inclusiv
prin mijloace care necesitd cheltuieli rezonabile de fonduri. In con-
tinuare urmeazd o lista ilustrativa de factori care trebuie luatd in
considerare la luarea deciziei referitoare la interesul public pentru
divulgare §i daca acesta prevaleaza asupra riscului prejudiciului:

e factori care favorizeaza divulgarea: este rezonabild presupu-
nerea ca divulgarea poate (a) promova discutia transparentd a afa-
cerilor publice (b) spori responsabilitatea guvernului (c) contribui
la dezbateri pozitive si informa referitor la probleme importante sau
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chestiuni de interes major, (d) promova supravegherea efectiva a chel-
tuielilor fondurilor publice, (e) dezvalui motivele pentru o hotarare de
guvern, (f) contribui la protectia mediului inconjurator, (g) dezvalui
amenintari in ceea ce priveste sandtatea sau siguranta publica sau
(h) dezvalui sau ajuta la instituirea raspunderii pentru incalcari ale
drepturilor omului sau ale dreptului umanitar international.

e factori care favorizeaza nedivulgarea: divulgarea ar reprezen-
ta, probabil, un risc real §i identificabil de prejudiciu adus unui inte-
res legitim de securitate nationalda,

e factori care sunt irelevanti: divulgarea ar putea in mod rezo-
nabil (a) cauza jena sau pierderea increderii in guvern sau intr-un
functionar public sau (b) slabi un partid politic sau o ideologie.

Faptul ca divulgarea ar putea aduce prejudiciu economiei unei
tari ar putea fi relevant pentru a stabili daca informatia trebuie ne-
divulgata din acest motiv, dar nu din motive de securitate nationala.

Principiul 4: Sarcina autoritatii publice de a stabili legitimi-
tatea oricarei restrictii

a) Sarcina demonstrarii legitimitatii oricarei restrictii este a auto-
ritatii publice ce urmareste sa limiteze accesul la informatii;

b) Dreptul la informatii trebuie interpretat si aplicat in sens larg
si orice restrictii trebuie interpretate restrans;

¢) In exercitarea acestei sarcini, nu este suficient ca o autoritate
publicd sd se limiteze la a afirma ca exista riscul unui prejudiciu; au-
toritatea are obligatia de a oferi motive specifice, de fond pentru a-si
sustine afirmatiile;

Nota: Orice persoand care solicita acces la informatie trebuie sa
beneficieze de o oportunitate echitabila pentru a contesta temeiul re-
vendicat la evaluarea riscurilor in fata unei autoritati administrative
si judiciare, in conformitate cu principiile 26 si 27.

d) In nici un caz nu poate fi considerata decisiva simpla emitere
a unui act de catre un ministru sau alt functionar, in care se pretinde
ca divulgarea informatiei ar prejudicia securitatea nationala.
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Principiul 5: Nicio exceptie pentru nicio autoritate publica

a) Nicio autoritate publica — inclusiv autoritatea judecatoreas-
ca, legislativul, institutiile de supraveghere, agentiile de informatii,
fortele armate, politia, alte agentii de securitate, cabinetele sefului de
stat si al guvernului, precum si orice birouri componente ale acestora
— nu poate fi exceptata de la obligatia de divulgare a informatiilor;

b) Securitatea nationald nu constituie temei pentru nedivulgarea
informatiei doar din simplu motiv ca aceasta a fost generata de, sau
in comun cu, un stat strdin sau un organ inter-guvernamental sau o
anumita autoritate publicd sau o unitate in cadrul unei autoritati.

Notd: In ceea ce priveste informatiile generate de un stat strdin
sau un organ inter-guvernamental, a se vedea Principiul 9 (a) (v).

Principiul 6: Accesul la informatie al organelorde supraveghere

Toate institutiile de supraveghere, de petitionare [ Avocatul poporu-
lui] si de apel, inclusiv instantele si tribunalele, trebuie sd aiba acces la
toate informatiile relevante pentru indeplinirea atributiilor lor, inclusiv
informatiile de securitate nationald, indiferent de nivelul de secretizare.

Nota: Acest principiu este descris in detaliu in Principiul 32. El nu
se refera la divulgarea publica de catre organele de supraveghere. Or-
ganele de supraveghere trebuie sa mentina caracterul secret al tuturor
informatiilor care au fost secretizate in mod legitim in conformitate cu
aceste Principii, dupa cum este prevazut in Principiul 35.

Principiul 7: Resurse

Statele trebuie sa aloce resurse adecvate si sa ia alte masuri nece-
sare, precum adoptarea de reglementdri i buna administrare a arhive-
lor, pentru a se asigura cd aceste Principii sunt respectate in practica.

Principiul 8: Starea de urgenta

In timpul stirii de urgenta, care ameninta existenta natiunii, de-
claratd oficial si legal conform atat legislatiei nationale, cat si celei
internationale, un stat poate deroga de la obligatiile sale privind drep-
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tul de a solicita, primi si disemina informatii, numai in masura in care
acest lucru se impune de catre exigentele situatiei si numai cand si
pentru atat timp cat derogarea este in concordanta cu celelalte obli-
gatii ale statului potrivit dreptului international si nu implica niciun
fel de discriminare.

Nota: Anumite aspecte legate de dreptul de a cauta, primi si di-
semina informatii si idei sunt atdt de fundamentale pentru a beneficia
de drepturile inderogabile incat acestea ar trebui sa fie intotdeauna
pe deplin respectate, chiar §i in situatii de urgenta publica. Drept
exemplu non-exhaustiv este o parte sau intreaga informatie continu-
ta in principiul 10, care are un astfel de caracter.
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PARTEA II. INFORMATII CARE POT FI NEDIVULGATE
PE MOTIV DE SECURITATE NATIONALA SI
INFORMATII CARE TREBUIE DIVULGATE

Principiul 9: Informatia care in mod legitim poate fi nedi-
vulgata

a) Autoritatile publice pot restrictiona dreptul publicului de ac-
ces la informatii pe motiv de securitate nationald, dar numai daca
aceste restrictii respecta toate celelalte prevederi ale acestor Princi-
pii, informatia este detinuta de o autoritate publicd si se incadreaza
intr-una din urmatoarele categorii:

1) Informatii despre planurile, operatiunile si capacitatile curente
de apdrare pe durata cat informatia este de utilitate operationala;

Nota: Expresia “pe durata in care informatiile sunt de utilitate
operationala” are rolul de a solicita divulgarea de informatii de in-
data ce informatiile nu mai dezvaluie ceva care ar putea fi folosit de
inamici pentru a intelege gradul de pregitire a statului, capacitatea
sau planurile sale.

i1) Informatii despre productia, capabilitétile ori folosirea siste-
melor de armament ori a altor sisteme militare, inclusiv a sistemelor
de comunicatii;

Nota: Asemenea informatii includ date tehnologice si inventii,
precum §i informatii cu privire la producere, capabilitati sau utiliza-
re. Informatii despre liniile bugetare referitoare la arme si la alte sis-
teme militare ar trebui sd fie puse la dispozitia publicului. A se vedea
Principiile 10C (3) si 10F. Este o buna practica pentru state sa men-
tina §i sa publice o lista de control al armelor, dupa cum incurajaza
Tratatul privind Comertul cu Arme referitor la armele conventionale.
De asemenea, este o buna practica de a publica informatiile despre
armele, echipamentele §i numerele trupelor.

iii) Informatii despre masurile specifice de protejare a teritoriului
statului, infrastructura critica ori institutiile nationale critice (institu-
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tion essentialles) impotriva amenintarilor sau folosirii fortei sau sa-
botajului, a caror eficienta depinde de caracterul lor secret;

Nota: Termenul de “infrastructura critica” se referd la resurse
strategice, active §i sisteme, fizice sau virtuale, atdt de vitale pentru
stat incat distrugerea sau incapacitatea unor astfel de resurse, bu-
nuri sau sisteme ar putea avea un impact debilitant asupra securita-
tii nationale.

iv) Informatii care se refera la sau deriva din operatiile, sursele si
metodele serviciilor de informatii, in masura in care privesc chestiuni
de securitate nationala si

v) Informatii care privesc chestiuni de securitate nationala care
au fost oferite de un stat strdin sau o structura inter-guvernamentala
cu o asteptare expresa de confidentialitate ori alte comunicatii diplo-
matice, in masura in care privesc chestiuni de securitate nationala.

Nota: Este o buna practica ca astfel de asteptari sa fie inregis-
trate in scris.

Nota: In mdsura in care informatii specifice privind terorismul,
precum §i masurile de combatere a terorismului, sunt acoperite de
una dintre categoriile de mai sus, dreptul publicului de a avea ac-
ces la astfel de informatii poate fi supus unor restrictii pe motive de
securitate nationala, in conformitate cu aceste si alte prevederi ale
principiilor. In acelasi timp, unele informatii cu privire la terorism
sau la masurile de combatere a terorismului ar putea fi de interes
public deosebit de sporit: a se vedea de exemplu, principiile 10a,
10b, 5i 10h (1).

b) Este o buna practica pentru legea nationald sa prevada o lista
exhaustiva de categorii de informatii, care sunt cel putin la fel de
restrans definite precum categoriile de mai sus;

c¢) Un stat poate addauga o categorie de informatii la lista celor de
mai sus, dar numai daca categoria este identificata in mod specific si
definita Tn mod restrans iar pastrarea caracterului secret al informatiei
este necesara pentru a proteja un interes legitim de securitate nationa-
1a care este prevazut de lege, asa cum se stabileste in Principiul 2 c).

Atunci cand propune categoria, statul trebuie sa explice cum divulga-
rea informatiei din acea categorie ar prejudicia securitatea nationala.

Principiul 10: Categorii de informatii cu o prezumtie sporita
sau de interes major in favoarea divulgarii

Unele categorii de informatii, inclusiv cele enumerate mai jos,
sunt de interes public deosebit de mare, avand in vedere importanta
lor majora pentru procesul de supraveghere democratica si pentru
statul de drept. In consecinta, existd o prezumtie foarte puternica si,
in unele cazuri, un imperativ major, cd astfel de informatii ar trebui
sa fie publice si divulgate in mod proactiv.

Urmatoarele categorii de informatii trebuie sa beneficieze de
cel putin o prezumtie sporita in favoarea divulgarii si pot fi nedi-
vulgate pe motiv de securitate nationalda numai in circumstante ex-
ceptionale si de o maniera compatibila cu alte principii, doar pentru
o perioada strict limitatd de timp, numai in temeiul legii 1 numai
in cazul in care nu existd mijloace rezonabile, prin care s-ar reduce
prejudiciul care ar putea fi asociat cu divulgarea. Pentru anumite
subcategorii de informatii, specificate mai jos ca fiind supuse in
mod inerent unui interes public superior in ceea ce priveste divul-
garea, nedivulgarea pe motive de securitate nationald niciodata nu
poate fi justificata.

A. incilciri ale drepturilor omului si ale dreptului umanitar
international

1) Exista un interes public mai important in favoarea divulgarii
informatiilor privind incdlcari grave ale drepturilor omului ori incal-
cari grave ale dreptului umanitar international, incluzand crime po-
trivit dreptului international si incalcari sistematice si raspandite ale
drepturilor la libertate si securitate personald. Astfel de informatii nu
pot fi refuzate la divulgare in nicio circumstanta;

2) Informatii privind alte Incélcari ale drepturilor omului sau ale
dreptului umanitar se prezuma a fi subiectul unei importante prezum-
tii In favoarea divulgarii si, in orice caz, nu pot fi refuzate la divul-
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gare pe motive de securitate nationald intr-o maniera care ar preveni
tragerea la raspundere a celor vinovati sau ar priva victima de accesul
la un remediu eficient;

3) Cand un stat trece printr-un proces de justitie de tranzitie n
timpul caruia statul are in special o obligatie de a asigura aflarea
adevarului, justitia, reparatia si garantii de ne-repetare, existd un
interes public mai important pentru divulgare, catre societate in an-
samblul ei, de informatii privind incalcarea drepturilor omului de
catre fostul regim.Un guvern succesor ar trebui sa protejeze imediat
si sd pastreze integritatea, eliberand fara intarziere orice inregis-
trare care contine astfel de informatii tainuite de catre un guvern
anterior.

Nota: A se vedea principiul 21 (c) in ceea ce priveste obligatia
de a cauta sau reconstitui informatii despre incalcarile drepturilor
omului.

4) Atunci cand existenta incalcarilor este contestata sau suspec-
tatd, dar nu deja stabilitd, acest Principiu se aplica informatiei care,
de sine statatoare sau impreuna cu alte informatii, ar aduce lumina cu
privire la adevarul despre presupusele incalcari.

5) Acest Principiu se aplica informatiilor despre incalcéri care
s-au petrecut sau se petrec si se aplica indiferent daca incélcarile au
fost infaptuite de statul care detine informatiile sau de catre altii;

6) Informatiile privind Incalcarile prevazute de acest Principiu
includ, fara limitare, urmatoarele:

a) O descriere completd si orice inregistrari care demonstreaza
actele sau omisiunile care constituie incalcarea, precum si datele si
circumstantele in care s-au petrecut si, dupa caz, localizarea oricarei
persoane disparute sau a ramasitelor umane;

b) Identitatea tuturor victimelor, atat timp cat se respecta dreptul
la viata privata si alte drepturi ale victimelor, rudelor lor si a mar-
torilor, precum si date agregate sau anonimizate in alt mod privind
numarul §i caracteristice victimelor care pot fi relevante in apararea
drepturilor omului;
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Nota: Numele si alte date personale ale victimelor, rudelor
acestora §i martorilor pot fi nedivulgate publicului larg in masura
in care este necesara prevenirea de noi prejudicii aduse acestora,
daca persoanele in cauza sau, in cazul persoanelor decedate, mem-
brii familiilor lor, solicita in mod expres si voluntar nedivulgarea
sau nedivulgarea este, de altfel, in mod evident in concordanta cu
propriile dorinte ale persoanei sau cu nevoile speciale ale grupu-
rilor vulnerabile. In ceea ce priveste victimele violentei sexuale, ar
trebui sa fie necesar acordul lor expres in divulgarea numelor lor si
a altor date personale. Victimele copii (sub 18 ani) nu ar trebui sa fie
identificate pentru publicul larg. Cu toate acestea, acest principiu ar
trebui sd fie interpretat, avand in vedere realitatea ca diferite guver-
ne in diverse perioade au ecranat de ochii publicului incalcari ale
drepturilor omului prin invocarea dreptului la viata privata, inclusiv
a persoanelor ale caror drepturi sunt sau au fost incalcate in mod
grosolan, fara a tine seama de adevaratele dorinte ale persoanelor
afectate. Cu toate acestea, aceste limitari nu ar trebui sa impiedice
publicarea de date agregate sau anonime intr-un mod diferit.

¢) Numele institutiilor si persoanelor care au comis sau au fost in
alt mod responsabile de incalcari si, in general, a oricdror unitdti ale
sectorului de securitate prezente la momentul incalcérilor sau impli-
cate 1n orice alt mod, precum si al superiorilor si al comandantilor si
informatii privind domeniul lor de comanda si controlul;

d) Informatii privind cauzele incalcarilor si esecul in a le preveni.

B. Garantii pentru dreptul la libertatea si securitatea persoanei,
prevenirea torturii si a altor rele tratamente si ale dreptului la viata

Informatiile acoperite de acest Principiu includ:

1) Legile si reglementarile care autorizeaza privarea de viata a
unei persoane de cétre stat si legile si reglementarile privind privarea
de libertate, inclusiv cele care se refera la motivele, procedurile, tran-
sferurile, tratamentul sau conditiile de detentie ale persoanelor afec-
tate, inclusiv metodele de interogare. Existd un interes public mai
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important [decat protectia securitatii nationale] in divulgarea acestor
legi si reglementari.

Nota: Notiunea de ,,legi si regulamente”, asa cum este folosita
in principiul 10, include toata legislatia primarad sau conexa, statute,
regulamente, si hotariri, precum si decretele si hotaririle executive
emise de un presedinte, un prim ministru, ministru sau alta autoritate
publica si hotaririle judecatoresti definitive si executorii. Notiunea
de ,,legi si regulamente” include, de asemenea, orice reguli sau in-
terpretari ale legislatiei considerate relevante de catre autoritdtile
publice.

Privatiunea de libertate include orice forma de arest, detentie,
inchisoare sau internare.

2) Amplasarea tuturor locurile in care persoanele sunt private de
libertate operate de catre sau in numele statului, precum si identita-
tea, si acuzatiile aduse impotriva sau motivele detentiei tuturor per-
soanelor private de libertate, inclusiv in timpul unui conflict armat.3)
Informatii privind moartea in custodie a oricarei persoane si informa-
tii privind orice alta privare de viata de care statul este responsabil,
inclusiv identitatea persoanei sau persoanelor ucise, circumstantele
decesului lor si localizarea ramasitelor lor.

Nota: In niciun caz nu pot fi tdinuite informatii pe motive de
securitate nationala care ar duce la detentia secretd a unei persoane
sau la infiintarea §i functionarea de locuri secrete de detentie, sau la
executii secrete. De asemenea, nu exista nicio circumstanta in care
soarta sau locul in care orice persoana privata de libertate de catre
sau cu autorizatia, sprijinul, sau consimtamdntul expres sau tacit,
statul le poate ascunde sau refuza in alt mod, membrilor familiei
persoanei sau pe altii care au un legitim interes pentru bundstarea
persoanei.

Numele i alte date cu caracter personal ale persoanelor care
au fost private de libertate, care au murit in arest sau ale caror de-
cese au fost cauzate de agenti de stat, pot fi tainuite publicului larg
in mdsura necesara pentru a proteja dreptul la viata privata, daca
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persoanele in cauza sau membrii familiilor lor, in cazul persoanelor
decedate, solicita in mod expres si voluntar nedivulgarea si daca ne-
divulgarea este in alt mod in concordanta cu drepturile omului. Iden-
titatea copiilor privati de libertate nu ar trebui sa fie pusa la dispo-
zitia publicului larg. Cu toate acestea, aceste limitari nu ar trebui sa
impiedice publicarea de date agregate sau anonime intr-un alt mod.

C. Structura si atributiile Guvernului

Informatiile acoperite de acest Principiu includ, dar nu se limi-
teaza la, urmatoarele:

1) Existenta tuturor autoritatilor militare, politienesti, de securi-
tate si de informatii si a subunitatilor;

2) Legile si reglementarile aplicabile acestor autoritati si orga-
nelor lor de supraveghere si mecanismele interne de responsabilizare
si raportare, , precum si numele oficialilor care conduc astfel de au-
toritati;

3) Informatiile necesare pentru evaluarea si controlul cheltuirii
fondurilor publice, inclusiv bugetul total, principalele linii bugetare
si informatii de baza despre cheltuieli ale acestor autoritati;

4) Existenta si termenii intelegerilor bilaterale si multilaterale
incheiate si alte angajamente internationale importante ale statului in
chestiuni de securitate nationala.

D. Deciziile de a aplica forta militara sau de a achizitiona
arme de distrugere in masa

1) Informatiile prevazute de acest Principiu includ informatii re-
levante pentru decizia de a angaja trupe de lupta sau de a intreprinde
o altd actiune militard, inclusiv confirmarea faptului cd o asemenea
actiune a fost Intreprinsd, domeniul general si extensiunea sa gene-
rala, o explicatie a justificdrii acesteia, precum si orice informatie
care demonstreaza ca un fapt afirmat in cadrul motivarii publice a
fost gresit;

Nota: Referirea la dimensiunea “‘generala” a actiunii i la
domeniul de aplicare admite faptul ca, in general, ar trebui sa fie



posibila satisfacerea interesului public sporit de a avea acces la in-
formatiile relevante pentru decizia de angajare a trupelor de lupta
fara a dezvalui toate detaliile cu privire la aspectele operationale ale
actiunii militare in cauza (a se vedea Principiul 9).

2) Posesia sau achizitia de arme nucleare ori alte arme de dis-
trugere in masa de catre un stat, dar nu in mod necesar detalii despre
productia lor sau capabilitatile operationale, este o chestiune de in-
teres public de cea mai mare importanta si nu trebuie tinuta secreta.

Nota: Acest sub-principiu nu ar trebui sd fie interpretat ca sus-
tinere, in orice mod, a achizitiei unor astfel de arme.

E. Supravegherea

1) Cadrul legal general privind supravegherea de orice fel, pre-
cum si procedurile care trebuie urmate pentru autorizarea suprave-
gherii, stabilirea tintelor supravegherii, precum si pentru folosirea,
schimbul, pastrarea si distrugerea materialului de interceptare trebuie
sa fie accesibile publicului.

Nota: Aceste informatii includ: (a) legislatia care reglementea-
za toate formele de supraveghere, atdt cele secrete, cat si deschise,
inclusiv supravegherea indirecta, cum ar fi crearea de profiluri si ex-
tragerea datelor, precum §i tipurile de masuri de supraveghere care
pot fi folosite; (b) obiectivele de supraveghere admise; (c) plafonul
de suspiciune necesar pentru a initia sau continua supravegherea;
(d) limite privind durata masurilor de supraveghere; (e) proceduri
de autorizare §i revizuire a utilizarii unor astfel de masuri; (f) tipuri-
le de date cu caracter personal care pot fi colectate si/sau prelucrate
in scopurile securitatii nationale si (g) criteriile care se aplica la
utilizarea, pastrarea, stergerea §i transferul acestor date.

2) Publicul trebuie sd aiba de asemenea acces la informatiile
despre entitatile autorizare sa realizeze supravegherea si statisticile
privind folosirea supravegherii.

Note: Aceste informatii contin identitatea fiecarei entitati guver-
namentale care a acordat autorizatie specifica pentru a efectua o
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anumitd supraveghere in fiecare an, numarul de autorizatii de supra-
veghere acordate in fiecare an pentru orice entitate de acest gen, cele
mai bune informatii disponibile cu privire la numarul de persoane si
numarul de comunicari care fac obiectul supravegherii in fiecare an;
iar in cazul in care vreo supraveghere a fost efectuata fara autoriza-
tie specifica - de catre ce entitate guvernamentala.

Dreptul publicului de a fi informat nu se extinde in mod necesar
asupra faptului sau asupra detaliilor operationale de supraveghere
efectuatd in conformitate cu legea si cu obligatiile privind drepturile
omului. Asemenea informatii pot fi nedivulgate publicului, precum
si cele care fac obiectul supravegherii cel putin pana la momentul
incheierii perioadei de supraveghere.

3) In plus, publicul trebuie sa fie informat complet despre situ-
atia oricarei supravegheri ilegale. Informatiile despre asemenea su-
praveghere trebuie sa fie dezvaluite la amploarea maxima fara a se
incdlca dreptul la viata privata al celor supusi supravegherii;

4) Aceste principii privesc dreptul publicului de a accesa infor-
matii si nu prejudiciaza drepturile substantiale si procedurale supli-
mentare ale persoanelor care au fost sau cred ca au fost supuse su-
pravegherii;

Nota: Este o buna practica de a obliga autoritatile publice sa
informeze persoanele care au fost supuse unei supravegheri secrete
(oferind, cel putin, informatii cu privire la tipul de masuri care au
fost utilizate, datele si organul responsabil pentru autorizarea ma-
surii de supraveghere) in masura in care acest lucru se poate face
fara a pune in pericol operatiunile sau sursele si metodele in curs de
desfasurare.

5) Prezumtia importanta in favoarea divulgarii recunoscuta de
acest Principiu nu se aplica la informatii care se referd in exclusivita-
te la supravegherea activitatii guvernelor strdine.

Nota: Informatiile obtinute prin intermediul supravegherii se-
crete, inclusiv a activitatilor guvernelor straine, ar trebui sa fie su-
biectul unei divulgari in circumstantele identificate in principiul 10A.

—29—



F. Informatii financiare

Informatiile prevazute de acest Principiu includ informatii sufi-
ciente pentru a permite publicului sd inteleaga finantele sectorului de
securitate, precum si regulile care guverneaza finantele sectorului de
securitate. Astfel de informatii includ, fara a se limita la:

1) Bugetele departamentelor si agentiilor cu linii bugetare;

2) Situatiile financiare anuale cu linii bugetare;

3) Regulile de management financiar i mecanismele de control;

4) Regulile de achizitii si

5) Rapoartele institutiilor supreme de audit si ale altor entitati
responsabile de controlul aspectelor financiare ale sectorului de se-
curitate, inclusiv rezumate ale oricaror sectiuni ale unor astfel de ra-
poarte care sunt secretizate.

G. Rispunderea pentru incalcéiri ale Constitutiei si ale legii,
precum si alte abuzuri de putere

Informatia acoperita de acest principiu include informatia cu pri-
vire la existenta, natura si dimensiunea incalcarilor constitutionale
sau ale celor prevazute de lege, precum si alte abuzuri de putere din
partea autoritatilor publice sau a personalului.

H. Sanitatea publica, siguranta publica sau mediul inconjuritor

Informatiile prevazute de acest Principiu includ:

1) in cazul oricrui pericol iminent sau real la adresa sanatitii
publice, a sigurantei publice sau a mediului, toate informatiile care
pot permite publicului sa inteleaga sau sa ia masuri pentru a preveni
sau reduce prejudiciul rezultat din acea amenintare, indiferent ca pe-
ricolul este datorat cauzelor naturale sau activitatilor umane, inclusiv
actiunilor statului sau ale companiilor private;

2) Alte informatii, actualizate Tn mod regulat, despre exploata-
rea resurselor naturale, poluare si inventarele de emisii, impactul de
mediu al marilor lucrari publice sau extractii de resurse existente sau
propuse, precum si evaluarea de risc si planurile de managementpen-
tru instalatiile in special periculoase..

PARTEA II1. A: REGULI PRIVIND SECRETIZAREA
SI DESCRETIZAREA INFORMATIEI

Principiul 11: Obligatia de a declara motivele pentru secre-
tizarea informatiei

a) Indiferent daca un stat are un proces formal de secretizare, au-
toritatile publice sunt obligate sa declare motivele pentru secretizarea
informatiilor;

Nota: “Secretizarea” este procesul prin care sunt revizuite in-
registrarile care contin informatii sensibile si este stabilit un indiciu
care sa precizeze cine ar putea avea acces la ele i modul in care
poate fi administrata invegistrarea. Este o bund practica de a institui
un sistem formal de secretizare in scopul de a reduce arbitrarul si
nedivulgarea excesiva.

b) Motivele trebuie s indice categoria restransd de informatii,
corespunzatoare uneia dintre categoriile enumerate la Principiul 9, in
care se Incadreazd informatia, precum si sa descrie prejudiciul care
ar putea rezulta din divulgare, inclusiv nivelul de gravitate si nivelul
de verosimilitate;

c¢) Nivelurile de secretizare, daca sunt folosite, trebuie sa cores-
punda nivelurilor si verosimilitdtii prejudiciului identificate in jus-
tificare;

d) Cand informatia este secretizatd, i) un marcaj protector trebu-
ie sd fie adaugat Inregistrarii, indicand nivelul, daca exista, si durata
maxima de secretizare si ii) trebuie inclusa o declaratie care justifica
necesitatea secretizarii la acel nivel si pentru acea durata.

Nota: Este incurajata oferirea unei declaratii care sa justifice
fiecare decizie de secretizare, deoarece aceasta determina functio-
narii de stat sa acorde atentie prejudiciului specific care ar rezulta
din divulgare §i faciliteaza procesul de desecretizare si divulgare.
Marcarea alineat-cu-alineat asigura ulterior coerenta procesului de
divulgarea a portiunilor nesecretizate de documente.
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Principiul 12: Accesul public la regulile de secretizare

a) Publicul trebuie sa aiba posibilitatea de a comenta procedurile
si standardele care guverneaza secretizarea inainte ca ele sa devina
aplicabile;

b) Publicul trebuie sa aiba acces la procedurile si standardele
scrise care guverneaza secretizarea.

Principiul 13: Autoritatea de a secretiza

a) Numai oficialii special autorizati sau desemnati in conformi-
tate cu legea pot secretiza informatiile. Dacd un oficial nedesemnat
crede cd informatia trebuie secretizatd, informatia poate fi considera-
td secretizatd pentru o perioada de timp scurta si expres definitd pana
un oficial desemnat a analizat recomandarea de secretizare;

Notd: In lipsa unor prevederi legale care si controleze autori-
tatea de a secretiza, este o practica buna de a specifica, cel putin,
intrun regulament o astfel de autoritate delegata.

b) Identitatea persoanei responsabile de decizia de secretizare
trebuie sd fie indicata sau identificabila pe document, pentru a asigura
responsabilitatea, cu exceptia cazului cand exista motive convinga-
toare pentru a ascunde identitatea;

c¢) Oficialii desemnati prin lege trebuie sa atribuie autoritatea ori-
ginald de secretizare unui numdr cit mai mic, eficient din punct de
vedere administrativ, de subordonati de rang inalt.

Nota: Este o buna practica de a publica informatiile despre nu-
marul de persoane care au autoritatea de a secretiza, precum §i nu-
marul de persoane care au acces la informatiile secretizate.

Principiul 14: Facilitarea contestarilor interne la secretizare

Personalul public, inclusiv cei afiliati sectorului de securitate,
care crede ca informatia a fost impropriu secretizata, poate contesta
secretizarea informatiei.

Nota: Personalul angajat in sectorul de securitate este primul
care trebuie incurajat sa conteste secretizarea, avand in vedere cres-
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terea sporita de secretizare in agentiile de securitate, faptul ca cele
mai multe tari nu au stabilit sau desemnat o structura independenta
care sd primeasca pldangeri din partea personalului angajat in sec-
torul de securitate, precum si faptul ca divulgarea de informatii re-
feritor la securitate de multe ori duce la sanctiuni mai mari decdt
divulgarea altor informatii.

Principiul 15: Obligatia de a pastra, administra si conserva in-
formatii de securitate nationala

a) Autoritatile publice au obligatia de a pastra, administra si con-
serva informatiile conform standardelor internationale'. Informatia
poate fi exceptata de la pastrare, administrare i conservare numai in
conformitate cu legea.

b) Informatia trebuie administratd corespunzator. Sistemele de
indosariere trebuie s fie consecvente, transparente (fard a dezvalui
informatii secretizate legitim) si complete, astfel incat cererile spe-
cifice de acces sd ducd la identificarea tuturor informatiilor relevante
chiar daca informatia nu este divulgata;

c) Fiecare entitate publica trebuie sa creeze si sa faca publica,
precum i sd revizuiasca si sd actualizeze periodic, o listd detaliata
si corectda a documentelor secretizate pe care le detine, mai putin a
acelor documente cu caracter exceptional a caror simpla existenta
nu poate fi dezvaluita legitim conform Principiului 19, daca acestea
exista.

Nota: Este o practicd buna de a actualiza anual aceste liste.

I Acestea includ: Consiliul International al Arhivelor (CAI), Principii de acces
la arhive: (2012); CAI,

Declaratia Universala privind Arhivele (2010, aprobata de UNESCO), Con-
siliul Europei, Recomandarea nr

R (2000) 13 privind o politica europeana privind accesul la arhive (2000); An-
tonio Gonzalez Quintana, CAl, Politici privind arhivele in protectia drepturilor
omului: o versiune actualizata si mai completa a raportului intocmit de catre
UNESCO si Consiliul International al Arhivelor (1995), privind gestionarea
Arhivelor serviciilor de securitate de stat ale fosteilor regimuri represive (2009).



Principiul 16: Limite de timp pentru perioada de secretizare

a) Informatia poate fi refuzata de la divulgare pe motive de secu-
ritate nationald numai atat timp cat este necesar pentru a proteja inte-
resul legitim de securitate nationald. Deciziile de a refuza divulgarea
trebuie sa fie revizuite periodic pentru a asigura respectarea acestui
Principiu;

Nota: Este o practica bund ca revizuirea sa fie solicitata prin
statut cel putin o data la cinci ani. Mai multe tari solicita revizuirea
in perioade mai scurte de timp.

b) Cel care secretizeaza trebuie sa specifice data, conditiile sau
evenimentul cand secretizarea se incheie;

Nota: Este o practica buna ca aceasta limita de timp sau speci-
ficarea unor conditii, sau evenimentul cand expira secretizarea sd fie
supuse unor revizuiri periodice.

¢) Nicio informatie nu poate ramane secretizata pe durata nede-
terminatd. Perioada prezumtivd maxima de secretizare pe motive de
securitate nationala trebuie stabilita prin lege;

d) Informatia poate fi restrictionata dincolo de prezumtivul ter-
men limitd numai in circumstante exceptionale, potrivit unei noi de-
cizii de a restrictiona accesul, luata de alta factor de decizie, care sa
stabileasca un nou termen.

Principiul 17: Proceduri de desecretizare

a) Legislatia nationala trebuie sa stabileasca responsabilitatea
Guvernului de a coordona, superviza si implementa activitatile gu-
vernamentale de desecretizare, inclusiv imbunatatirea si actualizarea
regulata a instructiunilor de desecretizare.

b) Trebuie stabilite proceduri pentru identificarea informatiilor
de interes public secretizate pentru desecretizare prioritard. Daca in-
formatiile de interes public, inclusiv informatiile care se incadreaza
intr-una din categoriile enumerate in Principiul 10, sunt secretizate
datorita unor sensibilitati exceptionale, ele trebuie desecretizate cat
de repede posibil;
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c) Legislatia nationald trebuie sa stabileasca proceduri pentru
desecretizarea in bloc;

d) Legislatia nationald trebuie sa stabileasca perioade fixe pentru
desecretizarea automata pentru diferite categorii de informatii secre-
tizate. Pentru a scadea povara desecretizarii, informatiile trebuie de-
secretizate automat, fard examinare, oricand este posibil;

e) Legislatia nationald trebuie sa stabileasca o procedura accesi-
bila si publica pentru cererile de desecretizare a documentelor;

f) Documentele desecretizate, inclusiv cele desecretizate de ca-
tre instante de judecata, tribunale sau alte organe de supraveghere,
avocati parlamentari sau instante de apel ar trebui sa fie dezvaluite
in mod proactiv sau puse la dispozitia publicului intr-un alt mod (de
exemplu, prin armonizarea legislatiei in domeniul arhivelor nationa-
le sau privind accesul la informatii, sau ambelor).

Nota: Acest principiu nu aduce atingere prevederii cu privire la
alte motive de nedivulgare prevazute in preambulul paragrafului 15.

Nota: Bune practici aditionale includ urmatoarele:

* examinarea periodica a utilizarii noilor tehnologii in procesele
de desecretizare; si

* consultari regulate cu persoane cu experienta profesionala in
ceea ce priveste procesul de stabilire a prioritdtilor de desecretizare,
inclusiv atdt desecretizarea automate, cdt si in bloc.



PARTEA III. B: REGULI CU PRIVIRE LA
ADMINISTRAREA CERERILOR DE INFORMATII

Principiul 18: Obligatia de a lua in considerare cererea, chiar
daca informatia a fost secretizata

Faptul cad informatia a fost secretizata nu este decisiv in deter-
minarea modului de a raspunde la o cerere pentru acea informatie.
Autoritatea publica ce detine informatia trebuie sd ia in considerare
cererea potrivit acestor Principii.

Principiul 19: Obligatia de a confirma sau infirma

a) La primirea unei cereri de informatii, autoritatea publica tre-
buie sa confirme sau sa nege daca detine informatia solicitata.

b) Daca intr-un sistem de drept exista posibilitatea ca, in circum-
stante extraordinare, sa se secretizeze insasi existenta sau inexistenta
unei anumite informatii conform Principiului 3, atunci refuzul de a
confirma sau nega existenta informatiei ca raspuns la o anumita ce-
rere trebuie sa se bazeze pe aratarea motivelor pentru care simpla
confirmare sau negare a existentei informatiei ar pune in pericol o
categorie distincta de informatii care este stabilita ca necesita un ase-
menea tratament exceptional 1n legislatia nationala.

Principiul 20: Obligatia de expunere in scris a motivelor refuzului

a) Dacad o autoritate publica refuza o solicitare de informatii , in
intregime sau in parte, ea ar trebui sa precizeze in scris motivele spe-
cifice pentru aceasta, in conformitate cu Principiile 3 si 9, in termenul
specificat de lege pentru a raspunde la solicitarea de informatii;

Nota: A se vedea Principiul 25 in care perioada de timp in care
trebuie sa fie dat raspunsul trebuie sa fie prevazuta prin lege.

b) Autoritatea trebuie de asemenea sa ofere solicitantului suficien-
te informatii privind functionarul/functionarii care au autorizat refuzul
si procesul prin care care s-a ajuns la refuz, doar daca aceasta prin sine
insdsi nu ar dezvalui informatii secretizate, precum si cdile de atac,
pentru a permite examinarea respectarii legii de catre autoritate.

Principiul 21: Obligatia de a recupera sau de a reconstitui
informatia lipsa

a) Cand o autoritate publica nu poate localiza informatia care
ar raspunde unei cereri iar Inregistrarile contindnd informatia ar fi
trebuit sa fie conservate, colectate sau produse, autoritatea trebuie sa
facd eforturi rezonabile pentru a recupera sau reconstitui informatia
in scopul unei potentiale divulgari catre solicitant;

Nota: Acest principiu se aplica pentru informatii care nu pot fi
localizate dintr-un anumit motiv, de exemplu, pentru ca niciodata nu
au fost colectate, au fost distruse sau sunt nedetectabile.

b) Un reprezentant al autoritatii publice poate fi solicitat ca sub
jurdmant si Intr-un timp rezonabil si prevazut legal sd indice toate
procedurile indeplinite pentru a incerca sa recupereze sau sa recon-
stituie informatia intr-un mod 1n care sa permita ca acele proceduri sa
fie supuse controlului judecatoresc;

Nota: Atunci cand nu pot fi gasite informatiile care trebuie sa fie
mentinute prin lege, problema ar trebui sa fie adresata politiei sau
autoritatilor administrative pentru investigatie. Rezultatul investiga-
tiei trebuie sa fie facut public.

c¢) Obligatia de a recupera sau reconstitui informatia este in mod
special importanta 1) cand informatia se refera la presupuse grave si
sistematice incalcari ale drepturilor omului si/sau ii) in timpul tran-
zitiei catre o forma democraticd de guvernamant de la o guvernare
caracterizata de largi Incalcari ale drepturilor omului.

Principiul 22: Obligatia de a divulga parti ale documentelor

Exceptii de la divulgare se aplica numai informatiilor specifice si
nu documentelor intregi sau altor nregistrari. Pot fi nedivulgate nu-
mai informatii specifice a caror validitate de restrictie a fost demons-
trata (,,informatii exceptii”). In cazul in care o inregistrare contine
atat informatii exceptii, cat si informatii care nu constituie exceptii,
autoritatile publice au obligatia de a extrage si divulga informatiile
care nu constituie exceptii.
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Principiul 23: Obligatia de a identifica informatia nedivulgata

O autoritate publica care detine informatii pe care refuza sa le divul-
ge trebuie sa identifice acele informatii pe cat de specific posibil. Cel pu-
tin autoritatea trebuie sa dezvaluie cantitatea de informatie pe care refuza
sa o dezvaluie, de exemplu prin estimarea numarului de pagini.

Principiul 24: Obligatia de a furniza informatia in formatul
disponibil

Autoritatile publice trebuie sa furnizeze informatiile in formatul
preferat de solicitant in masura in care aceasta este posibil.

Nota: Aceasta include, de exemplu, obligatia autoritatilor pu-
blice de a lua masuri corespunzatoare pentru a furniza informatii
util si fara costuri suplimentare, in conformitate cu Conventia ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Principiul 25: Termene limita pentru a raspunde la solicita-
rile de informatii

a) Termenele pentru raspunsul la solicitari, inclusiv pe fond,
pentru controlul intern, pentru decizia organului independent, daca
acesta existd, si pentru controlul judiciar trebuie stabilite de lege si
trebuie sa fie, pe cat este practic posibil, cat mai scurte;

Notda: In conformitate cu cerintele stabilite in cele mai multe legi
privind accesul la informatii, cea mai bund practica este considerata
de a prevedea doudzeci de zile lucrdatoare sau mai putin drept peri-
oadd de timp in care trebuie acordat un raspuns de fond. In cazul in
care termenele limita pentru a raspunde solicitarilor nu sunt pre-
vazute in lege, termenul limita ar trebui sd fie de cel mult 30 de zile
pentru o cerere standard. Legile pot sa prevada termene limite dife-
rite, luand in considerare diferite volume si niveluri de complexitate
si sensibilitate ale documentelor.

b) Termene scurte trebuie sa se aplice atunci cand exista o nece-
sitate demonstratd pentru informatie in regim de urgentd, cum ar fi

atunci cand informatia este necesara pentru apdararea vietii sau liber-
tatii unei persoane.

Principiul 26: Dreptul la revizuirea deciziei de nedivulgare
a informatiei

a) Un solicitant are dreptul la o revizuire rapida si ieftind a refu-
zului de divulgare a informatiei sau a chestiunilor legate de cerere de
catre o autoritate independenta;

Nota: Un refuz poate presupune un refuz implicit sau tacut. Ta-
xele, termenele limite §i formatul constituie aspecte care fac obiectul
unei revizuiri de cdatre o autoritate independentd.

b) Autoritatea independenta trebuie sd aiba competenta §i re-
sursele necesare pentru a asigura revizuirea eficienta, inclusiv acces
complet la informatiile relevante, chiar daca acestea sunt secretizate;

c¢) O persoana trebuie sa aiba dreptul de a obtine revizuirea inde-
pendenta si efectiva a tuturor aspectelor relevante de catre o instanta
competentd sau de catre tribunal.

d) In cazul in care o instanti pronunta o hotirare conform careia
nedivulgarea informatiilor este justificatd, aceasta ar trebui sa faca
publice in scris motivele factual-specifice si analiza sa juridica, cu
exceptia unor circumstante extraordinare si in conformitate cu Prin-
cipiul 3.



PARTEA IV. ASPECTE JUDICIARE ALE SECURITATII
NATIONALE SI DREPTUL LA INFORMATIE

Principiul 27: Principiul de supraveghere judiciara generala

a) Invocarea securitatii nationale nu poate fi folositd pentru a
submina dreptul fundamental la un proces echitabil din partea unui
tribunal competent, independent si impartial, stabilit de lege;

b) Atunci cand o autoritate publica urmareste sa refuze divulga-
rea de informatii pe motivul securitatii nationale in cadrul oricaror
proceduri legale, o instanta trebuie sa aiba competenta de a examina
informatia pentru a determina daca informatia poate ramane nedivul-
gatd. Instanta nu trebuie sa respinga contestatia fara sa examineze
informatia;

Nota: In conformitate cu Principiul 4 (d), instanta nu trebuie s
se bazeze pe rezumate sau declaratii care doar afirma necesitatea
de a pastra secretul, fara a oferi o baza probatorie pentru afirmatie.

c) Instanta trebuie sa se asigure ca persoana solicitantd poate,
pe cat mai mult posibil, sa stie si sd combata sustinerile guvernului
pentru a nu divulga informatia;

d) Instanta trebuie sa se pronunte asupra legalitatii si temeini-
ciei sustinerilor guvernului si poate ordona divulgarea sau masurile
compensatorii potrivite in cazul unei nedivulgari partiale sau totale,
inclusiv respingerea acuzatiilor in proceduri penale.

e) Instanta trebuie sa evalueze independent dacd autoritatea a in-
vocat temeinic orice motiv de nedivulgare; faptul secretizarii nu tre-
buie si fie decisiv pentru nedivulgarea informatiei. in mod similar, in-
stanta trebuie sa evalueze natura oricarui prejudiciu invocat de autori-
tatea publicd, sansele ca acesta sa se petreaca si interesul public pentru
divulgare, in conformitate cu standardele prevazute de Principiul 3.

Principiul 28: Accesul public la procesele judiciare

a) Invocarea securitatii nationale nu poate fi motiv de subminare a
dreptului fundamental al publicului de a avea acces la procesele judiciare;
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b) Hotararile judecatoresti — cuprinzand toate dispozitiile instan-
tei, inclusiv principalele concluzii, probe si motivari legale — trebuie
facute publice, mai putin atunci cand interesele copiilor sub 18 ani o
impun;

Note: Dreptul international nu permite nicio derogare, pe moti-
ve de securitate nationald, de la obligatia de a pronunta hotarari in
mod public.

Nu trebuie sa fie facute publice inregistrari ale procedurilor
Judiciare cu minori. Inrvegistrari ale altor proceduri judiciare care
implica copiii in mod normal trebuie sa stilizeze numele si alte infor-
matii de identificare a copiilor sub varsta de optsprezece ani.

c¢) Dreptul publicului de acces la justitie trebuie sa includa ac-
cesul public prompt la: a) motivarea judecatoreasca; ii) informatii
despre existenta si progresul cauzelor; iii) argumentele aduse in fata
instantei; iv) sedintele de judecata si procesele; v) dovezile din cadrul
procedurilor in instanta care stau la baza unei condamnari, cu excep-
tia cand o derogare de la aceasta este justificatd Tn conformitate cu
prezentele Principii;

Notd: Intr-o societate democraticd dreptul international privind
cerintele unui proces echitabil permite instantelor sa excluda de la
sedinta publicul, in totalitate sau partial, din motive de securitate
nationald, precum §i de moralitate, de ordine publica, in interesul
vietii private a partilor sau pentru a evita sa aduca atingere intere-
selor justitiei, cu conditia ca aceste restrictii sunt in toate cazurile
necesare §i proportionale.

d) Publicul trebuie sa aiba oportunitatea de a contesta orice susti-
nere a autoritatii publice ca o restrictie a accesului public la procesele
judiciare este strict necesarda pe motive de securitate nationala;

e) Atunci cand o instanta dispune o restrictionare a accesului la
procesele judiciare, trebuie sa faca disponibile public in scris mo-
tivele de fapt si de drept ale deciziei, cu exceptia circumstantelor
extraordinare, conforme cu Principiul 3.

Note: Acest principiu nu urmareste sa modifice legea existentd a
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unui stat in ceea ce priveste procedurile preliminare la care publicul,
de obicei, nu are acces. El se aplica doar atunci cand procesul de
Jjudecata ar permite in alt mod accesul publicului si incercarea de a
ingradi accesul se bazeaza pe o invocare a securitatii nationale.

Dreptul publicului de a avea acces la procedurile judiciare si
la materiale deriva din importanta accesului in promovarea (i) ca-
racterului echitabil real si perceput si impartialitatea proceduri-
lor judiciare; (ii) comportamentului corespunzator gi mai onest al
partilor, precum §i (iii) corectitudinea consolidata a comentariilor
publice.

Principiul 29: Accesul partii la informatie in cadrul proce-
durilor penale

a) Instanta nu poate interzice unui inculpat sa participe la pro-
priul proces pe motive de sigurantd nationala;

b) In nicio situatie o condamnare sau privare de libertate nu poa-
te fi bazata pe probe pe care inculpatul nu a avut posibilitatea de a le
cunoaste si contesta;

¢) in interesul justitiei, autoritatile publice trebuie sa puna la dis-
pozitia inculpatului si ale aparatorilor lui acuzatiile Impotriva unei
persoane si orice informatie necesara pentru a asigura dreptul la un
proces echitabil, indiferent daca informatiile sunt secretizate, in con-
formitate cu Principiile 3-6, 10, 27 si 28, inclusiv prin considerarea
interesului public.

d) Atunci cand o autoritate publica refuza sa divulge informatiile
necesare asigurarii unui proces echitabil, instanta trebuie sa suspende
sau sa respinga acuzatiile.

Nota: Autoritdtile publice nu trebuie sa se bazeze pe informatii
in beneficiul lor atunci cand pretind pastravea secretului, desi ele
pot decide asupra pdstrarii secretului informatiilor si a suportarii
consecintelor.

Nota: Principiile 29 §i 30 sunt incluse in aceste principii in ceea
ce priveste accesul publicului la informatii avind in vedere faptul ca
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revizuirea judiciard, precum i divulgarile conexe in contextul supra-
vegherii judiciare de multe ori constituie mijloace importante pentru
divulgarea publica a informatiilor.

Principiul 30: Accesul partii la informatie in cauzele civile

a) Toate sustinerile privind refuzul unei autoritati publice de a
divulga informatii intr-o cauza civila trebuie sa fie supusa controlului
intr-o maniera conforma cu Principiile 3-6, 10, 27 si 28, inclusiv prin
considerarea interesului public.

b) Victimele incalcarilor drepturilor omului au dreptul la remedii
si reparatii efective, inclusiv la divulgarea publica a abuzurilor su-
ferite. Autoritatile publice nu pot refuza informatii relevante pentru
cauza lor intr-un mod contrar acestui drept;

c) Publicul are de asemenea dreptul la informatii privind incal-
cari grave ale drepturilor omului si ale dreptului international uma-
nitar.
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PARTEA V. ORGANE DE SUPRAVEGHERE
A SECTORULUI DE SECURITATE

Principiul 31: Instituirea unor organe independente de su-
praveghere

Statele trebuie sa infiinteze, daca nu au facut-o deja, organisme
independente de supraveghere a entitatilor sectorului de securitate,
inclusiv ale operatiunilor, reglementarilor, politicilor, finantelor si
administrarii acestora. Astfel de organisme de supraveghere trebuie
sa fie independente institutional, operational si financiar de institutii-
le pe care sunt mandatate sa le supravegheze.

Principiul 32: Acces nerestrictionat la informatii necesare
pentru indeplinirea mandatului

a) Organismele independente de supraveghere trebuie sd aiba
legal garantat dreptul de acces la toate informatiile necesare pentru
indeplinirea mandatului. Nu ar trebui s existe nicio restrictie privind
accesul, indiferent de nivelul de secretizare sau de confidentialitate a
informatiei, dupd Indeplinirea unor conditii rezonabile pentru acce-
sul securizat;

b) Informatiile la care organismele de supraveghere trebuie sa
aiba acces includ, dar nu se limiteaza la:

1) Toate inregistrarile, tehnologiile si sistemele in posesia auto-
ritatilor sistemului de securitate, indiferent de forma sau mediu de
stocare sau daca au fost sau nu create de acea autoritate;

i1) Localizari fizice, obiecte si facilitati, si

ii1) Informatii detinute de persoanele pe care organismele de su-
praveghere le considera relevante pentru functiile lor de supraveghere.

c¢) Orice obligatie a personalului public de a pastra secretul sau
confidentialitatea nu trebuie sa 1i impiedice sa ofere informatii orga-
nismelor de supraveghere. Divulgarea de asemenea informatii nu tre-
buie sa fie considerata incdlcare a legii sau a obligatiilor contractuale
care impun pastrarea confidentialitatii.
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Principiul 33: Competentele, resursele si procedurile necesa-
re pentru a asigura accesul la informatie

a) Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba
atributii legale adecvate pentru a fi iTn masura sa acceseze si sa inter-
preteze orice informatie relevanta pe care o considera necesara pen-
tru indeplinirea mandatului;

1) Aceste atributii trebuie sa includa cel putin dreptul de a ches-
tiona membrii puterii executive, actuali si fosti, si angajati si con-
tractori ai autoritatilor publice, sd solicite i sd inspecteze inregistrari
relevante si sa inspecteze locatii si facilitati fizice;

i1) Organismele independente de supraveghere trebuie, de ase-
menea, sd aiba autoritatea de a audia astfel de persoane si Inregis-
trari $i sa ia marturii sub jurdmant sau declaratii de la persoanele
presupuse a detine informatii care sunt relevante pentru indeplinirea
mandatului lor, cu intreaga cooperare a agentiilor de aplicare a legii,
atunci cand este necesar.

b) Organismele independente de supraveghere, atunci cand pro-
ceseaza informatii sau marturii, trebuie sa ia in considerare, inter alia,
prevederile relevante ale dreptului la viata privata, precum si protec-
tia Tmpotriva auto-incrimindrii si alte cerinte ale procesului echitabil,;

¢) Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba
acces la resursele financiare, tehnologice si umane necesare pentru
a le permite sa identifice, acceseze §i analizeze informatii care sunt
relevante pentru indeplinirea efectiva a functiilor lor;

d) Legea trebuie sd oblige institutiile sectorului de securitate sa
acorde organismelor independente de supraveghere cooperarea de
care au nevoie pentru a accesa si interpreta informatia necesara pen-
tru indeplinirea functiilor lor;

e) Legea trebuie sa oblige institutiile sectorului de securitate
sa divulge organismelor independente de supraveghere, din proprie
initiativa si la timp, categorii de informatii pe care organismele in-
dependente de supraveghere le-au stabilit ca fiind necesare pentru
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indeplinirea mandatului lor. Aceste informatii trebuie sa includa,
dar sa nu se limiteze la posibile incalcari ale legii si ale standardelor
drepturilor omului.

Principiul 34: Transparenta organelor independente de su-
praveghere

A. Aplicabilitatea legislatiei privind accesul la informatii

Legislatia privind exercitarea dreptului publicului de a accesa
informatii detinute de autoritatile publice trebuie sd se aplice orga-
nismele independente de supraveghere.

B. Raportarea

(1) Organismele independente de supraveghere trebuie sa fie
obligate legal sa realizeze rapoarte periodice si sa faca aceste rapoar-
te disponibile public. Aceste rapoarte trebuie sa includa, cel putin,
informatii privind organismele independente de supraveghere in
sine, inclusiv despre mandatul, compunerea, bugetul, performanta si
activitatile lor.

Nota: Aceste rapoarte trebuie sa contind, de asemenea, infor-
matii despre mandatul, structura, bugetul si activitatile generale ale
oricarei institutii din domeniul securitatii, informatie care nu este de
la sine pusa la dispozitia publicului.

(2) Organismele independente de supraveghere trebuie sd ofere
versiuni publice ale rapoartelor care se refera la studii si investigatii
tematice si de caz si trebuie si ofere pe cat de multe informatii posibil
privind chestiunile de interes public, inclusiv cu privire la acele do-
menii enumerate la Principiul 10;

(3) In raportarea public, organismele independente de supra-
veghere trebuie sd respecte drepturile tuturor persoanelor interesate,
inclusiv dreptul lor la viata privata;

(4) Organismele independente de supraveghere trebuie sd ofere
institutiilor care fac obiectul supravegherii oportunitatea de a anali-
za, In timp util, orice raport ce urmeaza a fi facut public pentru a le
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permite sa ridice obiectii cu privire la includerea de material ce poate
fi secretizat. Decizia finala cu privire la ce trebuie publicat trebuie sa
ramana la insusi organismul de supraveghere.

C. Disponibilitate si accesibilitate

(1) Baza legala a organismelor de supraveghere, inclusiv man-
datul si atributiile, trebuie sa fie disponibile public si usor accesibile.

(2) Organismele independente de supraveghere trebuie sa creeze
mecanisme si facilitati pentru persoane analfabete, care vorbesc in
limbi ale minoritdtilor sau care au probleme de vdz sau de auz sa
acceseze informatii despre activitatea lor;

(3) Organismele independente de supraveghere trebuie sa ofere
o paletd de mecanisme liber accesibile prin care publicul, inclusiv
persoanele din zone geografic indepartate, sa fie ajutate sa ia contact
cu ele si, In cazul organismelor in care proceseaza plangeri, sa depu-
nd plangeri sau sa exprime temeri.

(4) Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba
mecanisme care sa permitd pastrarea efectiva a confidentialitati plan-
gerilor si anonimitatea celui care se plange.

Principiul 35. Masuri pentru protectia informatiei adminis-
trate de citre organele de supraveghere din sectorul de securitate

a) Legea trebuie sa impuna organismelor independente de supra-
veghere sd implementeze toate masurile necesare sa protejeze infor-
matia din posesia lor.

b) Legislativele trebuie sa aiba puterea sa decidd daca i) membrii
comitetelor legislative de supraveghere si ii) conducatorii $i membrii
organismelor independente nelegislative ar trebui sd fie subiecti ai
controlului de securitate inainte de numire.

c¢) Cand controlul de securitate este cerut, trebuie sa fie intreprins
1) in timp util, i) conform unor principii stabilite, iii) fard partizanat
sau motivatie politicd si iv) pe cat posibil de o institutie care nu e
supravegheata de entitatea ai carei membrii/personal sunt controlati.
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d) Potrivit principiilor din Partea a VI-a si a VII-a, membrii sau
personalul organismelor independente de supraveghere care dezva-
luie chestiuni secretizate sau confidentiale in orice alt mod in afara
mecanismelor normale de raportare ale organismului trebuie sa fie
supusi procedurilor administrative, civile sau penale potrivite.

Principiul 36: Atributia legislativului de a face publice infor-
matiile

Legislativul ar trebui sd aiba puterea de a dezvalui orice infor-
matii publicului, inclusiv informatii fatd de care puterea executiva
pretinde dreptul de a refuza divulgarea pe motive de securitate nati-
onald, in cazul in carecosiderad necesar sa faca acest lucru in confor-
mitate cu procedurile pe care el ar trebui sa le instituie.
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PARTEA VI. INFORMATII DE INTERES PUBLIC
DIVULGATE DE CATRE FUNCTIONARII PUBLICI

Principiul 37: Categorii de activitati ilicite

Divulgarea, de catre functionarii publici, de informatii, chiar se-
cretizate, care arata activitati ilicite care intra in una din urmatoare-
le categorii trebuie considerata “divulgare protejatd”, daca respecta
conditiile stabilite de Principiile 38-40. O divulgare protejata se poa-
te referi la o activitate ilicitd care s-a petrecut, se petrece sau se va
petrece.

a) Infractiuni;

b) Incalcari ale drepturilor omului;

¢) Incalcari ale dreptului international umanitar;

d) Coruptie;

e) Pericole pentru sanatatea si siguranta publica,

f) Pericole pentru mediu;

g) Abuzul de functie publica;

h) Erori judiciare;

1) Proasta administrare sau risipirea resurselor;

j) Pedepsirea pentru divulgarea oricaror abuzuri din categoriile
de mai sus; si

k) Ascunderea deliberata a oricarei chestiuni care se incadreaza
la categoriile de mai sus.

Principiul 38: Temeiurile, motivarea si dovada pentru divul-
garea informattiei ce denota activitati ilicite divulgar

a) Legea trebuie sa protejeze de represalii, definite potrivit Prin-
cipiului 41, functionarii publici care divulgd informatii ce demon-
streazd activitati ilicite, indiferent daca informatia este secretizata
sau facuta confidentiala in orice alt mod, atat timp cat, la momentul
divulgarii:

(i) persoana care face divulgarea a avut motive rezonabile sa
creada ca informatia divulgata tinde sa demonstreze activitati ilicite
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care se incadreaza intr-una dintre categoriile prevazute de Princi-
piul 37, si

(i1) divulgarea respecta conditiile prevazute de Principiile 38-40

b) Motivatia pentru o divulgare protejata este irelevanta cu ex-
ceptia situatiei cand este demonstrat faptul ca se stia ca informatia
este neadevarata;

¢) Unei persoane ce face o divulgare protejata nu trebuie sa i
se ceara sa aduca dovezi in sustinere or sa suporte sarcina probei in
privinta divulgarii.

Principiul 39: Proceduri pentru divulgari protejate si reacti-
onare la aceste divulgari

A. Divulgari interne

Legea trebuie sa stabileasca in sarcina autoritatilor publice obli-
gatia de a reglementa proceduri interne i a desemna persoanele ca-
rora sd li se adreseze divulgarile protejate.

B. Divulgari facute catre organele independente de supra-
veghere

(1) Statele trebuie de asemenea sa stabileasca sau sa identifice
organisme independente care sa primeasca si sa investigheze divul-
gari protejate. Astfel de organisme trebuie sa fie institutional si ope-
rational independente de sectorul de securitate si de alte autoritati de
la care se fac divulgarile, inclusiv independente de executiv.

(2) Functionarii publici trebuie autorizati sa realizeze divulgari
protejate catre organisme independente de supraveghere ori catre ori-
ce alt organism competent sa investigheze chestiunea fara ca sa fie
obligatsi ca mai Intai sa faca divulgarea interna.

(3) Legea trebuie sa garanteze ca organismele independente de
supraveghere au acces la toate informatiile relevante si sa acorde
acestora atributiile necesare de investigare care sa asigure accesul.
Astfel de atributii trebuie sa includa pe cele de audiere si atributia de
a solicita ca o marturie sa fie facuta sub juramant sau afirmare.

C. Obligatiile organelor interne si ale organelor independen-
te de supraveghere care receptioneaza divulgari

Daca o persoana face o divulgare protejata, asa cum este definita
de Principiul 37, intern sau catre un organism independent de supra-
veghere, organismul caruia i se adreseaza divulgarea trebuie sa fie
obligat sa:

1. Investigheze incalcarea legii reclamate si sa ia masuri promp-
te in scopul de a rezolva chestiunea intr-un termen prevazut de lege
sau, dupa ce s-a consultat cu persoana care a facut divulgarea, sa o
directioneze catre un organism care este autorizat si competent sa o
investigheze;

2. Protejeze identitatea functionarului public care urmareste sa faca
divulgari confidentiale; divulgarile anonime trebuie analizate pe fond;

3. Protejeze informatia dezvaluita si faptul ca divulgarea a fost
facuta cu exceptia si in limita situatiei in care divulgari suplimentare
de informatii sunt necesare pentru remedierea incalcarii legii; si

4. Notifice persoana care face divulgarea despre evolutia si fina-
lizarea unei investigatii i, pe cat posibil, despre masurile luate sau
recomandarile facute.

Principiul 40: Protectia divulgarilor publice

Legea trebuie sa protejeze de represalii (asa cum este definit in
Principiul 41) divulgérile catre public a informatiilor privind acti-
indeplineste urmatoarele criterii:

a) 1. Persoana a facut o divulgare internd si/sau catre un orga-
nism independent de supraveghere a aceleiasi sau a unei foarte ase-
manadtoare informatii $i:

1) Organismul catre care s-a facut divulgarea a refuzat sau a esu-
at sa investigheze divulgarea in mod eficient , in conformitate cu
standardele internationale aplicabile; sau

i1) Persoana nu a primit o solutionare rezonabila si potrivita, intr-
un termen rezonabil si stabilit de lege.
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SAU

2. Persoana a crezut in mod rezonabil ca exista un risc semni-
ficativ ca, in cazul unei divulgari interne si/sau catre un organism
independent de supraveghere, sa se fi distrus sau ascuns probe, sa fi
fost influentat un martor sau sa fi fost supusa represaliilor ea insasi
sau un tert;

SAU

3. Nu exista nici niciun organism intern sau independent de su-
praveghere catre care sa fie facuta divulgarea:

SAU

4 Divulgarea se refera la un act sau o omisiune care constituia un
risc grav §i iminent pentru primejduirea vietii, sanatatii sau sigurantei
unei persoane sau a mediului inconjurator.

SI

b) Persoana care a facut divulgarea a dezvaluit atata informatie
cat era rezonabil necesar pentru a arata activitatea ilicita

Nota: Daca in procesul de divulgare a informatiilor care denota ac-
tivitati ilicite o persoana divulgd, de asemenea, documente care nu sunt
relevante pentru a demonstra activitatile ilicite, persoana ar trebui totusi
sd fie protejata impotriva represaliilor, cu exceptia cazului in care preju-
diciul divulgarii prevaleaza asupra oricarui interes public in divulgare.

SI

c¢) Persoana care a facut divulgarea a crezut in mod rezonabil ca
interesul public in divulgarea informatiei depasea orice prejudiciu
adus interesului public prin divulgare.

Nota: Testul “crezut in mod rezonabil” este un test mixt obiectiv-
subiectiv. Persoana, de fapt, trebuie sa fi crezut (subiectiv) §i credinta
trebuie sa fi fost rezonabila pentru ca el sau ea sa fi procedat astfel
(obiectiv). Daca este contestat, persoana ar putea avea nevoie sd
apere caracterul rezonabil al credintei sale si in cele din urma sa
ramand la latitudinea unei instante independente sau a tribunalului
de a stabili dacd acest test a fost indeplinit, astfel incat divulgarea sa
devind protejabila.
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Principiul 41: Protectia impotriva represaliilor pentru divul-
gari de informatii care demonstreaza activitati ilicite

A. Imunitatea fatd de raspunderea civilad si penala pentru
divulgari protejate

O persoana care a facut o divulgare, in conformitate cu Principi-
ile 37-40, nu trebuie sa fie subiectul :

(1) Procedurilor penale, inclusiv, dar nu limitate la, urmarirea pe-
nala pentru divulgarea de informatii secretizate sau confidentiale; sau

(2) Procedurilor civile legate de divulgarea de informatii secre-
tizate sau confidentiale, inclusiv dar nu limitate la, incercarilor de a
obtine despagubiri sau procedurilor de defaimare;

B. Interzicea altor forme de represalii

1. Legea trebuie sa interzica represalii Impotriva oricarei persoa-
ne care a facut, este suspectata ca a facut sau ar putea face divulgari
in conformitate cu Principiile 37-40.

2. Formele interzise de represalii includ, dar nu se limiteaza la:

a) Masuri sau sanctiuni administrative, inclusiv dar nu limitate
la: scrisori de avertizare, cercetari cu caracter sanctionator, retrogra-
dare, transfer, schimbare de atributii, nepromovare, concediere, ac-
tiuni care pot aduce sau intentioneaza sa aduca prejudicii reputatiei
unei persoane, sau suspendare sau revocarea unui certificat de secu-
ritate:

b) Vatamari sau hartuire fizica sau emotionald; sau

¢) Amenintari cu oricare dintre cele de mai sus.

3. Actiunile luate Tmpotriva altor persoane decat cea care fac di-
vulgarea pot, in anumite circumstante, sa constituie represalii interzise.

C. Investigarea represaliilor de citre un organism indepen-
dent de supraveghere si de citre autorititile judiciare

1. Orice persoanad trebuie sd aiba dreptul de a raporta catre un
organism independent de supraveghere si/sau catre o autoritate judi-
ciard orice masura de represalii ori amenintare cu represalii, in lega-
turd cu divulgari protejate.



2. Organismele independente de supraveghere trebuie sa inves-
tigheze o sesizare privind represaliile sau amenintarea cu represalii.
Astfel de organisme trebuie sa aiba posibilitatea de a Incepe o inves-
tigatie Tn absenta unei sesizari privind represalii.

3. Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba
atributiile si resursele sa investigheze efectiv orice represalii pretin-
se, inclusiv atributia de a audia persoane si a de obtine documente si
de a audia martori sub jurdmant sau afirmatie.

4. Organismele independente de supraveghere trebuie sa depuna
toate eforturile pentru a se asigura ca procedurile privind represaliile
pretinse sunt echitabile si Tn concordanta cu standardele procesului
echitabil.

5. Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba au-
toritatea de a cere autoritatilor publice in chestiune sa adopte masuri
de remediere sau restorative, inclusiv dar nu limitate la reangajare;
renumire; si/sau plata de taxe legale si alte costuri rezonabile, plata
retroactiva a salariului si a altor beneficii, costuri de calatorie si/sau
daune compensatorii.

6. Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba auto-
ritatea de a ordona autoritatii publice sa se abtina de la sanctiuni punitive.

7. Astfel de organisme trebuie sd finalizeze investigatia Intr-un
termen rezonabil si stabilit de lege.

8. Astfel de organisme trebuie sd notifice persoanele relevante
cel putin cu privire la finalizarea investigatiei si, pe cat posibil, cu
privire la masurile luate si recomandarile facute;

9. Persoanele pot contesta in instanta judecatoreasca decizia or-
ganului independent de supraveghere, conform céreia actiunile in re-
zultatul divulgarii nu constituie represalii sau masuri de reparare sau
de restabilire.

D. Sarcina probei

Daca o autoritate publicd ia 0 masura impotriva oricdrei persoa-
ne, autoritatea are sarcina de a demonstra cd masura nu a avut lega-
turd cu divulgarea.
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E. Nerenuntarea la drepturi si remedii

Nu se poate renunta sau nu pot fi limitate drepturile si remediile
prevazute de Principiile 37-40 prin nicio forma de intelegere, politica
publica, forma sau conditie de angajare, inclusiv prin nicio intelegere
de arbitraj pre-disputd. Orice incercare de renuntare sau limitare a
drepturilor si remediilor trebuie considerata nula.

Principiul 42: Incurajarea si facilitarea divulgirilor protejate

Statele trebuie sa incurajeze functionarii publici sa facd divulgari
protejate. Pentru a facilita astfel de divulgari, statele trebuie sa cea-
ra tuturor autoritatilor publice s emita reglementari care sa puna in
practica Principiile 37-42.

Nota: Aceste reglementari ar trebui sa ofere, cel putin: (1) sfa-
turi cu privire la drepturile si/sau responsabilitatile de a divulga ac-
tivitati ilicite, (2) tipurile de informatii care trebuie sau pot fi divul-
gate, (3) procedurile necesare pentru a face astfel de divulgari; si (4)
protectii prevazute de lege.

Principiul 43: Apararea interesului public pentru functiona-
rii publici

a) Ori de cate ori functionarul public poate fi supus unor pro-
ceduri penale sau civile sau unor sanctiuni administrative, in lega-
turd cu divulgarea unor informatii, care nu este astfel protejata de
aceste Principii, legea trebuie sd prevada posibilitatea acestuia de a
se apara invocand interesul public, daca interesul public pentru di-
vulgarea informatiei In chestiune depaseste interesul public pentru
ne-divulgare.

Nota: Acest principiu se aplica tuturor divulgarilor de informatii
care nu sunt incd protejate, fie pentru ca informatiile nu se incadrea-
za intr-una dintre categoriile mentionate in Principiul 37, fie ca di-
vulgarea contine informatii care se incadreaza in una dintre catego-
riile mentionate in Principiul 37, dar nu a fost facuta in conformitate
cu procedurile descrise in Principiile 38-40.



b) Pentru a decide daca interesul public pentru divulgare depa-
seste interesul public pentru ne-divulgare, autoritatile de cercetare
penala si judiciare trebuie sa ia Tn considerare:

1) Daca amploarea divulgarii a fost rezonabil necesara pentru di-
vulgarea informatiei de interes public;

i1) Amploarea si riscul de prejudiciere a interesului public cauzat
de divulgare;

ii1) Daca persoana a avut motive rezonabile sa creada ca divulga-
rea ar fi fost in interes public;

iv) Daca persoana a incercat sa faca o divulgare protejata prin
procedurile interne si/sau catre un organ independent de suprave-
ghere, si/sau catre public, in conformitate cu procedurile descrise in
Principiile 38-40; si

v) Existenta unor circumstante urgente care justifica divulgarea.

Nota: Orice lege care prevede pedepse penale pentru o divulga-
re neautorizatd de informatii ar trebui sa fie in concordanta cu Prin-
cipiul 46 (b). Acest principiu nu urmareste sa limiteze vreun drept
la libera exprimare deja disponibil pentru functionarii publici sau
oricare dintre protectiile garantate in conformitate cu principiile 37
- 42 sau 46.

PARTEA VIIL LIMITE CU PRIVIRE LA MASURILE
DE SANCTIONARE SAU DE RESTRANGERE
A DIVULGARII INFORMATIEI CATRE PUBLIC

Principiul 44: Protectie impotriva sanctiunilor pentru divul-
garea rezonabila, ficuta cu buna-credinta de catre ofiterii de co-
municare

Persoanele cu atributii de a raspunde cererilor de informatii din
partea publicului nu trebuie sanctionate pentru divulgarea informa-
tiiei despre care in mod rezonabil §i cu buna-credintd au crezut ca
poate fi divulgata potrivit legii.

Principiul 45: Sanctiuni pentru distrugerea sau refuzul de a
divulga informatii

a) Personalul public trebuie sa fie supus sanctiunilor pentru dis-
trugerea sau modificarea cu intentie a informatiilor, in scopul de a
nega accesul la ele.

b) Daca o instanta sau un organ independent a ordonat divul-
garea informatiei si informatia nu este divulgatd in timp rezonabil,
oficialul si/sau autoritatea publica responsabild pentru ne-divulgare
trebuie sa fie supusa unor sanctiuni potrivite, cu exceptia situatiei in
care s-a declarat apel potrivit procedurilor legale.

Principiul 46: Limitari cu privire la pedepsele penale pentru
divulgarea de informatii de catre functionarii publici

a) Divulgarea publica de informatii, din partea functionarului
public, chiar daca neprotejata de Partea a IV-a, nu trebuie sa fie su-
biectul sanctiunilor penale, desi poate fi subiectul sanctiunilor admi-
nistrative, precum ar fi pierderea certificatelor de securitate sau chiar
concedierea.

b) Daca totusi legea impune sanctiuni penale pentru divulgarea ne-
autorizatd a informatiei catre public ori catre persoane cu scopul ca in-
formatia sa fie facuta publica, urmatoarele conditii trebuie sa se aplice:
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1) Sanctiunile penale trebuie sa se aplice divulgarii unor categorii
restranse de informatii care sunt clar stabilite de lege;

Nota: Daca legislatia nationala prevede categoriile de informatii
a caror divulgare ar putea face obiectul unor sanctiuni penale, acestea
trebuie sa fie similare cu urmadtoarele in ceea ce priveste specificita-
tea si impactul asupra securitdtii nationale: date tehnologice despre
armele nucleare, surse, coduri si metode de colectare a informatiei
secrete,; coduri diplomatice, identitati ale agentilor sub acoperire;
si proprietate intelectuald, in care statul are interes de proprietate,
precum §i cunostinte care ar putea prejudicia securitatea nationalda.

i1) Divulgarea trebuie sa produca un risc real si identificabil de a
cauza un prejudiciu important;

ii1) Orice sanctiune penald, asa cum este prevazuta de lege si
aplicata, trebuie sa fie proportionala cu prejudiciul creat; si

iv) Persoana trebuie sd poata sa invoca in apararea sa interesul
public, asa cum este prevazut de Principiul 43.

Principiul 47: Protectia impotriva sanctiunilor pentru po-
sesia si diseminarea informatiilor secretizate de citre persoane
care nu sunt functionari publici

a) O persoanad care nu este functionar public nu poate fi sanctio-
nata pentru primirea, posesia sau divulgarea catre public a informa-
tiilor secretizate.

b) O persoana care nu este functionar public nu poate fi subiectul
unor acuzatii de complot sau de alte infractiuni in baza faptului cé a
cautat si a obtinut informatia.

Nota: Acest principiu isi propune sa impiedice urmarirea penala
pentru achizitionarea sau reproducerea de informatii. Cu toate aces-
tea, acest principiu nu are drept scop impiedicarea urmaririi penale
a unei persoane pentru comiterea altor infractiuni, cum ar fi furt sau
santaj, comise in cursul cautarii, sau pentru obtinerea informatiilor.

Nota: Divulgarile catre terti functioneaza ca o corectie impor-
tanta pentru supra-secretizarea generalizata.

Principiul 48: Protectia surselor

Nicio persoana care nu este functionar public nu trebuie obligata
sa dezvaluie o sursa confidentiald sau materiale nepublicate intr-o
investigatie privind divulgarea neautorizatd de informatii catre presa
sau public.

Nota: Acest principiu se refera doar la investigatiile privind di-
vulgarea neautorizata a informatiilor, nu §i la alte infractiuni.

Principiul 49: impiedicarea prealabili

a) Impiedicarea prealabild a publicarii in interesul protejarii se-
curitatii nationale trebuie interzisa.

Nota: Impiedicdrile prealabile sunt ordine ale organelor judici-
are sau ale altor organe de stat care interzic publicarea de materiale
specifice aflate deja in posesia unei persoane care nu este functionar
public.

b) Daca informatia a fost pusa la dispozitia publicului, prin orice
mijloace, legale sau nu, orice incercare de a opri publicarea subsec-
venta a informatiei in forma in care este deja in domeniul public este
prezumtiv invalida.

Nota: Prin termenul “disponibile in mod general” se subintele-
ge ca informatiile au fost diseminate pe scara destul de larga, astfel
incdt nu exista masuri concrete care ar putea fi intreprinse §i care ar
pastra informatiile secrete.



PARTEA VIII. PRINCIPIUL FINAL

Principiul 50: Relatia dintre aceste principii si alte standarde

Nicio prevedere a acestor principii nu trebuie interpretata ca re-
strangand sau limitand orice drept la informatie recunoscut potrivit
reglementarilor si standardelor internationale, regionale sau nationa-
le sau orice norma a dreptului intern sau international care ar pre-
vedea o mai mare protectie pentru divulgarile facute de personalul
public sau de alte persoane.

Anexa: Organizatii partenere

Urmatoarele 22 de organizatii au contribuit in mod substantial la
elaborarea principiilor si s-au angajat in diseminareea, publicarea si
in punerea lor in aplicare’. Dupa denumirea fiecarei organizatii este
indicat orasul, daca este cazul, in care este situata organizatia, precum
si tara sau regiunea in care activeaza. Organizatiile care intreprind
activitati substantiale 1n trei sau mai multe regiuni sunt mentionate ca
fiind ’globale”, adica organizatii care activeaza la nivel global.

e Africa Freedom of Information Centre (Kampala/Africa);

e African Policing Civilian Oversight Forum (APCOF) (Cape
Town/Africa)

e Alianza Regional por la Libre Expresion e Informacion (Americas)

e Amnesty International (London/global);

e Articolul 19, the Global Campaign for Free Expression (Lon-
don/global);

e Asian Forum for Human Rights and Development (Forum
Asia) (Bangkok/Asia);

e Center for National Security Studies (Washington DC/United
States);

¢ Central European University (Budapest/ Europe);

e Centre for Applied Legal Studies (CALS), Wits University (Jo-
hannesburg/South Africa);

e Centre for European Constitutionalization and Security
(CECS), University of Copenhagen (Copenhagen/Europe);

e Centre for Human Rights, University of Pretoria (Pretoria/
Africa);

2 n plus, Aidan Wills si Benjamin Buckland, de la Geneva Centre for Demo-
cratic Control of the Armed Forces (DCAF), dar care nu este afiliat niciuneia
dintre organizatiile partenere au adus, de asemenea, contributii semnificative in
special la partea V cu privire la organele de supraveghere si la partrea VI — cu
privire la divulgarile de interes public, precum si la principii in ansamblu.
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e Centre for Law and Democracy (Halifax/global);

e Centre for Peace and Development Initiatives (Islamabad/Pa-
kistan);

e Centre for Studies on Freedom of Expression and Access to
Information (CELE), Palermo University School of Law (Buenos
Aires/Argentina);

e Commonwealth Human Rights Initiative (New Delhi/Com-
monwealth);

e Egyptian Initiative for Personal Rights (Cairo/Egypt);

e Institute for Defence, Security and Peace Studies (Jakarta/In-
donesia);

e Institute for Security Studies (Pretoria/Africa);

e International Commission of Jurists (Geneva/global);

¢ National Security Archive (Washington DC/global);

e Open Democracy Advice Centre (Cape Town/Southern Afri-
ca); si

¢ Open Society Justice Initiative (New York/global).
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