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DECLARATIE DE POLITICI

Echipa de experti constituita din experti ai Institutului de Politici Publice (Republica Moldova) si Grupului pentru
Studii Strategice si de Securitate (Ucraina):

Sustinind vointa Ucrainei si a Republicii Moldova de a promova valorile libertatii si democratiei in spatiul dintre
Balcani si Marea Caspica;

Considerind ca Uniunea Europeana este unul din actorii-cheie in regiunea Parteneriatului Estic si tinind cont de
faptul ca unul din obiectivele-cheie ale Programului Parteneriatul Estic este avansarea spre spatiul European
comun;

Accentuind importanta problemei transnistrene pentru fortificarea si consolidarea ulterioara a spatiului sus-
mentionat, precum si pentru securitatea si stabilitatea regional3;

Regretind profund faptul cd Rusia percepe progresul tdrilor Parteneriatului Estic ca element al concurentei
geopolitice;

Admitind ca Ucraina, Republica Moldova si alte state ale Parteneriatului Estic se confrunta cu aceleasi amenintari
si riscuri generate de interventiile soft power ale Rusiei;

Salutind implicarea mai profunda a tuturor actorilor internationali in proces, unde ei pot contribui cu valoarea lor
adaugata;

Considerind recentele evolutii si schimbari politice internationale si regionale ca o oportunitate pentru rezolvarea
crizei;

PREZINTA guvernelor nationale, organizatiilor internationale, ONG-urilor nationale si internationale si comunitatii
de experti acest Document de Politici.

Documentul include trei capitole interconectate. Primul capitol abordeaza problema soft power-ului Rusiei,
aplicarea acestuia in tarile Parteneriatului Estic si provocarile pe care le genereaza; al doilea capitol se axeaza pe
exemplul concret de ingerinta a Rusiei in afacerile interne ale unei tari a Parteneriatului Estic — Moldova si
posibilele rezultate ale unei asemenea ingerinte pentru regiune si perspectivele europenizarii in viitor a regiunii, iar
al treilea capitol se axeaza pe impactul direct al soft power rusesc asupra strategiilor de politica externa ale tarilor
Parteneriatului Estic, definindu-le pe cele mai vulnerabile dintre ele.



SOFT POWER AL RUSIEI CA INSTRUMENT DE CONCUREN]’A GEOPOLITICA iN EUROPA DE EST
Sergiy Gerasymchuk

Federatia Rusa este un subiect geopolitic, care, in virtutea motivelor de ordin istoric, precum si a legaturilor
puternice de ordin economic, cultural si istoric cu tarile Europei de Est (in special, tarile post-sovietice) joaca un rol
semnificativ in regiune. Zilele acestea, In contextului viitorului Summit de la Vilnius, se fac numeroase speculari
referitoare la acest rol: este oare un rol pozitiv sau negativ? isi are oare ridicinile in dorinta de a promova noi
initiative promitatoare sau reflecta sindromurile post-imperiale ale Kremlinului.

n acest studiu, in baza cercetdrilor efectuate atit de cercetdtorii occidentali, precum si de cei rusi, am incercat s3
raspundem la intrebarea: ce sub-intelegem prin soft power al Rusiei si este oare acesta suficient de “puternic”
pentru a configura directia politicii externe a tarilor Parteneriatului Estic.

Primul pas 1l constituie referintele la cercetatorii politici rusi. Noi credem cd studierea constatarilor lor va fi utila
pentru intelegerea originii soft power al Rusiei din interior. Din aceasta perspectiva, cercetdrile savantului politic
rus Andrei Tigankov par a fi cele mai utile, dat fiind faptul ca, in studiile sale, referindu-se la aplicarea soft power,
abordeaza atit domeniul relatiilor internationale, precum cel al scolilor de gindire politica ruseasca.

n articolul sdu ce dateaza cu sfirsitul anilor noudzeci, Tigankov compard abordarile politicii externe si relatiilor
internationale din Federatia Rusa si defineste citeva tipuri ideale: institutionalistii internationali sau scoala
"securitatii reciproce", realistii sau scoala "echilibrului de putere" (divizata in realistii defensivi si agresivi) si
expansionistii revolutionari sau scoala "securitatii prin expansiune".1

Trasaturile-cheie ale scolilor sus-mentionate sunt reflectate in tabelele de mai jos:

2
Tabela 1
Imagine Scoala de reflectii
Institutionalism Realism Realism agresiv Expansionism revolutionar
international defensiv
Cultura Rusia este o tard | Rusia este un Rusia este o tard Rusia este o tara eurasiana
occidentala amestec de est | eurasiana anti- anti-americana
sivest; o occidentala
comunitate
slavo-turca
Statut international O mare putere Mare putere, Supraputere, una Supraputere, una din doua
obisnuita, una temporar in din doua
din multe criza

'Tigankov, Andrei (1997), From International Institutionalism to Revolutionary Expansionism: The Foreign Policy Discourse of Contemporary
Russia, (De la institutionalism international la expansionism revolutionar: discursul de politica externa a Rusiei contemporane), Revista de Studii
internationale Mershon, Vol. 41, Nr. 2 (Noiembrie 1997), pp. 247-268, p. 249.

’Ibid., p. 254.




Tip de stat

Confederatie de
state-natiune

Stat “post-

|Il

imperia

Imperiu stabil cu
frontiere fixate

Imperiu Tn expansiune
constanta

Metoda mentinerii
stabilitatii interne

Cooperare
internationald in
probleme
economice si de
securitate;
democratie
politicd interna si
economie de
piata

Leadership in
organizarea §i
dezvoltarea CSI

Grad Tnalt de
centralizare;
modernizare
economica si
militara; leadership
prudent

Expansiune geopolitica
permanenta

Frontiere geopolitice

Federatia Rusa —
frontiere
nationale; fosta
Uniune Sovietica
— confederatie cu
excluderea
posibila a Tarilor
Baltice

Rusia - frontiere
cu strainatatea
apropiata din
fosta Uniune
Sovieticd —
frontiere cu
strdinatatea
indepartata

Fosta Uniune
Sovietica

Depasesc mult fosta Uniune
Sovietica

Tabela 2°

Imagine

Scoala de reflectii

Institutionalism
international

Realism defensiv

Realism agresiv

Expansionism
revolutionar

Grad de ostilitate Tn mare parte Ostil Ostil Ostil
prietenos
Principalele surse Conflicte Conflicte la Diferente in culturd | Uneltirile

ale ostilitatii

periferia rusa

si valori dintre Rusia
si Vest

geopolitice ale SUA
impotriva Rusiei

Cauza declinului
sovietic

Cauze interne,
declin economic

Cauze interne,
precum si externe

Cauze externe

Cauze externe

Atitudine fata de
fostele republici
sovietice

Nu amenintatoare

Unele sunt
amenintatoare din
cauza conflictelor
interne militare si

Amenintatoare,
deoarece devin
influentate de catre
puteri geopolitice

Amenintatoare pina
la reintegrarea in
imperiul rus

*Ibid., p. 256.




etnice

strdine

Atitudine fata de
Vest

Prietenoasa, in
favoarea cooperarii

Neutra sau implicit
ostila; poate

Fatis ostild; Vestul
este o cultura

Fatis ostila fata de
SUA, insa nu fata de

cu Vestul coopera in anumite | straina Europa, care ar
probleme putea deveni un
aliat in lupta
geopolitica Rusia-
SUA
Atitudine fata de n general, Neutrd; Rusia are n general, n general, ostil3

Est si Sud

prietenoasa, insa
rece; interesele
Rusiei sunt la Vest

interese speciale n
Est si Sud

suspicioasa si ostila,
in special fata de
China

Desi asemenea matrice ne ofera tipuri ideale, analizele politicii externe a Federatiei Ruse din ultimul deceniu din
aceasta perspectivd ne ofera posibilitatea de a evalua tendintele actuale si de a defini scoala dominanta de
reflectii.

Din acest punct de vedere, este important de a accentua faptul ca a fost bine documentata asertivitatea politicii
externe a Rusiei sub Putin. Rusia a intrerupt livrarile de energie electrica fata de Belarus, Letonia, Lituania si
Ucraina din motive politice, precum si economice. De-asemenea, a aplicat sanctiuni comerciale fata de Georgia,
Moldova si Ucraina. Tn 2005, Putin a convins Uzbekistanul sa se opuna accesului fortelor SUA la baza aeriana de la
Karshi-Khanabad, o locatie utilizatd pentru misiuni de luptd in Afganistan. in mai 2007, Putin a comparat politica
externa a SUA cu cea a celui de-al Treilea Reich si a amenintat cu re-orientarea rachetelor nucleare armate spre
Europa de Vest. Lasind retorica la o parte, Putin a impus un “moratoriu” asupra Tratatului cu privire la Fortele
Armate Conventionale in Europa (FACE). Tn august 2007, ca raspuns la planurile SUA de a disloca rachete de
interceptare in Polonia si o statiune radar in Republica Ceha, Rusia a amenintat cu instalarea propriilor sale rachete
n Kaliningrad. Putin a anuntat de-asemenea reluarea patrularii regulate a bombardierelor de razé lung4. n august
2007, Rusia a orchestrat o serie de exercitii militare in Uralul de Sud, cu implicarea a 6500 trupe din Rusia, China,
Kazahstan, Kirgizstan, Uzbekistan si Tadjikistan. Comertul cu arme al Rusiei si cooperarea strategica cu China si Iran
au suscitat de-asemenea unele preocupari ale factorilor de decizie din Vest. Conflictul armat cu Georgia din 2008,
cu implicarea Osetiei de Sud si Abhaziei, au demonstrat decizia Rusiei de a se afirma ca o fortd geopolitica. Tn
septembrie 2008, in Venezuela au fost trimise nave maritime rusesti pentru manevre comune. in februarie 2009,
oficialii abhazi au anuntat c3 regiunea separatistd va gizdui dousd baze militare rusesti. in august 2009, Rusia a
anuntat ca in anul 2010 urma sa cheltuiasca 500 milioane de dolari pentru a consolida bazele sale militare din
Abhazia. Tn aceiasi lun3, oficialii kirghizi au anuntat despre inchiderea unei baze aeriene a SUA care era utilizatd de
catre fortele americane ce luptau in Afganistan. Anuntul a fost difuzat dupd primirea de catre Kirgizstan a
ajutoarelor financiare si creditelor in suma de 2 miliarde de dolari din partea Moscovei.*

*Mohsin Hashim S., Power-loss or power-transition? Assessing the limits of using the energy sector in reviving Russia’s geopolitical stature.
(Pierderea puterii sau tranzitia puterii? Evaluarea limitelor utilizarii sectorului energetic pentru revigorarea dimensiunii geopolitice a Rusiei).

Revista de studii comuniste si post-comuniste.



Un indicator destul de important al rolului Statelor Unite in politica externa a Rusiei a fost situatia in jurul
protestelor din Piata Bolotnaia din Rusia care au fost descrise de cdtre mass-media ruse de stat ca fiind generate
de dusmanii externi si interni ce lucreaza pentru Departamentul de Stat al SUA si doresc sa distruga Rusia’. Un
indicator nu mai putin important al relatiilor cu SUA a fost situatia recenta din Siria, cind, adresindu-se consiliului
sau pentru drepturile omului Tn septembrie 2013, Putin, comentind pozitia americana, a spus: "A fost foarte
neplacut si surprinzator pentru mine. Noi vorbim cu ei (americanii), ne pare cd sunt oameni cumsecade, insa el
minte si stie ca minte. Este ceva trist."®

Tinind cont de faptele mentionate, precum si de alte evolutii recente, putem completa o alta tabela, care descrie
tendintele politicii externe a Rusiei si auto-perceptia ruseasca din perspectiva contemporana.

Tabela 3

Cultura Rusia este un stat eurasian anti-american (recenta
retorica anti-americand pe parcursul protestelor post-
electorale din 2012, cazul Snowden si cazul Siriei doar
confirmad acest fapt) — Expansionism revolutionar

Statut international Supraputere, una din doua - Expansionism
revolutionar
Tipul de stat Stat “post-imperial” cu tendinta de convertire intr-un

imperiu in expansiune constantd (desi nu avem fin
vedere expansiunea directa a frontierelor, ci mai
curind o expansiune a influentei) — o combinatie de
realism defensiv ce se transformd in expansionism
revolutionar

Metoda de mentinere a stabilitatii interne Grad Tnalt de centralizare; modernizare economica si
militara; leadership prudent ce se transforma intr-o
expansiune geopolitica permanenta — realism agresiv
ce se transformd in expansionism revolutionar

Frontiere geopolitice Cu mult dincolo de fosta Uniune Sovietica (cazul
manevrelor comune din Venezuela este unul dintre
cele mai evidente exemple ale acestui fapt) —
Expansionism revolutionar

Grad de ostilitate Ostil — Expansionism revolutionar

Principalele surse de ostilitate Uneltirile geopolitice ale SUA Tmpotriva Rusiei —
Expansionism revolutionar

Cauza declinului sovietic Cauze externe — Expansionism revolutionar

Atitudine fata de fostele republici sovietice Amenintarea pind la reintegrarea acestora in imperiul

rus — Expansionism revolutionar

Atitudine fata de Occident Fatis ostila fata de SUA, dar nu si fata de Europa,
deoarece aceasta poate deveni un aliat in lupta

*http://imrussia.org/en/politics/461-bolotnaya-square-one-year-later

®http://www.usatoday.com/story/theoval/2013/09/05/obama-kerry-putin-syria-russia-g-20/2769683/




geopolitica dintre Rusia si SUA — Expansionism
revolutionar

Atitudine fata de Est si Sud Neutrd; Rusia are interese deosebite Tn Est si Sud —
Realism defensiv

Tabela propusa confirma ca, in pofida faptului ca politica externd a Rusiei si auto-perceptia contin elemente de
realism de ambele tipuri — defensiv si agresiv, tendinta dominantd este de expansionism revolutionar.

Putem presupune ca elementele de realism mai persista inca din cauza faptului ca Rusia s-a confruntat cu o criza
economica acuta care i-a limitat ambitiile. Totodata, redresarea ce-si avea originea in cresterea preturilor la
resursele naturale a oferit pirghii pentru implementarea planurilor expansionistilor revolutionari.

Plus la aceasta, Tigankov se axeaza de-asemenea pe atitudinea fata de aplicarea a soft power remarcatd in
Federatia Rusd. Tn aceastd privint3, el se axeazd si asupra scolilor-cheie de reflectii ce se ocupa de problema soft

power.
Tabela 4
Obiectivul exploatarii soft | Democratie in stil Stabilitate si securitate Dominanta politica si
power occidental economica
Metoda de exploatare a Cooptare tacita Combinatie dintre Constringere
soft power cooptare si constringere
* Presiuni politice
* Sanctiuni economice
* Suport pentru
separatism
Constientizarea Da Da Nu
potentialului sumei
pozitive a soft power
Atitudine fata de hard Ar trebui minimizata Ramane esentiala Ramine esentiald
power si forta militara

Tn acest context, este important de a mentiona ci atit cercetatorii rusi, precum si cei internationali admit c&
referirile frecvente ale lui Putin la 'unitatea istoricd a popoarelor' din regiune si crearea unui departament special
pentru Relatiile inter-regionale si culturale cu tarile straine la Kremlin denota ca autoritatile incep a lua mai in
serios dimensiunea de soft power.



Criticii lui Putin insistd asupra faptului ca soft power este doar un alt instrument de restabilire a controlului
imperial 'daca nu cu tancurile, atunci cu bancile'. Cu alte cuvinte, 'ne confruntam cu restabilirea imperiului rus prin
mijloace economice'. Soft power este astfel vazut prin aceiasi prismd, ca si hard power al constringerii si fortei
militare, ca facilitate suplimentara de atingere a obiectivelor expansionistilor revolutionari. Aceasta viziune este
consolidata de reticenta recenta a Rusiei fata de demontarea bazelor sale militare din Georgia, promisiunile
ocazionale de a utiliza 'preventiv' forta militara in afara teritoriului sau pentru a raspunde amenintarilor teroriste.

Un alt indicator al soft power a fost prezenta crescinda a Rusiei in economiile fostelor republici sovietice. Rusia a
participat la privatizarea sectorului energetic din fostul spatiu sovietic si, in rezultatul negocierilor bilaterale,
Kremlinul a revendicat controlul asupra proprietatii strategice si transportului in fostele republici sovietice si
continua a-si extinde influenta spre statele central-europene si chiar vest-europene.

n rezultatul divizarii resurselor din zona Caspicd, Rusia a consolidat parteneriatele cu Azerbaidjan si Kazahstan. Tn
Georgia, compania electrica de stat rusa a obtinut dreptul de a fi furnizorul principal de electricitate, fapt care i-a
oferit o formidabilad oportunitate de a influenta asupra dezvoltarii economice a tirii. In Armenia, Rusia a obtinut
citeva bunuri strategice, inclusiv o centralad electrica nucleara, pentru a compensa o datorie de 40 milioane de
dolari si in aprilie 2006 gigantul energetic rus Gazprom a devenit proprietarul unic al sistemului de transportare a
gazului in republica. Plus la aceasta, Anatoli Ciubais, seful companiei electrice de stat din Rusia, si-a exprimat de-
asemenea interesul de a participa la privatizarea sectorului energetic in Ucraina, precum si in alte state din fosta
Uniune Sovietica.

Finalmente, exista un progres considerabil in ceea ce priveste sporirea atractivitatii valorilor culturale ale Rusiei in
regiune. Dupa Congresul Compatriotilor Rusi din Moscova din octombrie 2001, Kremlinul, asistat de regiuni, au
alocat fonduri pentru a sustine diaspora rusa din spatiul post-sovietic. De exemplu, in 2003 guvernul a alocat 210
milioane de ruble in acest scop, iar In 2004 fondurile respective s-au majorat cu 20%. Rusia a elaborat programul
federal 'Limba rusa' condus de Ludmila Putin, fosta sotie a Presedintelui rus. Universitati slave functioneaza cu
succes in Armenia, Azerbaidjan, Kirgizstan si Tadjikistan. in pofida eforturilor depuse de elitele nationaliste in
statele ex-sovietice de a elimina limba rusa din viata publica si sociald, milioane de persoane incd mai preferad de a
conversa si lucra in limba rusa.” Tn Ucraina si Moldova, limba rusa este deseori utilizata ca un instrument de
speculatii politice. De cele mai multe ori, problemele ce tin de vorbitorii de limba rusa care pretind a fi oprimati
apar in perioadele electorale. Vorbitorii de limba rusd se prezintda ca opozitie In majoritatea statelor, fapt care
fortifica potentialele tendinte separatiste sau problemele secesioniste existente (de exemplu, Crimeea si
Transnistria).

Plus la aceasta, Moscova este tot mai constientda de noile oportunitati oferite de catre mass-media electronice.
Limba rusa este pe pozitia a zecea in lista celor mai utilizate limbi in Internet si este dominanta in regiune. Multe
persoane din regiune au acces la retelele rusesti de telecomunicatii si le prefera celor occidentale — partial datorita
cunoasterii limbii, iar partial datorita legaturilor istorice stabilite deja.8

Nu putem omite faptul ca, dupa destramarea Uniunii Sovietice, Moscova a incercat sa instituie o sfera de influenta
xn

in “strdindtatea proxima”. Soft power—ul sau bazeaza pe similitudinilor istorice si culturale — prezenta minoritatilor
ruse in tdrile vecine, limba rusa, nostalgia post-sovietica si puterea Bisericii Ortodoxe Ruse, etc. O alta tendinta

"Tigankov, Andrei (2006), If Not by Tanks, Then by Banks? The Role of Soft Power in Putin's Foreign Policy (Dacd nu cu tancuri, atunci cu banci?
Rolul soft power in politica externa a lui Putin), Studii Europa-Asia, Vol. 58, Nr. 7 (noiembrie, 2006), pp. 1079-1099, p. 1082.
®Tigankov, Andrei (2006), If Not by Tanks, Then by Banks? The Role of Soft Power in Putin's Foreign Policy (Dacd nu cu tancuri, atunci cu banci?

Rolul soft power in politica externa a lui Putin), Studii Europa-Asia, Vol. 58, Nr. 7 (noiembrie, 2006), pp. 1079-1099, p. 1084.



interesanta este incercarea de a converti orice minoritate etnica mai intii intr-o minoritate rusofona, apoi in una
orientata spre rusi. Din acest punct de vedere, Moldova, cu regret, poate fi un exemplu.

Totodatd, un punct de cotitura a fost marcat de revolutia oranj din 2004 in Ucraina, cind tactica neindeminaticd a
Rusiei de interventie in suportul lui Victor lanucovici a avut efecte inverse, declansind o ampla redefinire a tacticii
ruse. Extragind invatdaminte din rolul central jucat de grupurile societatii civile si ONG-uri in Revolutia oranj, Rusia a
inceput elaborarea unei ideologii “contra-revolutionare” rivale, sustinind ONG-urile “sale”, utlizind tehnologiile
“sale” web si exportind propriile sale branduri de influenta politica si economica. Gleb Pavlovski descrie Revolutia
oranj ca “o catastrofa foarte utila pentru Rusia. Noi am Tnvatat multe”.’

Produsul experientei rezultate din cunostintele obtinute de catre elitele rusesti a fost crearea unor “cvasi—
institutii ale societatii civile”. Acestea sunt cele finantate de catre Rusia (direct sau indirect), ghidate de ideologia
neo-imperiald si orientate spre discreditarea societatii civile din interior. Pe de o parte, asemenea organizatii pot
actiona pentru a discredita societatea civila in general, iar pe de alta parte, pot actiona ca provocatori sub statutul
de “centru analitic independent” sau “ONG”. MMK “Proryv” (“Breakthrough”) sau Institutul pentru Strategia
Nationald, condus de Stanislav Belkovskiy, cunoscut atit Tn Ucraina, cit si in Romania drept purtatorul de cuvint al
Kremlinului®, Optiunea Ucraineana (Ucraina), Liga Tineretului Rus (Moldova), etc. sunt destul de frecvent definite
de catre experti drept organizatii de un asa gen. Asemenea organizatii sau filialele lor pun in evidenta statutul lor
ne-guvernamental si non-partizan, totusi, indirect sau direct, demonstreaza orientarea lor pro-rusa si subliniaza
faptul ca ceea ce fac reprezinta majoritatea populatiei.

Organizatiile sus-mentionate pot fi descrise ca puternice din punct de vedere institutional si avind un impact de
nivel semnificativ.

Aplicind indicatorii de impact, am putea vedea urmatorul tablou:

Tabela 5

ONG-urile —Instrumente soft power ale Rusiei
Indicator de resurse
Fiind o parte a strategiei soft power ruse, foarte des think tank-urile si ONG-urile din acest grup nu se

confrunta cu dificultati financiare. Mai mult ca atit, de regula ele au acces la suport institutional, care le ofera
oportunitati de desfasurare a activitatilor ce nu se limiteaza la proiecte, insa le permite de a opera in cadrul
unui context mai vast. Aceasta inseamna ca think tank-urile dispun sau de sustenabilitate institutionala
persuasiva, sau de finantare decenta pentru activitatile ce corespund prioritatilor agendei politicii externe a
Rusiei.

Indicatorul de articulare a chestiunilor

De cele mai multe ori, dat fiind faptul ca think-tank-urile si ONG-urile din acest grup nu sunt vizate de

problemele democratizarii si pot fi mai putin critice fata de guvernele semi-democratice, sugestiile si sfaturile

° The Limits of Enlargement-lite: European and Russian Power in the Troubled Neighbourhood (Limitele extinderii usoare: puterea european si

rusa in vecinatarea problematica). Nicu Popescu & Andrew Wilson. RAPORT DE POLITICI, p. 29

Yhttp://www.salut.md/news/15944.html




lor sunt mai bine acceptate de catre factorii de decizie, decit cele ale grupurilor traditionale ale societatii civile
si au mai multe sanse de a implica factorii de decizie Tn discutii, datoritd faptului ca garanteaza lipsa
criticismului la evenimentele publice.

Vizibilitatea in mass-media este asiguratd nu doar prin climatul favorabil pentru accesul mijloacelor de
informare in masa in Europa de Est, dar si prin utilizarea instrumentului mass-media rusesc, care este destul
de important, avind in vedere dominatia mass-media din Rusia in spatiul post-sovietic.

Indicatorul de formulare a politicilor

Obtinind suport institutional, de rind cu contextul ideologic, si fiind ghidate de catre interesele rusesti pe
termen lung si mediu, think-tank-urile din aceasta categorie dispun de strategii pe termen lung si pot
functiona intr-un stil mai mult american, decit european, ceea ce inseamna lobby direct sau indirect in
favoarea unor anumite interese, legaturi strinse cu factorii de decizie, etc.

Activitatile de cercetare ale think-tank-urilor si ONG-urilor mentionate vizeaza in special o situatie concreta
sau se refera la contextul mai vast al conceptului recent aparut al lumii ruse — ‘russkiy mir’.
Indicatorul cererii

Indicatorul cererii poate fi cu greu masurabil in acest caz. Totusi, tinind cont de faptul ca actorii societatii civile
din acest grup se abtin de la criticarea autoritatilor si evita orice speculatii in legatura cu problema
democratizarii, ar fi justificat de a admite cd acestia sunt perceputi de catre guvernele semi-democratice si
autoritare cu mai putind idiosincrazie, decit reprezentantii societatii civile traditionale.

Dispunind de resursele necesare pentru activitatile lor, ONG-urile si think-tank-urile pro-ruse pot de-asemenea
utiliza ipocriti flexibili in calitate de instrument de influenta.

Finalmente, o alta functie importanta a think-tank-urilor si organizatiilor pro-ruse tine de necesitatea publica. Daca
in cazul grupurilor societatii civile traditionale aspectul democratizare/occidentalizare este prevalent, in cazul
organizatiilor tehnocrate finantate de guvern si orientate spre guvern, definirea necesitatii publice 1i revine
autoritatilor, iar in cazul ipocritilor flexibili, necesitatea publica este o variabila flexibila, atunci in cazul
organizatiilor orientate spre “russkiy mir”, necesitatea publica este perceputa prin prisma ambitiilor neo-imperiale
ce corespund cu viziunile expansionistilor revolutionari rusi. De fapt, acest grup de instrumentariu pentru ONG-
urile soft power ruse nu prea tine cont de schimbarile opiniei publice in termeni de necesitate publica. Dimpotriva,
face eforturi pentru a-i convinge pe factorii de decizie ca interesul primordial al societatii este reintegrarea in
spatiul post-sovietic si, in caz de necesitate, manipuleaza fara ezitare cu rezultatele sondajelor de opinie publica.

ONG-urile si think-tank-urile pro-ruse tin de fenomenele recent aparute si acest fapt determina numarul lor redus.
Astfel, Tn pofida potentialului semnificativ si mentiunilor pozitive in termeni de indicatori de impact, ele nu sunt
dominante in sectorul think-tank-urilor ne-guvernamentale. Totodatd, resursele pe care le obtin, precum si
contextul ideologic care le asigura o anumita sustenabilitate, confirma ca perspectivele acestor grupuri sunt destul
de promititoare. in special, ele ar putea obtine anumite succese in ceea ce priveste imbunatatirea impactului
asupra guvernelor nationale si sistemului de factori de decizie in domeniul politicii externe si politicii de securitate.
Declinul influentei think-tank-urilor si organizatiilor traditionale, tendinta de transformare a ipocritilor flexibili in
sateliti al ONG-urilor pro-ruse ofera de fapt acestui cvasi-segment al societatii civile oportunitatea de a ocupa nisa
actorului-cheie al societatii civile, care interactioneaza cu factorii de decizie, si posibilitatea remarcabila de a-si
configura deciziile lor si de a influenta asupra opiniei publice prin intermediul comentariilor privind implementarea
acestor decizii.



Este de-asemenea evident ca Summit-ul de la Vilnius, indiferent de rezultatele sale, nu va constitui un punct de
ireversibilitate. Cel mai probabil, dupa succesul sau dupa esecul Summit-ului de la Vilnius, rolul expansionismului
revolutionar nu va fi in declin in Rusia, iar tarile Parteneriatului Estic se vor confrunta cu noile provocari ale soft
power-ului rusesc. Posibil, noi actori vor apare in acest domeniu, iar societatea civila traditionald trebuie sa fie la
curent cu amenintarile crescinde. Din acest punct de vedere, se pare cd este vital de a tine cont de vulnerabilitatile
din cadrul societatilor tarilor Parteneriatului Estic si de a fi gata pentru noile interventii din partea Rusiei ‘daca nu
cu tancuri’, atunci prin intermediul mijloacelor soft, in maniera ruseasca de intelegere a soft power.



UTILIZAREA UNUI CONFLICT PRELUNGIT PENTRU PROMOVAREA INTERESELOR GEOPOLITICE:
POLITICA FEDERATIEI RUSE FATA DE REPUBLICA MOLDOVA

Oazu Nantoi, Alexandru Platon
Introducere

Dupa colapsul Uniunii Sovietice, Republica Moldova s-a confruntat cu probleme serioase in procesul de edificare a
statului. Democratia defectuoasa, institutiile nefunctionale si economia ne-sustenabild au facut ca Republica
Moldova sa nu fie gata de a-si mentine si sustine interesele sale nationale in raport cu influenta externa negativa.
Conflictul nesolutionat din raioanele de est ale Republicii Moldova (regiunea transnistreand), aflarea ilegald a
trupelor rusesti pe teritoriul sdu, precum si incapacitatea de a-si asigura securitatea energeticd au creat
oportunitdti pentru scenarii ce-ar putea impiedica consolidarea Republicii Moldova ca stat de drept suveran si
democratic, liber de a-si alege propriul sdu vector geopolitic.

La 7 mai 2009, in cadrul Summit-ului UE de la Praga, UE a lansat Parteneriatul Estic menirea caruia este de a ajuta
Armeniei, Azerbaidjanului, Belarus, Georgiei, Moldovei si Ucrainei de a implementa reformele si a promova
convergenta politica, economica si legislativa cu UE. Comertul, liberalizarea regimului de vize si fondurile destinate
promovarii valorilor democratice si bunei guvernari sunt principalele tinte ale Parteneriatului Estic.

n cadrul Parteneriatului Estic, UE a majorat substantial asistenta sa directionatd spre implementarea reformelor
axate pe apropierea Republicii Moldova de standardele europene. La 16 decembrie 2010, in cadrul dialogului UE -
Moldova, a fost semnat Planul de actiuni pentru liberalizarea regimului de vize. Progresul in negocierile cu UE
privind liberalizarea regimului de vize pentru Moldova si Acordul de Asociere (inclusiv Acordul privind Zona de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator) a fost salutat de diversi oficiali europeni. La 15 noiembrie 2013, Jose
Manuel Barroso, Presedintele Comisiei Europene, a anuntat ca Moldova a indeplinit criteriile pentru circulatia fara
vize si ca Comisia Europeand a recomandat ridicarea cerintelor de viza de catre Uniunea Europeana pentru
cetatenii moldoveni care detin pasapoarte biometrice. Se preconizeaza ca la Summit-ul Parteneriatului Estic care
se va desfasura Tn noiembrie 2013 la Vilnius UE sa parafeze Acordul de Asociere cu Republica Moldova. Acest fapt
ar putea genera un proces mai dinamic de modernizare si un impuls pentru reformele ce tin de UE, implementate
in Republica Moldova. Parteneriatul dintre Republica Moldova si UE ofera o sansa pentru schimbari de atitudine in
societatea moldoveneascd, pentru detasarea de trecut si mentalitatea ne-democratica.

n acelasi timp, Federatia Rus fsi reface influenta sa asupra celor sase post-sovietice vizate de Parteneriatul Estic.
Revenirea lui Vladimir Putin la Presedintia Federatiei Ruse a marcat o activizare a eforturilor Rusiei orientate spre
mentinerea intereselor sale in straindtatea proxima prin intermediul Uniunii Vamale si ideii proiectului
integrationist Uniunea Eurasiaticd. Republica Moldova, care este membru al CSI, este influentata de catre Rusia
prin intermediul a unui spectru larg de instrumente — acces la piata rusa (inclusiv la piata muncii), reglementarea
conflictului transnistrean, dependenta energetici, etc. in prezent, segmente importante ale societitii
moldovenesti sunt manipulate cu usurinta cu sloganele “nostalgiei dupa URSS”. Diversitatea etno-lingvistica a
Moldovei si particularitatile regionale sunt de-asemenea utilizate pentru a bloca perspectiva europeana.

Problemele cu care se confrunta unele tari ale UE, de rind cu promovarea activa a Uniunii Vamale, a determinat
reducerea substantiald a numarului de cetateni moldoveni ce sustin aspiratile de integrare europeana ale
Moldovei. Acest fapt alarmeaza nu doar comunitatea de experti din Moldova, ci si factorii de decizie si expertii din
Uniunea Europeana. Devine evident cd politica soft-power a Rusiei in regiune va avea menirea de a impiedica
apropierea Moldovei de UE si compromiterea agendei europene a tarii pentru a schimba vectorul politicii externe
a Moldovei spre proiectul Eurasiatic.



Sustinerea din partea cetatenilor a ideii de integrare a Moldovei in Uniunea Europeana a culminat in perioada
guverndrii Partidului Comunistilor'™. Barometrul Opiniei Publice din noiembrie 2007 indica ci 76% din cetiteni
erau in favoarea integrarii in Uniunea Europeana. Paradoxal, insa numarul de sustinatori ai perspectivei europene
a Moldovei a inceput sd scada dupa venirea la putere dupa alegerile anticipate din 29 iulie 2009 a unei coalitii de
partide care s-a auto-numit Alianta pentru Integrare Europeand (AIE). Nivelul redus de cultura civica si politica,
precum si scandalurile interne si acuzatiile reciproce in cadrul AIE au contribuit de-asemenea la reducerea
substantiala a numarului adeptilor perspectivei europene a Republicii Moldova. Barometrul Opiniei Publice din
aprilie 2013 a evaluat la 50.2% suportul cetdtenilor pentru integrarea in UE. Acelasi sondaj al opiniei publice a
revelat ca 52% din populatie opteaza pentru Uniunea Vamala condusa de Rusia™.

Conflictul din raioanele de est ale Republicii Moldova (regiunea transnistreana) ramine un instrument de santajare
a Moldovei aplicat eficient de catre Federatia Rusa. Rusia continud a sustine din punct de vedere economic regimul
falimentar din Transnistria. Plus la aceasta, Federatia Rusa continua sa se opuna retragerii trupelor sale de pe
teritoriul Moldovei, blocind orice incercare de transformare a actualei operatiuni de mentinere a pacii intr-o
misiune civilda cu mandat international. Diplomatia rusa promoveaza propria sa viziune asupra reglementarii
conflictului transnistrean, urmarind acelasi scop — mentinerea influentei si controlului asupra Moldovei.

Esenta problemei cunoscute ca « conflictul transnistrean»

Problema cunoscutda ca conflictul transnistrean din raioanele de est ale Republicii Moldova (regiunea
transnistreand) exista de la Tnceputul anilor 1990. Conflictul este o consecinta a luptelor politice ce urmareau
pastrarea Uniunii Sovietice. Tntre timp, conflictul transnistrean a fost catalogat drept «inghetat» si in ultimul timp
n-a fost remarcata nici o dinamica pozitiva in procesul de reglementare.

Situatia a inceput a se schimba in special dupa lansarea Parteneriatului Estic la Summit-ul de la Praga din 7 mai
2009. Se considera ca semnarea de catre Ucraina si Republica Moldova a Acordurilor de Asociere cu UE va avea un
impact direct asupra auto-proclamatei «republici moldovenesti nistrene» («RMN») — o fisie Tngusta de pamint intre
Ucraina si restul teritoriului Republicii Moldova.

Tn Republica Moldova si oriunde existd o opinie larg raspindits, precum cd «<RMN» este un instrument ce poate fi
utilizat de citre Federatia Rus3 pentru a bloca traseul european al Republicii Moldova. in acest context, in anul
2013, situatia in Zona de Securitate din Republica Moldova s-a tensionat n repetate rinduri. in unele cazuri, a fost
necesara implicarea oficialilor OSCE pentru a stabiliza situatia.

Apar intrebari in legatura cu posibilele scenarii de evolutie a procesului de reglementare a conflictului dupa
Summit-ul de la Vilnius, cind Ucraina urmeaza a semna si Republica Moldova - a parafa Acordurile de Asociere cu
UE. Evolutiile in jurul reglementarii conflictului transnistrean necesita o revizuire critica prin prisma noilor realitati.

Termenul «conflictul transnistrean» indica spatiul geografic in care a aparut conflictul; totusi, acesta nu spune
nimic despre geneza si esenta sa.

" partidul Comunistilor a schimbat vectorul politicii externe a térii de la Uniunea Rusia-Belarus spre Uniunea Europeani citre sfirsitul anului
2003, cind refuzul lui Vladimir Voronin de a semna Memorandumul Kozak a generat deteriorarea relatiilor cu Federatia Rusa.

2 Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2013, p. 118 // http://www.ipp.md/libview.php?l=en&id=655&idc=156




Radacinile conflictului vin din trecutul istoric, din anul 1812, cind Imperiul Rus a anexat Basarabia (teritoriul dintre
riurile Prut si Nistru). Tns3 actualul conflict a erupt pe fundalul proceselor politice care au dus la dezintegrarea
Uniunii Sovietice in cincisprezece noi tari, inclusiv Republica Moldova (fosta Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca — RSSM).

Analiza proceselor ce au avut loc in fosta RSSM incepind cu anul 1989 ne permite sa facem urmatoarele concluzii:

- Conflictul a aparut printre populatia de pe malul sting al riului Nistru — intre sustinatorii si oponentii retragerii
RSSM din Uniunea Sovietica. Linia de divizare dintre cele doua categorii de locuitori ai RSSM, care aveau viziuni
politice incompatibile, nu coincidea cu linia riului Nistru. Conflictul a izbucnit in raionul Dubasari, pe malul sting.
Administratia orasului Dubdsari promova politici impotriva independentei Moldovei, in timp ce administratia
raionului Dubdsari sustinea transformarea RSSM in stat independent.

- La 23 iunie 1990, Sovietul Suprem al RSSM, cu participarea deputatilor alesi pe intreg teritoriul republicii, inclusiv
regiunea transnistreand, au adoptat Declaratia de Suveranitate. Conform instructiunilor Moscovei, la 2 septembrie
1990, la Tiraspol, «Congresul deputatilor de toate nivelele» a proclamat formarea «Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti Nistrene ca parte a URSS». Scopul proclamarii acelei republici era de a o utiliza ca instrument de
santaj in vederea mentinerii RSSM n cadrul URSS «actualizate».

- «(RMN» a fost formata prin violenta. Structurile de stat fragile ale Republicii Moldova nu s-au putut opune puterii
militare rusesti. Trupele paramilitare ale <RMN» au fost create cu contributia fostelor unitati militare ale Armatei a
14-a sovietice, care erau sub control rusesc incepind cu 1 aprilie 1992".

- In 1992, Federatia Rusi a comis un act de agresiune impotriva Republicii Moldova. Ca rezultat, Republica
Moldova a pierdut controlul asupra unei parti a teritoriului sau (in jur de 12%). Acest fapt a fost urmat de incalcari
grave ale drepturilor fundamentale ale omului, inclusiv epurare etnica. Aproape 25 mii oponenti politici ai
regimului «<RMN» au devenit persoane intern deplasate.

- Rolul Federatiei Ruse in declansarea si mentinerea conflictului este evocat in Hotarirea Curtii Europene pentru
Drepturile Omului privind cazul llascu si altii versus Moldova si Rusia din 2004.

- Conflictul transnistrean nu este un conflict intern, nici etnic. De exemplu, doar in Chisinau traiesc mai multe
persoane de nationalitate rusa (cetateni ai Republicii Moldova), decit in intreaga «RMN». De-asemenea, nu exista
o baza juridica pentru a justifica existenta regimului anti-constitutional din raioanele de est ale Republicii Moldova.

Problema cunoscutd drept «conflictul transnistrean» este un conflict dintre proiectul Republicii Moldova de
edificare a statului in interiorul frontierelor recunoscute la nivel international si interesele geopolitice rusesti.

Ce este «Republica Moldoveneasca Nistreana » astazi?

«RMN» autoritard insista asupra existentei «poporului transnistrean». Aceastd «natiune» a pretins a-si exprima
repetat dorinta sa de a fi «mai aproape de Rusia» (de exemplu, «referendumul» din 17 septembrie 2006) si
respinge categoric orice apropiere de Republica Moldova.

Autoritatile «cRMN» insistd cd formatiunea lor ar fi un stat de drept democratic. In realitate, chiar de la crearea sa,
«RMN» a instituit un regim autoritar, care anihileaza orice opozitie politica in raport cu idea de existenta a «KRMN».

B Decretul Presedintelui Federatiei Ruse din 01.04.92 Nr. 320 cu privire la trecerea sub jurisdictia FR a unitatilor militare ale fortelor armate ale
fostei Uniuni Sovietice de pe teritoriul Republicii Moldova // www.lawrussia.ru/texts/legal 555/doc555a314x671.htm




Acest fapt asigura o falsd unanimitate inerenta tuturor sistemelor politice ne-democratice. «<RMN» a instituit o
atmosfera de frica, conformitate si supunere fata de regimul existent.

Principalul organ represiv al «RMN» este «Comitetul Securitdtii de Stat» (KomuteT [ocynapcTBeHHOM
)14, care functioneaza ca politie politica. KGB-ul «<RMN» blocheaza in mod constant orice

besonacHocTtu, KI'e, KGB
initiativa civica independentd. Acesta exercitd un control strict asupra tuturor ONG-urilor de pe malul sting al
Nistrului si nu permite cooperarea libera si comunicarea dintre cetatenii simpli de pe ambele maluri ale Nistrului.
«KGB-ul» urmareste toti reprezentantii misiunilor diplomatice si organizatiilor internationale care viziteaza «RMN»
si are reprezentanti in toate grupurile de lucru pentru consolidarea increderii. Actiunile reprezentantilor <cRMN» in
aceste grupuri de lucru sunt strict monitorizate de catre «KGB», care blocheaza cu perseverentd orice decizie

directionata spre consolidarea increderii.

Cu suportul Federatiei Ruse, sfidind toate acordurile incheiate anterior care prevedeau «libera circulatie a
persoanelor, marfurilor si serviciilor», regimul din «<RMN» a instituit o frontiera de facto de-a lungul liniei
administrative, separind teritoriul controlat de regim de restul Republicii Moldova. Regimul din «<RMN» interzice
trecerea pe malul sting al Nistrului a tuturor Membrilor Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova. De-
asemenea, au existat cazuri cind diplomatilor straini acreditati in Republica Moldova li s-a interzis de a vizita
regiunea de pe malul sting al Nistrului. Regimul din «<RMN» are liste negre ale cetatenilor Republicii Moldova,
carora li se interzice accesul pe teritoriul pe care-l controleaza.

Timp de mai mult de douazeci de ani, in «cRMN» functioneaza un mecanism de spalare a creierelor (ziare, radio si
TV) care continua a fortifica romdnofobia mostenita din perioada sovieticd. Imaginea dusmanului este creatd din
orice ce se refera la Republica Moldova, Romania, SUA, NATO, etc. Conflictul armat din 1992 este prezentat ca un
act de agresiune din partea Republicii Moldova fata de «poporul transnistrean». Toti elevii sunt dusi in repetate
rinduri la «muzee» care arata «atrocitatile comise de agresorii fascisti romano-moldoveni» in 1992. Toti tinerii din
«RMNp», indiferent de nationalitatea lor, sunt inrolati fortat in unitatile paramilitare («armata») care sunt supuse
acelorasi practici de «spdlare a creierilor» si sunt instruiti pentru a «respinge agresiunea din partea Republicii
Moldova».

Aceste practici au rdmas neschimbate dupa decembrie 2011, cind Evgheni Sevciuk I-a Tnlocuit pe Igor Smirnov in
calitate de «presedinte» al <RMN» - de exemplu, portalurile si forumurile de pe Internet ce publica opinii critice
despre Evgheni Sevciuk sunt blocate pe malul sting al Nistrului.

Tn «(RMN» mai continud incd practica sovieticd de rusificare fortatd a populatiei. In pofida faptului c§ «RMN» a
declarat «trei limbi de stat» - rusa, ucraineana si moldoveneasca (cu utilizarea grafiei chirilice), limba rusa domina
exclusiv in toate domeniile publice. Din numarul total de elevi, doar in jur de 10% studiaza n «limba
moldoveneasca» si in jur de 5% - in ucrainean3™. Daci pentru predarea in limbile rusa si ucraineana de regula sunt
utilizate carti publicate in Rusia si, respectiv, in Ucraina, atunci pentru predarea in limba «moldoveneasca» (cu
utilizarea grafiei chirilice) nu existd manuale. Din acest motiv, elevii care studiaza in limba «moldoveneasca» sunt
dezavantajati si discriminati din start.

n regiunea transnistrean3 au mai ramas doar 8 institutii de invitamint, unde instruirea se face in limba romana, cu
.1s . . . . . e 16 N . . R TIN] ..
utilizarea alfabetului latin, conform curriculumului Republicii Moldova™. Totusi, acesti elevi, parintii si profesorii lor

" portalul oficial al Comitetului Securitatii de Stat al <RMN» // www.kgb-pmr.com

> Anuarul statistic al RMN 2013, p. 59 // http://mepmr.org/pechatnye-izdaniya/statisticheskij-ezhegodnik-pmr; p.59.

' Liceul ,Mircea Eliade» functioneazi in Tiraspol — este unica institutie din capitala <KRMN» care educ cetiteni ai Moldovei.



trebuie s& facd fatd unor presiuni nemaipomenite din partea autorititilor cRMN». in octombrie 2012, CEDO a emis
o Hotdrire privind cazul Catan si altii versus Moldova si Rusia, in care conchide ca dreptul elevilor la educatie in
regiunea transnistreanad este incalcat prin actiuni de presiune si intimidare din partea autoritatilor «cRMN».

Din cauza realitatilor din regiunea transnistreana, absolventii acestor institutii de invatamint au putine sanse sau
nu au defel de a-si gasi un loc de munca pe malul sting al Nistrului. Politica regimului <cRMN» promoveaza de fapt
plecarea din regiune a categoriei de persoane ce nu sunt loiale regimului.

Oamenii ce trdiesc in «RMN» nu pot fi considerati drept o comunitate de oameni liberi, opiniile carora sunt
exprimate prin instrumente traditionale ale unei societdti democratice, asa ca alegeri libere si corecte,
referendumuri, sondaje de opinie, etc. Daca cetatenii moldoveni ce locuiesc in teritoriul controlat de autoritatile
constitutionale au experienta participarii la alegeri considerate drept libere si corecte de catre observatorii
internationali, dacd in Moldova existd pluralism de opinii, inclusiv in mass-media, atunci persoanele ce trdiesc in
«RMN», imediat dupa destrdmarea Uniunii Sovietice, au trecut sub controlul unui regim xenofob si autoritar si
trdiesc intr-o atmosfera de frica, in timp ce mass-media cenzurate mimeaza de decenii «unitatea poporului
transnistrean».

in ,,RMN» au fost desfisurate citeva pseudo-referendumuri pentru a demonstra refuzul «poporului transnistrean»
de a fi parte a Republicii Moldova. Ultimul a avut loc la 17 septembrie 2006. Conform rezultatelor anuntate, 97.1%
din participanti ar fi pledat pentru «independenta republicii si alipirea ulterioara la Federatia Rusa». Regimul ar fi
putut anunta orice cifra dorita de Kremlin.

«Pluralismul» este permis in «RMN» doar in limitele unei ideologii rigide. Partidele politice din «RMN» de-
asemenea poarta amprenta particularitatilor locale. Partidul politic «Obnovlenie», care controleaza majoritatea in
«Sovietul Suprem» (29 din totalul de 43 mandate), este un instrument politic al companiei «Sheriff». Aceasta
companie este cea mai puternica afacere din regiune si detine monopolul asupra multor domenii de activitate
economica Tn «RMN». Dacd principalul sponsor al partidului «Obnovlenie» si-ar retrage sustinerea, atunci, cu
certitudine, partidul ar dispare. Toate celelalte partide politice de existenta carora se stie in «<RMN» sunt structuri
completamente neviabile. La 1 martie 2012, a avut loc primul congres al partidului «pro-prezidential»
«Vozrojdenie». Acest partid a fost creat de «presedintele RMN», Evgheni Sevciuk, cu scopul de a diviza «Sovietul
Suprem» si a forma o majoritate «pro-prezidentiala». Totusi, acest scop nu a fost atins si in prezent nu sunt semne
ale activitatii acestui partid. Partidul Comunist din Transnistria, profitind de suportul financiar oferit de Partidul
Comunist din Federatia Rusa, a reusit sa-si promoveze unul din membri sai in «Sovietul Suprem». Celelalte partide
politice din «<RMN» nu au nici o pondere si sunt de fapt structuri decorative ale regimului politic autoritar.

Tn «RMN» existd o «cetdtenie transnistreand» oficiald. Aceasta inseamnd cd regimul emite pasapoarte pentru
locuitorii regiunii. Este evident ca aceastd «cetatenie» si pasapoartele locale nu sunt recunoscute de nici un stat.
Oamenii ce locuiesc pe teritoriul controlat de cdtre «<RMN» si care doresc sa calatoreasca in exteriorul Republicii
Moldova trebuie sa obtina cetatenia unui stat real. Regimul din «<RMN» impune cerinta de a detine «cetatenia» sa
ca o conditie pentru obtinerea pensiei sau pentru angajare n sectorul bugetar.

Pentru a intelege corect factorul cetateniei in regiunea transnistreana, trebuie de tinut cont de «pragmatismul»
populatiei, dat fiind faptul ca populatia social activa din regiunea transnistreana de regula detine citeva pasapoarte
ale diferitor tari si le utilizeaza in dependenta de destinatia calatoriei lor.

Federatia Rusa promoveaza conversiunea locuitorilor din raioanele de est ale Republicii Moldova in cetateni rusi.
Rusia le-a cerut de nenumarate ori autoritatilor moldovenesti deschiderea unei sectii consulare la Tiraspol. Dat
fiind faptul ca autoritatile moldovenesti n-au acceptat acest lucru, Rusia a deschis un consulat de facto la Tiraspol.



Procesul de obtinere a pasapoartelor rusesti este corupt, in timp ce serviciile de mediere in vederea accelerarii
procesului sunt acordate pentru o anumita taxd. De fapt, Federatia Rusa doreste sa ridice numarul de cetateni rusi
din regiune la un nivel care ar permite de a declara ca «regiunea transnistreana este populata in special de cetateni
rusi. La moment, numarul anuntat al cetatenilor rusi din «<RMN» este de aproximativ 170 mii persoane. Totodata,
exista unele dubii privind corectitudinea acestor cifre, in special din punct de vedere al prezentei reale a acestor
persoane pe malul sting al Nistrului, deoarece multi locuitori ai acestei regiuni deprimate din punct de vedere
economic si social pleaca finalmente in Federatia Rusa (dupa aparitia conflictului, populatia regiunii s-a redus cu
aproape 30%).

Numérul anuntat de cetdteni ucraineni in «<RMN» este de aproximativ 80 mii persoane. in pofida discrimindrii din
partea regimului, majoritatea populatiei «<RMN» (peste 60%) o constituie cetatenii Republicii Moldova. Aceasta
fnseamna ca multe persoane de pe malul sting al Nistrului se identifica cu Republica Moldova, desi nu manifesta
acest fapt din cauza caracterului autoritar al regimului.

Diplomatii acreditati in Moldova solicita deseori intilniri cu reprezentanti ai autoritatilor «<RMN» pentru a se
documenta referitor la pozitia celeilalte «parti» implicate in conflict, desi exista numeroase dovezi ca autoritatile
de la Tiraspol sunt marionete ale Federatiei Ruse si conceptele cu care opereaza («popor transnistrean», « vector
eurasian », «agresiune din partea Republicii Moldova») au fost elaborate de catre Kremlin. Aceasta practica, care
este destul de umilitoare pentru Republica Moldova, creeaza un confort psihologic pentru conducerea de la
Tiraspol si contribuie la perceperea eronata a conflictului.

Caracterul artificial al conflictului este confirmat, printre altele, de urmatoarele fapte ce tin de diverse domenii de
activitate:

-Tn jur de 4 000 tineri de pe malul sting al Nistrului isi fac studiile la institutii de fnvitamint din Chisinau;
- Tn anumite genuri de sport, inclusiv fotbalul, campionatele sunt comune pentru ambele maluri ale Nistrului;

- Toate intreprinderile de pe malul sting al Nistrului care isi exporta produsele lor sunt inregistrate la Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova®’.

Prezenta militara a Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova

Spre deosebire de republicile Baltice (Lituania, Letonia si Estonia), in perioada de «perestroika», Moldova n-a putut
obtine evacuarea de pe teritoriul sdu a unitatilor militare subordonate Moscovei pentru a scapa in acest fel de
santajul din partea centrului unional. in rezultat, edificarea statului in Moldova a fost afectatd de problema
separatismului regional dirijat si sustinut de centrul unional.

Prin urmare, Federatia Rusa a inceput sa profite de conflictul nesolutionat din regiunea transnistreana pentru a
mentine Republica Moldova in sfera sa de influenta.

Comportamentul Rusiei fatd de Moldova este determinat de nivelul redus de competenta, precum si de coruperea
clasei politice din Moldova. Federatia Rusa isi mentine ilegal trupele sale pe teritoriul Republicii Moldova, contrar
angajamentelor sale internationalels, sfidind in acest mod suveranitatea si integritatea teritoriald a Moldovei.

7 Ele au nevoie de certificate de conformitate si documente vamale de la autorititile competente ale Moldovei. Tn acelasi timp, aceste
intreprinderi nu platesc impozite in bugetul de stat (discriminare pozitiva).



Prezenta militara a Federatiei Ruse pe teritoriul Moldovei are douda componente. Prima componenta este
reprezentatd de unitdtile sale militare care fac parte din operatia de mentinere a pacii instituita prin Acordul cu
privire la principiile reglementdrii pasnice a conflictului in regiunea transnistreand a Moldovei (semnat la 21 iulie
1992 la Moscova)®. A doua componentd este reprezentata de unitatile militare ale Rusiei stationate ilegal in
regiunea transnistreana sub pretextul pazirii depozitelor de armament de la Colbasna. Pentru a justifica prezenta
lor, Rusia in mod deliberat nu dezamorseaza in jur de 20 tone de armament. Ambele categorii de trupe rusesti sunt
unite sub comandamentul Grupului Operational al Fortelor Ruse. Aceasta prezenta militara este de-asemenea o
acoperire pentru serviciile de informatii ale Rusiei, care, din teritoriul de pe malul sting al Nistrului, isi extind
activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

n anul 2012, Federatia Rus si-a re-echipat unitatile sale militare din regiunea transnistreana cu arme si mijloace
noi de transport. Plus la aceasta, pe parcursul ultimilor doi ani (2012-2013), reprezentantii Rusiei au insistat
repetat ca Republica Moldova sa permita utilizarea aeroportului militar de la Tiraspol fara control din partea
granicerilor si vamesilor moldoveni.

A fost creata asa-numita «armata transnistreana», care este asigurata cu arme si munitii de catre Federatia Rusa.
Ofiteri rusi formal pensionati conduc aceste forte paramilitare. Este cunoscut faptul ca ofiterii acestor trupe, in
dependenta de gradul detinut, beneficiaza direct din partea Federatiei Ruse de suplimente in numerar mai mari
decit salariile lor «oficiale».

Suportul economic din partea Rusiei pentru regimul din «republica moldoveneasca nistreana»

Cu un deficit bugetar de aproximativ 70%, «republica moldoveneasca nistreanda» este in faliment din punct de
vedere al dezvoltarii economice si sociale. Cu toate acestea, Federatia Rusa ii asigura supravietuirea, acordindu-i
diverse tipuri de suport. Cel mai vizibil dintre acestea sunt suplimentele la pensii pentru persoanele in virsta si
gazul natural furnizat in conditii favorabile.

Toate persoanele in virsta din «<RMN» (in jur de 140 000 persoane) beneficiaza de un supliment lunar la pensie din
partea Federatiei Ruse (in jur de 10-20 dolari).

Tn ceea ce priveste furnizarea gazului natural, pretul acestuia pentru regiunea transnistreand este de citeva ori mai
jos, decit pentru restul teritoriului Republicii Moldova®’. Totodat3, deja de mai multi ani, <RMN» nu reuseste sa
plateasca pentru gazul natural furnizat de catre Gazprom. Mai mult ca atit, banii colectati de la populatia si
intreprinderile din regiune pentru consumului de gaz natural sunt acumulati pe un cont bancar separat si utilizati
ulterior pentru a acoperi deficitul bugetar al <KRMN».

~ . .. 21 A v a .
Gazprom anunta cu regularitate cresterea datoriei «cRMN» pentru gazul natural consumat™, insa nu intreprinde
actiuni pentru a pune capat acestei practici. Pe de alta parte, Gazprom a incercat de citeva ori sa ceara

'8 Actul Final al Conferintei statelor parte la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din Europa, 19 noiembrie 1999 //
www.osce.org/library/14114

' Conventjia cu privire la principiile reglementrii pasnice a conflictului armat din zona nistreand a Republicii Moldova, 21 iulie 1992 r. //
www.peacekeeper.ru/ru/?module=pages&action=view&id=89

% conform scurgerilor de informatii, Uzina Metalurgica Moldoveneasca din Ribnita (regiunea transnistreand), una dintre cele mai mari
intreprinderi din Moldova si un contribuabil substantial la bugetul ,RMN», plateste pentru gazul rusesc pe care-l consuma 42 USD pentru 1000
metri cubi, in timp ce consumatorii de pe malul drept al Nistrului pldtesc in jur de 380 USD pentru 1000 metri cubi.

11 jur de 4.5 miliarde dolari SUA in vara anului 2013.



rambursarea «datoriei» de la MoldovaGaz (65% din actiunile caruia le detine), sesizind Curtea de Arbitraj
Comercial International de la Moscova.

Masurile de consolidare a increderii: au ele oare vreun impact?

Pe intreaga perioada a conflictului transnistrean, au fost intreprinse numeroase incercari de a initia activitati de
consolidare a increderii. Aceste eforturi s-au intensificat in ultimii ani, in special dupa ce Republica Moldova a
devenit tara vecina a UE Tn 2007.

Se considera ca, datorita consolidarii increderii, pdrtile in conflict vor ajunge pas-cu-pas la un compromis corect si
rezonabil. Tns3 o asemenea abordare implicd faptul ca conflictul respectiv este intern — intre populatia de pe malul
sting si cel drept al rfului Nistru. in realitate, situatia este destul de diferita.

Autoritatile «cRMN», urmind indicatiile parvenite de la Kremlin, blocheaza in mod constient si consecvent orice
incercare de initiere, fara control din partea «KGB»-ului, a comunicarii directe dintre oamenii simpli si organizatiile
partenere de pe cele doud maluri ale Nistrului.

Exemplul Euroregiunii Dniester/Nistru este foarte relevant®. La fnceput, se preconiza ca raioanele de nord ale
regiunii transnistrene (Camenca si Ribnita) sa adere la aceasta Euroregiune. Totusi, dupa o fazd de asteptari
optimiste legate de aparitia noului lider in regiune — Evgheni Sevciuk, a devenit clar ca administratiilor acestor
raioane li s-a interzis implicarea in proiect.

De regula, donatorii, ghidati de o perceptie gresitda a conflictului, le cer ONG-urilor moldovenesti de a avea
parteneri din regiunea transnistreand pentru proiectele axate pe consolidarea increderii. Tn situatia cind «KGB-ul»
controleaza toate activitatile non-guvernamentale pe malul sting al Nistrului, impactul unor asemenea «proiecte
comune» este cel putin discutabil.

Multi reprezentanti ai actualei administratii de la Tiraspol, fosti «reprezentanti ai societatii civile transnistrene», au
fost anterior implicati in activitati de consolidare a increderii finantate de catre donatori din UE si SUA. Totusi,
odata cu obtinerea functiilor «oficiale», aceste persoane blocheaza consecvent si neutralizeaza activitatile de
consolidare a increderii (de exemplu, Nina Stanski — actualul «ministru de externe al RMN»).

De-asemenea, in fata conditiilor impuse de catre autoritatile «<RMN», donatorii accepta initierea proiectelor pe
teritoriul controlat de catre «<RMN», fara co-implicarea autoritatilor moldovenesti. Din cauza desconsiderarii
autoritatilor oficiale ale Moldovei si dorintei de a avea aprobare din partea autoritatilor «cRMN» pentru anumite
proiecte, imaginea Moldovei in ochii populatiei din stinga Nistrului slabeste.

Chiar daca donatorii occidentali implementeaza proiecte ce imbunatatesc viata oamenilor de rind de pe malul sting
al Nistrului, din cauza cenzurii, manipularilor mass-media si discursului pro-rus al autoritatilor din «cRMN», acest
suport nu este perceput ca provenind de la Vest. Astfel, banii platitorilor de impozite din Occident consolideaza
pozitia autoritatilor «<RMN» si a Federatiei Ruse pe malul sting al Nistrului si amina solutionarea conflictului.

Eforturile anti-UE ale Rusiei in Moldova inainte de Summit-ul de la Vilnius: intre Tiraspol si Chisinau

Urmarind scopul de a modifica vectorul geopolitic al Moldovei, Federatia Rusa utilizeaza in mod consecvent
instrumentele generate de problema transnistreana, atit la Chisinau, precum si la Tiraspol.

2 portalul oficial al Euroregiunii Dniester/Nistru // www.dniester.eu



Parafarea si semnarea ulterioara a Acordului de Asociere cu UE alarmeaza regimul din «<RMN». Semnarea de catre
Moldova a Acordului privind Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (AZLSAC), ca parte-cheie a Acordului
de Asociere, va priva intreprinderile din regiunea transnistreana de beneficiile de care se bucura in prezent in
cadrul sistemului de preferinte comerciale GSP+, oferite Republicii Moldova de cdtre UE incepind cu luna martie
2008%.

Pe malul sting al Nistrului a fost lansata o campanie negativa de informare dirijata impotriva Acordului de Asociere
si AZLSAC. Desi reprezentantii «cRMN» au fost invitati sa participe la negocieri, doar o singura persoana din asa-
numitul «minister al afacerilor externe» a fost prezenta la intilniri. Era clar ca Federatia Rusa a instruit autoritatile
«RMN» sa ignore negocierile.

Evident, Rusia este preocupata de efectele Acordului de Asociere si AZLSAC asupra regiunii transnistrene®,
deoarece isi da seama ca integrarea «<RMN» in spatiul economic al UE va duce cu certitudine la erodarea regimului
din interior. Pentru a evita aceasta perspectiva nedoritd, Rusia le impune autoritatilor «cRMN» o auto-izolare, care
este In detrimentul intreprinderilor din regiunezs.

La 21 martie 2011, Dmitri Medvedev, pe atunci Presedinte al Federatiei Ruse, a emis un Decret privind desemnarea
lui Dmitri Rogozin, Vice-Prim Ministru, in calitate de reprezentant special al Presedintelui in Transnistria. De fapt,
rolul atribuit lui Dmitri Rogozin, dupa cum au confirmat interventiile sale repetate n procesul politic de la Chisindu,
este Tn special de a impiedica avansarea Republicii Moldova in parteneriatul sau cu UE.

Federatia Rusa doreste sa destabilizeze situatia politica in Republica Moldova si sa genereze demiterea Guvernului
si alegeri parlamentare anticipate pentru a le permite fortelor politice anti-europene sa vina la putere. Principalul
partid de opozitie, Partidul Comunistilor, poate fi considerat in prezent ca un instrument rusesc de realizare a
acestui scop. in retorica sa anti-europeans, i se aldtura si alte partide «de stinga» din Moldova, asa ca Partidul
Socialistilor, Partidul Regiunilor, etc.

Tn martie 2013, Partidul Comunistilor si Partidul Democrat au demis Guvernul condus de Vlad Filat. in contextul
acestei crize politice, Partidul Comunistilor a insistat asupra dizolvarii Parlamentului si alegerilor legislative
anticipate. Acest scenariu a coincis cu pozitia Federatiei Ruse — deteriorarea situatiei politice, haos politic
controlat, subminarea perspectivei europene in societatea moldoveneasca, guvern anti-UE condus de Partidul
Comunistilor26 si reorientarea geopolitica a Republicii Moldova spre Uniunea Vamala si Uniunea Eurasiatica. Toate
acestea au fost evitate datorita compromisului la care s-a ajuns in Parlament si formarii la 30 martie 2013 a unui

nou Guvern, condus de lurie Leanca.

Vizind mentinerea Republicii Moldova in sfera sa de influentd, oficialii din Federatia Rusa nu rateaza nici o ocazie
de a le arata oficialilor moldoveni ca Moldova ar putea avea probleme legate de regiunea transnistreana, daca isi

21n jur de 30% din exporturile din regiune ajung pe piata UE. Exporturile spre Rusia sunt in descrestere constant3 si se estimeaz in prezent la
aproximativ 20%.

** Administratia Presedintelui Rus a comandat studii politice privind impactul aderarii Moldovei la ZLSAC si efectele asupra oportunititilor de
afaceri ale Rusiei in regiunea transnistreana. De mentionat ca cele mai importante intreprinderi din regiunea transnistreand au fost privatizate
ilegal de capitalul rus public si privat.

» Tinind cont de circumstante, UE a decis de a extinde GSP+ pentru regiunea transnistreana pina la 1 ianuarie 2016.

* Agresivitatea retoricii anti-UE a Partidului Comunistilor poate fi remarcata in discursul deputatului comunist Grigorii Petrenco la Adunarea
Parlamentara a Consiliului Europei, in care a comparat Summit-ul de la Vilnius cu Tratatul de la Munchen.



va continua calea spre integrarea europeana. La 3 septembrie 2013, dupa o vizita la Tiraspo|27, Dmitri Rogozin a
amenintat deschis ca Moldova ar putea pierde regiunea sa transnistreana dupa Summit-ul de la Vilnius®.

Pentru a maximiza eforturile sale soft-power, Federatia Rusa fisi regindeste cadrul sau de cooperare pentru
dezvoltare. Vladimir Putin a semnat in mai 2013 un decret referitor la activitatea Rossotrudnichestvo (Agentia care
gestioneaza ajutoarele rusesti pentru dezvoltare). Federatia Rusd va redirectiona 500 milioane de dolari din
ajutoarele multilaterale acordate prin intermediul organizatiilor internationale spre proiectele bilaterale, in primul
rind pentru Comunitatea Statelor Independente (CSI). Unele ONG-uri inregistrate in Republica Moldova
discrediteaza in mod activ proiectele UE si promoveaza ideea aderarii la Uniunea Vamala dintre Federatia Rusa,
Belarus si Kazahstan si a schimbarii vectorului geopolitic spre Uniunea Eurasiatica.

Ambasada Rusiei, prin intermediul ONG-urilor pe care le finanteaza, incearca a manipula opinia publica atit de la
Chisindu, cit si de la Tiraspol, a discredita procesul de integrare in UE si a promova vectorul geopolitic eurasiatic. La
9 mai 2013, ambasada a organizat un amplu eveniment in piata din centrul orasului Chisindu, urmarind scopul de a
canaliza nostalgia dupa perioada sovietica spre vectorul geopolitic eurasiatic.

La 25 octombrie 2013, la Moscova, Evgheni Sevciuk si Dmitri Rogozin au semnat un Protocol care denota intentiile
Rusiei de a-si continua politicile sale de anexare tacita a regiunii transnistrene”. Tinind cont de perspectiva
semnadrii de catre Moldova a Acordului de Asociere Tn toamna anului 2014, exista o frica ca acest Protocol ar putea
deveni un document-cadru pentru continuarea anexarii raioanelor de est ale Republicii Moldova la Federatia Rusa.
Este de-asemenea posibil ca acest Protocol sa fie un instrument de stimulare a birocratiei in «RMN», care este in
mare masura preocupata de perspectivele apropierii Moldovei si Ucrainei de UE.

Totodata, este sigur cd, dupa acea intilnire, Evgheni Sevciuk a prezentat oficial pentru prima data idea de divort
civilizat in cadrul Conferintei axate pe masurile de consolidare a increderii in procesul de reglementare a
conflictului transnistrean, care a avut loc la 30 octombrie 2013 in Landshut, Germania®’. Idea de divort civilizat
este incompatibila cu orice efort actual de reglementare, insa corespunde totalmente intereselor Federatiei Ruse.

n acest context, pe parcursul anului 2013, regimul din «<RMN» a revenit la practicile de destabilizare a situatiei in
Zona de securitate, in special in orasul Bender. Ultima problema a fost anuntul «KGB-ului» precum c3, incepind cu
23 octombrie 2013, politistii moldoveni vor trebui sa treaca controlul vamal pentru a intra in zona de securitate.
Daca adaugam la aceasta si campania de propaganda desfasurata de mijloacele de informare in masa din regiune,
putem admite ca regimul din «cRMN» a inceput eliminarea din orasul Bender a autoritatilor oficiale moldovenesti
prin presiuni si sub protectia «pacificatorilor rusi».

in acelasi timp, activitatea Comisiei Unificate de Control (CUC), care este responsabild de situatia in Zona de
Securitate in general si in orasul Bender, in particular, nu este operationald din cauza impasului impus de

7 La 2 septembrie 2013, Dmitri Rogozin urma s3 participe la manifestatiile de celebrare a independentei «RMN» (2 septembrie 1990). Din
cauza protestului din partea Guvernului, Rogozin si-a aminat vizita pina la finalizarea «manifestatiei oficiale».

8 Rogozin: Summit-ul de la Vilnius poate ldsa Moldova fara Transnistria // www.omg.md/ru/111481

» pROTOCOL privind rezultatele intilnirii de lucru a Vice-Presedintelui Guvernului Federatiei Ruse, reprezentant special al Presedintelui
Federatiei Ruse pentru Transnistria, D. O. Rogozin si Presedintelui Transnistriei, E.V. Sevciuk, 25 octombrie 2013. //
http://president.gospmr.ru/ru/news/protokol-po-itogam-rabochey-vstrechi-zamestitelya-predsedatelya-pravitelstva-rossiyskoy

*Eygheni Sevciuk a ficut o adresare citre participantii la Conferint3 consacratd misurilor de consolidare a increderii, 30 noiembrie 2013 r. //
http://president.gospmr.ru/ru/news/evgeniy-shevchuk-obratilsya-s-rechyu-k-uchastnikam-konferencii-posvyashchennoy-meram-po




reprezentantii «<RMN» cu suportul tacit al Rusiei. Situatia in Zona de Securitate a devenit intr-atit de tensionata, ca
lurie Leanca, Prim Ministru al Republicii Moldova, a facut un apel catre participantii la negocierile in format 5+2
pentru a desfasura o misiune internationala in vederea monitorizarii situatiei.

Este clar ca cei doi mari actori geopolitici — UE si Federatia Rusa — sunt intr-o concurenta geopolitica pentru a-si
spori influenta asupra tarilor post-sovietice, inclusiv asupra Republicii Moldova, care are doud alternative: sa
ramina in sfera de influenta a Federatiei Ruse ca stat ne-functional sau sa-si consolideze statalitatea si sa
intreprindd un progres democratic pe calea integrarii in UE.

n acest context, este foarte important de a intensifica si de a sustine eforturile de democratizare si de reformare
europeana a Republicii Moldova. Totodata, acest lucru trebuie efectuat in baza unei analize profunde si a
intelegerii interesului real al diferitor actori si factori de decizie care influenteaza asupra situatiei in Republica
Moldova si in intreaga regiune pentru a evita scenariile neplacute pentru societatea moldoveneasca.

Concluzii

e Problema cunoscuta ca conflictul transnistrean nu este un conflict intern dintre populatia de pe malul
sting si cel drept al riului Nistru. Acesta este un conflict dintre proiectul Republicii Moldova de edificare a
statului in interiorul frontierelor sale recunoscute la nivel international si interesele geopolitice ale
Federatiei Ruse. Federatia Rusa, nu «republica moldoveneasca nistreand» si autoritatile sale marionete,
este cealalta parte la conflict.

e Federatia Rusa utilizeaza conflictul transnistrean ca un instrument de control asupra Republicii Moldova.
Rusia doreste sa impund o solutie de reglementare care ar mentine permanent Republica Moldova in
sfera sa de influenta.

e Dupa lansarea Parteneriatului Estic, Federatia Rusa si-a intensificat politica sa tacitd de anexare a
raioanelor de est ale Republicii Moldova. Prin intermediul autoritatilor marionete de la Tiraspol, Rusia
blocheaza orice tentativa in domeniul consolidarii increderii.

e Pentru a impiedica integrarea «RMN» in spatiul economic al UE ca urmare a implementarii prevederilor
AZLSAC pe intreg teritoriul Republicii Moldova, Federatia Rusa impune izolarea regiunii, desconsiderind

interesele economice ale intreprinderilor din regiune.

e  Politica soft-power a Rusiei Tn Republica Moldova urmareste scopul de a cauza instabilitate politica Thainte
de Summit-ul de la Vilnius si alegerile parlamentare urmatoare (sfirsitul anului 2014 — inceputul anului
2015) pentru a schimba in cele din urma vectorul geopolitic al Moldovei spre Uniunea Vamala si Uniunea
Eurasiatica.

e  Exista un risc real de provocari in Zona de securitate a Republicii Moldova, in special in perioada din jurul
parafarii/semnarii si ratificarii Acordului de Asociere UE- Moldova, tinind cont in deosebi de stationarea
ilegala a trupelor ruse si de activitatea mai intensa a serviciilor ruse de informatii pe teritoriul Republicii
Moldova.

e Pentru a evita scenariile destructive, UE, SUA si OSCE trebuie sa monitorizeze minutios situatia in Zona de
securitate, iar dialogul dintre Republica Moldova, Ucraina si UE in problema reglementarii conflictului
transnistrean trebuie intensificat.



Implementarea standardelor europene in Ucraina si Moldova si dialogul responsabil, de rind cu actiunile
comune ale UE, Moldovei si Ucrainei, vor crea conditii pentru securitatea regionala si reglementarea
pasnicd a conflictului din raioanele de est ale Republicii Moldova.



PERSPECTIVELE PARTENERIATULUI ESTIC DUPA VILNIUS-2013:
PROVOCARI — LECTII - RASPUNSURI

Yaroslav Matiychyk

Dupa ultimul val de extindere, cind capacitatile de absorbtie ale UE erau aproape epuizate, Bruxelles a inceput
elaborarea unui nou tip de politica externa, care era mai putin orientata spre extindere, dar mai mult pe stabilirea
relatiilor cu vecinii. Obiectivele UE in relatiile sale externe pot in general fi divizate in: (1) valori ale promovarii
democratiei si umane; si (2) valori de securitate soft. 31

Urmarind aceste obiective, UE investeste resursele sale de origine politica, cit si economica in vederea formarii in
jurul Uniunii a doua centuri — o centura de securitate si o centura de democratie. Referindu-ne la valori, UE
fncearca a raspunde asteptarilor idealistilor pentru care valorile europene constituiau ideea-nucleu a Uniunii, in
timp ce prin crearea centurii de securitate UE urmarea interesele destul de rationale si pragmatice ale cetatenilor
si elitelor politice.

Unul din rezultatele unei asemenea politici, de rind cu incercdrile de a face fata influentei ruse in statele post-
sovietice, a fost Parteneriatul Estic, care a fost lansat oficial la Summit-ul de la Praga din mai 2009.*

Partea puternica a Parteneriatului Estic (PE) era perspectiva acordurilor bilaterale de asociere care oferd unele
avantaje importante pentru tarile PE ce nu sunt aplicabile in negocierile de asociere si n-au fost oferite tarilor AELS
(Asociatia Europeana de Liber Schimb) in contextul Spatiului Economic European (SEE): Acordurile de Asociere (1)
se bazeaza pe promisiunea de o diferentiere reala dintre tari, dat fiind faptul ca fiecare tara va putea fi in pozitia
de a decide privind amploarea si ritmul integrarii in UE; (2) diferentierea va acorda o mai mare sansa de a fi
eficienti, deoarece tarile vor negocia independent una fatd de alta; (3) UE pare a fi pregatita de a examina
posibilitatile de sustinere a anumitor tari dincolo de dimensiunea multilaterala a Parteneriatului Estic, de exemplu,
in domeniul energetic; si (4) promisiunea de a include cooperarea in domeniul politicii externe si de securitate
este un semn al dorintei UE de a se ocupa de problemele strategice ale regiunii si de chestiunile specifice de
securitate.”® Cele din urm3 au o importanta semnificativd pentru regiune, unde exista numeroase conflicte
inghetate, provocari ce tin de securitatea mediului, precum si o dependenta considerabila de livrarile de resurse
naturale.

Una din sursele amenintarilor ce-ar putea submina Parteneriatul Estic este prezenta in regiune a unui actor tert,
care este Rusia. Nimeni nu se indoieste ca relatiile UE cu Rusia au un impact important asupra contextului politic
global al PE, precum si asupra implementarii sale pe termen scurt. Documentele oficiale ale UE afirma ca
Parteneriatul Estic ‘va fi continuat in paralel cu parteneriatul strategic al UE cu Rusia’ (Comunicarea Comisiei), in
timp ce declaratia Summit-ului de la Praga reitera ca Parteneriatul Estic ‘va fi dezvoltat in paralel cu cooperarea
bilaterald dintre EU si statele terte’. Faptul ca declaratia Summit-ului nu mentioneaza Rusia pe nume poate fi un
semn al dorintei semnatarilor de a recunoaste faptul ca si alte tari terte, de exemplu Turcia, prezinta de-asemenea

*! Bosse, Giselle(2009) 'Challenges for EU governance through Neighbourhood Policy and Eastern Partnership: the values/security nexus in EU-
Belarus relations' (Provocari pentru guvernarea UE prin intermediul Politicii de Vecinatate si a Parteneriatului Estic: legatura valori/securitate in
relatiile UE-Belarus ) , Politica contemporang, 15: 2, 215 — 227, p.218

*2 Anna MICHALSKI, The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU? (Parteneriatul Estic: e timpul pentru o Politicd Esticd a UE?),
Analiza politicilor europene SIEPS, Editia 14, decembrie 2009, p. 2.

% Ibidem, p. 4.



interes pentru evolutia PE sau poate este o expresie a preocuparii de a nu crea impresia ca Rusiei i se va acorda
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puterea de a determina orientarea ulterioara a Parteneriatului.

n acelasi timp, Rusia si-a exprimat preocupérile sale in ceea ce priveste implementarea Parteneriatului Estic si se
axeazad, la elaborarea propriei sale politici de vecinatate, pe aceiasi destinatari — tarile-membre ale Parteneriatului
Estic — pentru a contrabalanta PE. Tn general, Rusia a actionat in cadrul unui model de politica realist3 (realpolitik)
si a perceput incercarile slabe ale UE de a stabili regulile pentru vecinii de Est ca o intruziune directd in sfera sa de
influenta.

O si mai mare nervozitate a Kremlinului a fost cauzata de perspectiva clard a semnarii Acordului de Asociere de
catre citeva tari ale Parteneriatului. Recentele schimburi de declaratii dintre Parlamentul European si Duma de Stat
a Federatiei Ruse sunt un indicator evident al tensiunii si concurentei geopolitice din regiune. In Rezolutia sa
referitoare la presiunea exercitatd de catre Rusia asupra tarilor Parteneriatului Estic (in contextul Summit-ului
Parteneriatului Estic de la Vilnius) (2013/2826(RSP)) din 12 septembrie 2013, Parlamentul European accentueaza:
“Presiunea ruseasca cu care se confrunta n ultimul timp tarile Parteneriatului Estic ce avanseaza in calea spre
Acordurile de Asociere, inclusiv sanctiunile ce vizeaza exporturile Ucrainei, aluziile la posibilitatea de a intensifica
presiunea asupra Moldovei prin interzicerea exporturilor de vin, obstacolele suplimentare ce impiedica avansarea
spre reglementarea conflictului transnistrean si amenintarile in termeni de securitate referitoare la Armenia, toate
acestea avind scopul de a forta tarile Parteneriatului Estic sa nu semneze sau parafeze Acordurile de Asociere sau
AZLSAC, ci sa-si intensifice cooperarea cu Uniunea Vamala dirijata de Rusia, pe care Rusia intentioneaza s-o
transforme intr-o Uniune Eurasiatica, le-a plasat intr-o pozitie precard din cauza constringerilor geopolitice la care
n-ar trebui sa fie supuse."35

Duma de Stat a Rusiei a reactionat prompt si, in rezolutia sa din 20 septembrie 2013, afirma ca “Parlamentul
European acuzd neintemeiat Rusia de exercitare a presiunilor asupra unor state ce participd la Programul
Parteneriatul Estic al Uniunii Europene, in special asupra Ucrainei, dat fiind intentiile acestor tari de a adera la
Zona Europeana de Liber Schimb prin incheierea Acordurilor de Asociere cu Uniunea Europeana.”

Legislatorii rusi cred ca dincolo de Rezolutia Parlamentului European existd “dorinta de a submina relatiile dintre
popoarele ce traiesc in Rusia si Ucraina, precum si in alte tari post-sovietice si de a include aceste state in zona de
interes exclusiv al UE”. “Noi nu putem nicidecum fi de acord cu o asemenea abordare, care miroase a ambitii neo-
imperiale”, se accentueaz3 in declaratie™.

Desigur, concurenta despre care s-a vorbit are ca efect elaborarea unei politici de vecinatate a Rusiei, care este
ideologic configuratd in baza conceptului de “russkiy mir’. in comparatie cu Parteneriatul Estic, politica de
vecinatate a Rusiei este informala (deseori extrem de informala), insa are mai multa substanta. UE are o strategie,
dar nu si o tactica. Rusia poate are un mesaj mai putin strategic ca model de societate pe termen lung, insa este
abila din punct de vedere tactic. Rusia considera ca se confrunta cu o provocare explicita pe teritoriul ‘domestic’.

Atit politicile UE, cit si ale Federatiei Ruse, precum si prezenta intereselor altor actori in regiune, creeaza un mediu
pentru elaborarea strategiilor de politica externa ale tarilor-membre ale Parteneriatului Estic.

Bineinteles, configurarea politicii externe a tarilor Parteneriatului Estic in circumstantele create de initiativele
concurente ale UE si Rusiei si infruntarea impactului esecului politicii ‘de resetare’ a SUA in raport cu Moscova sunt

* Anna MICHALSKI, The Eastern Partnership: Time for an Eastern Policy of the EU?, (Parteneriatul Estic: e timpul pentru o Politics Estici a UE?),
Analiza politicilor europene SIEPS, Editia 14, decembrie 2009, p. 10.

* http://ukrainianweek.com/Officially/89212

% http://pda.itar-tass.com/en/c32/883356.html




sarcini provocatoare. Nu mai putin provocatoare este si formularea unui agende comune a politicii externe pentru

UE. Acelasi lucru este valabil si pentru tarile Parteneriatului Estic.
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In acest sens, este rezonabil de a le diferentia in doua grupuri: statele caucaziene si statele est-europene™.

Grupurile au unele trasaturi comune. Fiecare dintre ele include trei tari si fiecare tara are rolul sdu specific.

Europa de Est

Caucaz

Belarus

Destul de frecvent, tara este calificata drept ultima
dictatura din Europa. Are legdturi strinse cu Rusia si
subordoneaza externd la

deseori fsi politica sa

prioritatile Rusiei.

Tara nu se Tmpotriveste fata de prezenta unitatilor
militare rusesti pe teritoriul sau si este dependenta de
suportul economic rusesc.

Societatea civild este sub-dezvoltata in aceastd tara si
este oprimata de catre regim.

Armenia

Tara are legaturi puternice cu Rusia si deseori fsi
subordoneaza politica sa externa la prioritatile Rusiei.

Este dependenta de suportul economic rusesc si
prezenta militara. De-asemenea, are relatii tensionate
cu vecinii (conflict inghetat in Karabahul de Munte si
relatii complicate cu Turcia).

Societatea civila este sub-dezvoltata in tara si oprimata
de catre regim.

Moldova

Datoritd asa-numitei ‘revolutii twitter’, tara a reusit sa

aibda un guvern liberal pro-european si sa
fmbunatateasca indicatorii democratici, desi
dependenta de Rusia este finalta si evolutiile

democratice mai sunt inca contestate.

Tara se confrunta de-asemenea cu amenintarea de
topire a ‘conflictului inghetat’ din Transnistria — o
regiune secesionista nerecunoscuta de pe malul sting al
riului Nistru, cu o prezenta semnificativa a unitatilor
militare ruse.

La nivel politic, relatiile cu Rusia sunt aproape de
confruntare.

Societatea civild este relativ bine-dezvoltata in tara.

Georgia

Dupa revolutia trandafirilor, tara a reusit sa intre in
vizorul UE si a demonstrat un anumit progres in
constructia democratiei, desi razboiul din 2008 cu Rusia
a rezultat in recunoasterea de catre citeva tari a
regiunilor secesioniste Abhazia si Osetia de Sud si a
subminat progresul pe calea integrarii europene si
euroatlantice.

Relatiile cu Rusia sunt aproape de confruntare.

Societatea civila este relativ bine-dezvoltata in tara.

Cu mult mai putine similitudini pot fi depistate intre alte doua state din regiune — Azerbaidjan si Ucraina.

Azerbaidjanul bogat in petrol meritd o atentie speciald, in calitate de tarda pivot cu cea mai mare populatie din

regiunea caucaziand. In prezent, aceastd tard musulmana are contacte apropiate cu lumea islamica, fiind in acelasi

timp influentata de catre tarile vecine crestine orientate spre cultura vestica. Pozitia sa la intersectia dintre Vest si
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Est i-a permis Azerbaidjanului sa dezvolte o simbioza din valori ale ambelor culturi.™ Cu alte cuvinte, Azerbaidjanul

* http://www.gsbs.org.ua/wp-content/uploads/Gerasymhuk Sep 2010.pdf

% Nuriyev, Elkhan(2008) 'Azerbaijan and the European Union: new landmarks of strategic partnership in the South Caucasus-Caspian basin'

(Azerbaidjanul si Uniunea Europeana: noi repere ale parteneriatului strategic in bazinul sud caucazian-caspian), Studii sud-est europene si

privind Marea Neagra, 8: 2, 155 — 167, p.156.




doreste Tn egala masura sa beneficieze de Parteneriatul Estic, dar si sa impuna un model de tip rusesc in politica sa
internd (De exemplu, Azerbaidjanul reproduce discursul rusesc privind ‘democratia suverand’ — desi sub o
denumire de brand local ‘democratia responsabild’. Imediat dupa ce Medvedev a propus in noiembrie 2008 ca
Rusia sd treacd la sistemul de mandat prezidential cu durata de sase ani, fortele pro-guvernamentale din
Azerbaidjan au inceput sa facd acelasi Iucru)gg.

Mai mult ca atit, Azerbaidjanul implementeaza o politica de balansare nu doar intre Rusia si UE, dar de-asemenea

intre Iran, SUA si Turcia. in timp ce Ankara este puternic sustinutd de citre Washington, Teheran si Moscova

colaboreaza in domeniile militar si politic Tn incercarile lor de a rezista ponderii crescinde a Turciei si SUA in bazinul

Caspic. Turcia a ales Azerbaidjanul in calitate de aliat strategic, iar Iranul, la rindul sau, colaboreaza strins cu
. .. . .40

Armenia, care are relatii ostile cu Turcia.

Cu toate acestea, terenul pentru manevre este garantat de catre resursele naturale pe care le are la dispozitia sa
Baku.

Astfel, printre cele sase tari ale Parteneriatului Estic, Azerbaidjanul isi poate permite pozitia de ‘neutralitate
armatad’. Pe de o parte, este aproape de UE si SUA, furnizind resursele sale naturale pe piata europeana. Pe de alta
parte, evalueaza destul de realist impactul Rusiei asupra politicilor europene si evita orice confruntare cu Moscova,
desi nici nu exprima vreo dorintd de a dezvolta relatii tot atit de apropiate, ca Armenia si Belarus.

Situatia este putin diferitd in ceea ce priveste Ucraina. La fel ca Azerbaidjanul in Caucazul de Nord, Ucraina este
cea mai mare tara printre cele trei tiri est-europene ale Parteneriatului Estic. in rezultatul ‘revolutiei oranj’, tara a
cistigat vizibilitate Tn mass-media occidentale si a declarat politica sa externa drept pro-europeana si pro-NATO.

Cu toate acestea, sistemul judiciar slab si corupt si lipsa clara a unei bune guvernari au ramas problemele
procesului de democratizare in Ucraina. Grupurile industrial-economice mari prefera sa-si apere interesele lor
economice prin intermediul legaturilor cu politicienii, nu prin imputernicirea sistemului judiciar ca un arbitru
impartial. Faptul ca Parlamentul ucrainean este casa unora dintre cei mai bogati ucraineni nu incurajeaza
independenta justitiei, insa il transforma intr-un instrument de incdierdri politice si economice zilnice. De-
asemenea, sectorul public este foarte politizat si supus in mare masura protectionismului. Aceasta rezulta intr-o
slaba capacitate institutionala si o rea guvernare in general in toatda Ucraina, dupa cum o confirma diversi indici
interna;ionali.41

Pus la aceasta, rezultatele alegerilor prezidentiale din 2010 au demonstrat ca prioritatile politicii externe a Ucrainei
nu sunt ireversibile. Sustenabilitatea politicii externe a Ucrainei a fost intreruptd de catre deciziile importante
referitoare la Tnghetarea relatiilor cu NATO la nivelul existent si reorientarea politicii externe spre Moscova, in
schimbul politicii pro-occidentale (cel putin in retorica) caracteristice Presedintiei lui Victor luscenko, cit si a
politicilor multi-vector caracteristice predecesorilor sai.

Dusul rece al preturilor Tnalte la gaz, incapacitatea de a ajunge la un compromis cu Presedintele rus si esecul total
in exploatarea resurselor rusesti pentru dezvoltarea politica si economica interna au cauzat recenta intorsatura in

* Wilson, Andrew si Popescu, Nicu(2009) 'Russian and European neighbourhood policies compared', (Politici de vecinitate comparate ale Rusiei
si Uniunii Europene), Studii sud-est europene si privind Marea Neagrd, 9: 3, 317 — 331, p. 320.

40 Nuriyev, Elkhan(2008) 'Azerbaijan and the European Union: new landmarks of strategic partnership in the South Caucasus-Caspian basin',
(Azerbaidjanul si Uniunea Europeana: noi repere ale parteneriatului strategic in bazinul sud caucazian-caspian), Studii sud-est europene si
privind Marea Neagra, 8: 2, 155 — 167, p.164

*! Jos Boonstra, Julia Choucair Vizoso, Ana Echagiie, Balazs Jarabik, Kristina Kausch, Richard Youngs, (2008) Is the European Union Supporting
Democracy in its Neighbourhood? (Sustine Uniunea Europeand democratia in vecinatatea sa?), p.83.



politica externa a Ucrainei, cu toate acestea, inca nu este clar daca noul vector este ireversibil si daca UE va inchide
ochii la anumite nereguli pe care Ucraina le va putea cu greu corecta cum se cuvine in ajunul Summit-ului de la
Vilnius din luna noiembrie.

Acest fapt, precum si scurtele analize ale prioritdtilor politicii externe a statelor Parteneriatului Estic ofera
posibilitatea de a le grupa intr-un alt mod.

Armenia si Belarus sunt dependente de Rusia, in absenta oricarei alternative, ele promoveaza o politica orientata
spre Rusia si percep un asemenea tip de dependenta drept un protectorat benefic din partea unei ‘mari puteri’. Tn
acelasi timp, Ucraina risca de a trece la aceiasi orientare.

Comportamentul descris al celor trei state mentionate este suplimentat de cdtre operatiunile soft power ale Rusiei
axate pe limitarea exprimarii unor agende alternative, revigorarea sentimentelor ce tin de ‘istoria glorioasa
comund’, inserarea in procesul educational a formulelor tipice Uniunii Sovietice, etc.

Georgia si Moldova au o abordare diferita. Ambele tari s-au confruntat cu provocarea de a lupta impotriva trupelor
ruse pe propriul lor teritoriu. Ambele tari, cu interventia directa a Rusiei, s-au confruntat cu problema
separatismului si conflictelor inghetate. Tn asemenea circumstante, este destul de dificil pentru Rusia de a-si
exercita soft power-ul si de a contrabalanta imaginea negativa de invadator. In cazul concret al Moldovei, este
utilizat un alt instrument — biserica ortodoxa rusa. La acest moment, este inca dificil de a evalua cit de reusita
poate fi o asemenea abordare. Totusi, insasi incercarea de a utiliza credinta ca idee unificatoare merita a fi
mentionata.

O remarca ce poate fi facuta este ca singura tara din cele sase care evita confruntarea cu Rusia, insa nu este
dependenta de aceasta, este Azerbaidjanul — unica tara musulmana din Parteneriatul Estic bogata in resurse
naturale.

Situatia actuala din regiune si tendintele existente in definirea obiectivelor politicii externe, precum si similitudinile
identificate intre tdrile Parteneriatului Estic deschid terenul pentru prognoze ulterioare referitoare la politica
externa a statelor PE.

Ar fi destul de realist, dacd vom prognoza doud dimensiuni-cheie care vor configura dezvoltarea Parteneriatului
Estic dupa Summit-ul de la Vilnius:

— implementarea rezolutiilor/acordurilor/deciziilor in cadrul Acordurilor bilaterale de Asociere si
monitorizarea multidimensionald a implementarii;

— politica Moscovei de impiedicare a consolidarii Parteneriatului Estic si a integrarii tarilor PE in UE.

De mentionat ca importanta strategica a ambelor dimensiuni este egala si necesitd o atentie politica din partea
tarilor Parteneriatului Estic si consolidarea eforturilor lor. Din acest punct de vedere, se impun urmatoarele
intrebari-cheie:

1. Care sunt principalele scenarii de evolutie a situatiei acestor dimensiuni?
2. Care sunt noile probleme/provocari/riscuri ce pot apare?

3. Ce-ar trebui de facut in fiecare caz prognozat?, — care ar trebui sa fie (in conformitate cu interesele
nationale si scopul de integrare in UE) strategia si tactica de comportament ale tarilor
Parteneriatului Estic?

Reflectind asupra raspunsurilor la intrebarile de mai sus, trebuie de notat ca evenimentele din cadrul primei
orientari se vor desfasura cu participarea/prezenta consecventd, aproape invizibila, desi permanenta, a Moscovei,
in timp ce evenimentele celei de-a doua orientari vor fi rezultate directe ale intentiilor deschise ale Moscovei si, in
caz de lipsa a unei evaluari consolidate din partea tarilor Parteneriatului Estic, nu vor fi sanse de a avea vreun



impact asupra politicii ruse. Din acest punct de vedere, trebuie de acordat atentie experientei utile a Statelor
Baltice, care au implementat de-asemenea o politica de reformare si s-au integrat in UE si NATO sub presiunea
Moscovei. in acea perioad3, la fel ca si acum, poate fi atestatd o campanie de propaganda ruseascd, méasuri
diplomatice, economice si militare isterice si amenintatoare. Totodatd, prin unirea eforturilor lor, trei mici Tari
Baltice au reusit sa contrabalanseze geopolitica ruseasca. O asemenea experientd inspira din punct de vedere
politic, incurajeaza asteptdrile europene ale tarilor Parteneriatului Estic si ofera lectii de consolidare si parteneriat
in numele progresului comun si al destinului european comun.

Un bun exemplu din istoria contemporana il constituie cazul razboiului ruso-georgian din 2008: daca Thilisi se
abtinea de la exprimarea increderii in sine si incerca sa-si asigure suportul consolidat al organizatiilor internationale
globale si regionale, Moscova ar fi putut cu greu avea sansa de a implementa un scenariu atit de brutal si orientat
spre voluntarism.

Continuind si extrapolind cele mentionate mai sus, un alt membru al Parteneriatului Estic si partener strategic al
Kievului — Baku ar trebui sa fie prudent fata de escaladarea nu atit de vizibila, insa crescinda a conflictului din
Karabahul de Munte, unde Moscova genereaza tensiuni intre Erevan si Baku pentru a provoca masuri fierbinti si a
sustine politica “soimului”. Trebuie sa fie clar pentru ambele tari cd experienta istorica si internationala
demonstreaza ca, avind un asemenea vecin ca Rusia in curte, nu puteti rezolva conflictele de acest gen cu o
“singura lovitura drastica”. Cu o asemenea loviturd va puteti doar pacali pe sine si ruina perspectiva dezvoltarii.

Pentru toate tarile Parteneriatului Estic (precum si pentru toate statele continentului european, desi intr-un
context intrucitva diferit), este necesar de a tine cont de faptul ca amenintarile pentru dezvoltarea lor si
perspectivele istorice isi au radacinile intr-o singura sursa — imperialismul rusesc, strategia de razbunare
geopolitica a Moscovei modelata in forma de nou “cal Troian” — “russkiy mir”. Toate componentele politicii ruse:
informationald, militara, economica (comert, investitii, energie), diplomatica, culturald se subordoneaza la “russkiy
mir” — proiect de integrare centrat pe Rusia. Acest proiect este axat pe contrabalansarea ideologicd, geo-
economica si geopolitica a integrarii europene si pe instituirea controlului geopolitic exclusiv asupra statelor
Parteneriatului Estic, adaptind reformele si evolutiile lor la preferintele Rusiei, si redirectionarea prin aceste
mijloace a potentialului Parteneriatului Estic spre realizarea sarcinilor si atingerea scopurilor “russkiy mir”.

Politica de contracarare a procesului de consolidare a tarilor Parteneriatului Estic contine instrumentul influentei
rusesti asupra acestor tari, un sir de “cirlige” ce mentin aceste state si elitele lor sub control. Aplicind acest
instrument, Moscova reuseste sa ncetineasca politica de reformare si distruge contactele straine incomode si
planurile acestor state.

Mai mult ca atit, Moscova utilizeaza brutal si la scara larga influenta sa asupra UE in raport cu interesele legitime
ale tarilor Parteneriatului Estic, desi aceasta problema este deseori camuflata. Observatiile asupra spatiului
informational si analitic european scot in evidenta o lunga campanie de propaganda menita sa discrediteze mediul
de afaceri si reputatia politica a statelor Parteneriatului Estic.

Printre alte aspecte, de mentionat influenta politica, economica, religioasa si de conspiratie excesiva a Moscovei
asupra Kievului, care revigoreaza coruptia interna in Ucraina, duce la coruptie externd si face pur si simplu
zadarnice toate eforturile de democratizare, sporire a eficientei statului, aparitie a natiunii politice ucrainene,
consolidare a securitatii nationale, precum si reformele in politica economica, sociala si judiciara. Orice cooperare
dintre Kiev si Moscova se transforma intr-un instrument de consolidare a influentei rusesti si de sporire a
dependentei Ucrainei (de altfel, acelasi lucru este valabil si pentru relatiile UE-Rusia). Aceasta este o reflectare a
influentei destructive a Rusiei, chiar si in cazul cind nu este excesiva.

Rezumind, prioritatea strategica pentru tarile Parteneriatului Estic este nu doar politica de reformare si de
integrare europeana, dar si politica de reducere a influentei si ingerintei excesive din partea Rusiei. Fara



consolidarea pozitiilor, conjugarea eforturilor si exprimarea comuna a neincrederii in Moscova, urmata de Fronda
pasnicd, tarile Parteneriatului Estic nu vor obtine succese. Daca cei care incearca a contracara implementarea
“russkiy mir” vor ramine singuri, atunci Moscova i va anihila unul cite unul.

Tinind cont de faptele mentionate mai sus si cdutind raspunsuri corecte la intrebdrile aparute, se pare ca acum
este timpul de a initia o noua practici/mecanism de consultari permanente la nivel de experti si politic pentru a
consolida si coordona actiunile statelor Parteneriatului Estic, a monitoriza implementarea reformelor si integrarii
europene, in general. Un asemenea instrument ar putea deveni un mecanism universal de evaluare politica
comuna si elaborare a noilor abordari si decizii. Este important de a-l utiliza in procesul de implementare a
Acordurilor de Asociere si de evaluare multidimensionald a progresului, precum si pentru blocarea incercarilor
Moscovei de a contracara consolidarea Parteneriatului Estic si integrarea tarilor PE in Uniunea Europeana.
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