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I. INTRODUCERE

Tn esentd scopul liberalizdrii vizeaza sporirea securitdtii energetice, cresterea competitiei,
atragerea investitiilor in domeniul energetic. Se considera ca in cazul Moldovei care este o
piata prea mica aceste obiective pot fi realizate doar prin integrarea intr-o piata regionala, iar
ulterior In piata interna de energie a Uniunii Europene. Acest studiu va analiza liberalizarea
pietei de energie electrica a Moldovei avand ca scop ilustrarea beneficiilor deschiderii pietei,
crearea unei piete energetice reale si cuplarea la pietele ENTSO-E.

La 6 octombrie 2011 odata cu Adunarea Ministeriala a Consiliului de Ministri ai Comunitatii
Energetice de la Chisindu se decide avansarea liberalizarii si deschiderii pietelor energetice in
spatiul Comunitatii Energetice prin adoptarea deciziei de implementare a “pachetului energetic
[11”, care reprezenta o etapa mai avansata si mai hotarata de deschidere a pietelor europene de
energie. Noutatea acestui pachet, comparativ cu pachetul | si Il sunt cerintele pentru separarea
proprietatii operatorilor de transport a electricitatii pentru un acces nediscriminatoriu la retea
si intarirea competitiei, crearea unei Agentii de Cooperare a Reglementatorilor in Domeniul
Energiei (ACER) a cdrei membri sunt reglementatorii tarilor UE si o Asociatie Europeana a
Operatorilor de Transport si de Sistem pentru energie electrica (ENTSO-E) care intruneste
operatori ai sistemelor de transport a electricitatii din state membre si non-membre ale UE.
Aceste institutii impreuna cu Comisia Europeana si institutiile nationale ale statelor membre ale
UE si Comunitatii Energetice urmeaza sa finalizeze crearea unei pietei pan-europene de
electricitate. Prin acest pachet, pe partea care tine de energia electrica, se propuneau Directiva
2009/72/CE care va inlocui Directiva 2003/54/CE si Regulamentul (CE) nr. 714/2009 care va
inlocui Regulamentul (CE) nr. 1228/2003.

Tn acest studiu vom arata:

a. Care sunt blocajele care impotmolesc si ce ar putea misca inainte procesul de
liberalizare a pietei de electricitate din Moldova;

b. Cum ainfluentat procesul de liberalizare Tarile Baltice si ce lectii poate lua Moldova din
aceasta experienta;

c. Rolul altor trei piete regionale de electricitate in diminuarea deficitului capacitatilor de
generare a Republicii Moldova.

Metodologia utilizata include analiza cadrului legal moldovenesc, cadrului legal european,
rapoartelor reglementatorilor pietelor energetice din tarile investigate, rapoartelor institutiilor
energetice europene, analiza datelor statistice oficiale din tarile examinate, interviuri cu experti
nationali independenti, angajati ai participantilor la piata energetica din Moldova si alte tari,
experti si consultanti internationali. Autorul a beneficiat si de o vizita de studiu in cadrul
Comunitatii Energetice, motiv pentru care multumeste Foundation Open Society Institute.



Il. EVALUAREA PILONILOR LIBERALIZARII PIETEI DE ELECTRICITATE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Un punct final al liberalizarii nu exista. Esenta liberalizarii energetice este de a aduce
transparenta pe pietele de energie, preturi mai rezonabile pentru consumatori, crestere
economica, securitate energetica. Mai nou, la nivel European, acestora s-a adaugat prevenirea
schimbarilor climatice prin promovarea tehnologiilor nepoluante. Aceste obiective sunt largi si
adesea intra Tn ”"conflict” unele cu altele. Demografia, pietele, tehnologiile si politicile
energetice ale statelor evolueazd, iar odatd cu acestea si forma pe care o ia liberalizarea. in
esentd, insa, liberalizarea pietelor de electricitate la nivel european se refera la:

(a) Separarea producatorilor si furnizorilor de energie de retelele de transport si distributie;

(b) Intdrirea independentei reglementatorului pietei de energie;

(c) Separarea proprietatii operatorului de transport si de sistem si independenta sa de orice
interes de furnizare sau de producere a energie electrice

(d) Accesul reglementat al tertelor parti la retelele de transport;

(e) Cooperarea transfrontaliera dintre operatorii sistemelor de transmisie a electricitatii;

(f) Cresterea transparentei la nivelul vanzarilor de energie cu amanuntul in beneficiul
consumatorilor.

Prima parte a acestui studiu va examina aceste componente care sunt relevante si pentru
liberalizarea pietei de electricitate din Republica Moldova, explicand rolul fiecarei componente
si aratand ce poate fi imbunatatit.

A. Separarea proprietatii retelelor de transport

Separarea retelelor de transport de segmentele competitive ale producerii si furnizarii este
necesara deoarece se considera ca mentinerea lor intr-o companie integrata vertical blocheaza
accesul altor producatori si furnizori la retele. Acest blocaj este in detrimentul consumatorilor
pentru ca impiedica penetrarea pietei de catre alti jucatori, care ar putea oferi servicii si preturi
mai bune. Forma segmentarii diferitor parti ale lantului industriei energetice de retea s-a
produs la Tnceput prin separarea conturilor contabile ale segmentelor competitive de cele
necompetitive, apoi prin separarea operationald, ajungandu-se in final la optiunea separarii
juridice. Desi scopul declarat al celor trei valuri succesive de liberalizare a pietelor de
electricitate la nivel european (1996, 2003, 2009) a fost acelasi, urmarindu-se separarea clara a
intereselor producerii si furnizarii de electricitate de cele de acces la retelele de transport, acest
scop nu a reusit in totalitate nici macar cu cea de-a treia Directiva europeana din 2009. Acest
lucru s-a datorat presiunilor pe care le-au facut in special Germania si Franta care au preferat sa
mentind marile lor companii nationale din sectorul energetic in structuri integrate vertical.
Astfel, Directiva 2009/72/CE pe langa optiunea separarii in companii total distincte include alte



doua optiuni de reorganizare corporativa mai ”laxe”. Caracteristicile principale ale celor trei
modele sunt urmatoarele™:

1. Modelul separarii complete a proprietatii companiilor de retelele de transport de
proprietarii companiilor care produc sau furnizeaza  electricitatea (”ownership
unbundling”);

2. Modelul Operatorului de Sistem Independent (ISO) prin care companiile implicate in
furnizare pot detine sistemul de transport al electricitatii in timp ce operarea acestuia,
investitiile si mentenanta retelelor sunt date spre gestiune unei alte companii
independente juridic;

3. Modelul Operatorului de Transport Independent (ITO) prin care companiile implicate in
activitatea de furnizare pot detine si opera retelele de transport a electricitatii, dar
numai printr-o companie subsidiara, iar toate deciziile importante, inclusiv de investitii
sunt luate independent de compania mama.

Statul cunoscut pentru modelul separarii clasice complete este Regatul Unit al Marii Britanii.
Franta, Austria si Bulgaria au optat pentru modelul ITO, in timp ce Romania a optat pentru
modelul 1SO.? Despre planurile de liberalizare a pietei electroenergetice a Republicii Moldova s-
a vehiculat pentru prima data in anul 1996 intr-o Hotarare de Guvernului condus de Andrei
Sangheli.3 Liberalizarea propriu zisa nu a inceput Tnsa decat odata cu Aderarea la Tratatul
Comunitatii Energetice in Mai 2010, angajament intarit juridic si prin Acordul de Asociere la
Uniunea Europeana pe care Moldova I-a semnat in iunie 2014.

Tn acest moment formal operatorul de sistem, Moldelectrica este separat din punct de vedere
juridic si contabil de activitatile de producere si furnizare a electricitatii, iar modelul ales pare a
fi cel al modelului separarii complete (ownership unbundling). Proiectul noii Legi cu privire la
electricitate din 2014 transpune criteriile legate de certificare a acestei companii conform
Directivei 2009-72-EC.* Totusi la nivel operational aceastd companie continud s3 fie

! European Comission ”Market integration. Unbundling”, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-
consumers/market-legislation, accesat la 16 aprilie 2016

2 European Commission (2016) "TSO Certifications”,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/certifications_decisions.pdf, accesat la 16 aprilie 2016

* Valentin Arion, Strategii si politici energetice (Uniunea Europeand si Republica Moldova). Chisindu, ed.
,Universul”, 2004, p. 399

* Energy Community (2015) “EnC Implementation Report 2015”, p.133, https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3872267/23B450386A075E64E053C92FASCOF69F.PDF
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administrata de Ministerul Economiei. Acelasi Minister prin intermediul Agentiei Proprietatii
Publice este si actionarul celor doua CET-uri din cadrul Termoelectrica. Tot Ministerul
Economiei administreaza CET Nord si Centrala hidroelectrica din Costesti. Toate aceste
companii sunt implicate in activitati de producere a electricitatii. Ministerul Economiei este si
proprietarul RED Nord, RED Nord — Vest, Furnizare Energie Nord, Energocom, care sunt
operatori ai sistemului de distributie, respectiv furnizori de electricitate. Astfel, separarea
producerii si furnizarii electricitatii de activitatea transport nu este completa si nu corespunde
in totalitate cu cerintele normei europene. Prin urmare Moldova continua sa aiba un sector
energetic vertical integrat. Aceasta constatare ramane valabila chiar daca 70% din retelele de
distributie apartin unei companii private, Gaz Union Fenosa, iar peste 70% din electricitatea
consumata pe malul drept al Nistrului este produsa de Centrala de la Cuciurgan care de
asemenea este controlata de un investitor privat.S in aceste conditii, solutia care rdmane la
ndemana Guvernului pentru a se conforma Directivei 2009/72/EC este fie de a trece gestiunea
companiei de stat Moldelectrica catre alt Minister, fie de a pastra gestiunea Moldelectrica in
gestiunea Ministerului Economiei si de a transfera companiile cu capital de stat implicate in
activitati de producere in gestionarea altor autoritati publice de stat.®

B. Reglementator independent

Aparitia reglementatorului de piata este o necesitate in contextul liberalizarii pietelor de
energie. Misiunea sa principala este de a asigura un acces nediscriminatoriu, obiectiv si
transparent bazat pe tarife reglementate la retelele de electricitate constituite ca monopol
natural si de corecta ceea ce in mod conventional este perceput drept esuare a pietei (market
failure) in alocarea eficientd a resurselor. Tn cazul pietei de electricitate vorbim de un esec al
acestei industrii. Reglementatorul vine sa corecteze esecul pietei, sa supravegheze functionarea
eficienta a acesteia si sa edifice o piata energetica concurentiala.

Independenta reglementatorului trebuie vazuta in raport cu toate partile interesate: in raport
cu Parlamentul, Guvernul, companiile energetice si consumatori. Aceste elemente sunt
previzute in Directiva 2009/72/CE si Regulamentul (CE) nr. 714/2009. Tn acest scop
reglementatorul trebuie sa fie o entitate separata, cu propriul sau buget, iar Parlamentul sa Ti
ofere suficiente resurse si mai ales independenta decizionala pentru a-si indeplini misiunea.
Deciziile reglementatorului sunt obligatorii pentru companii, avand dreptul sa le sanctioneze

® Trebuie amintit Tns3 c3 statutul juridic al acestei Centrale ramine incert, deoarece rezultatul privatizarii acesteia nu este
recunoscut de Guvernul de la Chisinau. Prin urmare, juridic, Centrala de la Cuciurgan rdmane proprietate a Guvernului
Republicii Moldova si implicit a Ministerului Economiei care gestioneaza portofoliul energetic al tarii, chiar daca Guvernul nu
controleazd activitatea acestei centrale.

® Ministerul Econmiei din Republica Moldova “ANALIZA PRELIMINARA A IMPACTULUI DE REGLEMENTARE (AIR) referitor la
transpunerea in legislatia ce reglementeaza sectorul electroenergetic a Directivei nr. 2009/72/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind normele comune pentru piata interna a energiei electrice”, p. 22,
http://mec.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ep-_air_lg_ee_final_cu_legea.doc


http://mec.gov.md/sites/default/files/document/attachments/ep-_air_lg_ee_final_cu_legea.doc

prin penalitati Tn cazul in care companiile nu le respecta. Toti participantii pietei energetice
(producatori de electricitate, operatorii retelelor, traderii si furnizorii de electricitate,
consumatorii) trebuie s& furnizeze informatii exacte citre reglementator.’

in Republica Moldova Proiectul Legii cu privire la electricitate din 2014 indicd sarcinile
reglementatorului printre care (1) eliberarea licentelor de generare, transport, distributie si
furnizare a electricitatii si supravegherea modului in care entitatile care le-au primit fsi
indeplinesc atributiile; (2) reglementarea preturilor si tarifelor; (3) monitorizarea schimburilor
transfrontaliere si a modului in care se alocd capacitatile de interconectare; (4) separarea
conturilor contabile si monitorizarea termenilor si conditiilor pentru conectarea noilor
producitori de energie electricid (5) protectia consumatorilor finali. in plus Proiectul noii Legi
extinde aspecte din legislatia “pachetului energetic IlI” care sunt vag definite sau lipsesc in
Legea in vigoare din 2009, precum ar fi oferirea dreptului Agentiei de a propune judecatoriilor
relevante din Moldova impunerea penalitatilor actorilor din piata energetica in cazul in care
acestea nu-si onoreaza obligatiile, dreptul de a initia investigatii si de a impune masuri concrete
de promovare a competitiei.

Dincolo de atributiile si drepturile pe care i le ofera actualul cadru legal, ANRE a fost suspusa
unor presiuni politice crescute in ultimii ani. De exemplu Legea nr 1525 din 1998 cu privire la
energetica stabileste in articolul 4 (punctul 6, litera f) ca Directorul ANRE poate fi demis in caz
de ”aflare in incompatibilitate”8 fara a preciza natura acestei incompatibilitati, fapt care poate
lasa loc pentru interpretari si presiuni politice asupra acestuia. Acest debuseu legal a fost folosit
de Parlament in 2013 si 2014 pentru a vota demiterea Directorului General al Agentiei.

Tn acest context trebuie amintit cd Articolul 7 (punctul 2) al Legii cu privire la electricitate din
2009 stabileste ca "Agentia...are statut de persoand juridicd si nu se subordoneazd nici unei alte
autoritati publice sau private, cu exceptia cazurilor stipulate in lege”, text care este trecut si in
proiectul noii Legi a electricitatii din 2014 prin art. 6 (punctul 2). Tn plus proiectul de Lege din
2014 stabileste prin art. 6 (punctul 4) ca ”Directorii Consiliului de administratie si personalul
Agentiei la indeplinirea atributiilor de reglementare actioneazd in mod independent de orice
interes de piatd, nu solicitd si nu acceptd instructiuni directe din partea Guvernului, a organelor
centrale de specialitate ale administratiei publice sau din partea altor autoritdti”. Exact acest
punct a fost incalcat si de Consiliul Suprem de Securitate din Moldova si Confederatia Nationala
a Sindicatelor Tn august 2015 cand au cerut suspendarea deciziei ANRE de majorare a tarifelor

’ European Comission (2010)”INTERPRETATIVE NOTE ON DIRECTIVE 2009/72/EC CONCERNING COMMON RULES FOR THE
INTERNAL MARKET IN ELECTRICITY AND DIRECTIVE 2009/73/EC CONCERNING COMMON RULES FOR THE INTERNAL MARKET IN
NATURAL GAS”, COMMISSION STAFF WORKING PAPER, Brussels, 22 January 2010,
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010_01_21_the_regulatory_authorities.pdf

& LEGEA Nr. 1525 din 19.02.1998 cu privire la energetica, http://lex.justice.md/md/311606/


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2010_01_21_the_regulatory_authorities.pdf
http://lex.justice.md/md/311606/

de distributie si furnizare, avand ca motiv ”situatia economico-financiara si social-politica din
tard”®, dar fir3 a tine cont de pierderile pe care le-au suferit distribuitorii si furnizorii de
electricitate ca urmare a devalorizarii leului moldovenesc in raport cu dolarul american. Toate
aceste presiuni trebuiesc inlaturate pentru a i se permite ANRE sa-si exercite mandatul de
arbitru impartial intr-o piata liberalizata.

Pe langa acestea ANRE admite deliberat carente in transparenta luadrii deciziilor. Cele mai
segmentul engros unei companii abia inregistrate (Energocapital) la Chisindu, cu actionari
necunoscuti si fara nici o experienta anterioara in comercializarea energiei.10 Ulterior,
devalorizarea leului a facut imperativa ajustarea tarifelor de catre ANRE pentru a nu pune
distribuitorii si furnizorii finali in situatia incapacitatii de plata. Chestiunea revizuirii tarifelor a
fost si continua sa fie de interes public major in conditiile in care saracia energetica afecteaza
pana la 80% din populatia tarii. Modul in care s-a facut insa recalcularea tarifelor in data de 18
iulie 2015 a ncalcat "Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor”, din 16.02.2010. Regulamentul obliga Agentia sa
plaseze pe pagina sa electronica proiectul de decizie a revizuirii tarifelor cu includerea
propunerilor apdrute in urma unor consultdri publice. Tn acest sens un anunt privind
organizarea consultarilor publice trebuia facut cu cel putin 15 zile inainte de definitivarea
acestui proiect de decizie. Sinteza recomandarilor parvenite ca urmare a acestor consultari,
precum si notele informative care sa justifice proiectul de decizie trebuiau publicate pe site-ul
Agentiei, prevederi care nu au fost respectate. ™

Masurile concrete prin care poate fi Tmbunatatita activitatea, sporita independenta si
transparenta ANRE tin de: limitarea membrilor Consiliului de Administratie la un singur mandat,
nominalizarea unui comitet de experti neutri pentru preselectia candidatilor Consiliului de
Administratie pentru a reduce impactul factorilor politici in procedura de nominalizare,
scoaterea din legislatie a termenului vag de “incompatibilitate” ca motiv pentru a demitere a
directorilor ANRE care nu este clar definit si care lasa loc de interpretari, votarea la timp a
bugetului Agentiei, petrecerea consultarilor publice pentru ca toate partile interesate sa se

° HOTARIREA Nr. 179 din 03.09.2015 privind suspendarea aplicarii Hotaririi Consiliului de Administratie al ANRE nr.
152/2015 din 17 iulie 2015 privind tarifele pentru serviciul de transport al energiei electrice,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=360856

10 »DEZBATERI PARLAMENTARE Parlamentul Republicii Moldova de legislatura a XX-a SESIUNEA a Il-a ORDINARA — |ULIE 2015”.

Sedinta din ziua de 2 iulie 2015. (STENOGRAMA) SUMAR. P.134
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=KG09Lk9%2FImw%3D&tabid=128&mid=506&language=ro-RO

" A se vedea HOTARIREA Nr. 96 din 16.02.2010 cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional, http://lex.justice.md/md/333789/


http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=360856
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=KG09Lk9%2Flmw%3D&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
http://lex.justice.md/md/333789/

poatd pronunta inainte de luarea unor decizii.** Pe langa acestea ar trebui amendate conditiile
de angajare, care sa restrictioneze acceptarea in functii de Directori si sefi de directii ai ANRE a
persoanelor care au activat in companii energetice, iar cei care au fost deja acceptati sa li se
interzica acest lucru dupa ce le-a expirat mandatul pentru o perioada definita. Toate aceste
masuri ar trebui sa sporeasca independenta reala in activitatea Agentiei.

C. Accesul laretele

Accesul la retele este un alt element cheie al liberalizérii pietei de energie. Intr-o piata
concurentiala nu este suficienta doar restructurarea corporativda a companiilor vertical
integrate. Prin accesul la retelele de transport si distributie a diferitor furnizori se stimuleaza
concurenta atat pentru companiile care produc electricitatea, cat si pentru cele care o vand
consumatorului final. Tn acest fel consumatorii beneficiazd de mai multe optiuni, servicii mai
diversificate si preturi mai bune. Prima Directiva europeana de liberalizare a pietei de
electricitate a introdus conceptul de acces negociat si acces reglementat la retele. incepand cu
a doua Directiva de liberalizare a electricitatii, insa, s-a inlaturat posibilitatea accesului negociat
la retele pentru ca acest regim nu era considerat suficient pentru a diminua cota de piata a
companiilor vertical integrate care detineau in continuare proprietatea liniilor de transport
electric. Acest regim va fi dezvoltat mai aprofundat in Directiva a treia de liberalizare a pietei
europene de electricitate, Directiva 2009/72/CE. Sunt doud elemente cheie care definesc
accesul la retea: a. tarifele care trebuiesc determinate de catre reglementator conform unei
metodologii prestabilite si publicate; b. codurile de retea care stabilesc regulile de acces la
sistemul de transport.

n privinta tarifelor, metodologia privind tarifele de transport a electricitdtii a fost revizuita in
Mai 2013 de catre ANRE pentru a include pierderile de retea in costurile suportate de
companie. In iulie 2015 ANRE a adoptat un nou tarif de transport care sd ia in calcul costurile
cauzate de energia cumparata pentru acoperirea pierderilor de transport a electricitatii. De
asemenea tarifele de acces la retelele de distributie cu diferite nivele de tensiune au fost
adoptate in iulie 2015 pentru toate RED-urile care activeaza in Moldova. Suspendarea acestor
tarife apoi revalidarea lor au semnalat ca Moldova are dificultati in conformarea cu articolul 32
din Directiva 2009/72/CE."

n privinta codirilor de retea, Legea in vigoare cu privire la electricitate din 2009 nu le defineste.
Acest gol pare a fi corectat in proiectul Legii din 2014 enumerand opt coduri de retea: de

12 Energy Community Annual Implementation Report, 2015, p. 139, https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3872267/23B450386A075E64E053C92FASCOF69F.PDF

13 Idem, p. 133
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alocare a capacitdtii si gestionarea congestiilor; a cerintelor tehnice pentru functionarea
centralelor electrice; de asigurare a echilibrului in sistemul electroenergetic; de acces si
racordare la retelele electrice; de securitate operationald; de planificare operationald si
programare; de reglaj al frecventei si rezervelor; de gestionare a situatiilor de urgentd si
restabilire a livrdrilor. Totusi simpla lor enumerare in Lege nu inseamna ca aceste coduri vor fi
implementate automat. Aceste coduri pe langa faptul ca sunt doar amintite in proiectul de lege
din 2014, deocamdata neadoptat, mai necesita a fi elaborate prin regulamente tehnice
separate. Traducerea si implementarea acestor coduri va cddea in sarcina sistemelor de
transport si distributie, si cooperarea cu ANRE. Codul de alocare a capacitdtii si gestionarea
congestiilor a fost primul cod de retea al energiei electrice care a intrat in vigoare la 14 august
2015 1n toate tarile Uniunii Europene, iar din 17 Mai 2016 va intra in vigoare si codul de acces si
racordare la retelele electrice.

Codurile de retea vor fi obligatorii pentru toti participantii pietei si in totalitatea ariilor deservite
de acestia. Nici un document national care va reglementa activitatea vreunui participant din
piata de energie nu va putea pretinde ca legalitatea acestui document nu va avea vreun impact
asupra participantilor din alte jurisdictii. Acest lucru deriva din scopul crearii unei singure piete
de energie la nivel european in care fiecare factor care influenteaza asupra formarii preturilor
va avea impact asupra intregii piete unice de electricitate.** Indiferent de modul de cuplare la
piata europeand a electricitatii pentru care va opta Guvernul Republicii Moldova,sincrona sau
asincrona, aceste coduri de retea vor trebui implementate si in Moldova. Din acest motiv, pana
la cuplarea propriu zisa Republica Moldova ar putea crea o piata comuna de energie cu Ucraina,
existand toate premisele pentru acest lucru: interconexiuni suficiente, exces de capacitate in
Ucraina, asistenta din partea Comunitatii Energetice si alti donatori internationali. O piata de
energie ar presupune existenta catorva sub-piete cum ar fi o piata intra-zilnica, o piata pentru
ziua urmatoare, o piata de balansare a electricitatii, o piata privind contractele bilaterale. O
astfel de piata exista intre cele trei state baltice, care I-a fel ca si Republica Moldova si Ucraina
sunt conectate la sistemul unificat de electricitate al CSIl, dar au si conectari asincrone cu
sistemul european de electricitate si pot arbitra intre cele doua piete.

Nu este clar in ce masura participantii pietei de electricitate din Republica Moldova participa
sau sunt inclusi in elaborarea codurilor de retea. Tn orice caz pentru a facilita aceast3 sarcina,
experti ai Moldelectrica, distribuitorilor locali si ANRE ar putea fi delegati in grupurile de lucru
ale ACER (Agentia de Cooperare a Reglementatorilor in Domeniul Energiei) care lucreaza la
elaborarea codurilor de retea si in care sunt deja prezenti reprezentanti ai participantilor

% Andreas Pointvogl ”A New Dimmenssion in the Legitimacy Debate. Network Codes in the Energy Community” in Dirk Buschle
and Kim Talus ed. The Energy Community. A New Energy Governance System. Intersentia 2015, p. 176, nota 40
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pietelor de electricitate din tarile membre ale Comunitatii Energetice din partea Balcanilor de
Vest si Uniunii Europene. Aceste coduri de retea ar putea fi aplicate si de actorii pietei
energetice din Ucraina si Moldova in cazul in care se va ajunge la o piata comuna intre cele
doud state. Tn acest fel, cuplarea ulterioard a Republicii Moldova la piata europeand si va face
mai usor indiferent de modalitatea de cuplare aleasa. in plus vor fi consolidate si capacititile
institutionale ale Moldelectrica, ale RED-urilor si ANRE.

D. Cooperarea transfrontaliera

Cooperarea transfrontalierda intre operatorii sistemelor de transport a electricitatii este
necesara pentru a se asigura ca electricitatea este transportata in mod eficient prin
retele. “Pachetul energetic lll” specifica ca acest lucru se face prin platforma Retelei Europene a
Operatorilor de Transport si Sistem de Energie (ENTSO-E).” Tn prezent toate partile
contractante ale Comunitatii Energetice sunt membre ENTSO-E, cu exceptia Ucrainei si
Moldovei care raman deocamdata parti ale Sistemului Energetic Integrat al CSI. Conform
Strategiei Energetice a Republicii Moldova din 2013 aderarea Moldovei la ENTSO-E ar trebui sa
se produca pana in 2030. Avantajele acestei integrdri constau Tn accesul la o piatda mai larga,
mai lichidda, mai transparentd si cu reguli de joc bazate pe mecanisme de piata, nu pe
interferente politice. Deocamdata Moldova nu indeplineste doua criterii de baza care formeaza
asa numitul principiu “generation adequacy” pentru a se alitura ENTSO-E. *® Conform primului
criteriu tara candidata trebuie sa fie in stare sa isi acopere cererea de varf a consumului de
electricitate din propriile capacititi de producere. Tn conditiile in care Moldova nu controleaza
Centrala de la Cuciurgan, iar celelalte unitati de generare acopera doar intre patra si a cincea
parte din consumul de electricitate din partea dreapta a Nistrului aceasta conditie nu este

1 Reteaua are un Secretariat permanent in Bruxelles si a fost mandatata de catre Comisia Europeana cu doua sarcini principale.
Prima este sa dezvolte propuneri pentru reglementari europene obligatorii denumite si coduri de retea in domeniile comertului
cu electricitate, sigurantei retelelor si conectarii diferitor sisteme nationale de transport a energiei electrice. A doua sarcina a
ENTSO-E este sa coordoneze planificarea noilor investitii Tn retele si sa monitorizeze dezvoltarea noilor capacitati de transport al
electricitatii. Aceasta sarcind include publicarea Planurilor de Investitii pe 10 ani, iar la fiecare doi ani se face o reactualizare a
acestor planuri pentru a se identifica deficitul de investitii in infrastructura energetica.

18 Criteriile formale pe care le cere integrarea tehnica la sistemul ENTSO-E si majoritatea carora nu sunt indeplinite de
Moldelectrica, sunt urmadtoarele: a) candidatul este o persoana juridica constituitd in conformitate cu legile din tara sa de
origine; b) candidatul este desemnat ca Operator al Sistemului de Transport in conformitate cu Regulamentul sau a Directiva in
vigoare privind normele comune pentru Piata Interna de Energie (PIE) a UE; c) candidatul este singurul responsabil pentru
controlul frecventelor si pentru mentinerea schimbul de putere la valoarea programatd intr-o anumitda zond ( "Zond de
control"), care se afld in interiorul Uniunii Europene sau intr-o tara care a incheiat un acord cu Uniunea Europeana, care
reglementeaza relatia sa cu PIE; d) candidatul apartine unei tari sau unei “Zone de Control” al spatiului relevant pentru PIE a UE
in ceea ce priveste conditiile de piata si/sau in ceea ce priveste realitatile fizice ale interconexiunilor sale de transport; e)
candidatul dispune sau are acces la mijloacele financiare necesare pentru a-si indeplini obligatiile care decurg in mod direct sau
indirect, din calitatea sa de membru al Asociatiei; si f) candidatul indeplineste criteriile si standardele zonei tehnice la care este
sau va fi conectat, pentru a garanta stabilitatea si calitatea operatiunilor din acea zona sincron. A se vedea "Articles on
Association” ENTSO-E, Edition 30.09.2014, p. 8, https://www.entsoe.eu/Documents/General%20ENTSO-
E%20documents/General%20ENTSO-E%20documents/140930_Articles_of_Association.pdf
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intrunita. Conform celei de-a doua conditii, tara candidata trebuie sa aiba suficiente capacitati
(linii electrice) de import/export dintr-o tara membra a ENTSO-E care sa-i acopere deplin
cererea interna de consum. Nici aceasta conditie nu este indeplinita de Republica Moldova din
cauza frecventelor diferite de cele ale sistemului romanesc si legaturilor transfrontaliere
limitate cu Transelectrica.

Aderarea la ENTSO-E poate fi facuta in mod sincron si asincron. Cuplarea sincrona este
problematica in acest moment. Teoretic o astfel de sincronizare este posibil de facut fara
Ucraina. Acest lucru ar necesita separarea catorva blocuri ale Centralei de la Cuciurgan si astfel
si de restul sistemului energetic al Ucrainei care foloseste nodul electric de la Cuciurgan pentru
consumul sdu intern. *’ Blocurile rimase ale acestei centrale energetice ar permite utilizarea in
continuare de catre Ucraina a unei parti din liniile sistemului electric moldovenesc in scopuri de
tranzit pentru consumul sau propriu. Aceasta operatiune insa ar implica acceptul detinatorului
Centralei de la Cuciurgan. Energia pentru echilibrare si serviciile de sistem ar trebui contractate
in acest caz fie de la producatorii din Romania, fie de la Centrala de la Cuciurgan. Acest scenariu
da putere de negociere semnificativa partii transnistrene, care ar cere si niste mecanisme de
compensare, deoarece dumpingul pe care il practica aceasta Centrala ar fi imediat sanctionat
de Comsia Europeand/Secretariatul Comunitdtii Energetice, iar producerea electricitatii la
costuri de piata nu ar face competitiva electricitatea acestei unitati pe piata Europei de Est si
Sud Est in acest moment.

Alternativ, cuplarea cu piata de electricitate a Uniunii Europene poate fi facutd sincron
impreuna cu Ucraina. Acest lucru diminueaza semnificativ din puterea de negociere a Centralei
de la Cuciurgan, fiind pusa in fata faptului implinit si riscand sa nu aiba piata de desfacere
pentru electricitatea sa daca nu accepta un astfel de scenariu. Aderarea la ENTSO-E in acelasi
timp cu Ucraina, insa, este anevoioasa si va lua timp. Estimarile preliminare facute in 2008
indicau un cost combinat de 4,4 miliarde Euro pentru ca Moldova si Ucraina pentru a se conecta
sincron la ENTSO-E."® Pentru estimarea exact3 a costurilor sunt necesare studii suplimentare. Tn
acelasi timp conectarea asincrona usureaza negocierea cu Ucraina si reduce pozitia Centralei de
la Cuciurgan. Aceasta cale, insa, va avea costuri financiare de aproximativ 500 milioane de
dolari de partea Republicii Moldova pentru a achizitiona tehnologia necesara, construi linii
electrice noi si pentru a le Intdri pe cele interne existente. in orice caz o cooperare mai stransd a
Moldovei cu Ucraina ar trebui focusata Tn acest moment pe cel putin doua dimensiuni.

v Energy Community Implementation Report 2010, p. 77

8 UCTE Annual Report 2008, p. 36, https://www.entsoe.eu/fileadmin/user_upload/_library/publications/ce/report_2008.pdf
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in privinta primei dimensiuni Moldova ar trebui si-si clarifice situatia cu energia necesara in
scopuri de echilibrare. Pana la intreruperea importului din Ucraina reglajul sistemului din
Moldova se facea in baza energiei furnizate din Ucraina. Moldova avea un contract de import
din aceasta tara cu posibilitatea unei benzi de variatie de 100 MW (+50/-50) fara prevederi
privind echilibrarea. Practic in acest caz Moldova functioneazd ca o parte a sistemului
ucrainean, fiind echilibrat de Ukrenergo. Nu cunoastem ce baza contractuala a avut acest reglaj
pentru anii 2015 si 2016, si daca el mai exista astazi. Statistica energetica a Ucrainei indica, Tnsa,
pentru anii 2015 si 2016 exporturi de electricitate in Republica Moldova in cantitati limitate, de
unde deducem ca aceste exporturi reprezinta baza de echilibrare a sistemului electric
moldovenesc. Acest lucru poate fi dedus si din faptul ca licenta de productie pe care periodic
ANRE o da centralei de la Cuciurgan nu presupune obligatii de echilibrare. Nu cunoastem daca
detaliile contractului actual cu Centrala de la Cuciurgan are prevederi si pentru echilibrare. Cert
este ca In Republica Moldova nu exista o piata a serviciilor de echilibrare si de sistem. Aceste
servicii nu pot fi realizate de CET-urile din Chisinau si Balti, Centrala de la Cuciurgan nu are
obligatii prin licentd, iar hidrocentralele de la Costesti si Dubdsari nu au capabilitati pentru a
oferi asemenea servicii. In acest sens chiar si in cazul interconectarii asincrone cu Romania,
interconectarea cu Ucraina prin linia de Tnalta tensiune Novodnestrovsk — Balti — Straseni —
Chisinau ramane esentiala pentru Moldova in scopuri de echilibrare.

A doua dimensiune tine de accesul la interconectarile moldo-ucrainene. Chiar daca reforma
pietei ucrainene s-a accelerat incepand cu 2014, chiar si la inceputul anului 2016 Ucraina nu
permitea accesul la interconexiunile sale nu doar Moldovei, ci si altor furnizori si traderi strdini
la capacitatile cu celelalte tari vecine. La fel ca si pana in 2011 cand monopolul de export a fost
detinut de Ukrinterenergo, capacitatea de export a Ucrainei a fost alocata dupa 2011
subsidiarelor unei singure companii ucrainene, DTEK. Capacitatile de export alocate altor
companii ucrainene precum Zakarpattiaoblenergo, Donbasenergo, Ukrinterenergo, TEK LLC sau
ERU Trading sunt de doar pan3 la cateva zeci de megawati.'® De obicei in cadrul licitatiilor
petrecute de operatorul pietei de transport al Ucrainei, Ukrenergo, nu mai mult de 2-3
companii achizitioneaza capacitati minime de export, permitand astfel DTEK sa detina monopol
de export electricitatii ucrainene. Tn februarie 2015 Ucraina a adoptat o procedurd cu privire la
alocarea electronica a capacitatilor transfrontaliere in baza orarelor zilnice, lunare si anuale,
care ar trebui sa permita coordonarea comuna a alocarilor cu sistemele de transport si de
sistem a statelor vecine. 1n acest fel sub presiunile Comunitatii Energetice si donatorilor
internationali se urmarea cresterea transparentei datelor si eficientei alocarilor in ambele
directii de import-export la hotarele Ucrainei. Aceasta procedura insa nu a fost pusa in aplicare

19 A se vedea buletinele de monitorizare a pietei energetice ucrainene a DixiGroup http://enref.org/wp-
content/uploads/2015/05/Newsletter17a-ENG.pdf, http://ua-energy.org/upload/files/Newsletter25_ENG.pdf,
http://enref.org/wp-content/uploads/2016/02/Newsletter29_eng.pdf

14


http://enref.org/wp-content/uploads/2015/05/Newsletter17a-ENG.pdf
http://enref.org/wp-content/uploads/2015/05/Newsletter17a-ENG.pdf
http://ua-energy.org/upload/files/Newsletter25_ENG.pdf
http://enref.org/wp-content/uploads/2016/02/Newsletter29_eng.pdf

niciodata. in plus procedura are si deficiente legate de rezervarea capacititilor si accesului
prioritar la interconexiuni, participari la licitatii limitate doar furnizorilor, dependenta de
electricitatea achizitionatd de la furnizorii angro si altele.® Toate acestea incalci
Regulamentului 714/2009 al Uniunii Europene pe care Ucraina trebuie il aplice in legislatia sa.
Noua Lege cu privire la electricitatea Ucrainei care este preconizata sa fie votata in lectura
finala in 2016 ar trebui sa inlature aceste deficiente.

Pentru a grabi deschiderea pietei ucrainene, furnizorii si traderii din Moldova ar putea cere
ANRE sa aprobe Regulamentul de alocare a capacitatilor transfrontaliere conform
Regulamentului (CE) 714/2009, iar companiei Moldelectrica sa-I puna in aplicare cooperind cu
Ukrenergo. Tn acelasi timp ANRE si Moldelectrica ar trebui s3 atentioneze institutiile
Secretariatul Comunitatii Energetice in cazul in care reglementatorul ucrainean NERC si/sau
operatorul sistemului de transport Ukrenergo refuza sau nu sunt suficient de cooperanti in
armonizarea procedurilor de alocari a accesului la frontiera moldo-ucraineana. Un demers
comun sau separat de ANRE catre Comunitatea Energetica ar putea face traderii si furnizorii din
Republica Moldova care doresc sa aiba acces la interconexiunile moldo-ucrainene pentru a
importa direct electricitate din Ucraina. Odata ajunsa pe agenda Consiliului Ministerial al
Comunitétii Energetice sau pe masa Grupului Permanent de Nivel Tnalt procesul de deschidere a
pietei electrice ucrainene ar putea fi gribit. in plus Comunitatea Energeticd ar putea in baza
propriei experiente, odata cu lansarea in 2014 a Oficiului pentru Licitatii Coordonate a
electricitatii la nivel transfrontalier intre tarile Balcanilor de Vest, sa faciliteze deschiderea unui
oficiu similar intre Moldova si Ucraina.

in prezent Comunitatea Energeticd trece ea insesi printr-un proces de reforma. Dacd in acest
moment sanctiunile pe care le poate aplica aceasta organizatie partilor contractante pot
culmina cu excluderea dreptului de vot din organele sale, apoi in viitor aparitia unei Curti de
Justitie a Comunitatii Energetice, dupa modelul Curtii de Justitie a Uniunii Europene, va putea
impune penalitati financiare care in mod sigur vor face mai cooperante guvernele si operatorii
sistemelor de transport. Chiar si fard o Curte de Justitie proprie, Secretariatul are un cuvant
greu de spus atat in deblocarea fondurilor europene pentru investitiile in infrastructura
energetica din regiune, dar si asupra pozitiei pe care o ia Comisia Europeana in raport cu fiecare
tarda membra a Comunitatii Energetice. Participantii pietei electrice moldovenesti ar trebui sa
profite de acest lucru.

E. Liberalizarea vanzarilor de energie electrica cu amanuntul

0 Energy Community Implementation Report 2015, p. 204, https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/722178/0633975AAE7F7B9CE053C92FA8C06338.PDF
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Efectul separarii retelelor electrice de activitatile de furnizare si producere este minim, daca
furnizarea si producerea nu sunt liberalizate. Altfel spus consumatorii trebuie sa caute Tn piata
si sa aleaga singuri furnizorii si sa-i schimbe oricand. Rezistenta fata de deschiderea pietei in
segmentul vanzarii electricitatii cu amanuntul este caracteristica si statelor UE chiar si dupa trei
valuri de liberalizare a pietei interne de electricitate a UE. Aceasta reticenta este explicata de
temeri legate de consumatorii slabi, in special gospodariile casnice si intreprinderi mici, care au
optiuni reale limitate la alegerea furnizorului si control limitat asupra tarifelor energiei electrice
pe acestia o oferteazd.”’ Indicatorii cheie ai competitiei pe piatd in acest segment sunt
frecventa schimbarii furnizorilor de cdtre consumator si numarul de furnizori activi pe piata.
Datele din tarile Uniunii Europene pentru 2013 arata ca tarile in care legislatia cu privire la
liberalizare nu a fost implementata in mod adecvat au si cel mai mic nivel al competitiei in
segmentul pietei cu amanuntul. Statele in care tarifele la electricitatea cu amanuntul sunt
reglementate au de obicei un numar mai mic de consumatori care Tsi schimba furnizorul (3,5%)
si mai putini furnizori activi pe piata (in medie 23), in timp ce tdrile in care piata este total
liberalizata au indicatori mai buni, cu o rata a schimbarii furnizorului de 8,75% si in medie 27 de

furnizori.? (Vezi Figura 1)
Figura 1 Legatura dintre numarul de furnizori si frecventa schimbarii lor de catre consumatori
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Sursa: Energypost, 2015

21 »COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE, THE COMMITTEE OF THE REGIONS AND THE EUROPEAN INVESTMENT BANK A Framework Strategy
for a Resilient Energy Union with a Forward-Looking Climate Change Policy”, European Comission, COM/2015/080 final,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2015%3A80%3AFIN

22 »Eailure to liberalise energy retail markets jeopardizes Energy Union”, Energypost, 16 ianuarie 2015,
http://www.energypost.eu/failure-liberalise-energy-retail-markets-jeopardizes-energy-union/
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Tn ultimii ani Tn tdri ca Letonia, Romania, Polonia si Estonia s-au inregistrat intrdri si iesiri
semnificative pe piata furnizorilor de electricitate la nivelul consumatorilor casnici, in timp ce in
Bulgaria, Cipru, Estonia, Malta numarul furnizorilor nationali activi Tn segmentul consumatorilor
casnici a ramas acelasi, fapt legat de gradul de deschidere a pietelor.”® De asemenea este
interesant de remarcat ca orasele tarilor in care liberalizarea a atins un grad de maturitate mai
mare si care au in rezultat mai multe oferte (ex. Belgia, Germania, Marea Britanie, Italia) arata
ca diferenta de preturi la componenta energetica este mai mare, in timp ce in tarile in care co-
exista preturile liberalizate cu cele reglementate diferenta de pret a componentei energetice
din tarif este mai mica si grupata in jurul pretului reglementat.**

in Republica Moldova, desi liberalizarea pietei energiei energetice a fost anuntatd incd din
1996% nici in 2016 liberalizarea efectivi pe partea de furnizare si producere nu s-a produs.
Conform calendarului de liberalizare pe care Moldova I-a semnat cu Comunitatea Energetica
pana la 1 ianuarie 2013 piata urma a fi liberalizata pentru consumatorii non-casnici, iar
incepand cu 1 ianuarie 2015 si pentru consumatorii casnici. in realitate la nivelul vanzarilor cu
amanuntul ambele categorii raman in continuare captive furnizorilor existenti. Partial acest
lucru se datoreaza si unor stipuldri ale Legii cu privire la energia electricd din 2009. Tn prezent
cei doi furnizori de electricitate care au licenta pentru a furniza electricitate la preturi
reglementate - Gaz Natural Fenosa Furnizare Energie si Furnizarea Energiei Electrice Nord -
acopera intreg teritoriul Republicii Moldova (fara regiunea Transnistreana), dar acopera arii
geografice diferite. Aceste companii nu au, insa, posibilitatea de a oferi servicii de furnizare pe
teritoriul celuilalt. Legea in vigoare a energiei electrice cere licente separate pentru a furniza
electricitate la pret nereglementat. Acest lucru care ar permite acestor furnizori sa penetreze
aria geografic3 a celuilalt reprezint3 o barier3 in deschiderea efectivi a pietei.?®

La nivelul achizitiilor de energie cu ridicata, Legea din 2009 face trimitere la un model de piata
bazat pe contracte bilaterale intre producatori si furnizori. Deci cel putin din punct de vedere
legal toti furnizorii din Moldova pot importa si exporta electricitate. Tn ultimii ani a existat doar
un singur consumator non-casnic, Fabrica de Ciment Lafarge, care a beneficiat de consum de
electricitate la tarife nereglementate prin contracte cu Energocom. Celelalte cateva companii

23 ACER (2015) ACER Market Monitoring Report 2015, p. 56.
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of _the_Agency/Publication/ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf

24 Idem, p. 58

> HG nr 478 din 02.09.1996 cu privire la masurile suplimentare de asanare a finantelor intreprinderilor complexului energetic al
Republicii Moldova

% Energy Community Implementation Report (2015), p.133
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eligibile care au semnat contracte cu furnizori privati in conditii de piata au revenit in scurt timp
la tarife reglementate, nefiind vreo optiune reala de a cumpara energie de la alti furnizori de pe
piata liberd.?” Dupé cum se cunoaste ENERGOCOM are rolul de cumpérator unic al electricitatii
achizitionate din Ucraina. Chiar si in aceste conditii de monopsonie a ENERGOCOM, piata
moldoveneasca si consumatorii acesteia ar fi avut de castigat daca Ministerul Economiei ar fi
acceptat ofertele facute de trei furnizori ucraineni pentru capacitatea de 210 MW care le-a fost
alocat3 de Ukrenergo la inceputul lui 2016 pentru exporturi in Republica Moldova.”® Refuzul
Energocomului (Ministerului Economiei) de a contracta electricitate din Ucraina este alogic in
conditiile Tn care se doreste stimularea competitiei pe piata de electricitate. Chiar daca
capacitatile de export a electricitatii oferite de companiile ucrainene ar fi acoperit doar a patra
parte din cererea totala pietei moldovenesti, acceptadu-le oferta, Energocomul ar fi fortat
companiile ucrainene sa concureze prin pret atat intre ele cat si cu furnizorul din Transnistria.

Moldova nu duce lipsa de furnizori. ANRE a eliberat in ultimii ani 12 licente pentru companii
care pot furniza electricitate la preturi nereglementate, insa cota de piata a acestor furnizori
este neglijabila. Deschiderea pietei en-gros a Ucrainei si conectarea asincrona la cea europeana
ar permite ca proiectul noii Legi atunci cand va fi votat sa aiba impact real, deschizand cu
adevarat piata moldoveneasca furnizorilor europeni si ucraineni, si aparitiei mai multor oferte
pentru consumatorii din Moldova. Tn acest context trebuie subliniat cd chiar si in tarile
Europene unde numarul furnizorilor este mic, iar gradul de concentrare al pietei nalt, pietele
oricum pot deveni competitive daca exista suficienta rivalitate intre furnizori, precum si
”pericolul” aparitiei unor noi companii pe piat. in aceste cazuri consumatorii au la alegere
cativa furnizori care concureaza intre ei si care pot fi schimbati in cazul unor preturi majorate de
furnizorii care domin3 piata.”” Deschiderea pietei de electricitate din Republica Moldova ar mai
stimula furnizorii inovativi sa largeasca posibilitatile de achitare a facturilor. De la achitarile
lunare cum se obisnuieste in prezent la achitari trimestriale, anuale sau chiar plati in avans.
Acest lucru ar trebui sa fie accesibil pentru toti consumatorii, cu sau fara conturi bancare, cu
sau fara acces la internet.

De asemenea articolul 3(7) al Directivei 2009/72/CE cere definirea categoriei de consumator
vulnerabil. Tn mod normal in aceasti categorie s-ar incadra persoanele cu dezabilititi,

% EnC Anual Implementation Report (2013), p. 56 https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/2304177/0633975AD31E7B9CE053C92FA8C06338.PDF

% Cxembl paau: MongoBa NPoAo/IKUT 3aKynaTh 3/IEKTPO3HEpruto Yyepes pupmy-npoknaaky”’, Newsmaker, 3 martie
2016, http://newsmaker.md/rus/novosti/shemy-radi-moldova-prodolzhit-zakupat-elektroenergiyu-cherez-firmu-prokladku-
22946

» |dem, ACER (2015), p. 52
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pensionari, someri, familii cu multi copii pentru care costul energiei are o pondere semnificativa
in veniturile familiei. Legea Republicii Moldova cu privire la electricitate din 2009 nu defineste
consumatorul vulnerabil. Acesta este definit Tn schimb noul proiect de Lege. Definirea
consumatorului vulnerabil este importantd in contextul in care siricia energetici®® a tarii

31 ponderea cheltuielilor energetice ntr-o

afecteaza pana la 80% din populatia Moldovei.
gospodarie casnica era in medie de 17% pand la majorarea tarifelor la gaze naturale si
electricitate din iulie 2015. Majorarea acestor tarife va creste cu siguranta si cheltuielile
familiilor dedicate consumului de energie. n acest moment doar gazul natural se taxeaza diferit
pentru consumatorii casnici in dependent3 de volumul consumat (pand la 30 m cubi lunar)®

insa acest plafon nu tine cont de venituri.

Pentru consumul de electricitate prima solutie ar fi ca Guvernul (Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, si Ministerul Finantelor) sa elaboreze un program prin care sa se elimine subventiile la
electricitate (de care beneficiaza cei care consuma un volum ridicat de electricitate) si sa
suplimenteze din Fondul Social costul pentru energie atat pentru incalzire cat si electricitate. A
doua solutie ar fi taxarea volumului de electricitate pentru a se preveni consumul exagerat si
incuraja masurile de eficienta energetica.

% Atunci cand peste 10% din cheltuielile lunare sunt directionate spre achitarea energiei.

3 rstudiul tarifelor la energia termica si electrica si analiza suportabilitatii” Banca Mondiala, 2015, p. 5
http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2015/11/345481446482838320/Studi-Tarife-si-Suportabilitate-2015-10-30-
FINAL-RO.pdf

32 AGENTIA NATIONALA PENTRU REGLEMENTARE IN ENERGETICA, HOTARIREA Nr. 19 din 26.01.2016 privind tarifele la gazele
naturale, http://lex.justice.md/md/362878/

19


http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2015/11/345481446482838320/Studi-Tarife-si-Suportabilitate-2015-10-30-FINAL-RO.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2015/11/345481446482838320/Studi-Tarife-si-Suportabilitate-2015-10-30-FINAL-RO.pdf
http://lex.justice.md/md/362878/

Ill. LIBERALIZAREA PIETELOR DE ELECTRICITATE IN TARILE BALTICE. LECTIl PENTRU MOLDOVA

Liberalizarea pietelor energie in cele trei Tari Baltice s-a petrecut cu mai mult succes in sectorul
electricitatii comparativ cu piata gazelor naturale. Estonia si-a liberalizat piata de electricitate
pentru toti consumatorii incepand cu 2013. La fel a facut si Lituania, cu exceptia consumatorilor
casnici pentru care piata va fi liberalizatd incepand cu 2017.%% In 2015 si Letonia si-a incheiat
procesul de liberalizare a pietei de electricitate pentru toti consumatorii.**

A. Impactul liberalizarii

Transparentd in facturi. Liberalizarea a obligat furnizorii sa indice in factura cheltuielile care
indica in mod separat pretul electricitatii. O structura aproximativa a pretului din factura lunara
de electricitate este ilustratd in Fig. 2 si include: tariful de distributie, taxele pentru
electricitatea regenerabild si cea pentru co-generare, taxa privind valoarea adiugatd. Tn acest
fel consumatorul poate vedea exact componentele din pretul final al facturii si eventual sa le
conteste.

Figura 2 Formarea pretului la electricitate in Tarile Baltice, gospodarii casnice, Euro/kwh

EUR/kwh 0.1229 0.1452 0.1690

TVA

Pret
electricitate

taxe electricit.

Achizitii oblig.
cogenerare

regenerab.

Tarif
retea
distributie

Lituania Estonia Letonia

pret reglementat Eesti energia Latvenergo

(2015) Oferta 12-luni Planul tarif universal
(2015) (2015)

Nota: Adaptat dupa Enefit.lv, 2015. Preturi valabile n iulie 2015

%3 A. Grigas, A. Kasekamp, K. Maslauskaite, L.Zorgenfreija, “The Baltic states in the EU: yesterday, today and tomorrow”, Studies
& Reports No 98, Notre Europe — Jacques Delors Institute, July 2013

3 “The Baltic electricity market — a small but highly diverse region”, Enefit, July 2015, https://www.enefit.lv/en/blogs/-

/blogs/2015/07/13/elektroenergijas-tirgus-baltija-mazs-regions-ar-lielam-atskiribam
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Tn acest moment facturile de electricitate din Republica Moldova nu contin o asemenea
detalizare a componentelor de pret. Spre exemplu chiar daca impactul regenerabilelor sau
cogenerararii de eficienta inalta este practic nul asupra pretului final din simplu motiv ca astfel
de tehnologii Tnca nu au penetrat piata moldoveneasca, exista niste componente de baza care
formeazd tariful final. Tn mod normal legislatia secundard care ar trebui s3 fie aprobata prin
hotarari de guvern va trebui sa oblige furnizorii sa indice in factura aceste componente de pret
astfel incat consumatorii sa cunoasca exact modul in care se formeaza pretul, iar temerile de
formare frauduloasa a acestuia sa fie eliminate.

Bursa de energie. Liberalizarea a facut ca un volum tot mai mare de electricitate sa fie
achizitionat in mod centralizat prin bursele de energie. Cele trei tari baltice s-au alaturat Nord
Pool, cea mai lichida bursa energetica din Europa, intre anii 2010 — 2013. Principiul unei burse
de energie este ca pretul la electricitate sa fie stabilit in mod liber de cerere si oferta. Bursa este
un mijloc de creare a transparentei si lichiditatii, adica de a aduce in piata cat mai multe
companii care cumpdra si vand electricitate. in acest fel se urmareste ca energia si ajunga in
timp util acolo unde este necesar, astfel asigurandu-se securitatea energetica a tuturor tarilor

35

participante.™ Cruciale pentru functionarea unei burse raman a fi insa interconexiunile dintre

tarile si regiunile participante.

O piatd bine interconectatd produce si o convergentd a preturilor. Tn acest moment Nord Pool
este Impartita in cateva zone astfel incat si preturile difera in functie de aceste zone. Letonia,
Lituania si Estonia fac parte din aceeasi zona cu Finlanda, deci preturile la nivel en-gros ar trebui
sa fie foarte apropiate. Relevanta interconexiunilor pentru convergenta preturilor din aceasta
zona este ilustratd de urmatoarele doua exemple: (1) Darea in exploatare in anul 2014 a
EastLink 2, cea de-a doua interconexiune electrica dintre Estonia si Finlanda, a ridicat
capacitatea de transport a electricititii dintre cele doua tdri la 1000 MW. in asa fel preturile
dintre aceste doua state au ajuns sa fie practic identice. Cu toate acestea in luna Mai 2015 timp
de aproape optsprezece zile aceasta interconexiune a devenit nefunctionala din cauza unor
defectiuni tehnice. in aceastd perioadd Estonia a fost practic tdiatd de piata europeana. Drept
urmare pierderile din diferenta de pret pentru consumatorii estonieni a fost estimata la 3,6
milioane Euro.*® (2) Un accident similar a scos din functie ambele interconectoare care leag3
Estonia de Finlanda, EastLinkl si EastLink2, pentru o perioada de patru zile in octombrie 2014.
Esuarea interconexiunilor s-a produs ca urmare a caderii sistemelor de control, defectiunilor
sistemelor de racire, dar si a unor defectiuni la conectarile cablului de curent direct din statiile

* A se vedea http://www.nordpoolspot.com/How-does-it-work/, accesat la 1 aprilie 2016.
36 "Energy markets in the Baltics”, Ceelegalmatters, 2 Septembrie 2015.

http://ceelegalmatters.com/index.php/analysis/market-spotlight/market-spotlight-baltics/177-market-insight-baltics/3035-
energy-markets-in-the-baltics
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de cuplare.37 Dupa cum poate fi observat in Tabelul 1 diferentele de pret la electricitatea dintre
cele trei Tari Baltice si Finlanda Tn cele patru zile in care interconexiunea cu piata Scandinava a
fost nefunctionala difera semnificativ.

Tabelul 1 Preturile medii la electricitate afisate de NordPool pentru Finlanda, Estonia, Letonia si Lituania

Perioada Finlanda, EUR/MWh Estonia, EUR/MWh  Letonia, EUR/MWh Lituania, EUR/MWh
11.09.2014 39,24 64,75 64,75 64,75
12.09.2014 38,12 63,23 63,23 63,23
13.09.2014 35,03 56,77 56,77 56,77
14.09.2014 34,23 62,55 62,55 62,55

Sursa: Republic of Estonia Competition Authority, 2014

Pe langa cele doua interconectari din Estonia, masurile recente luate de cele trei state baltice cu
sprijinul Uniunii Europene prin darea in exploatare la sfarsitul anului 2015 a doua interconectari
suplimentare cu Polonia si Suedia, dar si lansarea pe termen mediu a unei a treia linii de
interconexiune dintre Letonia si Estonia ar trebui sa diminueze din riscurile de infrastructura si
preturi, si sa apropie si mai mult Tarile Baltice de piata europeana a energiei.

Liberalizare — jucdtori noi pe piatd. Chiar daca de-reglementarea si separarea activitatilor din
lantul pietei electrice s-a petrecut deja in aceasta regiune, totusi toate aceste 3 {ari au mentinut
asa numitii campioni nationali, atat la nivel de generare, cat si la nivel de transport al
electricitatii. Tn acest fel s-a urmdarit mentinerea unor piete nationale de electricitate din ratiuni
politice precum securitatea nationald si preturi acceptate social. Tn acelasi timp s-a dorit
excluderea patrunderii masive a capitalului si investitiilor din Rusia in acest sector strategic.38
Jucatorii dominanti pe aceste piete raman a fi Eesti Energia care domina piata cu ridicata si cu
amanuntul din Estonia, Latvenergo care domina piata Letoniei si Lietuvos Energija detine
activele celor mai mari generatori de electricitate din Lituania. De asemenea Litgrid controleaza
transportul si distributia electricitatii de pe piata lituaniana.

fn 2011, anul in care a intrat in vigoare ”pachetul energetic IlI” la nivelul Uniunii Europene, pe
piata de electricitate a Lituaniei se produceau schimbari semnificative comparativ cu anul
precedent. Aceste schimbari se refera la cresterea numarului de jucatori aparuti pe piata si
reducerea cotei de piata a jucatorilor deja existenti. Astfel in 2011 au fost eliberate 15 licente

¥ Republic of Estonia Competition Authority “Annual Report 2014”, p. 21,
http://www.konkurentsiamet.ee/public/Aastaraamat/Annual_Report_2014.pdf

*8 Tomas Malmlof ”Baltic Energy Markets: the case of electricity”, ISN ETH Zurich, Septembrie 2011,
http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Detail/?id=132980
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noi pentru furnizori independenti, iar numarul companiilor licentiate a ajuns pana la 65 spre
sfarsitul anului. Furnizorii independenti au furnizat 47% din volumul total al electricitatii
consumatorilor conectati la reteaua de distributie. *° Cu toate acestea piata rimanea dominat
la nivelul vanzarilor electricitatii de catre INTER RAO Lietuva UAB (44%), iar la nivel de
achizitiilor de electricitate de catre Lietuvos Energija AB (45%). Alte schimbari notabile tin de
cota de piata a energiei cu amanuntul vanduta de catre furnizorii independenti care a crescut
cu 12% in 2011, iar cea a furnizorului public LESTO AB s-a diminuat de la 66% in 2010 la 55% in
2011%. LESTO AB a pierdut din piat3 si in anii urmatori ajungand pani la 35,7% in 2014.*! Acesti
indicatori semnalizeaza ca o data cu deschiderea pietei s-a intetit si lupta pentru clienti.

Preturi. Asteptarile legate de liberalizarea pietelor de energie produc in mod normal si asteptari
sociale asociate cu diminuarea preturilor la electricitate. Desi sunt percepute ca facand parte
din aceeasi piata regionala de electricitate, preturile cu amanuntul (catre consumatorul final) in
fiecare din cele 3 tari difera. (Vezi Tabelul 2).

Tabelul 2 Preturi gospodarii casnice, Euro/kwh, 2011 - 2015

Tara 2011 2012 2013 2014 2015

Media UE 0,1796 0,1880 0,1997 0,2033 0,2078
Estonia 0,0973 0,1096 0,1351 0,1307 0,1302
Letonia 0,1168 0,1382 0,1378 0,1365 0,1635
Lituania 0,1214 0,1260 0,1370 0,1330 0,1256

Sursa: Eurostat

Acesta diferenta se explica prin conditiile diferite de operare ale fiecarei dintre cele trei piete, a
volumului de electricitate generat si a fluxurilor transfrontaliere de electricitate. De exemplu
pana la sfarsitul anului 2015 interconexiunile electrice dintre Estonia si Letonia erau
insuficiente. Tn acest fel, Letonia si Lituania nu aveau acces deplin la electricitatea ieftina
generata de hidrocentralele din regiunea Scandinava. in acelasi timp pretul mai redus al
electricitatii din Lituania comparativ cu cea din Estonia si Letonia este explicat de pastrarea
reglementarii preturilor energiei din Lituania. Acest pret va fi mentinut pana in 2017 din cauza
deficitului de generare intern. Daca reglementarea ar fi anulata preturile din Lituania ar putea

* National Control Commission for Prices and Energy ”"Annual Report on Electricity and Natural Gas Markets of the Republic of
Lithuania to the European Commission”, Vilnius 2012, p.15, http://www.regula.lt/en/SiteAssets/ncc-reports/NCC-report-
2011.pdf

“ |dem
*I National Commission for Energy Control and Prices "Annual Report on Electricity and Natural Gas Markets of the Republic of

Lithuania to the European Commission”, Vilnius 2015, p.14, http://www.regula.lt/SiteAssets/naujienu-medziaga/2015-
rugsejis/GALUTINIS%20METINE_ATASKAITA_EK_2015_EN.pdf
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creste la nivelul celor din Letonia®

Liberalizarea — inovatii. Liberalizarea pietei energetice a produs ih mod cert inovatii. Marea lor
majoritate s-au focusat pe consumator prin asa numitul raspuns al cererii (demand response
management). Una dintre aceste inovatii se refera la contorizarea inteligenta (smart metering).
La nivelul Uniunii Europene exista obiectivul ca pana in anul 2020 procentajul consumatorilor
casnici conectati la contorizare inteligentd s3 ajungd la 80%." Estonia si-a asumat atingerea
acestui angajament pan3 in 2017.* Avantajul contorizirii inteligente este c3 permite citirea
datelor de la departare. Alt avantaj este ca consumatorii pot afla care este cel mai bun pret din
piata in timp real si sa-l compare cu pretul curent platit de ei, astfel schimband furnizorul care
are cea mai bund oferta ori de cate ori doresc. In plus consumatorii au informatii in timp real
pentru a-si adapta consumul in orele in care energia este mai ieftina ( ex. spalatul rufelor sau
veselei Tn timpul orelor de noapte). Un contor inteligent mai elibereaza de obligatia raportari
datelor de consum lunar de electricitate. Facturile sunt trimise in baza datelor curente, iar
problemele legate de estimdrile din facturi a consumului dispar. in acelasi timp pentru
companiile de utilitati contorizarea inteligenta anuleaza grija consumatorului de a raporta
problemele de voltaj sau intreruperi ale aprovizionarii cu curent electric deoarece operatorii de
sistem sunt automat notificati despre aparitia acestor probleme, fapt care permite remedierea
mai rapida a acestora. Cu alte cuvinte intr-o piata deschisa aceasta inovatie aduce avantaje
masurabile atat consumatorilor cat si companiilor.

B. Asemanari si deosebiri cu sistemul moldovenesc

La fel ca si in cazul Republicii Moldova care face parte din sistemul de electricitate al Ucrainei,
cele trei Tari Baltice sunt sincronizate si in prezent la sistemul electric al Federatiei Ruse si
Republicii Belarus. Chiar si cu acesta vulnerabilitate, sistemul electric al Letoniei, Estoniei si
Lituaniei are avantaje clare fata de cel moldovenesc. Spre deosebire de Moldova, care Tsi
acopera cu capacitate de generare proprie doar 20% - 25% din consumul anual de electricitate,
in aceste trei state sarcina de baza (adicd cererea minima de electricitate) este produsa
preponderent la nivel national. Letonia isi acopera 50% din necesarul de electricitate prin trei
hidrocentrale locale si inca o treime prin doua centrale termice care functioneaza in baza
gazului natural importat. Estonia isi genereaza 90% din consumul local de electricitate prin
extragerea si conversia in electricitate a kerogenului* care exista din abundent3 in aceast3 tara.

2 Enefit “The Baltic electricity market — a small but highly diverse region”, July 2015, https://www.enefit.lv/en/blogs/-
/blogs/2015/07/13/elektroenergijas-tirgus-baltija-mazs-regions-ar-lielam-atskiribam

3 European Comission ”Smart grids and smart metters”, https://ec.europa.eu/energy/en/topics/markets-and-
consumers/smart-grids-and-meters

4 Republic of Estonia Competition Authority “Annual Report 2014”, p.27, http://www.konkurentsiamet.ee/index.php?id=27635
** Roc format3 dintr-o mixturs de compusi chimici organici (in special carbon) din care se pot produce hidrocarburi lichide.
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Lituania Tsi acopera la fel ca si Moldova doar 20-25% din consumul intern prin centrale proprii.
Tn schimb are un portofoliu mai diversificat de importuri decadt Moldova. Odatd cu inchiderea
Centralei Nucleare Ignalina in anul 2009, Lituania s-a transformat dintr-un exportator net intr-
un importator net de electricitate.

Tarile Baltice la fel ca si Moldova sunt prea mici pentru a opera eficient in sisteme electrice
separate una fata de alta pentru a-si asigura securitatea energetica. Sincronizarea cu sistemul
unic european de electricitate al ENTSO-E va diminua aceste riscuri. Costul financiar al
desincronizarii acestora de sistemul energetic al Rusiei si Republicii Belorus se ridica la 800
milioane de Euro. Sincronizarea deplind cu sistemul ENTSO-E Uniunii Europene este planificata
pentru 2024, deoarece o astfel de actiune implicda numeroase adaptari legale, ingineresti,
tehnologice si procedurale.*® Costurile conectirii sincrone a Moldovei la ENTSO-E vor fi
cunoscute nu mai degraba de 2016, iar conectarea propriu zisda Th mod sincron nu va avea loc
mai degrab3 de 10 ani. in plus in cazul Moldovei va trebui sa se ia in considerare si pozitia
Ucrainei care este interconectata cu sistemul moldovenesc, dar si de “soarta” de mai departe a
Centralei de la Cuciurgan.

Tn acest context ar trebui de reamintit ca Lituania, Estonia si Letonia au luat masuri de
conectare asincrona la sistemul electric european mai fnainte si cu mai multa hotarare decat
Republica Moldova. in decembrie 2015 Lituania s-a conectat prin linii de tensiune nalta la dou$
tari diferite membre ale ENTSO-E. Cu Polonia s-a conectat prin doua linii care ridica capacitatea
fluxurilor transfrontaliere la 500 MW. Aceasta capacitate se va dubla ajungand la 1000 MW din
2020.%” Cu Suedia conectarea s-a produs prin cabluri submarine cu o capacitate de 700 Mw.*
Alte doua linii, despre care am amintit si mai sus, exista de mai multi ani intre Estonia de
Finlanda. Capacitata de transport a acestora se ridica la 1000 MW (Vezi Figura 3). Pe langa
acestea din 2000 exista si o linie de interconexiune intre Polonia si Suedia, iar Planul Baltic de
Interconectare a Pietei Energetice prevede si interconectari suplimentare pe directiile Suedia-
Finlanda si Polonia — Germania.”® Tn acest fel chiar si fara conectarea sincrona la sistemul
electric european Lituania, Estonia si Letonia si-au creat suficiente debusee pentru a iesi din
dependenta furnizarilor si a sistemului electric controlat de Federatia Rusa.

* | ithuanian PM: Russia demanding damages from Baltics for leaving BRELL only "interpretation””, The Lithuania Tribune, 6
octobmbrie 2015, http://en.delfi.lt/lithuania/energy/lithuanian-pm-russia-demanding-damages-from-baltics-for-leaving-brell-
only-interpretation.d?id=69197554

47 . . . .. . < v P, . . .
A se vedea pagina electronica a proiectului si pagina electronica a Operatorului Sistemului de Transport Litgrid
http://www.litpol-link.com/about-the-project/technical-solution/, http://www.litgrid.eu/index.php?act=js/litpol&item=135

*8 »Russia’s Power Grip Over Baltics Ending With Billion Euro-Cables” Bloomberg, 9 Decembrie 2015,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2015-12-08/russia-s-power-grip-over-baltics-ending-with-billion-euro-cables

49 European Commission ”Baltic Energy Interconnection Plan”, http://ec.europa.eu/energy/en/topics/infrastructure/baltic-
energy-market-interconnection-plan
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Figura 3 Interconexiunile electrice ale Tarilor Baltice
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C. Lectii invatate

1. Raportate la situatia curenta a Tarilor Baltice limitarile Moldovei nu sunt doar evidente
ci mai ales greu de inteles. Interconectarile pe care le au acestea cu tarile scandinave
trec prin bazinul Marii Baltice. Cablul care leaga Lituania de Suedia are o lungime de 453
km dintre care 400 km sunt prin Marea Baltica. De asemenea, Eastlink 1 care leaga
Finlanda de Estonia are o lungime de 105 km dintre care 75km prin Golful Finlandei, iar
Eastink 2 are 171 km dintre care 145 km trecand la fel prin mare. Altfel spus
complexitatea tehnologica, costurile, distanta si riscurile unor astfel de interconectari
sunt evident mai mari raportate la constructia unor interconectari cu Romania.
Romania este in vecinatatea imediata a Moldovei, nefiind separata decat de o fasie
acvatica de cativa zeci de metri ai Prutului. Acest aspect esential scade din costuri si
riscuri. Mai mult, piata Romaniei are un exces de capacitate care ar putea cu usurinta
acoperi o bund parte dacd nu chiar toatd cererea internd a Moldovei. In acest sens
interconectarile pietei de electricitate a RM cu cea a Romaniei ar trebui sa devina
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prioritatea nationald absoluta a oricarui Guvern in acest ciclu electoral si in urmatoarele
indiferent de culoarea lor politica.

Asa cum vom arata in partea a IV-a a acestui studiu, odata puse in functiune, statiile de
cuplare asincrona la sistemul energetic romanesc ne vor permite sa accesam si alte
piete en-gros de electricitate aflate in vecinatatea noastrd (nu doar cea a Romaniei)
care ne ofera preturi competitive la electricitate comparativ cu Centrala de la Cuciurgan.
Infrastructura in sine insa nu este suficienta. Pentru a atrage furnizori si traderi este
necesara crearea unei piete de energie. Acest lucru poate fi facut prin liberalizarea
pietei de electricitate care trebuie continuata prin implementarea legislatiei secundare
(regulamente tehnice) care deriva din directivele si regulamentele “pachetului energetic
[1I” al Uniunii Europene. Amanarea aplicarii acestora sau aplicarea lor selectiva va limita
creditarea Moldovei de catre partenerii de dezvoltare internationali, iar tara va ramane
neglijata de catre investitorii si companiile care vor sa intre pe piata locala.

Obligarea furnizorilor de electricitate sa indice fiecare componenta a pretului in facturi
va aduce mai multa transparenta in relatiile cu consumatorii, iar suspiciunile de taxare
exagerata vor descreste.

Inovatiile din sectorul energetic pot fi internalizate si in Republica Moldova. Un studiu

care sa arate beneficiile si costurile contorizarii inteligente asupra consumatorilor si
companiilor de utilitati din Moldova ar trebui initiat in cel mai scurt timp.
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IV. CUPLAREA MOLDOVEI LA PIATA EUROPEANA A ELECTRICITATII. ANALIZA PIETELOR
REGIONALE

Desi importurile de electricitate de pe piata europeana in Republica Moldova in volume mari nu
sunt deocamdata posibile este important sa aratam ce a ratat Moldova si consumatorii sdi in
ultimii ani nefiind conectata la aceasta piata, cum au evoluat pietele aflate in imediata
vecinatate a Moldovei care au un exces de capacitate, dar mai ales cum ar putea beneficia de
aceste piete Tn viitor. in acelasi timp reforma pietei din Ucraina care s-a accelerat din 2014 si de
care Moldova este legata printr-un sistem electric comun de asemenea este importanta si va fi
analizata in conditiile Tn care reprezintd deocamdata unica sursa alternativa de aprovizionare cu
electricitate celei oferite de furnizorii din stanga Nistrului, dar si in ideea in care se doreste cu
adevarat crearea unei piete comune liberalizate cu aceasta tara.

A. BULGARIA

Din punct de vedre al securitatii furnizarii de electricitate Bulgaria este o tara autosuficienta si
se claseaza printre cei mai mari exportatori de electricitate din Europa de Sud-Est. Bulgaria are
0 capacitate instalata de generare a electricitatii de aproximativ 14000 MW. Electricitatea
generata (excluzand energia regenerabild) a atins la 31 Dec 2014, 10085 MW, iar sarcina de varf
a ajuns la 7106 MW.*° Din aceste date se poate observa cu usurinta ci Bulgaria are un exces de
capacitate aproape dublu fatd de consumul intern, iar producerea efectiva de electricitate
depaseste cu 20% - 30% necesitatile pietei domestice. Bulgaria exportda deocamdata acest
exces n Turcia, Grecia, Macedonia, Serbia, Romania si Ungaria.

Structura si preturile electricitatii pe piata bulgara

Pana la sfarsitul anului 2015 piata de electricitate a Bulgariei a fost doar partial liberalizata.
Segmentul liberalizat vizeaza in special consumatorii non-casnici conectati la linii de tensiune
Tnalta care isi pot alege liber furnizorul. Piata bulgara a fost astfel deschisa doar in proportie de
30% incepand cu 2012. Segmentul reglementat vizeaza consumatorii casnici si intreprinderile
mici. Aceasta parte a pietei este controlata administrativ atat la nivel en-gros prin plafoane de
generare si preturi reglementate la producerea electricitatii, cat si in comertul cu amanuntul
prin preturi reglementate pentru consumatorul final. Astfel preturile garantate acopera

5OEnergy and Water Regulatory Commission (SEWRC) (2015) Annual Report to European Comission, p. 25
http://www.dker.bg/PDOCS/ann-rep-ec-2015-en.pdf
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aproximativ. 5000 MW din capacitatea anuala de producere.51 Gradul sporit de fixare
administrativad a preturilor are cateva cauze. in primul rand energia regenerabild care a crescut
semnificativ Tn ultimii ani Tn Bulgaria are preturi garantate de stat de pana la 15 — 25 de ani. Este
in special cazul energiei fotovoltaice. Tn ultimii cinci ani reglementatorul bulgar SWERC a avut
cateva tentative de a revizui aceste tarife, Tnsa aceste masuri au fost abandonate deoarece
riscau sd atragd Bulgaria in arbitraje internationale. in al doilea rand conform unei practici larg
raspandite in UE si Tncurajate de directivele europene tehnologia co-generarii de Thalta eficienta
are prioritate la dispecerizare in sistemul national de transport al electricitatii si beneficiaza ca
si in cazul regenerabilelor de preturi garantate. in al treilea rand reabilitarea Centralei Termice
Mariza lzotok 3 prin tehnologii de de-sulfurizare conforme cu standardele europene de
protectie a mediului, la fel ca si constructia unei centrale noi in cadrul compelxului Mariza
Izotok 1 au obligat statul bulgar sa incheie contracte pe termen lung cu proprietarii acestor
centrale pentru a le achizitiona in mod prioritar electricitatea produsa in sistemul national. Tn
acest fel se vor recupera investitiile facute prin furnizarea electricitatii acestora consumatorilor
bulgari.”?

Electricitatea destinata exportului este produsa in mare parte din centrale care au ramas in
proprietatea statului: Centrala Nucleare Kozloduy (2000MW), Centrala Termoelectrica Mariza
Izotok 2 (1600 MW) si electricitatea produsa de NEK, compania care administreaza si opereaza
energia hidroelectrica si stocarea pompata a Bulgariei (3567MW).>* Aceste companii sunt parte
a grupului Bulgarian Energy Holding (BEH). Toate aceste centrale sunt obligate sa vanda
electricitatea catre ESO, operatorul sistemului de transport a electricitatii din Bulgaria, care
prin alocarea ulterioara de capacitati la frontiera vinde surplusul de electricitate al Bulgariei pe
pietele din regiune. Preturile joase la electricitatea generata de centralele bulgare cu capital de
stat si competitivitatea exporturilor lor sunt explicate de cativa factori. (1) Asa cum s-a explicat
mai sus pana la 70% din electricitatea consumata pe piata bulgara are prioritate la dispecerizare
prin contracte pe termen lung si preturi fixate administrativ. Acest lucru inseamna ca doar o
parte din capacitatea producatorilor cu capital de stat este folosita pentru a acoperi diferenta
ramasa necesara consumului intern. Cealalta parte a electricitatii acestor producatori este

*1 Atanas Georgev “Bulgaria — the Island of Non-Liberalization”, ICER Chronicle, August 2014, http://www.icer-
regulators.net/portal/page/portal/ICER_HOME/publications_press/ICER_Chronicle/Art3_9a

52 Pretul acestei electricitati, care este cel mai mic din Europa, este mentinut artificial si are costuri ascunse deloc neglijabile.
Bulgaria s-a confruntat cu o stagnare economica incepand cu 2009. Acest fapt a accentuat sdrdcirea grupurilor vulnerabile ale
populatiei astfel incat cresterea preturilor la electricitate a devenit din punct de vedere politic inacceptabil3. in consecints
majordrile tarifare necesare pentru recuperarea investitiilor facute in energia regenerabila si tehnologii nepoluante de ardere a
carbunelui au fost blocate. Deoarece preturile la electricitate au ramas inghetate doar pentru a fi social acceptabile,
dezechilibrele financiare din sistemul energetic bulgar nu au disparut ci s-au mutat din bugetul public in bilanturile companiilor
de stat, datorii care in ultima instanta vor fi platite tot de contribuabili prin tarife. A se vedea “Energy Sector Governance and
Energy (In)security in Bulgaria”, Center for the Study of Democracy, 2014, p. 13, http://www.csd.bg/artShow.php?id=16984

>3 A se vedea datele publice ale Bulgarian Energy Holding http://www.bgenh.com/index.php/en/subsidiaries/electricity
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destinata exportului. Diminuarea exporturilor ar duce la suspendarea functionarii acestor
centrale deoarece nu ar avea unde vinde surplusul de electricitate. Acest lucru ar produce
efectul cresterii enorme a costurilor pe care trebuie sa le suporte NEK fiind obligat sa plateasca
costurile acumulate din stationarea acestor centrale. Pe termen lung acest lucru duce la
inchiderea totald a acestor producitori®’ceea ce in mod evident statul bulgar doreste s3
previna. (2) Electricitatea ieftind a Centralei Nucleare Kozloduy se datoreaza costurilor de
capital care deja au fost recuperate, iar activele depreciate. Tn acest fel consumatorii bulgari
platesc doar costul de operare a centralei. Spre exemplu costul unui MWh ajuns la 13,4 EUR
pentru consumatorii domestici in 2014.>> Acest pret ieftin pentru consumatorii interni se
datoreazé exporturilor energiei nucleare la un pret aproape triplu de 36,7 EUR/MWAh.>® Statul
bulgar ar trebui prin urmare sa fie interesat de continuarea acestor exporturi. (3) O alta
companie cu capital de stat si cea mai mare termocentrala din Bulgaria, Maritsa Izotok 2, are un
exces de capacitate pe care nu il poate vinde la preturi reglementate si contracte garantate,
deoarece nu a primit aprobarea din partea reglementatorului bulgar. Investitiile masive in
tehnologii de decarbonizare care s-au facut in aceasta centrala nu vor putea fi recuperate prin
vinderea ei doar pe piata reglementata si limitata a Bulgariei, fara a avea o piata externa de
desfacere pentru electricitatea produsa. (4) Centralele hidroelectrice din Bulgaria reprezinta o
alta sursa importanta de electricitate ieftina care este competitiva pe pietele de export.

Oportunitati de import in Republica Moldova

in acest moment importurile in Republica Moldova de pe piata bulgard nu sunt posibile din
cauza sistemelor energetice ale Moldovei si Bulgariei care nu sunt sincronizate. Moldova a
exportat electricitate Tn aceasta tara in perioada sovietica atunci cand sistemul bulgar ca si cel
romanesc functionau pe aceleasi frecvente ca si cel sovietic si de care s-au desprins in anii '90.
O statie de cuplare back-to-back instalata la Vulcanesti in sudul tarii ar putea rezolva aceasta
problema. Atat in Romania, cat si in Bulgaria si-au crescut semnificativ capacitatile de energie
eoliana n ultimii cinci ani (peste 800 MW in Bulgaria si peste 3000 MW in Romania). Datorita
acestei cresteri de energie intermitenta atat conexiunile interne ale acestor doua tari cat si
interconexiunile dintre ele necesita a fi intarite pentru a preveni congestiile de retea si pentru a
nu pune in pericol siguranta sistemelor electrice. Tn ultimii ani capacitatea alocatd de

> "I'y61 nn BbArapus oT M3HOCA Ha TOK? MPaBUTENCTBOTO Ce HAAABa 4a BEBEAE HOBYM TAaKCH BbPXY EKCMOPTA, HO T€ MOTaT 43 ro
6nokupat”, Kapital.bg, 25 aprilie 2015,
http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2015/04/24/2519764_gubi_li_bulgariia_ot_iznosa_na_tok/

3 "Energy Sector Governance and Energy (In)security in Bulgaria”, p. 69, 96.

56
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6nokupat”, Kapital.bg, 25 aprilie 2015,
http://www.capital.bg/politika_i_ikonomika/bulgaria/2015/04/24/2519764_gubi_li_bulgariia_ot_iznosa_na_tok/
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import/export a electricitatii la hotarul romano-bulgar a fost de pana la 200MW. Capacitatea
schimburilor in ambele directii era insa tripla pana la inchiderea unor blocuri ale Centralei
Nucleare de la Kozlodui in 2007. Pentru anul 2015 capacitatea neta de transfer a electricitatii
dintr-un sistem in altul era fixatd la 400 MW.>’ Aceste diferente enorme dintre capacititile
alocate si cele care sunt tehnic posibile mai arata ca pe ambele piete exista exces de capacitate
si nu exista in acest moment interes pentru tranzactii majore de electricitate dintr-un sistem in
altul. De asemenea diferentele de pret care ar fi putut incuraja tranzactiile de electricitate in
volume mari au fost anihilate atat prin taxe de accesare a sistemului bulgar cat si prin taxe de
export impuse la exportul de electricitate din Bulgaria in 2012 si care au facut pretul acesteia
prea mare pentru celelalte piete din regiune. Analiza preturilor de export a electricitatii de pe
piata bulgara aratda ca in cazul in care tehnic ar fi fost posibil importul de electricitate in
Republica Moldova in volume mari din Bulgaria, apoi pretul electricitatii produse in aceasta tara
si adus la hotarul moldo-roman in perioada 2010 — 2015 (cu tot cu taxele de alocare la frontiera
romano-bulgara si taxele de tranzit pe teritoriul Romaniei) ar fi fost aproape aceleasi ca si pretul
electricitatii care a fost vandut de Centrala de la Cuciurgan pentru anii 2010, 2011 si 2012.Mai
mult ca atat acest pret ar fi fost chiar mai mic pentru anii 2014 si 2015, cu 13,75% respectiv
9,54% decat oferta furnizorului din stdnga Nistrului. Tn calcul nu a fost inclusa taxa de alocare a
capacitatilor la hotarul moldo-roman. O astfel de taxa a fost zero in ultimii ani. (Vezi Tabelele 3

si4).

" 7Planul de dezvoltare a Retelelor Electrice de Transport perioada 2016 — 2025”, Transelectrica, 2014, p. 44 - 45,

http://www.transelectrica.ro/documents/10179/25146/Planul+de+dezvoltare+a+RET+2016-2025.pdf/0d1d070f-75c5-43d6-
8833-6563dd9e7c58

31


http://www.transelectrica.ro/documents/10179/25146/Planul+de+dezvoltare+a+RET+2016-2025.pdf/0d1d070f-75c5-43d6-8833-6563dd9e7c58
http://www.transelectrica.ro/documents/10179/25146/Planul+de+dezvoltare+a+RET+2016-2025.pdf/0d1d070f-75c5-43d6-8833-6563dd9e7c58

Tabelul 3 Pretul electricitatii importate din Bulgaria Tabelul 4 Pretul electricitatii furnizate de Centrala

la hotarul moldo-roman intre 2010 — 2015, EUR/MWh de la Cuciurgan Moldovei, 2010 — 2015, EUR/MWHh
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor Institutului Nota: Preturile indicate in Euro au fost calculate in baza

National de Statistica a Bulgariei, SWERC, ESO EAD si ratelor ratei medii anuale de schimb Euro/Dolar american fixata
de schimb Euro/Dolar american ale Bincii Central Europene de Banca Central Europeana pentru anii de referinta.

pentru anii de referinta.

Tn cazul Moldovei pretul acestei electricitati ar fi putut fi si mai mic deoarece el reprezintd o
medie care ia in consideratie preturile electricitatii exportate de Bulgaria pe toate pietele din
regiune, tari ca Turcia, Grecia si Ungaria oferind cele mai inalte preturi exporturilor bulgare.
Importurile din Bulgaria ar mai avea un plus daca se ia in calcul costul ascuns a importurilor de
electricitate din regiunea transnistreana. Importand electricitate din aceasta regiune creste si
datoria Moldovei fata de Federatia Rusa pentru gazul consumat de aceasta centrala si neachitat
Gazpromului. Argumentul precum ca aceste datorii sunt ale unei entitati comerciale (ale
MoldovaGaz care nu Iisi poate recupera datorile de la o altd entitate comerciala
Tiraspoltransgaz) si nu ale Guvernului Republicii Moldova ni se pare iluzoriu. Nimeni nu poate
garanta ca in cazul in care se va ajunge la o solutie definitiva de reintegrare a regiunii
transnistrene in campul legal al Republicii Moldova, o astfel de decizie nu va fi conditionata de
Federatia Rusa de recunoasterea acestei datorii de catre Guvernul Moldovei ca fiind o datorie a
statului reintregit. Din acest motiv, preferabil ar fi importul electricitatii dintr-o tara precum
Bulgaria care nu implica costuri si riscuri ascunse pentru securitatea energetica a Moldovei si a
securitatii nationale in ansamblu.
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Ar mai trebui sa mentionam ca Bulgaria a fost constransa de Comisia Europeana sa-si deschida
o bursa energetica pentru a-si face transparenta in sectorul sau energetic, astfel obligdnd statul
bulgar sa faca publice tranzactiile cu energie. Tranzactionarea prin bursa electricitatii reprezinta
si un ultim pas Tnaintea liberalizarii complete a pietei energetice bulgare. Aceasta bursa va oferi
semnale de pret si va facilita crearea unei piete competitive. IBEX este pentru inceput o piata
pentru ziua urméatoare si a devenit operationald in ianuarie 2016. n acest moment volumele de
energie tranzactionate pe aceasta bursa sunt nesemnificative, piata fiind abia la Tnceput, din
acest motiv nu ar trebui luate ca puncte de referinta pentru pretul electricitatii bulgare.
Volumele tranzactionate pe bursa insa vor creste, iar piata bulgara va deveni si mai lichida. De
regula cresterea lichiditatii unei piete trage in jos si preturile la electricitate.

Primele companii care s-au inregistrat la bursa bulgard au fost anume cele cu capital de stat,
NEK, Maritza lzotok 2 si Centrala de la Kozlodui care au exces de electricitate ce nu poate fi
vandut la preturi reglementate pe piata interna. Aceste companii cel mai probabil vor continua
sa mentind un pret scazut pentru a exista cerere pentru electricitatea lor n tarile din
vecinitate. Tn acelasi timp contractele pe termen lung privind volumele de electricitate pe care
le are statul bulgar cu AES si Contour Global (proprietarii Maritza lzotok 1 si Maritza Izotok 3)
expird tocmai in 2027 si 2024, chiar daca preturile de achizitie garantata a electricitatii produse
de aceste companii pentru piata bulgara a fost renegociat. Asta ar insemna ca cota din piata
interna a Bulgariei nu se va mari pentru urmatorii 8 — 11 ani pentru producatorii cu capital de
stat. Mai mult, chiar si in conditiile in care interconexiunile cu Romania vor fi intarite s-ar putea
ca producatorii romani sa puna presiune si pe cota de piata ramasa libera daca ofera un pret
mai bun consumatorilor bulgari, sau sa mareasca exporturile spre Grecia si Turcia, care sunt
piete principale de export a electricitatii bulgare.® Tn aceste conditii Bulgaria ar putea furniza cu
usurinta 200 MW de electricitate Moldovei cu conditia ca infrastructura necesara pe partea
moldoveneasca si intarirea liniilor electrice pe partea romaneasca va fi asigurata. Odata
construita aceasta infrastructura cu siguranta ca vor fi oferte ale producatorilor si furnizorilor
din Bulgaria si pentru piata din Moldova. in acest sens Moldova ar trebui si fie cea mai
interesata pentru a se cupla la piata europeana de energie.

*% Ar mai trebui de addugat ca regiunea Europei de Sud - Est nu da semne de ritmuri de crestere economica sporita in urmatorii
ani, prin urmare nici cererea de electricitate nu va creste semnificativ. Proiectele energetice in care Guvernele Bulgariei sperau
sa se angajeze n ultimii ani (constructia unei noi Centrale Nucleare la Belene, reanimarea unor gazoducte ca Nabucco sau
South-Steam , sau a oleoductului Burgas - Alexandropolis) se bazau anume pe aceasta asumptie a cresterii economice regionale
si fira a tine cont de faptul c& aceste t3ri isi vor moderniza sau extinde propriile capacititi de generare. Tn acest fel Bulgaria
spera ca ar putea acoperi prin capacitatile sale cererea de energie a Europei de Sud Est. A se vedea pentru detalii "How to turn
Bulgaria into Eastern Europe’s energy hub and gateway”, Energypost, 18 Octombrie 2013 http://www.energypost.eu/how-to-
turn-bulgaria-into-eastern-europes-energy-hub-and-gateway/ si “The energy conundrum in Bulgaria and Greece”, Euractiv, 11
mai 2015, http://www.euractiv.com/section/energy/linksdossier/the-energy-conundrum-in-bulgaria-and-greece/#ea-
accordion-issues
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B. ROMANIA

Romania avea la 1 ianuarie 2016 capacitati instalate brute de peste 21268 MW, iar pana in 2018
acestea vor creste pana la 23361 MW, prin capacitati noi de eoliene, lignit si cdrbune negru.”
Aproximativ 46% din electricitatea Romaniei este generata de centrale termice (gaz, carbune,
lignit), 20% dintr-o centrald nucleard, 26% de hidrocentrale, iar restul din alte tipuri de energii
regenerabile. Consumul mediu intern al Romaniei este in jur de 1/3 din capacitatea sa instalata.

Potentialul de export ale acestei tari prin urmare este foarte mare.
Structura si preturile electricitatii pe piata din Romania

La fel ca si piata bulgard, piata romaneasca de electricitate are un segment reglementat si un
segment concurential. Gradul de liberalizare a pietei romanesti insa este mult mai mare decat
cel al Bulgariei. Legal incepand cu 1 iulie 2007 toti cei 8,5 milioane de consumatori romani pot
sa-si schimbe furnizorul in baza cererii si ofertei. De fapt, insa, piata a fost total liberalizata doar
pentru consumatorii industriali in 2013. Pentru consumatorii casnici piata va fi liberalizata total
doar catre sfarsitul anului 2017. in prezent pentru aceasta categorie de consumatori piata a fost
deschisa doar in proportie de 50%. La fel ca si in alte tari est europene, temerea principala a
fost legata de socul pe care ar putea sa-l resimta populatia ca urmare a liberalizarii preturilor si
lipsei de experienta in alegerea unui furnizor. Conform datelor ANRE n decembrie 2015 in
Romania existau 86 de furnizori de energie electrica, dintre care 14 erau companii implicate si
in activitati de producere a electricitatii. Gradul de concentrare a pietei romanesti este moderat
atat la nivelul vanzarilor cu amanuntul cat si la nivelul vanzarilor cu ridicata, indicand o
concurenta reala pe aceasta piata.

Segmentul concurential al pietei en-gros este compus din cateva sub-piete, fiecare din ele
avand propriile caracteristici si mod de tranzactionare. Prima categorie de sub-piete este cea a
contractelor bilaterale sau contracte la termen: Piata Centralizata a Contractelor Bilaterale
(PCCB)®°, Piata Centralizatd a Contractelor Bilaterale cu Negociere Continud (PCCB-NC)®, Piata

* Datele Transelectrica la 01 aprilie.2016, http://www.transelectrica.ro/web/tel/productie

% pcCB este o piata cu livrare fizica de energie in care participantii se angajeaza sa livreze electricitatea timp de o luna de zile si
mai mult. Oferta contine un pret minim si un pret maxim. Cota de piata a acestor tip de contracte a crescut de la 7,78% in 2010
la 64% 2014, an in care a fost reorganizata. Din acest motiv nu este relevantd pentru analiza noastrd. A se vedea pentru detalii
caracteristica acestei piete si rapoartele anuale de pe situl OPCOM fintre anii 2010 — 2014.

%1 pCCB-NC este la fel o piata cu livrare fizica in care cantitatile tranzactionate incep de la minimum 1 MWh cu livrari zilnice,
saptamanale, lunare, trimestriale si anuale. Impactul acestei subpiete a fost neglijabil in ultimii ani si este nesemnificativ in
acest moment. Cota de piatd a acesteia in randul contractelor bilaterale era de 0,52% in 2013, 3,12% in 2014, ajungand la
11,67% in martie 2016. Din acest motiv la fel a fost exclusa din analizd. Pentru detalii a se vedea rapoartele anuale si lunare ale
OPCOM incepind cu 2014. Pentru caracteristica acestei piete a se vedea

http://www.opcom.ro/tranzactii produse/tranzactii produse.php?lang=ro&id=75
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Centralizatd cu Negociere Dubld Continui a Contractelor Bilaterale (OTC-NC)*?, Piata
Centralizatd a Contractelor Bilaterale cu Licitatie Extinsd (PCCB-LE)® si altele. A doua categorie
de sub-piete este cea a tranzactionirilor orare: Piata Intra-zilnica® si Piata pentru Ziua
Urmatoare (PZU). Impactul PZU pe piata deschisa a Romaniei este semnificativ ajungand la o
cota de piata de 43,3% in martie 2016 de la 16,56% in 2010. Anume din acest motiv, dar si din
motivul caracteristicilor®® acestei piete PZU va servi ca baza de analiza si comparatie cu pietele
de electricitate in volume mari ale Moldovei, Bulgariei si Ucrainei. PZU este o componenta a
pietei angro de energie electrica pe care se realizeaza tranzactii orare ferme cu energie electrica
cu livrare In ziua urmatoare zilei de tranzactionare. Surplusul sau deficitul de energie electrica
se poate echilibra prin vanzarea sau cumpérarea acesteia pe PZU. Participarea la aceast3 piata
este voluntara si este permisa tuturor titularilor de licenta oferite de catre ANRE pentru a
desfisura in Romania activitatea de furnizare sau trading.®” Tncepand cu noiembrie 2014
aceasta piata functioneaza cuplat cu pietele similare ale Ungariei, Slovaciei si Cehiei.

Doua din elementele definitorii ale sistemului electro-energetic romanesc sunt excesul de
capacitate si interconectarea slabd cu tdrile vecine care limiteazd exporturile. Tn acest sens
proiectele  de infrastructurd planificate pe teritoriul acestei tari urmaresc cresterea
capacititilor de interconectare cu sistemele Serbiei, Bulgariei si Republicii Moldova.®® Pe lang3
aceasta linii interne noi de tensiune Tnalta (intre 110 kV si 400 kV) vor fi necesare in zonele cu

#20TC-NC este la fel 0 piata cu livrare fizica in care cantitatile tranzactionate incep de la minimum 1 MWh cu livrari zilnice, de
sfarsit de saptamana, saptamanale, lunare, trimestriale, semestriale si anuale. Aceasta piata este la fel printre cele mai lichide
in acest moment, avand Tn martie 2016 o cotd de piata in randul contractelor bilaterale de 51%. Aceasta piata insd nu a existat
pind Tn 2014, fiind parte a PCCB, din acest motiv a fost exclusa din analiza.
http://www.opcom.ro/tranzactii_produse/tranzactii_produse.php?lang=ro&id=192

& Aceasts piata este la fel printre cele mai lichide in acest moment, avand in martie 2016 o cotd de piata in randul contractelor
bilaterale de 39,24% . Ea a aparut dupa 2014 ca urmare a reorganizarii PCCB. Din acest motiv nu este relevanta pentru analiza.

& Cu tranzactii de electricitate in timpul zilei si care are deocamdata o cota neglijabila din piata.

& Caracteristici ferme — caracteristici ale unei oferte, ale caror valori de pornire sunt precis determinate, iar dupa incheierea
tranzactiilor, acestea determina valori precise, fixe, constante la nivelul celor stabilite la tranzactionare pe toatd perioada de
valabilitate a contractului, ale cantitatii orare si totale si pretului tranzactiei si asupra carora contractul asociat tranzactiei nu
permite modificari. A se vedea "Regulamentul privind modalitdtile de incheiere a contractelor bilaterale de energie electricd prin
licitatie extinsd si negociere continud si prin contracte de procesare” ,
http://www.anre.ro/download.php?f=ga2C&t=wOutwdHbn8%2BcmLPfvrrV5ps%3D

66 _— -
Pentru caracteristica acestei piete a se vedea
http://www.opcom.ro/tranzactii_produse/tranzactii_produse.php?lang=ro&id=1

& "Raport privind rezultatele preliminare ale investigatiei sectoriale pe piata energiei electrice din Romania”, Consiliul
Concurentei, 7 iulie 2014, p. 27
http://www.consiliulconcurentei.ro/uploads/docs/items/id10016/raport_investigatie_utila_energie_electrica_07012014-
forma_neconfidentiala-pub.pdf

By Energy markets in 2014”, European Comision 2014, p. 142
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/2014_energy_market_en.pdf
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importante facilitati de producere a energiei pentru a evacua liniile supraincarcate cu putere
dintr-o zona in alta a tarii. Zona Dobrogei este reprezentativa in acest sens unde existenta a
doua blocuri ale Centralei Nucleare de la Cernavoda (Blocurile 1 si 2) creeaza adesea
supraincarcari de sistem. La acestea se mai adauga parcurile eoliene si fotovoltaice care s-au
dezvoltat masiv in ultimii ani datorita schemelor de suport oferite de statul roman si care pun
presiune pe sistemul national de transport. In acelasi timp planurile de viitor ale Guvernului
Romaniei includ dublarea capacitatii nucleare a tarii prin constructia a doua blocuri noi la
Cernavoda (Blocurile 3 si 4). Planul de Dezvoltare a Retelelor Electrice de Transport a
Transelectrica pentru anii 2016 — 2025 precizeaza ca chiar si fara realizarea n totalitate a
acestor capacitati de producere anumite sectiuni ale sistemului de transport romanesc precum
S3 (Dobrogea si Moldova) si S6 (zona Dobrogea) vor fi supraincdrcate peste limitele
admisibile.®® Prin urmare actiuni de mentenanta, retehnologizare si extindere a liniilor electrice
interne sunt cruciale pentru a evacua puterea excedentara din Sudul si Sud-Estul Romaniei spre
zonele vestice de consum ale tarii.

Interconexiunile cu statele vecine rdman cruciale. In partea de Vest acestea sunt necesare in
special datorita cupldrii Romaniei din Noiembrie 2014 la pietele de electricitate a Ungariei,
Slovaciei si Cehiei.’”® Tn partea de Sud este necesard intdrirea conexiunilor cu Bulgaria.
Exporturile de electricitate ale Romaniei pe aceasta piata nu sunt semnificative, insa odata cu
eliminarea taxelor de export a electricitatii romanesti incepand cu 2014 acest volum poate
creste pe piata bulgara luand locul electricitatii bulgare mai scumpe exportate in Turcia, Grecia
si Macedonia sau sistemul bulgar de transport ar putea fi folosi folosit ca tranzit de producatorii
si furnizorii din Romania pentru a accesa aceste piete. In acest sens trei proiecte de
interconexiuni si linii interne din Bulgaria si Romania au fost incluse de Comisia Europeana in
lista Proiectelor de Interes Comunitar in anul 2013, fiind cunoscute ca ”Grupul Bulgaria-

% »planul de Dezvoltare a Retelelor Electrice de Transport perioada 2016 — 2025” Transelectrica, 2014, p. 146,
http://www.transelectrica.ro/documents/10179/25146/Planul+de+dezvoltare+a+RET+2016-2025.pdf/0d1d070f-75c5-43d6-
8833-6563dd9e7c58

" Intiririle transfrontaliere au menirea de a facilita schimbul fluxurilor de electricitate intre aceste tari la un nivel suficient de
ridicat pentru a permite o convergent3 a preturilor intre pietele lor. Tn acelasi timp cuplarea acestor piete permite exportul
excesului de productie locald atunci cand exista semnale de pret mai bune pe celelalte trei piete, dar si importul de electricitate
atunci cand pe piata locald a Romaniei apare deficit de producere, iar importurile pot fi mai avantajoase. Necesitatea unor
astfel de importuri s-a observat in special la inceputul lui februarie 2016 cand o parte a instalatiilor din cadrul hidrocentralei
Portile de Fier au intrat in reparatie, iar deficitul de capacitate scos de pe piatd de acestea a fost acoperit de importuri din
Slovacia. Teoretic capacitatea instalata in Romania permitea cu usurinta acoperirea acelui deficit, s-a observat insa ca cantitati
de electricitate limitate de 300 MWh pot fi importate de pe pietele vecine la un pret mai bun. A se vedea “Romania importa
curent: turbinele de la Portile de Fier se strica tot timpul, dupa cheltuieli de un miliard de euro”, Economica.net, 8 Februarie
2016, http://www.economica.net/romania-a-inceput-sa-importe-curent-pentru-ca-turbinele-de-la-portile-de-fier-se-strica-tot-
timpul_114327.html
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Romania, cresterea capacitatii”. Acest grup include trei linii de 400 kV pe partea romaneasca si
alte trei linii pe partea bulgaré].71

Posibilitatile de export ale Romaniei in Republica Moldova

Tn acest moment electricitatea romaneascd nu poate fi exportatd in Republica Moldova in
volume mari din cauza sistemelor electrice asincrone ale tarilor membre ENTSO-E si cele ale
Sistemului Energetic Unt al CSI. Tn mod normal datoritd celor doud zone romanesti de
producere a electricitatii (Dobrogea si Moldova) aflate in vecinatatea Republicii Moldova piata
acestei tari ar trebui tintita de exporturile romanesti in primul rand pentru decongestionarea
sistemului Romaniei. Rezolvarea tehnica a acestei probleme ar permite Moldovei sa importe
electricitate in volume mari si din Romania.

Analiza pietei spot a Romaniei (Piata pentru Ziua Urmatoare) din ultimii cinci ani (2010 — 2015)
arata ca preturile la electricitate pe aceasta piata se diminueaza incepand cu 2012. Explicatia
acestei cideri st3 in special in cresterea capacititii instalate de energie regenerabila. Tn plus din
august 2013 au fost eliminate taxele de extragere a electricitatii din reteaua de transport la
exportul energiei si taxa de sistem. Ulterior, in Decembrie 2013 a fost eliminata si taxa de
export ceruta de operatorul romanesc al pietei de electricitate (OPCOM) furnizorilor implicati
in activitati de export. O scadere semnificativa s-a observat si in 2014. Caderea de pret se
explica partial prin eliminarea taxei de co-generare la exporturi incepand cu iulie 2014. Datorita
acestei caderi de pret, productiei ridicate de electricitate si inundatiilor din tarile vecine
Romania si-a dublat exporturile de energie in 2014 comparativ cu 2013. O scadere sensibila s-a
vazut si Tn 2015, iar exporturile au continuat sa creasca in prima jumatate a acelui an drept
urmare a cuplarii pietei romanesti la cele ale Ungariei, Slovaciei si Cehiei in noiembrie 2014. Pe
langa acesti factori, competitivitatea electricitatii romanesti pe pietele regionale se datoreaza
si subventiilor pe care le platesc consumatorii din Romania producatorilor locali de energie
verde.

Astfel analiza preturilor din ultimii cinci ani din Tabelul 5 si Tabelul 6 ne arata clar ca incepand
cu 2013 electricitatea care a fost vanduta Republicii Moldova de catre Centrala de la Cuciurgan
si furnizorii din Ucraina (care a fost la acelasi pret) nu mai este competitiva cu preturile care
sunt pe piata romaneasca, care a fost mai ieftind cu 10,41%. Si mai vizibile sunt aceste caderi de
pret pe piata spot a Romaniei pentru anii 2014 si 2015. in cazul in care conditiile tehnice ar fi
permis acest lucru, apoi electricitatea contractatd de pe aceasta sub-piata si adusa la granita
moldo-romana ar fi avut un pret de 27,8%, respectiv 40,6 % mai mic decat preturile electricitatii
vandute de DTEK si RAO UES pe piata cu ridicata din Republica Moldova. Diferenta

71 . . . . .
"Proiectul: Black Sea Corridor — Proiect de interes comun”, Transelectrica,

http://www.transelectrica.ro/documents/10179/1494858/PCl+Black+Sea+Corridor.pdf/899b4b15-611a-4f4c-9629-
52180aea5289
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semnificativa de pret din 2015 comparativ cu 2014 care a fost vanduta de catre Centrala de la
Cuciurgan si ulterior Energokapital consumatorilor din dreapta Nistrului apare ca urmare a
deprecierii monetei euro in raport cu dolarul american. in acelasi timp valorile crescute de pe
piata romaneasca din anii 2011 si 2012 sunt atipice si au fost determinate de starile repetate de
urgenta in care s-a aflat Hidroelectrica din cauza secetei, astfel incat pretul electricitatii a fost
vizibil crescut peste cel din 2010. Mai mult ca atat, asa cum am aratat mai sus in anii 2014 si
2015, daca ar fi fost instalata cel putin o statie de cuplare back-to-back la hotarul cu Romania,
chiar si electricitatea adusa in Moldova din Bulgaria cu tot cu taxe pe teritoriul romanesc ar fi
fost sub preturile oferite de DTEK si RAO UES.

Tabelul 5 Pretul electricitatii pe Piata pentru Ziua Tabelul 6 Pretul electricitatii furnizate Moldovei

Urmatoare a Romaniei la hotarul cu Republicii Moldova de Centrala de la Cuciurgan intre 2010 — 2015,
intre 2010 — 2015 EUR/MWh EUR/MWh
70 70
62.76  g0.27 61.2
60 60
45.69 50.56 51 51
50 43:15—— 50
37.19 36.35 42 41.89
40 — 40 1
30 — —
30 +—
20 — —
20 +—
10 — —
10 +—
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 0 T T T T T
L R . ) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pretul electricitatii romanesti importate prin
regiunea Moldovei, Roméania Pretul electricitatii vandut Energocom
Sursa: calculele autorului in baza datelor ANRE, OPCOM Nota: Preturile indicate in Euro au fost calculate in
Transelectrica si a ratei medii anuale de schimb Euro/ baza ratei medii anuale de schimb Euro/Dolar
Dolar american fixata de Banca Central Europeana pentru american a Bancii Central Europene pentru anii de
anii de referinta. referinta.

Fiind Tn imposibilitate tehnica de a accesa piata din Republica Moldova, Romania a cautat in
ultimii ani alte piete pentru a-si vinde surplusul de electricitate. Una din aceste piete a fost
Turcia, o tara aflatda in permanenta "foame” de energie ieftind datorita cresterii sale
demografice si economice, dar si a costului ridicat al gazelor naturale importate din Federatia
Rusa care au o contributie importanta in mixul de electricitate al acestei tari. Deoarece
teritoriul Bulgariei a fost prea scump pentru tranzitul de electricitate romaneasca, iar
capacitatile alocate la frontiera bulgaro-turca limitate deoarece Turcia s-a aldaturat ENTSO-E
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abia in 2015, optiunea care a fost analizata intens in ultimii ani a fost cea a unui cablu submarin
care ar conecta direct Romania de Turcia. Cablul ar fi trebuit sa aiba o capacitate initiala de
export de 800 MW (practic cat intreg consumul anual al Republicii Moldova) cu posibilitatea de
a fi dublats la 1600 MW.? Pe lang3 costul destul de mare "3, acest proiect este si in detrimentul
Bulgariei care urmareste sa-si creasca exporturile de electricitate pe piata Turciei si care nu a
oferit acordul de mediu pentru demararea acestui proiect. De fapt, decizia finala apartine
Turciei care nu mai insista pentru construirea acestui cablu considerand ca are interconexiuni
suficiente cu Bulgaria si mizand pe o competitie acerba intre exporturile romanesti si bulgare
prin liniile care existad pentru a lua cel pret mai bun pret. in aceste conditii reconsiderarea pietei
din Republica Moldova ar putea fi o solutie mai putin costisitoare si mai acceptabila Romaniei.

Studiul din 2015 al Bancii Mondiale "Moldova Electric Power Market Options Sector Study”
prezenta optiunea conectarii asincrone la piata romaneasca drept cea mai fezabild solutie din
trei scenarii analizate (conectare sincrona, asincrona, autosuficienta) de cuplare a Moldovei la
piata europeana. Studiul sugereaza doua statii de cuplare la hotarul moldo-roman, deoarece
una ar fi insuficienta pentru acoperirea cererii de varf de electricitate a Republicii Moldova, iar
trei ar fi prea scumpe. Astfel au fost identificate trei scenarii — S1, S2 si S3 - prin care doua statii
de cuplare asincrona urmeaza a fi plasate la alegere in doua din urmatoarele trei locatii:
Vulcanesti, Straseni sau Balti. Pe langa aceste statii vor fi necesare si constructia unor linii
electrice de tensiune inalta noi. Costurile fiecarui scenariu variaza intre 491-504 milioane de
dolari americani. Conform acestui studiu oricare din aceste 3 scenarii poate fi realizat pana in
2020. in mod evident aceastd infrastructurd ar permite exportul in Republica Moldova a
aceleiasi cantitati care tinteste piata turca, dar cu costuri mai mici. (Vezi Fig. 4)

Figura 4 Scenariile conectarii la piata romaneasca

"NOTA privind supunerea spre aprobare de catre Adunarea Generala Extraordinara a Actionarilor a (i) Acordului de principiu
privind realizarea proiectului “Cablu de interconectare submarin 400Kv Romania — Turcia”, si (ii) Participarea SNN la constituirea
Companiei de Proiect “HVDCC Romania-Turcia S.A.””, Nuclearelectrica, http://www.nuclearelectrica.ro/wp-
content/uploads/2014/08/06-08_Nota-AGEA-SNN-aprobare-cablu-submarin-nou.pdf

73 Costul estimat al acestui cablu ar varia dupa unele surse intre 500 de milioane si un miliard de Euro. A se vedea "inci un
acord pentru cablul submarin cu Turcia”, Focus Energetic, 3 februarie 2015,
"http://www.focus-energetic.ro/acord-cu-italienii-de-la-prysmian-pentru-cablul-submarin-romania-turcia-23608.html
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é Isaccea

S2

Sursa: Banca Mondiala, 2015

Problema constructiei acestei infrastructuri in Moldova tine de identificarea sursei de finantare.
Cateva optiuni pentru constructia acestei infrastructuri ar putea fi considerate:

(a) Fonduri publice sau finantdri ale companiilor de stat moldovenesti. Optiunea aceasta insa
cade din start. Investitiile de pana acum in infrastructura de electricitate a Republicii Moldova s-
au facut prin imprumuturi oferite de Institutiile Financiare Internationale, statul si companiile in
care acesta este actionar neavand capacitatea financiard pentru a le face. in conditiile datoriei
de stat care a crescut enorm n ultimii doi ani, in mod previzibil nu vor fi nici un fel de fonduri
publice alocate pentru investitii de asemenea anvergura.

(b) Imprumuturi oferite de donatori si IFl. Criza din sistemul bancar, dar si blocarea reformelor
din sectorul energetic incepand cu 2013 fac donatorii reticenti in primul rand din ratiuni politice
sa sprijine astfel de proiecte. Tn acelasi timp Moldova reprezinta o piatd mic3, fragmentat, far3
prognoze de crestere majora a consumului intern pe termen mediu si lung. Pentru o tara ca
Moldova astfel de proiecte din ratiuni pur economice nu sunt bancabile. Motivatia pentru care
donatorii ar accepta finantarea lor ar fi mai degraba conditionalitati dure de reforma pe care
Guvernul Moldovei fie nu va dori sa le accepte fie nu va fi in stare sa le indeplineasca. Nu
trebuie exclusa insa nici posibilitatea ca donatorii sa crediteze doar constructia unei parti a
acestei infrastructuri, conditionate de reforme care ar fi suportabile pentru Guvernele
Moldovei.

(c) Imprumut sau investitii din Romdnia. Acest sprijin ar putea veni fie printr-un imprumut din
partea Guvernului Romaniei, dar si prin investitiile facute de o companie sau un consortiu de
companii romanesti din sectorul energetic. Guvernul si companiile romanesti interesate ar
putea infiinta o companie si sa o gestioneze dupa modelul Vestmoldtransgaz, companie care a
fost infiintata de Guvernul Moldovei pentru gestionarea gazoductului lasi — Ungheni.
Companiile romanesti din segmentul de producere a electricitatii ar putea fi cooptate si
motivate sa participe intr-un astfel de proiect prin aplicarea catre Comisia
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Europeand/Comunitatea Energetica pentru derogarea totald sau partiala de la regimul de acces
nediscriminatoriu la capacitatile acestor interconexiuni pentru o perioada determinat3.” Tn
acest fel producatorii din Romania ar avea garantii ca electricitatea lor are piata de desfacere,
iar Guvernul roman ca proprietar majoritar al acestei companii ca infrastructura construita este
utilizata. Problema care ar aparea, dar care poate fi solutionata este cea a ajutoarelor de stat si
contractelor pe termen lung care sunt problematice odata cu intrarea in vigoare a ”"pachetului
energetic III” al Uniunii Europene deoarece se considerd ca astfel de contracte blocheaza
concurenta si tratamentul egal al participantilor la piata energetica.

C. UCRAINA

Ultimii ani au indicat o capacitate de generare a electricitatii in Ucraina care a variat intre 50300
MW si peste 54835 MW.”® Grosul acestei capacitati a fost reprezentat de carbune (25200 MW),
gaz natural (9100 MW), energie nucleara (13800 MW), hidroelectricitate (5800 MW) si alte
regenerabile (intre 800 MW si 1000 MW).”® Pentru comparatie, aceast3 capacitate instalat3 a
Ucrainei depaseste toata capacitatea combinatda a Romaniei, Bulgariei si a celorlalte sapte parti
contractante ale Comunitatii Energetice care au capacitati de generare insumand 52866,8 MW.
Ucraina este in mod clar cel mai mare producator de electricitate din Europa de Est.

Structura si preturile pietei de electricitate din Ucraina

Cea mai ieftina electricitate produsa in Ucraina este cea produsa de cele patru centrale
nucleare ale acestei tari care au fost deja capitalizate, iar electricitatea poate fi produsa la
costuri foarte mici. Piata Ucrainei ramane o piatda controlatd administrativ, cu preturi
reglementate atat in segmentul electricitatii cu amanuntul cat si in cel al electricitatii cu
ridicata. Pretul este fixat de reglementatorul de piata in domeniul energiei (NERC) pentru
energia produsa de centralele nucleare si hidroenergetice. Doar electricitatea produsa de
termocentralele pe carbune participa intr-un proces de licitatii. Toata aceasta energie este
vanduta operatorului de piata Energorinok, care in urma unui pret mediu o vinde ulterior din
nou pe piata engros catre doud categorii de clienti: distribuitorilor si furnizorilor la preturi
reglementate si furnizorilor independenti la pret nereglementat. Acest model, cunoscut sub
denumirea de ”“single buyer model”, limiteaza competitia deoarece prin preturile prestabilite

IN

*1n conformitate cu articolul 17, punctul 1 al Regulamentului (CE) Nr. 714/2009 care este parte a "pachetului energetic Il
urmeaza a fi transpus si cadrul legal al Republicii Moldova. A se vedea
http://www.justice.gov.md/file/Centrul%20de%20armonizare%20a%20legislatiei/Baza%20de%20date/Materiale%202011/Legi
slatie/32009R0714.PDF

si

’® Conform Rapoartelor Anuale de Implementare ale Comunitatii Energetice din ultimii 5 ani.
76 Cresterea cea mai semnificativa s-a observat pe partea de electricitate generata de termocentralele care ard carbune (o

crestere de peste 3000 MW pind in 2014 comparativ cu 2010) si se datoreaza in special disputelor comerciale si reducerii
importurilor de gaz natural importat din Federatia Rusa.
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oferd subsidii incrucisate si nu permite transferul total al costurilor citre consumator. ”’

Reforma pietei energetice din Ucraina prevede ca incepand cu iulie 2017 acest model sa fie
abandonat pentru a se trece la un model de piatda cu contracte bilaterale antrenand
producatori, traderi si consumatori, iar rolul operatorului de piatda sa fie redus la cel de
facilitator neutru, astfel incat pretul electricitatii s3 fie dictat doar de cerere si oferta. In acest
scop urmeaza a fi create o piata pentru ziua urmatoare, o piata intrazilnica si o piata a serviciilor

de balansare.”®

Reforma pietei de electricitate din Ucraina s-a simtit in special in 2015 odatd cu majorarea
preturilor la electricitate pentru toate categoriile de consumatori. Devalorizarea grivnei, dar si
presiunile donatorilor internationali pentru a sprijini financiar reforma pietei energetice
ucrainene au dus la cresteri ale tarifelor la electricitate pentru consumatorii domestici. Pana in
2017 pretul electricitatii ar trebui sa fie majorat de aproximativ 3,5 ori. Dupd cum poate fi
observat in Tabelul 7 in perioada 2010-2014 tarifele reglementate destinate consumatorilor
ucraineni au crescut treptat insa nesemnificativ. O crestere brusca de 37,7% s-a observat abia in
2015 comparativ cu 2014. La fel poate fi observat ca pana in 2014 preturile electricitatii
destinate exportului erau de obicei mai mari decat cele reglementate (destinate consumatorilor
casnici), dar mai mici decat cele nereglementate (destinate consumatorilor non-casnici din
Ucraina). Tn 2015 se observd pentru prima datd in ultimii cinci ani cd preturile electricitatii
destinate exportului depasesc atat tarifele destinate segmentului reglementat cat si celui
nereglementat. Spre deosebire de consumatorii ucraineni care au simtit impactul cresterii
preturilor, majorarile nu au afectat pietele de export deoarece aceste exporturi se fac in valuta
straina. (Vezi Tabelul 7 si Tabelul 8).

Tabelul 7 Evolutia preturilor engros la electricitate in in Tabelul 8 Evolutia preturilor la electricitate in
Ucraina 2011 - 2015 UAH/MWh Ucraina 2011 - 2015 EUR/MWh

7 Energy Community Annual Implementation Report (2015), p. 206

8 "Energy Community Country Brief Spotlight on Ukraine”, Issue 1, 10 April 2015, https://www.energy-

community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/3672149/13AAC2CF97597F39E053C92FASCODA2E.PDF
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Exporturi .
Exporturi
® Furnizori la tarife ne-reglementate N .
B Furnizori la tarife ne-reglementate
® Furnizori la tarife reglementate N .
® Furnizori la tarife reglementate
2015
2015
2014 2014
2013 2013
2012 2012
2011 2011

Sursa: Uaenergy, 2016. Calculul preturilor in Euro s-a facut in baza ratei de schimb afisate de Banca Central Europeana

Majorarile de pret nu sunt intamplatoare. Aproximativ 81% din termocentralele Ucrainei care
reprezinta jumatate din capacitatea instalata a acestei tari, aveau la sfarsitul anului 2010 mai
mult de 200000 ore de operare, necesitand retehnologizare sau inlocuire. De asemenea, peste
70% din unitatile nucleare vor avea nevoie de extindere a ciclului de operare care va expira in
2020-2021. Pe langa acestea 35 % din liniile de nalta tensiune (de 220-330 kV) au operat mai
bine de 40 de ani, iar 55 % din echipamentul principal pentru substatiile de transformare a atins
sfarsitul perioadei de exploatare.”® Altfel spus necesarul de investitii in intregul sistem energetic
ucrainean este imens. Estimarile Agentiei Internationale pentru Energie a OCDE arata ca pentru
perioada 2012 — 2030 Ucraina ar avea nevoie de investitii Tn acest sectorul energetic care se
ridics la 170 miliarde de dolari.®

Aceste investitii vor trebui recuperate nu doar prin preturi majorate pentru consumatorii
ucraineni, ci si prin exporturi. Pentru tarile Europei Centrale care cumpara electricitate din
Ucraina exista oricand alternative din propriile capacitati de generare sau din contractarea
electricitatii de pe pietele la care sunt deja cuplate in cazul in care electricitatea ucraineana se

7 »STATEMENT ON SECURITY OF ENERGY SUPPLY OF UKRAINE”, Ministry of Energy and Coal Industry of Ukraine, Kiev 2012, p.
9-10, https://www.energy-
community.org/portal/page/portal/ENC_HOME/DOCS/1676177/0633975ABAE57B9CE053C92FA8C06338.PDF

8 Fyvaluarea a fost ficutd in 2012 si includea atat Crimeea cat si teritoriile din regiunea Donbasului pe care Ucraina nu le mai
controleazd din 2014. Acesti factori plus infrastructura care a fost distrusa de ostilitatile militare ar trebuie luate in considerare
pentru actualizarea raportulului facut de OCDE. Cu sau fara acesti factori investitiile necesare sistemului energetic ucrainean
sunt colosale pentru situatia economica in care se afld in acest moment Ucraina. A se vedea: IEA (2012) Ukraine 2012. Policies
beyond IEA countries, p. 13, https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Ukraine2012_free.pdf
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va dovedi a fi prea scump3.®' Moldova, ins3, din picate nu se poate bucura de acest lux. Din
acest punct de vedere ramanerea in continuare a Republicii Moldova conectata doar la sistemul
electric al Ucrainei si fara ca aceasta piata sa fie reformata va perpetua ramanerea in captivitate
a consumatorilor din Moldova unui duopol al furnizorilor ucraineni si a celor din stanga
Nistrului, iar prin aceasta si a unor preturi de import mai mari a curentului electric, reiesind din
investitiile care urmeaza a fi ficute in sistemul energetic ucrainean. in plus ultimii ani au aratat
ca Centrala de la Cuciurgan si-a ajustat oferta in functie de cea a producatorilor ucraineni,
oferind aceleasi preturi intre 2011 si 2014 consumatorilor din dreapta Nistrului. De fapt nu
exista vreo competitie reala intre acesti furnizori. Acest lucru mai arata ca Consiliul Concurentei
din Republica Moldova a lucrat prost sau nu a lucrat de loc pentru a preveni si penaliza
intelegerile de cartel la importul energiei electrice din Republica Moldova in volume mari.

Posibilitatile de creare a unei piete de electricitate comune cu Republica Moldova

Planul de Dezvoltare a Retelelor Electrice ale Ucrainei pentru perioada 2016 — 2025 indica in
prezent capacitatea interconexiunilor dintre Ucraina si Republica Moldova la 700 MW. Tn mare
parte Insad aceasta capacitate este utilizata pentru tranzitul electricitatii intre diferite regiuni ale
Ucrainei, reducandu-se si mai mult in timpul lucrarilor de mentenanta a liniilor de 330 kV. 81n
lumina evenimentelor din 2016 legate de expirarea contractului Energokapital cu furnizorii din
dreapta Nistrului, furnizorii ucraineni au insistat ca ar putea dispune de pana la 600 MW de
capacitate transfrontaliera doar pentru consumul intern al Moldovei.® Aceast3 ipoteza ar
trebui Tnsa examinata cu precau’;ie.84 Datele unui studiu din 2010 indicau o capacitate totala de
interconexiune intre Ucraina si Moldova care se ridica la 1500 de MW, dintre care 1000 MW
necesari pentru consumul regiunii Odesa si doar 400 — 500 MW pentru consumul intern al
Moldovei.® Luand in considerare c3 in ultimii ani nu s-au construit linii noi intre cele doud tari,
iar consumul de energie din ultimii cinci ani a crescut usor in ambele state, ar insemna ca o
capacitate de 600 MW alocata de Ukrenergo exclusiv pentru consumul Republicii Moldova ar fi

8l Ungaria, Slovacia, Romania si Cehia au deja pietele cuplate din 2014, iar preturile angro au scazut continuu in special ca
urmare a cresterii volumului de regenerabile de pe piata. Polonia are suficienta generare interna, insa poate apela oricand la
importuri ieftine de energie verde din Germania. Belarus pe langa faptul ca isi construieste o Centrala Nucleara poate apela si la
importuri ieftine de pe piata Rusiei.

8 7Mnan po3BUTKY O6’eaHaHOT eHepreTMYHOI cucTemm YKpaiHm Ha 2016-2025 poku”, Ukrenergo, Kiev, 27 August 2015,p. 34

83, ” .
NHTepec popoxKe geHer: LeHa NocTaBoK 3N1eKTpoaHeprn B Mongosy morna 6biTb HUxke”, Newsmaker, 21 Martie 2016,
http://newsmaker.md/rus/novosti/interes-dorozhe-deneg-tsena-postavok-elektroenergii-v-moldovu-mogla-byt-nizhe-23420

8 Capacitatea transfronalieraa care a fost alocata in 2016 pentru consumul intern al Republicii Moldova indica conform datelor
Ukrenergo pana la 250 MW, adica aproximativ % din consumul intern al Moldovei. A se vedea

http://www.ukrenergo.energy.gov.ua/Pages/ua/DetailsNew.aspx?nlD=2135

& »Sectorul electroenergetic in Moldova: Evaluarea optiunilor strategice”, GET Moldova, Septembrie 2015, p. 6, http://get-
moldau.de/download/policypapers/2010/GET%20Moldova_PP%2001%202010_ro.pdf
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fost posibila doar prin constructia unor linii interne pe teritoriul Ucrainei care ar fi permis
devierea unei parti din fluxul de curent electric care Tn mod obisnuit tranzita liniile de tensiune
inalta ale Moldovei. Astfel s-ar fi eliberat capacitate transfrontalierda doar pentru necesitatile de
consum ale Republicii Moldova. in plus deoarece in ultimii 7 ani furnizorii ucraineni au furnizat
electricitate in volume mari doar intre 2011 si 2014 pentru si doar pentru zona de Nord a
Republicii Moldova, nu putem cunoaste cu precizie dacd o sarcind de 600 MW ar putea fi
exportata in acest moment exclusiv pentru consumul intern al Moldovei fara a fi afectata
furnizarea energiei in zona regiunii Odesa. Din acest punct de vedere majorarea capacitatii
reale de export a Ucrainei pe piata moldoveneasca nu poate fi realizata decat in urmatorii ani.

Tn acest context ar mai trebui sd intelegem si cauzele care stau la baza politicii energetice a
Ucrainei de construire a unor linii electrice noi in zona sa de Sud-Vest care vor redirectiona o
parte din fluxul care tranziteazd Republica Moldova. Tn primul rand consumul de electricitate a
crescut Tn ultimii ani in zona regiunii Odesa. in al doilea, liniile care sunt utilizate in Moldova
pentru tranzitul curentului electric destinate pietei ucrainene au perioade de supraincarcare. in
al treilea, uzura retelelor care trec prin nodul energetic Cuciurgan, dar si instabilitatea activitatii
Centralei de la Cuciurgan au determinat guvernele Ucrainei planificarea si initierea constructiei
mai multor linii si substatii electrice de inalt3 tensiune ocolitoare prin teritoriul Ucrainei.?® Tn
acest sens Planul de Dezvoltare a Retelelor Electrice ale Ucrainei pentru perioada 2016 — 2025
indica dezvoltarea catorva proiecte de infrastructura energetica importante in zona regiunii
Odesa care vor diminua rolul nodului energetic de la Cuciurgan. Planul prevede construirea unei
statii de transformare de 750/330 kV care va uni reteaua de linii existente de 750/330 kV care
fac legatura intre Centrala Nucleard de langa lujnoucrainsc si Isaccea prin liniile Kotovsk —
Cuciurgan, Usatovo — Cuciurgan. Totodata liniile de 330 kV Primorsk — Arciz si Adjalak — Usatovo
care urmeaza a fi construite vor trece in totalitate pe teritoriul Ucrainei. 87

Aceste noi proiecte de infrastructura sunt si in avantajul Republicii Moldova din cel putin doua
motive. Mai intii de toate noile linii de transport a electricitatii pe teritoriul Ucrainei vor permite
decongestionarea retelelor existente cu Republica Moldova astfel incat o parte din transportul
de electricitate necesar regiunii Odesa va putea fi redirectionat si evacuat prin teritoriul
Ucrainei. Tn acest fel se va elibera si mari capacitatea alocatd la frontiera moldo-ucrainean3
pentru necesitati de import si consum intern a Republicii Moldova. Din punct de vedere,
strategic, cea mai importanta dintre aceste linii si singura de 330 kV (din cele sapte existente la
frontiera moldo-ucraineana) controlata de Moldelectrica, este linia de tensiune Thalta care vine
din Novodnistrovsk si trece prin Chisinau. Mai apoi consolidarea si extinderea retelelor electrice
ale Ucrainei pe flancul sau sudic vor permite utilizarea la capacitate maxima a liniilor de 110 kV
din sudul Republicii Moldova, linii care la fel sunt controlate de Moldelectrica, dar care sunt

& Mnan po3BUTKY O6’eaHaHOT eHepreTMYHOI cucTemm YKpaiHm Ha 2016-2025 poku”, Ukrenergo, 27 August 2015, p. 17, 26.
87
Idem
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utilizate la capacitati reduse in acest moment si care ar putea oferi alte trasee de import a
electricitatii ucrainene in Moldova decat teritoriul regiunii transnistrene.

De fapt datele Moldelectrica pentru anii 2013 si 2014 arata ca fluxul de electricitate care a fost
importat din Ucraina pentru consumul exclusiv al Republicii Moldova s-a petrecut prin retelele
sistemului electric moldovenesc din dreapta Nistrului de 110kV. Asta ar insemna ca in scopuri
de tranzit Ucraina a utilizat in mare parte doar liniile de 330kV care au asemenea tensiune si
care trec preponderent prin stanga Nistrului. Prin urmare anume liniile de 110kV ar trebui
mentinute Tn stare operationald bunad pentru a putea fi folosite si in viitor la importul
electricitatii din Ucraina evitand santajul si incertitudinea partii transnistrene. Pe langa aceste
linii ar trebui intaritd si linia internd Novodnistrovsk — Balti — Straseni — Chisindu necesara
echilibrarii sistemului moldovenesc si eventual pentru marirea importurilor de electricitate doar
pentru consumul intern al Moldovei. Trebuie grabite si constructia liniilor de inalta tensiune cu
Romania, cea mai importanta dintre acestea fiind linia Vulcanesti — Chisinau.

Pasul urmator pe care ar putea sa-l faca Moldova pe termen scurt si mediu ar fi crearea unei
piete comune cu Ucraina dupa modelul Tarilor Baltice. Acesta este pasul care a fost sugerat si
de Comunitatea Energetica. Pentru crearea unei asemenea piete vor fi insa necesare
identificarea unor interese economice si comerciale si o decizie politica de cuplare a acestor
doud piete. Crearea unei piete comune cu Ucraina ar trebui sa aiba cateva componente: (i)
Crearea unui cadrul legal in ambele tari care sa fie concordant cu “pachetul energetic Ill” al UE;
(ii) Reguli si mecanisme de alocare a capacitatii la frontierd. In acest moment lipseste atat
tehnologia necesara acestor alocari cat si o coordonare dintre Ucrenergo si Moldelectrica; (iii)
Pastrarea in stare operationald si marirea capacitatii nete de transfer a electricitatii intre cele
doua tari; (iv) Implementarea unor conditii tehnice (bursa energetica), testarea si integrarea
etapizata prin minimum trei sub-piete (Piata pentru Ziua Urmatoare, Piata Intra-zilnica, Piata de
Balansare) pentru a aduce transparenta in piata, dar si pentru a da semnale clare de pret
participantilor pietei; (v) Potentialii traderi si furnizori ar trebui sa aiba acces nediscriminatoriu
la retelele de interconexiune dintre Ucraina si Moldova si la piata ucraineana din segmentul
engros pentru a spori lichiditatea si competitia in piata, trezind astfel interesul furnizorilor de a
vinde Tn ambele parti ale frontierei moldo-ucrainene; (vi) Reguli de schimbare a furnizorului
care lipsesc in Moldova pentru a permite consumatorilor optiunea de a alege. Nu in ultimul
rand chiar si partea reglementatd a pietei din Moldova ar trebui sd dea posibilitatea unor
furnizori alternativi sa intre pe piata si sa-si poata acoperi costurile de activitate.

Avand o piata comuna cu Ucraina si interconectari cu Romania, nu doar Energocomul ci si
Union Gaz Fenosa, Energie Furnizare Nord si orice alti furnizori sau traderi care au deja licente
de la ANRE in Republica Moldova, ar putea obtine licente similare si cumpara energie din aceste
tari.
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5. RECOMANDARI

1. Consiliul Concurentei ar trebui sa aiba un rol mai activ in cazuri ce vizeaza competitia pe
piata de energie electricd la nivelul furnizarilor angro. Tn acest segment cifra de afaceri
este de sute de milioane de dolari anual. ® Consiliul Concurentei ar trebui s3 initieze o
investigatie prin care sa clarifice de ce pretul energiei furnizate de Centrala de la
Cuciurgan si ulterior Energokapital a fost acelasi intre 2011 si 2014 cu pretul oferit de
companiile afiliate DTEK. Tn cazul in care se va stabili cd furnizorii din stanga Nistrului si
cei ucraineni si-au concertat actiunile, fiecare din aceste companii ar trebui penalizate
pentru a descuraja astfel de practici de cartel in viitor. Tindnd cont de complexitatea
acestui potential caz si implicatiile sale financiare majore, Consiliul Concurentei ar trebui
sa apeleze la sprijinul Secretariatului Comunitatii Energetice si eventual la expertiza
Directoratului pentru Concurenta al Comisiei Europene.

2. Moldelectrica conform Legii cu privire la energia electrica din 2009 are atributii clare
privind elaborarea, dar si publicarea planurilor de dezvoltare a retelelor de transport.

8 Conform datelor ANRE cifra de afaceri a pietei cu ridicata din Republica Moldova a fost de peste 228 milioane de dolari in
2011, 260 milioane de dolari in 2012, 269 milioane de dolari in 2013, 316,5 milioane de dolari in 2014. Articolul 72, punctul “c”
din Legea cu privire la concurenta din 2012 prevede amenzi cuprinse intre 2% si 4% din venitul total anual al companiilor de pe
piata relevanta pe care activeaza daca se constatd forme de cartel dur.

47



Aceste planuri nu sunt publice, trezind suspiciuni ca astfel de documente nici nu exista.
in acest moment planurile de dezvoltare a retelei Moldelectrica nu sunt afisate pe situl

I ”

institutiei desi Legea fii cere acest lucru prin articolul 35, punctul “m”. Planurile de
investitii In retelele de transport sunt publice atat in Romania cat si in Ucraina. Tn cazul
in care planificdam cu adevarat crearea unei piete comune de energie electrica cu
Ucraina si o conectare asincrona cu Romania aceste planuri de dezvoltare ar trebui
publicate neintarziat si de Moldelectrica pentru a fi clar ce investitii sunt planificate in
urmatorii ani. Un astfel de document este de interes sporit atat pentru societatea civila,
consumatori din a caror tarife vor fi recuperate investitiile Moldelectrica, dar si pentru
potentialii participanti ai pietei care isi doresc o piata de energie lichida in Republica
Moldova.

Furnizorii de electricitate din Republica Moldova ar trebui obligati printr-un articol din
noua Lege cu privire la energia electrica sa indice fiecare componenta a pretului la
electricitate Tn facturi. Chiar daca piata energetica moldoveneasca nu a fost deocamdata
penetrata masiv de energii regenerabile sau de tehnologii de co-generare de inalta
eficienta, care de obicei duc la cresteri tarifare, acest lucru va aduce mai multa
transparenta in relatiile cu consumatorii, iar suspiciunile de taxare exagerata vor
descreste. Pe langa acesta, inovatia pe care ar putea-o indica in facturi in mod voluntar
fiecare furnizor t{ine de componenta exactd de pret care deriva devalorizarea rapida
leului incepand cu sfarsitul anului 2014 si care a dus la majorarea inevitabila a tarifelor la
energia electrica.

Inovatiile din sectorul energetic pot fi internalizate si in Republica Moldova. Un studiu
care sa arate beneficiile si costurile contorizarii inteligente asupra consumatorilor si
companiilor de utilitati din Moldova ar trebui initiat de catre Agentia pentru Eficienta
Energeticd. In conditiile liberalizarii si aparitiei mai multor furnizori, inclusiv din
strainatate, pe piata Republicii Moldova aceasta tehnologie ar avea cateva avantaje
clare. Citirea de la departare a datelor de consum, reducerea consumului energetic,
tarifarea diferentiata in dependenta de orele de consum, posibilitatea conectarilor-
deconectarilor la departare, prevenirea furturilor curentului electric, gestionarea mai
eficienta a penelor de curent, managementul energiei consumate de client, optimizarea
puterii furnizate consumatorilor si stabilizarea tensiunii in sistemul electric sunt cateva
dintre aceste avantaje. in conditiile in care proportia de energii regenerabile si masurile
de eficienta energetica si gestionare a cererii vor creste in urmatorii ani si in Republica
Moldova un studiu detaliat ar trebui sa arate impactul mai larg al acestei tehnologii
pentru sistemul electric moldovenesc.
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5. Activitatea Agentiei Nationale de Reglementare in Energetica ar trebui depolitizata.
ANRE a fost Tncepand cu 2010 una din cele mai active si independente institutii de
reglementare in spatiul Comunitatii Energetice si o institutie cheie din Moldova in
promovarea agendei de liberalizare a pietelor de energie. Masurile care ar trebui
aplicate pentru a consolida independenta ANRE tin de limitarea membrilor Consiliului de
Administratie la un singur mandat, nominalizarea unui comitet de experti neutri pentru
preselectia candidatilor Consiliului de Administratie pentru a reduce impactul factorilor
politici in procedura de nominalizare, scoaterea din legislatie sau clarificarea termenului
vag de “incompatibilitate” ca motiv de demitere a directorilor ANRE, votarea la timp a
bugetului Agentiei, lansarea transparenta a consultarilor publice pentru ca toate partile
interesate de deliberarile ANRE sa se poata pronunta inainte de luarea unor decizii.

6. Cooperarea dintre operatorii sistemului de transport si reglementatorii pietelor de
energie din Ucraina si Moldova ar trebui intaritd pentru ca ideea unei piete de
electricitate comune lichide si competitive sa prinda viata. Moldelectrica ar trebui sa
insiste pe langa Ucrenergo ca alocarea capacitatilor la interconexiunile transfrontaliere
ale Moldovei sa se faca in comun asa cum prevede Regulamentul (CE) 714/2009.
Operatorul sistemului de transport moldovenesc ar putea cere si sprijinul Secretariatului
Comunitatii Energetice pentru a pune pe picioare un Oficiu de Alocare Comuna a
Capacitatilor transfrontaliere dupa modelul celui deschis in Muntenegru pentru tarile
Balcanilor de Vest in 2014. Un asemenea oficiu de alocari coordonate ar aduce
transparenta in modul in care este alocat accesul la interconexiuni si ar diminua
monopolul de export a furnizorilor ucraineni in Republica Moldova.

7. Pentru a grabi deschiderea pietei ucrainene prin accesul la interconexiunile moldo-
ucrainene, furnizorii si traderii din Moldova ar putea cere ANRE sa aprobe
Regulamentul de alocare a capacitatilor transfrontaliere conform Regulamentului (CE)
714/2009, iar companiei Moldelectrica si-1 pund in aplicare cooperind cu Ukrenergo. Tn
acelasi timp ANRE si Moldelectrica ar trebui sa atentioneze institutiile Secretariatul
Comunitatii Energetice in cazul in care reglementatorul ucrainean NERC si/sau
operatorul sistemului de transport Ukrenergo refuza sau nu sunt suficient de cooperanti
in armonizarea procedurilor de alocari a accesului la frontiera moldo-ucraineana. Un
demers comun sau separat catre Secretariatul Comunitatii Energetice ar putea face de
asemenea traderii si furnizorii din Republica Moldova care doresc sa aiba acces la
interconexiunile moldo-ucrainene pentru a importa direct electricitate din Ucraina.
Odata ajunsa pe agenda Consiliului Ministerial al Comunitatii Energetice sau pe masa
Grupului Permanent de Nivel Tnalt procesul de deschidere a pietei electrice ucrainene ar
putea fi grabit. Pe langa canalele Comunitatii Energetice ar trebui comunicate aceste
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10.

probleme si Grupului Coordonator al Donatorilor din sectorul energetic al Republicii
Moldova. Aceeasi donatori sunt activi si in Ucraina si ar putea face Guvernul ucrainean
mai cooperant.

Operator al pietei de electricitate. In acest moment Moldova nu are un operator al
pietei de electricitate. Un astfel de operator, similar celui ucrainean (Energorinok) sau
romanesc (OPCOM), ar trebui creat si in Republica Moldova. Deoarece Republica
Moldova nu are nici personal si nici experienta anterioara in gestionarea unei astfel de
institutii, pentru Tnceput rolul si serviciile unui operator al pietei de energie ar putea fi
realizat prin deschiderea unui Oficiu al OPCOM la Chisindu. Acest lucru va permite
transferul de capacitati si institutionalizarea unui operator local al pietei de energie cu
mai multad usurinta si eficienta. Realizarea tranzactiilor/contractelor de energie electrica
in mod centralizat si obligatoriu prin acest operator va aduce mai multa lichiditate in
piata, reducand Tn acelasi timp riscul unor tranzactii si contracte cu intermediari
netransparente.

Tn acest moment Guvernul Moldovei nu pare in stare s3 facd rost de finante nici de pe
pietele internationale de capital si nici de la donatorii internationali pentru finantarea
infrastructurii necesare de cuplare la piata europeana de electricitate. Nici Moldelectrica
nu are resurse financiare pentru asi permite investitii de 500 milioane de dolari n
asemenea infrastructurd. In acest caz Guvernul Moldovei ar trebui s§ propund in mod
oficial Guvernului Romaniei si companiilor romanesti interesate sa investeasca cel putin
intr-o singura statie back-to-back din cele doua necesare si in liniile sale aferente.
Guvernul si companiile romanesti ar putea infiinta o entitate separata care sa
administreze acest interconector pe teritoriul Republicii Moldova dupa modelul
companiei Vestmoldtransgaz creata de Guvernul Moldovei pentru a administra
interconectorul (gazoductul) lasi —Ungheni. Pentru a diminua riscul investitional
operatorul acestei linii ar trebui sa faca o aplicatie catre Comisia
Europeand/Comunitatea Energetica de derogare partiald sau totala de la regimul de
acces nediscriminatoriu la aceste retele pentru o perioada rezonabild (10 — 15 ani) astfel
incat eventualii producatori si Guvernul Romaniei care vor investi in retea sa aiba
capacitate garantata, iar liniile sa fie utilizate. Preturile de pe Piata pentru Ziua
Urmadtoare a Romaniei au fost mai mici cu 10 % in 2013, 27% in 2014 si 40% in 2015
decat preturile oferite de DTEK si RAO UES Moldovei in aceiasi perioada.

O solutie financiara pentru constructia celui de-al doilea interconector de asemenea va
trebui identificata. Analiza pretului de export a electricitatii bulgare arata ca pretul
curentului electric adus la hotarul moldo-roman in perioada 2010 — 2015 cu tot cu taxele
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11.

de alocare la frontiera romano-bulgara si taxele de tranzit pe teritoriul Romaniei ar fi
fost aceleasi ca si pretul mediu al electricitatii oferit de Centrala de la Cuciurgan pentru
anii 2010, 2011 si 2012, iar pentru anii 2014 si 2015 ar fi fost chiar mai mic, cu 13,75%
respectiv 9,54%. In cazul Moldovei pretul acestei electricitatii ar fi putut fi si mai redus
deoarece el reprezinta o medie a pretului de export a Bulgariei pe toate pietele nu pe o
piata anume. Aparitia in Bulgaria n ianuarie 2016 a unei piete pentru ziua urmatoare,
finalizarea procesului de deschidere a pietei bulgare Tn acest an si presiunea unor
producatori si traderi din Bulgaria de a elimina sau diminua si mai mult tariful de export
impus de Guvernul bulgar, indica ca preturile pe aceasta piata ar putea cadea si mai
mult Tn urmatorii ani. Cel de-al doilea interconector ar putea fi folosit atat pentru
importul electricitatii din Bulgaria si Romania in Republica Moldova, cit si pentru
operatiunile de import-export a electricitatii din Ucraina pe piata europeana. Acestea ar
putea fi motivatii ce ar putea facilita atragerea investitiilor in acest interconector si din
alte surse decat cele romanesti.

Raportate la situatia curenta a Tarilor Baltice limitarile Moldovei nu sunt doar evidente
ci mai ales greu de inteles. Interconectarile pe care le au acestea cu tarile scandinave
trec prin bazinul Marii Baltice. Cablul care leaga Lituania de Suedia are o lungime de 453
km dintre care 400 km sunt prin Marea Baltica. De asemenea, Eastlink 1 care leaga
Finlanda de Estonia are o lungime de 105 km dintre care 75km prin Golful Finlandei, iar
Eastink 2 are 171 km dintre care 145 km trecand la fel prin mare. Altfel spus
complexitatea tehnologica, costurile, distanta si riscurile unor astfel de interconectari
sunt evident mai mari raportate la constructia unor interconectdari cu Romania.
Romania este In vecinatatea imediata a Moldovei, nefiind separata decat de o fasie
acvatica de cativa zeci de metri ai Prutului. Acest aspect esential scade din costuri si
riscuri. Mai mult, piata Romaniei are un exces de capacitate care ar putea cu usurinta
acoperi o buna parte dacd nu chiar toatd cererea internd a Moldovei. In acest sens
interconectarile pietei de electricitate cu cea a Romaniei ar trebui sa devina prioritatea
nationald a oricarui Guvern n acest ciclu electoral si Tn urmatoarele indiferent de
culoarea lor politica.
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6. CONCLUZII

Procesul de deschidere a pietei de energie electrica a Moldovei care a prins turatii in 2010 si s-a
impotmolit Tn ultimii 2-3 ani ar trebui reanimat si grabit prin votarea cat mai rapida a Legii cu
privire la electricitate. Piata de electricitate a Republicii Moldova este prea mica pentru ca
liberalizarea sa dea roade ramanand izolata de piata europeana. Ramanerea Moldovei in
incertitudine va fi costisitoare in primul rand pentru consumatorii t{arii, captivi unui duopol
actionand concertat in stabilirea preturilor de import.

Ucraina din a carei sistem de electricitate facem parte va avea nevoie de investitii masive in
urmatorii ani pentru a-si moderniza sistemul energetic. O parte a acestor costuri vor trebui
recuperate si prin exporturile de electricitate. Totodata crearea unei piete concurentiale in
aceasta tara incepand cu 2017 la care ar putea sa participe si Republica Moldova, dar si o
conectare asincrona cu Romania, ar permite Moldovei sa arbitreze intre ofertele furnizorii
europeni si a celor ucraineni. Acest lucru este Tnsa posibil doar prin constructia infrastructurii
necesare spre piata europeana care ar fi finantabild prin implementarea cadrului legal de
liberalizare a pietei de electricitate care decurge din “pachetul energetic ll1”.
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