lp Institutul de
Politici Publice

De ce innamolirea Nistrului va evapora intreaga Moldova,
poate costa de 10 ori mai mult decat miliardul sifonat din
sistemul bancar si cum putem preveni acest dezastru?

O analiza in zece puncte despre implicatiile Acordului de functionare a nodului energetic
nistrean pe intelesul populatiei, Guvernului si partenerilor de dezvoltare

lon Efros
Cercetator-analist in domeniul energiei si mediului
IPP

Chisinau 2017


http://www.platzforma.md/arhive/37450
http://www.platzforma.md/arhive/37450

CUPRINS

1. De ce doreste Ucraina un Acord de functionare a nodului

hidroelectric Nistrean ? ......cccciiiiiiiieiiiiiieiiiiiiniiiiieiennieresnisisseniesssressssssses 4
2. Ce contin versiunile de text aflate in negocieri? ........ccccvvveeiiiiiiiiiienniicinennieeeennen. 6
3. Are Moldova suficiente resurse de apa potabila? .....c..cceeevieeieeierreeenccreennieceeenneennes 8

4. Care sunt normele europene omise deliberat de Guvernele Moldovei

si Ucrainei Tn actualele NeGOCIeri?. ... iiiiiiieeeiiiiiiiitecccce s reesnsneeeses seees 11
5. Ce poate face in mod real Comunitatea Energetica si Comisia Europeana?............ 15
6. De ce Conventia de la Espoo nu este un mecanism

suficient de protejare @ MoldoVEei? ........cceeiiieeiiiieeeiireeeerreeecerreeneeerenaneesenaseeseennns 16
7. Curtea de Justitie a ONU de la Haga nu salveaza

Moldova de un Acord prost semnat cu UcCraina......ccceceereeeneereencernenncerenenneeseenseeseenes 17
8. Ce solutii pentru surse alternative de apa potabila are Moldova

Y o= 1 Ao V7= [ ol o 1 - XSSPt 21
9. Negocierile la pachet sunt ineficiente.......ccceeeueerieeiiiieeciiriereeereeereereeenceeeeeneeneenn s 22

10. Care este pozitia donatorilor si partenerilor de dezvoltare

din Republica Moldova?........ccciiiiiiiiiiiiireccrrnecrreeecerenes nesesesassesssnnsesesnasssane 25
11. In ce directie ar fi logic si evolueze negocierile pentru

a se preveni o catastrofa ecologica si umanitara in Republica Moldova? ................ 26
12, CONCIUZIE ..eeveeeniiiiiiiinieniiiiiiiiineeisesiiterannesssssetresssssssssssressssssss ssssssssnssnsssssssssssnnnnssssss 28

© Institutul de Politici Publice — Moldova, 2017. Institutul de Politici Publice saluta si incurajeaza folosirea si
diseminarea acestui material cu referinta sursei.



1. De ce doreste Ucraina un Acord de functionare a nodului hidroelectric Nistrean ?

Tn anul 2017 s-au activizat negocierile moldo-ucrainene pe marginea unui Acord de functionare
a nodului energetic nistrean. Infrastructura energetica de pe segmentul ucrainean al Nistrului
dateaza din anii ‘80 ai secolului trecut, se extinde pana in prezent si este compusa din cateva
facilitati. Doua hidrocentrale la Novodnestrovsk si Nahoreani, o Centralda Hidroelectrica de
Acumulare prin Pompaj si un lac tampon de reglare a debitului si temperaturii apei in Nistru. Pe
[lnga aceasta infrastructurd, autoritdtile ucrainene au anuntat in 2016 constructia a 6
hidrocentrale noi pana in 2026. Facilitatile hidroelectrice existente ale Ucrainei pe Nistru
produc 4 miliarde de kWh anual, echivalentul consumului anual de electricitate al Moldovei.
(Vezi Fig. 1 si Fig. 2).

Figura 1 Infrastructura existenta a Nodul hidroelectric nistrean din Ucraina
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Sursa: adaptarea autorului in baza infograficului oferit de llya Trombistky

Figura 2 Infrastructura hidroelectrica planificata cu 6 hidrocentrale noi pe Nistrul de Sus (Ucraina)
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Aceste surse ar urma sa compenseze deficitul de generare intern al Ucrainei care apare
periodic, Tnlocuirea surselor poluante de producere a electricitatii cu cele regenerabile (in
special termocentrale pe carbune al caror ciclu de viatda expira) si pentru a adauga in mixul
energetic local surse flexibile de energie pentru integrarea celor inflexibile (eoliana si solara).

Dorinta Ucrainei de a incheia un Acord cu partea moldoveneasca are cateva motive. Partea
ucraineana doreste accesul total la lacul tampon, care dispune de o portiune care trece si pe
teritoriul Moldovei (vezi Fig. 3). Accesul neingradit la aceasta portiune i-ar permite tarii vecine
sa continue lucrarile de consolidare si extindere a acestui lac intermediar astfel incat Centrala
Electrica de Acumulare prin Pompaj sa fie utilizata ulterior la capacitate maxima. Totodata un
astfel de document si gasirea unei solutii non-conflictuale i-ar permite sa acceseze fonduri si
credite pentru constructia acestei infrastructuri costisitoare in conditiile in care nu dispune in
totalitate de mijloace financiare interne. in acest moment Ucraina dispune de maximum 30%
din banii necesari (din buget) pentru a-si duce la capat planurile de constructie a infrastructurii
hidroelectrice pe toate raurile din Ucraina (nu doar pe Nistru). Prin urmare diferenta de 70%
trebuieste securizatd din alte surse (in particular credite). Donatorii si Institutiile Financiare
Internationale, sursa acestor mijloace financiare, sunt sensibili la problemele sociale si de



mediu, astfel Tncat doresc sa evite crearea altor probleme prin solutionarea celor legate de
aprovizionarea cu energie electrica. Din acest motiv solicita statelor care construiesc astfel de
facilitati pe cursurile de apa transfrontaliera sa-si rezolve mai intai problemele cu vecinii.

Figura 3 Centrala Hidroelectrica Nahoreani (CHE - 2) si lacul tampon care trec si pe teritoriul Moldovei

Sursa: llya Trombistky

De altfel, obligatia obtinerii acordului vecinilor pentru realizarea de proiecte cu impact de
mediu transfrontalier este prevazuta in acordurile internationale la care si Ucraina si Moldova
sunt parte (Conventia ESPOO, Ucraina din 1999 si Republica Moldova din 1994), precum si in
legislatia de mediu care urmeaza a fi aplicata in mod obligatoriu de cele doua tari, conform
angajamentelor din Acordurile de Asociere si Tratatul Comunitatii Energetice.

2. Ce contin versiunile de text aflate in negocieri?

Existenta unui astfel de Acord este o practica normala pentru exploatarea cursurilor de apa
transfrontaliera. Ceea ce este mai putin normal este continutul propus de partea ucraineana pe
marginea acestui Acord:

1. Acordul lipseste Moldova de dreptul de a utiliza apa din lacul tampon pe intreaga durata
a acestui Acord interguvernamental. Initial termenul acestui Tratat a fost de 99 de ani,
apoi a fost redus la 49, pentru ca in ultimele versiuni aflate in negociere sa se ajunga la
30 de ani.



2. Proiectul de Acord nu face nici o referinta la normele europene de exploatare, ci la niste
reguli elaborate in perioada sovietica.

3. Lipseste mecanismul de compensare pentru pierderile cauzate de functionarea nodului
energetic Nistrean, numite si servicii ecosistemice (apa potabild, peste, servicii de
recreere, irigare etc.).

4. Nu sunt definite debitele de apa minime asigurate pe Nistru in diverse perioade ale
anului in functie de hidraulicitate, precum si alti parametri ai fluxului de apa asigurat.
Acesti parametri sunt cruciali pentru functionarea intregului ecosistem din segmentul
moldovenesc al Nistrului, iar mentinerea lor in limite acceptabile ar trebui sa fie
obligatorie.

5. Acordul nu face trimitere la cele 6 hidrocentrale noi planificate de partea ucraineana,
desi acestea sunt practic legate de acelasi nod energetic.

6. Nu se face nici o referire la necesitatea petrecerii unor studii conforme cu legislatia
actuala de impact asupra mediului, impact social si impact economic la infrastructura
existenta si nici la cea planificata. Fara astfel de studii nu este clar in baza a ce se
negociaza acest Tratat interstatal!

7. 1n cazul aparitiei disputelor, versiunea de text a Acordului cu care se va lucra va fi cea in
limba rusa. O astfel de specificatie limiteaza din start optiunile de selectie a judecatorilor
si arbitrilor in cazul in care se ajunge la Tribunalul de la Haga. Totodata va crea dificultati
partenerilor de dezvoltare care vor dori s3 se ocupe de monitorizare.! Astfel se exclude
intr-un mod ciudat si inexplicabil semnarea acestui Acord in limba engleza, iar textul
final al Acordului va fi semnat doar in rusa, ucraineana si romana.

Asa cum s-a enuntat in Apelul Public al societatii civile din Moldova din 22 noiembrie 20172,
lipsa acestor elemente cheie risca sa produca consecinte dezastruoase asupra alimentarii cu
apa a 3 milioane de oameni din populatia Republicii Moldova inclusiv regiunea transnistreana, a
peste 1 milion din populatia regiunii Odessa, a degradarii si distrugerii ecosistemelor din cursul
inferior al raului Nistru si costuri economice enorme pentru identificarea unor surse alternative
de apa potabilé.3 De fapt, cifra de 4 milioane de oameni este cifra minima. Opinia altor

!SIC.MD “De ce guvernul a luat apa in gura privind problema Nistrului?”, 5 Decembrie 2017, http://sic.md/de-ce-guvernul-a-
luat-apa-in-gura-privind-problema-nistrului/

2 POSITION PAPER on the negotiation of Agreement concerning the functioning of the Dniester Hydro Power Complex and its
impact on the Dniester River basin, 22 November 2017, http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/11/position-paper.pdf

® POSITION PAPER on the negotiation of Agreement concerning the functioning of the Dniester Hydro Power Complex and its
impact on the Dniester River basin, 22 November 2017, http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/11/position-paper.pdf



http://sic.md/de-ce-guvernul-a-luat-apa-in-gura-privind-problema-nistrului/
http://sic.md/de-ce-guvernul-a-luat-apa-in-gura-privind-problema-nistrului/
http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/11/position-paper.pdf
http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/11/position-paper.pdf

specialisti estimeazd aceastd cifrd la 8 milioane de oameni. Cele 4 milioane in plus
reprezentand populatia din bazinul hidrografic al Nistrului din regiunile de Vest ale Ucrainei,
care vor asista la degradarea calitatii apelor acumulate si transformarea fluviului intr-un lant de
sase mlastini intinse pe o lungime de peste 300 de km.

Consecintele sunt in special dramatice pentru Republica Moldova, deoarece Nistru reprezinta
sursa cheie de apa potabild a tarii. Orase ca Chisindu, Balti, Rezina, Soroca, Criuleni, Orhei
folosesc aceasta sursa de apa zilnica direct din Nistru. Prin forma Tn care este propus acest
Acord, desertificarea, eroziunea solului si lipsa apei dulci risca sa devina un fenomen permanent
care pot induce o crizda umanitara fortata, depopularea teritoriului Moldovei si provoca un
conflict permanent cu Ucraina din cauza deficitului de apa. Din acest punct de vedere a afirma
cd minimum 500000 de moldoveni pot fi fortati pe termen mediu sa-si paraseasca tara din
cauza lipsei sursei primare de mentinere a vietii nu este deloc o exagerare!

3. Are Moldova suficiente resurse de apa potabila?

Apele de suprafatda din Moldova sunt limitate din cauza redusa a precipitatiilor, reliefului
deluros care cauzeaza drenarea apelor, gradului de evaporare mare, schimbarilor climatice.
Nistrul este sursa cheie de apa de suprafata si de apa potabila a tarii (peste 80%). Scaderea apei
in Nistru va afecta grav populatia prin faptul ca afecteaza si scaderea apelor de suprafata de pe
67% din teritoriul Moldovei. (Vezi Figura 4)

* Cifra invocat3 de Alecu Renitd, Presedintele Miscarii Ecologiste din Moldova, dar si de alti experti.
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Figura 4 Harta bazinelor hidrografice ale Moldovei
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De ce se intimpla acest lucru? Regimul hidrologic al Nistrului functioneaza dupa principiul
vaselor comunicante, astfel incat acest fluviu are o functie de reglaj pentru 2/3 din apele de
suprafata ale Republicii Moldova. Cu alte cuvinte odata cu ridicarea sau diminuarea debitului
sau de apa se schimba proportional si cantitatea apelor de suprafata de pe 67% din teritoriul
tarii, dar si a apelor freatice si de adancime. Implicatia directa a scaderii volumului de apa din
Nistru va fi ca sectorul agricol si alte sectoare economice cu utilizare intensiva a apelor, care in
mod normal utilizeaza apa de suprafatd, vor avea un argument legal pentru a utiliza apele
subterane. In acest moment apele freatice care alimenteaza izvoarele, fantanile, cismelele,
mpreuna cu apele subterane de adancime (fantanile arteziene) reprezinta sursa primara de
apa potabila in proportie de 15% din consumul Republicii Moldova. Utilizarea acestor ape in
scopuri economice este insa la fel posibila. Acest debuseu legal a fost deschis prin Legea apelor
din 2013. Th mod normal utilizarea apei subterane potabile in alte scopuri decat cele
alimentare este interzisa. Totusi articolul 45, punctul 2 al acestei Legi deschide posibilitatea
utilizrii si in alte scopuri a apei potabile acolo unde nu exist3 ape de suprafati.® in momentul in

® A se vedea Legea Apelor din Republica Moldova intrat3 in vigoare in Octombrie 2013, http://lex.justice.md/md/342978/
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care fenomenul secetei se va permanentiza, vor exista ratiuni juridice intemeiate pentru a se
exploata la maximum apele dulci subterane in scopuri economice (irigare, procese industriale,
si chiar pentru exploatarea gazelor de sist daca ar fi sa dam crezare intentiilor Guvernului).
Toate aceste activitati utilizeaza in regim intensiv apa.

Problema cheie a Moldovei este ca in acest moment nu se cunosc exact resursele de apa
subterana de care dispune tara. Mai mult ca atat, este binecunoscut ca viteza de acumulare a
apei in rezervoarele subterane este mult mai lentd decét viteza de consum a acesteia. Din acest
punct de vedere, Guvernul a intrat Tntr-un joc de pokker cu ochii inchisi, fara a sti cantitatea
exacta de resurse de apa strategica a tarii, riscand sa o epuizeze foarte rapid si fara a avea
macar un plan de identificare a surselor alternative. Vor exista doud consecinte ale utilizarii
resurselor de apa subterana, ambele extrem de negative: (1) epuizarea rapida a apelor care
trebuiesc lasate pentru aprovizionarea populatiei cu apa in scopuri alimentare si (2) salinizarea
solurilor (datorita sarurilor continute Tn apele subterane) care vor scoate din circuitul economic
terenul agricol. Impactul direct il va resimti cel putin 34.7% din populatia activa a tarii care este
implicata in sectorul agricol6 si un procent si mai mare din populatia totala a Moldovei care o
foloseste in scop alimentar.

Si mai alarmanta este disponibilitatea apei dulci pe cap de locuitor in Moldova. Strategia de
alimentare cu apa si sanitatie a Republicii Moldova pentru perioada 2014 — 2028 specifica ca
”Pragurile recomandate la nivel international definesc volumul de 1700 m?/locuitor/an drept
nivelul sigur de disponibilitate a apei dulci regenerabile. Daca volumul de apa disponibild este
mai mic de 1000 m*/locuitor/an, lipsa apei poate impiedica dezvoltarea economica si poate
afecta sidnitatea si standardul de viatd al populatiei.”’ In acest context apare o intrebare
fireasca: care este volumul de apa disponibil pe cap de locuitor in Moldova in acest moment?
Planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru aprobat la 17 octombrie 2017
estimeaz3 aceast3 cifra la 500 m3/locuitor/an®!

Cu alte cuvinte, Moldova deja se afla intr-o zona de risc major care afecteaza dezvoltarea
durabila a populatiei si economiei sale chiar si fara existenta celor 6 hidrocentrale planificate de
partea ucraineana sau a altor 4 blocuri de generare suplimentare ale Centralei Hidroelectrice de
Acumulare prin Pompaj planificate spre a fi date in exploatare in viitorul apropiat.

® Datele Biroului National de Statistica din 2017.

7 A se vedea Hot3rirea Guvernului nr.199 din 20 martie 2014 privind STRATEGIA DE ALIMENTARE CU
APA SI SANITATIE (2014 — 2028), lex.justice.md/UserFiles/File/2014/mo72-77md/anexa_1_199.docx

8 A se vedea Hotarirea Guvernului nr. 814 din 17 octombrie 2017 privind PLANUL DE GESTIONARE A DISTRICTULUI BAZINULUI
HIDROGRAFIC NISTRU, lex.justice.md/UserFiles/File/2017/mo0371-382md/plan_814.doc
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4. Care sunt normele europene omise deliberat de Guvernele Moldovei si Ucrainei in
actualele negocieri?

Proiectul de Acord nu face nici o referinta la Tratatul Comunitatii Energetice si nici la Acordurile
de Asociere semnate de Uniunea Europeana cu Ucraina si Republica Moldova. Acest lucru
presupune ca Republica Moldova renunta voluntar la mecanisme internationale de protectie
superioare celor existente in prezent intre Ucraina si Republica Moldova si care i-ar putea
proteja mai bine interesele economice, populatia, prevenirea unui dezastru ecologic si chiar a
escaladarii unor conflict civil.

Tratatul Comunitatii Energetice la care nu se face referinta in proiectul de Acord contine cel
putin patru Directive pe partea de protectie a mediului care au legaturda directa cu
infrastructura hidroenergetica existenta si cea planificatda de Ucraina pe cursul superior al
Nistrului. Discutam pe scurt relevanta acestor Directive pentru negocierile moldo-ucrainiene:

i. Directiva 85/337/CE privind evaluarea impactului de mediu a unor proiecte publice si
private.’ Un studiu privind evaluarea impactului social si de mediu nu a fost ficut public
de catre partea ucraineana si nici nu a fost prezentat partii moldovenesti pana in
prezent. Fara un studiu de impact social si de mediu credibil al acestor hidrocentrale la
care sa participe si partea moldoveneasca si o companie internationalda care detine
expertiza necesara in acest sens, nu trebuie admisa constructia unor hidrocentrale noi si
nici extinderea infrastructurii existente care consta din patru blocuri de generare
aditionale ce urmeaza a fi instalate pe Centrala Hidroelectrica de Acumulare prin
Pompaj. Aceasta Directiva care trebuia implementata de Moldova pana la 31 decembrie
2010 si de Ucraina pana la 1 lanuarie 2013 indica clar in Anexa 2 (punctul 3, litera "h") ca
hidrocentralele cad sub incidenta evaluarii impactului de mediu. Mai mult ca atat ea a
fost inclusa Tn pachetul de aderare a Moldovei si Ucrainei la Comunitatea Energetica,
deci cu mult inainte ca Ucraina sa-si extinda infrastructura existenta si sa planifice
constructia celei noi. Deci atat Moldova cat si Ucraina ar fi trebuit inca din anii 2006 —
2007 cand si-au afisat intentia de aderare la acest Tratat sa tina cont de prevederile ei.
in acea perioada nu exista nici un bloc de producere a electricititii instalat pe Centrala
Electrica de Acumulare prin Pompaj al complexului Nistrean. Tn 2015 existau deja trei
astfel de blocuri. Guvernul Ucrainei Tn proprietatea caruia se afla Ukrhidroenergo,
dezvoltatorul acestui complex hidroenergetic, nu a petrecut nici un astfel de studiu de
impact, iar daca l-a petrecut nu l-a facut public desi publicarea sa este obligatorie.
Tinand cont de miza acestei infrastructuri si impactul dezastruos pe care il poate avea
asupra populatiei, economiei, apelor, terenurilor arabile si securitatii alimentare a

® Council Directive 85/337/EEC of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public and private projects on the
environment, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31985L0337
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Moldovei un astfel de studiu ar trebui petrecut de o companie internationalda neutra,
fara interese in Ucraina si in lipsa caruia nu poate fi vorba de nici un fel de Acord
interstatal semnat cu aceasta tara!

ii. Directiva 79/409/CEE privind conservarea pdsdrilor sdlbatice.”® Delta Nistrului este o
zona cu un ecosistem fragil. Constructia unor hidrocentrale si diminuarea debitului de
apa in Delta Nistrului poate afecta si numarul de specii de pasari din aceasta zona in
special in cazul debitelor ecologice insuficiente in perioada reproducerii pasarilor de
balta. Articolul 4 (2) al acestei Directive trebuia implementat de catre Moldova pana la
31 Decembrie 2010, iar de catre Ucraina pana la 1 ianuarie 2015. La fel ca si in cazul
Directivei precedente aceasta Directiva a intrat in pachetul de conditii de aderare la
Tratatul Comunitatii Energetice. Deci, deja ar fi trebuit considerata in mod serios de
partea ucraineana. Ar mai trebui mentionat ca traseul de zbor al pasarilor migratoare
trece de obicei prin zonele umede. Nistrul de Jos este o astfel de zona umeda fiind si cea
mai bogatd zona cu specii de plante si animale protejatd din Moldova (aproximativ
60000 ha)™. Limitarea debitului de ap3 in Nistru afecteazs deja aceste specii de plante si
animale. Popularea zonei cu pasari salbatice este si un indicator al gradului de
potabilitate al apei si al sanatatii unui ecosistem. Printre functiile cheie ale unei zone
umede sunt Tmbunatatirea aprovizionarii cu apa dulce, purificarea apei, protejarea
impotriva inundatiilor, fertilizarea solului, stocarea carbonului. Exista riscul real al
disparitiei acestor servicii ecosistemice din Republica Moldova.

iii. Directiva 2001/42/CE privind evaluarea efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului. ¥ Articolul 7 al acestei Directive explica clar ca in cazul Planurilor si
Programelor cu impact transfrontalier se consulta si partea afectata, inclusiv si publicul
din tara afectata. Programul Ucrainei de dezvoltare a productiei de energie electrica din
surse hidro pana in 2026, la fel ca si Strategia Energetica a Ucrainei pana in 2035 care
prevad constructia unor hidrocentrale pe Nistru, nu au fost consultate nici cu Guvernul
Republicii Moldova si nici cu publicul afectat sau cu organizatiile societatii civile din
Republica Moldova. Ucraina este libera sa nu respecte aceasta procedura pe raurile sale
interne la constructia unor hidrocentrale fara impact transfrontalier si sa suporte
individual consecintele unei astfel de aborddri. Tnsd in momentul in care astfel de
Planuri si Programe au impact transfrontalier, aceasta nu mai este doar problema

10 council Directive 79/409/EEC of 2 April 1979 on the conservation of wild birds,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:31979L0409

" Guide on assessment of core areas of the ecological network, Chisinau 2014, http://www.biotica-
moldova.org/lib_bio.htm

22 pirective 2001/42/EC of the European Parliament and of the Council of 27 June 2001 on the assessment of the effects of
certain plans and programmes on the environment, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32001L0042
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Ucrainei, iar consultarea cu tara afectata - Guvern, societate civila, populatie - este
obligatorie.

Directiva 2004/35/EC privind rdspunderea pentru mediul inconjurdtor in legdturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.'® Aceasti Directivd stabileste
penalitdtile aplicate partii care aduce daune mediului. Proiectul de Acord dintre
Guvernul Ucrainei si Moldovei nu specifica in nici un fel mecanismul de raspundere si
recuperare a daunelor aduse mediului ca urmare a constructiilor infrastructurii
hidroelectrice pe cursul superior al Nistrului. Semnarea in pripa de catre Guvern a unui
Acord fara a defini din start si fara ambiguitati mecanismul de compensare a daunelor
aduse de nodul hidroenergetic nistrean deposedeaza Guvernul de instrumente de
aparare proportionale cu daunele imense care ar putea fi pricinuite de impactul acestei
infrastructuri. Fara un astfel de mecanism nu este clar in ce mod vor fi recuperate
pierderile din sferele de recreere, stocurile de peste, pierderea capacitatii de
autocuratire a raului si a aproviziondrii cu apa potabild, limitarea cantitatii de apa
potabild zilnica si limitarea posibilitatilor de irigare??? Costul acestor daune poate fi
estimat la miliarde de dolari fara ca partile care negociaza si produc asemenea pagube
sa-si asume vreo responsabilitate!!!

Pe langa Tratatul Comunitatii Energetice, exista si Acordurile de Asociere ale Ucrainei si

Moldovei la UE care contin alte patru Directive si care la fel nu sunt amintite in proiectul de

Acord privind asigurarea functionarii complexului hidroenergetic Nistrean:

V.

Vi.

Directiva 2000/60/CE privind cadrul de politicd comunitard in domeniul apei. 14
Constructiile hidroelectrice pot afecta semnificativ calitatea apei. Asa cum s-a vazut deja
in cazul altor hidrocentrale din Uniunea Europeana aceasta Directiva trebuie considerata
in mod obligatoriu pentru a se preveni degradarea calitatii apei de pe cursul inferior al
Nistrului.

Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate consumului uman.'> 80% din apele
utilizate pentru baut in Moldova sunt apele Nistrului. Constructia barajelor si
hidrocentralelor pe cursul superior al Nistrului poate afecta calitatea si cantitatea
acestei ape, inclusiv prin schimbarile hidrologice si secarea fantéanilor. Din acest motiv
este necesara o analiza cu expertiza tehnica locala si internationald pentru a se arata

' Directive 2004/35/CE of the European Parliament and of the Council of 21 April 2004 on environmental liability with regard
to the prevention and remedying of environmental damage, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32004L0035

' Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000 establishing a framework for
Community action in the field of water policy, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex:32000L0060

!> Council Directive 98/83/EC of 3 November 1998 on the quality of water intended for human consumption, http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A31998L0083
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gradul de modificare a componentei chimice a apei si hidrologiei ca urmare a acestor
facilitati energetice. Un astfel de studiu trebuie sa indice si costurile pe care le-ar
suporta sistemul de sanatate moldovenesc ca urmare a degradarii calitatii apei folosite
in scopuri alimentare.

vii. Directiva 2003/35/CE de instituire a participdrii publicului la elaborarea anumitor planuri
si programe privind mediul.*® Publicul afectat ca urmare a proiectelor transfrontaliere
trebuie sa participe In elaborarea acestor Planuri. Elaborarea Programului Ucrainei de
dezvoltare a electricitatii din surse hidro pana in 2026 care prevede si constructia unor
hidrocentrale pe Nistru nu a fost consultat cu Guvernul Moldovei. La fel si Strategia
Energetica a Ucrainei pana in 2035 care are obiective similare nu a fost consultata cu
Guvernul Moldovei.

viii. Directiva 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private
asupra mediului.’” Aceastd Directivd imbunititeste Directiva 85/337/CEE mentionat
mai sus.

Asa cum s-a mentionat si Tn Apelul public al societatii civile din Moldova din 22 noiembrie 2017
lipsa mentionarii Acordurilor de Asociere si a Tratatului Comunitatii Energetice in proiectul de
Acord moldo-ucrainian pe o chestiune transfrontaliera este greu de inteles pentru doua state
care s-au angajat prin aceste Acorduri sa se modernizeze, reformeze si sa se integreze in spatiul
legal, economic si valoric european.'® Conditiile de viat3d de pe ambele maluri ale Nistrului ca
urmare a continutului nechibzuit si semnat in graba a unui astfel de Acord ar putea provoca
secetd, degradare a solului, depopulare si chiar o criza umanitara.

Spre deosebire de Tratatele multilaterale ale ONU care sufera de un “deficit de implementare”,
Directivele de mediu din Acordul de Asociere si Tratatul Comunitatii Energetice pot fi impuse
prin conditionalitati. Atat Moldova cat si Ucraina sunt dependente de suportul bugetar,
granturile si creditele preferentiale oferite de partenerii si institutiile europene. Acestea nu pot
fi la fel de usor neglijate precum sunt acordurile de mediu semnate in cadrul ONU.

Pe langa aceasta legislatia europeana de mediu este mult mai detaliata si mai stricta, oferind un
grad de protectie mai mare comparativ cu Tratatele, Conventiile si Protocoalele de protectie a
mediului din cadrul Natiunilor Unite. De exemplu, Conventii ale ONU precum Conventia de la

'8 Directive 2003/35/EC of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003 providing for public participation in

respect of the drawing up of certain plans and programmes relating to the environment, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex:32003L0035

7 Directive 2011/92/EU of the European Parliament and of the Council of 13 December 2011 on the assessment of the effects
of certain public and private projects on the environment Text with EEA relevance, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32011L0092

pOSITION PAPER on the negotiation of Agreement concerning the functioning of the Dniester Hydro Power Complex and its
impact on the Dniester River basin, 22 November 2017, http://ipp.md/wp-content/uploads/2017/11/position-paper.pdf
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Espoo privind evaluarea impactului de mediu in context transfrontalier a fost incadrata in
Directiva actualizata a UE cu privire la Evaluarea Impactului de Mediu (EIM) din 1997, iar
Conventia de la Aarhus privind participarea publicului in procesul decizional pe chestiuni de
mediu a fost si ea inclusa in urmatoarea Directiva actualizata a UE din 2003 privind EIM.

5. Ce poate face in mod real Comunitatea Energetica si Comisia Europeana?

Atata timp cat Moldova nu insista ca Directivele mentionate mai sus sa fie incluse in acest
Acord, nici una din aceste institutii nu pot interveni si ajuta Moldova. Motivele pentru care
aceste Directive trebuiesc incluse in proiectul de Acord sunt la vedere si nu au cum fi
neconvingatoare: parcursul european al Moldovei si Ucrainei; gradul de protectie mai Tnhalta a
mediului, apei si populatiei comparativ cu mecanismele ONU; investitiile si suportul pentru
reforma care vin in mare parte din partea Uniunii Europene si statelor membre ale acesteia;
conditionarea oferirii granturilor de catre UE si a creditarii de catre BERD si BEl de
implementarea aqcuis-ului comunitar; si chiar conditionarea suportului financiar oferit de
institutii non-UE precum FMI si Banca Mondiala de aplicarea aqcuis-ului comunitar (ex. in
domeniul energetic).

Moldova poate cere implicarea directa in negocieri a acestor doua institutii daca Ucraina refuza
sa accepte trimiterea la Directivele europene.

Odata facuta trimiterea la Directivele mentionate mai sus, Secretariatul Comunitatii Energetice
poate monitoriza cum sunt implementate cele patru Directive prin prisma Acordului de
functionare a nodului hidroelectric nistrean. Exista cateva proceduri care se aplica in cazul
neconformarii cu Directivele Comunitatii Energetice care pot culmina cu aplicarea articolului 92
din Tratat, adica suspendarea dreptului de vot al unei tari si excluderea sa de la intalniri si alte
mecanisme oferite de Tratat. Chiar daca nu are o Curte de Justitie a sa si modalitati de a impune
penalitati financiare, deciziile Secretariatului sunt luate in serios atadt de Comisia Europeana cat
si de donatorii europeni si transaltlantici atunci cand acestia decid alocarea suportului financiar
tarilor membre ale Comunitatii Energetice.

Acelasi lucru va face si Comisia Europeana odata invocate Directivele semnate in cadrul
Acordului de negociere. Din pacate, Curtea de Justitie a Uniunii Europene din Luxemburg nu are
jurisdictie asupra tarilor asociate ale UE sau tarilor membre ale Comunitatii Energetice.
Penalitatile impuse de aceasta Curte sunt suficient de usturatoare, variind de la sute, milioane
si chiar miliarde de Euro statelor si companiilor din spatiul comunitar (sau care activeaza in
acest spatiu), astfel incat incalcarea lor devine un factor descurajant. Chiar si fara aceasta Curte,
insa, Comisia Europeand (la fel ca si Parlamentul European sau Consiliul de Ministri) au
suficiente mecanisme pentru a descuraja constructia abuziva a unei infrastructuri care incalca
Acordurile de Asociere, poate provoca haos si dezastru, si dizloca sute de mii de oameni chiar la
frontiera Estica a UE. Suspendarea regimului de vize, blocarea conturilor persoanelor fizice si
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juridice, blocarea asistentei financiare, interdictia de calatorie pe teritoriul UE a figurilor cheie
implicate Tn aceste negocieri nu pot fi considerate masuri de raspuns exagerate din moment ce
la bataie sunt puse siguranta si vietile a cel putin patru milioane de oameni.

Motivele Ucrainei de a nu face nici o trimitere la Acordurile de Asociere si Tratatul Comunitatii
Energetice in proiectul de Acord privind functionarea nodului Nistrean sunt clare: se doreste un
Acord cu reguli cat mai laxe si fara obligatii serioase pentru a nu fi responsabila de consecintele
pe care deja le-a produs si pentru cele pe care le va produce in continuare.

Ceea ce nu este clar sunt motivele pentru care Moldova renunta la mecanismele de protectie
care i stau la dispozitie si pe care poate insista in aceste negocieri ?!? Oficial negocierile pe
marginea Nistrului se poarta la doua nivele: grupurile de experti ale celor doua tari si contactele
la nivel de prim-ministri. Nu putem exclude insa ca exista si un al treilea nivel, cel al intereselor
private.

6. De ce Conventia de la Espoo nu este un mecanism suficient de protejare a Moldovei?

Mecanismele juridice de implementare a acordurilor multilaterale raman ineficiente. Relevanta
pentru problema Nistrului in acest sens este Conventia de la Espoo privind evaluarea impactului
de mediu in context transfrontalier. Istoria aplicarii acestui mecanism nu abunda in istorii de
succes. Spre exemplu, desi incalcarea acesteia a fost invocata in disputa pe care a avut-o
Romania cu Ucraina pe marginea constructiei canalului Bastroe, recomandarile Comisiei de
Investigare (Inquiry Commision) a problemelor constructiei acestui canal au fost aplicate partial
si cu intarziere.® Mai mult ca atat, Canalul Bastroe a fost inaugurat la 2 mai 2007, chiar in
perioada in care procedurile de aplicare ale acestei Conventii pe marginea acestui canal inca nu
erau finalizate.

Posibilitatile Conventiei de la Espoo sunt limitate la recomandari de tip ”soft law” fara un
mecanism eficient de constrangere si aplicare a recomandarilor facute de comisiile de
investigare a problemelor care apar. Mai important, nu exista o Curte de Justitie a acestei
Conventii care sa oblige si sa impuna penalizari financiare suficient de usturatoare tarilor ale
caror proiecte au impact transfrontalier grav. Totodata, istoria recenta a plangerilor depuse de
partile contractante in cadrul Secretariatului acestei Conventii sugereaza ca statele vecine nu
ezita sa se foloseasca de acest instrument pentru a-si sicana vecinii din cauza unor dispute
politice bilaterale sau pentru a raspunde cu aceeasi moneta acelorasi vecini care au initiat
anterior plangeri pe chestiuni de mediu.?’ Bundoard, Ucraina a rispuns cu aceeasi moned3

 Decision V/4 Adopted by the Meeting of the Parties to the Convention on Environmental Impact Assessment in a
Transboundary Context at its fifth session, p. 5 -6,
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2011/eia/decision.V.4.e.pdf

% A se vedea cele mai recente plangeri depuse in cadrul Secretariatului UNECE al acestei Convetii,
https://www.unece.org/env/eia/implementation/implementation _committee _matters.html
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Romaniei pe marginea poluarii Deltei Dunarii ca urmare a transportului maritim de mare tonaj,
iar Armenia si Azerbaidjan au Tnaintat plangeri una impotriva alteia pe marginea impactului de
mediu al constructiei unei centrale nucleare sau a exploatarii unor campuri cu petrol si gaze.

Referinta la Conventia de la Espoo, pe care o propune Guvernul Ucrainei in textul Acordului de
functionarea a nodului hidroelectric nistrean, este facuta intentionat, constientizand golurile
acestei Conventii si efectiv costurile financiare nule de neaplicare ale acesteia raportate la
pierderile pe care le-a provocat si le va provoca in continuare Moldovei.

Dat fiind trecutul recent al Ucrainei pe marginea aplicarii recomandarilor facute de Comisia de
Investigare a problemelor de mediu al Canalului Bastroe, care a taraganat si neglijat ceea ce
trebuie s3 aplice neconditionat®?, referinta Ucrainei la aceastd Conventie in proiectul de Acord
al nodului hidroelectric nistrean nu ofera nici un fel de garantii ca Ucraina o va aplica in relatia
sa cu Moldova. Aceasta Conventie deja ar putea fi incalcata pe marginea a numeroase puncte
legate de constructia si extinderea infrastructurii hidroelectrice pe segmentul ucrainean al
Nistrului.

Mesajul cheie ar fi ca Moldova nu trebuie sa renunte la Conventia de la Espoo in negocierile cu
Ucraina. A se baza insa doar pe aceasta Conventie pentru a-si proteja cetatenii si mediul este o
cale garantata de a-i proteja foarte putin sau deloc.

7. Curtea de Justitie a ONU de la Haga nu salveaza Moldova de un Acord prost semnat
cu Ucraina

Draftul de Acord negociat cu partea ucraineana precizeaza ca disputele care vor aparea din
interpretarea si aplicarea Acordului urmeaza a fi solutionate de Curtea Internationala de Justitie
a ONU de la Haga (ICJ) daca nu se identifica alte solutii pe calea negocierilor. Pana in acest
moment pe continentul european exista o singurda disputd foarte cunoscuta aparuta pe
marginea unui Acord interstatal de constructie a hidrocentralelor cu impact transfrontalier.

Este vorba despre cazul "Gabcikovo Nagymaros” legat de constructia unor baraje pe Dunare de
citre Cehoslovacia si Ungaria in scopul producerii energiei electrice. Tn 1977, Ungaria si
Cehoslovacia au semnat un Tratat de constructie a unor baraje si infrastructura aditionala pe
Dunare, fluviu care traverseaza ambele state. Cehoslovacia a initiat lucrarile de barare a
fluviului pe teritoriul sau in momentul in care Ungaria a stopat astfel de lucrari pe propriul
teritoriu din motive sociale, economice si ecologice. Deoarece negocierile bilaterale pe
marginea acestor constructii nu au produs nici un rezultat, s-a ajuns la denuntarea Tratatului de
citre Ungaria Tn 1989, iar ulterior s-a apelat la Tribunalul de la Haga. Tn acest proces Ungaria a
fost parte reclamanta iar Cehoslovacia parata.

2! Victoria Rachynska (2014) “Selected problems of implementation of the Espoo Convention in Ukraine (on the example of
Bystroe Canal case”, p. 405 — 406, https://repository.mruni.eu/bitstream/handle/007/11792/2260-4830-1-
SM.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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De ce este acest caz interesant de studiat? Pe langa faptul ca la fel ca si Ungaria care se afla pe

cursul inferior al Dunarii Tn raport cu Slovacia dupa cum se afla si Moldova in raport cu Ucraina

in privinta Nistrului, rezolutia IC) pe marginea cazului "Gabcikovo Nagymaros” ofera semnale

mai mult decat clare Guvernului Moldovei ca va fi un perdant sigur la Curtea Internationala de

Justitie de la Haga Tn cazul in care decide sa apeleze la aceasta instanta daca nu produce

schimbari majore in draftul curent al Acordului propus de Ucraina.

Rezumam mai jos doar cateva din concluziile cheie ale deciziei IC)] pe cazul “Gabcikovo

Nagymaros” si facem o scurta analiza incercand sa anticipam ce i se poate intdmpla si Moldovei

daca decide de comun acord cu Ucraina s3 recurgi la o astfel de solutie:*

1.

“Curtea a stabilit cd Ungaria nu a fost in drept sd suspende si ulterior sd denunte
(abandoneze) Tratatul din 1977”.

Asta ar insemna ca si Moldovei i se poate incrimina un astfel de motiv in cazul in care va
hotari sa denunte Acordul semnat cu Ucraina. De altfel, articolul 11, punctul 2 al
versiunii de lucru din 3 noiembrie 2017 a partilor care negociaza acest Acord are o
formulare care duce cu gandul exact la acest lucru dupd cum urmeazd “incetarea
valabilitdtii acestui Acord nu afecteazd obligatiile prevdzute in intelegeri (contracte)
incheiate in cadrul actualului Acord pe perioada de incheiere a contractului”. Aceasta
precizare sugereaza doua lucruri: (a) nu putem exclude ca formularea ”obligatiile
prevdzute in intelegeri (contracte)’ se referd si la documentele deja semnate de
Guvernul Filat Tn anii precedenti, ca si celelalte documente legate de nodul energetic
nistrean prin care Moldova a renuntat benevol la partea sa de actiuni pe care le avea in
acest complex hidroelectric sau la intelegerile care au recunoscut lucrarile de
extindere/largire a acestei infrastructuri care la fel au fost petrecute de partea
ucraineana in ultimii ani; (b) indiferent de consecintele dezastruoase pe care le poate
provoca mediului si oamenilor, Acordul va rdmane n vigoare pe toata perioada pe care
a fost semnat (iar aceasta perioada poate fi de 30 ani, 50 ani sau chiar mai multi) chiar
daca Guvernul Moldovei se va trezi si constientiza greselile comise in timpul negocierii si
va dori sa denunte acest Acord.

“Notificarea Ungariei despre terminarea Tratatului din 1977 si instrumentele asociate
din 19 mai 1992 nu le anuleazd din punct de vedere legal si prin urmare sunt incd in
vigoare si reglementeazd relatiile dintre pdrtile Tratatului”.

Care vorbesc exact de acelasi lucru ca si punctul 1.

2 |nternational Court of Justice “CASE CONCERNING GABC~KBVO-NAGYMAROS PROJECT (HUNGARY/SILOVAKIA)”, Judgment of
25 September 1997, p. 1- 8, http://www.icj-cij.org/files/case-related/92/7377.pdf
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“Curtea a observat caracteristicile de bazd ale Tratatului din 1977 care conform
articolului 1 vizeazd constructia sistemului de baraje Gabcikovo-Nagymaros ca o
investitie comund care constituie un sistem operational unic si indivizibil de lucrdri. Acest
element este reflectat si in articolele 8 si 10 ale Tratatului care stipuleazd proprietatea
comund a celor mai importante lucrdri ale proiectului si operarea acestei proprietdtii
comune ca o singurd unitate. Prin definitie toate acestea nu pot fi petrecute prin actiuni
unilaterale.”

Ar trebui de clarificat care exact este partea de infrastructura a acestui complex
hidroenergetic la care Moldova a renuntat si dacd mai putem vorbi despre exploatarea
comuna a nodului energetic nistrean cu partea ucraineana.

“Curtea considerd cd devierea Dundrii petrecute de Cehoslovacia nu a fost o
contramdsurd legald pentru cd nu a fost proportionald.”

La fel ar trebui de clarificat daca lucrarile de largire a lacului tampon petrecute de partea
ucraineana in ultimii ani au fost sau nu coordonate cu partea moldoveneasca si mai ales
daca partea moldoveneasca si-a dat consimtamantul si nu mai are nici un fel de pretentii
in acest sens.

”Curtea a gdsit cd Tratatul din 1977 este incd in vigoare si guverneazd relatia dintre pdrti
si prin urmare este o “lex specialis”.

Cu alte cuvinte, acest Tratat are prioritate Thaintea oricaror alte documente legate de
reglementarea disputelor ce tin de aceste baraje. Asta ar implica ca in cazul in care
ajunge la Curtea Internationala de Justitie de la Haga, Moldova nu va putea face nici o
trimitere la incalcarea Directivelor de mediu din Acordul de Asociere si nici la cele ale
Tratatului Comunitatii Energetice daca nu conditioneaza din start includerea fiecareia
din ele in Acordul pe care il negociaza cu Ucraina.

“Pentru scopul acestui caz pdrtile in conflict ar trebui sd examineze din nou efectele
asupra mediului produse de operarea centralei hidroenergetice Gabcikovo. In particular
pdrtile trebuie sd identifice o solutie satisfdcdtoare a volumului de apd care urmeazad a fi
eliberat in patul vechi al Dundrii si in bratele laterale de pe ambele maluri ale fluviului.”

Pentru a preveni astfel de efecte este necesar ca debitele minime si cele ecologice sa fie
clar stabilite in Acord. La fel de important, efectele negative deja produse de nodul
energetic Nistrean si cele care se profileaza in viitor pot fi determinate de un studiu de
impact asupra mediului. lar referinta la rezultatele acestui studiu trebuie clar indicata in
textul Acordului care se negociaza in prezent.
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7. ”Curtea concluzioneazd cd in baza principiului “pacta sunt servanta” reflectat in articolul
26 al Conventia de la Viena din 1969 privind Tratatele Internationale, pdrtile gdsesc o
solutie convenitd in contextul cooperdrii in baza Tratatului din 1977”.

Este un principiu bine cunoscut din dreptul international. Acest lucru ar mai implica
printre altele ca fara a se specifica din start mecanismul de plata a serviciilor
ecosistemice pierdute de catre Moldova, a pierderilor economice, a costurilor sistemului
de sandtate moldovenesc si mai ales a migratiei in masa care va fi generata de
extinderea nodului energetic nistrean, Guvernul Moldovei nu va avea nici un temei legal
sa solicite despagubiri deoarece aceste mecanisme nu au fost incluse din start in textul
Acordului.

8. ”Curtea a concluzionat cd ambele pdrti au comis acte ilicite si a constatat cd aceste acte
au dat nastere prejudiciului suferit de ambele pdrti; in consecintd, Ungaria si Slovacia au
ambele obligatii de a plati despdgubiri si ambele au dreptul sd obtind despdgubiri”.

Este exact ceea ce Incerca sa impuna in acest moment partea ucraineana in procesul de
negocieri. Invocarea unor surse de poluare a Nistrului din segmentul moldovenesc al
fluviului pentru a sugera ca daunele aduse mediului de catre partea moldoveneasca ar fi
proportionale cu cele care provocate de nodul energetic Nistrean. Toate aceste surse
(altele decat cele legate de acest complex hidroelectric) trebuie identificate si pe partea
ucraineanad a Nistrului deoarece s-ar putea sa conteze enorm in contabilitatea unei
decizii finale in cazul in care se ajunge la Tribunalul de la Haga.

Si mai interesante sunt motivele pentru care Ungaria a iesit din Tratatul semnat in 1977 cu
Cehoslovacia si ulterior a facut plangere impotriva Slovaciei la Tribunalul International de la
Haga. Aceste motive au fost: “starea de necesitate”, “imposibilitatea executdrii Tratatului”,
“schimbarea fundamentald a circumstantelor”, “incdlcarea materiald a Tratatului”,
“dezvoltarea noilor norme in dreptul International de mediu”, “disparitia Cehoslovaciei”. Nu
detaliem raspunsul ICJ pentru fiecare din ele. Important de precizat este ca Curtea de la Haga
le-a invalidat pe fiecare din ele astfel incat Ungaria poate fi considerata un perdant al acestui
caz. Existenta acestui precedent din dreptul international cu siguranta va fi invocat si in cazul
in care Guvernul Moldovei va ajunge la Haga.

Lectia cheie pe care o poate trage Moldova din rezolutia ICJ pe cazul "Gabcikovo Nagymaros”
este cd aceasta Curte nu poate fi cartea castigatoare pe care probabil mizeaza Guvernul
Moldovei. Curtea Internationala de la Haga nu poate face justitie ecologica in baza unor
circumstante care pot aparea ulterior, ci in baza Acordului interstatal care este semnat intre
state si in baza caruia se constata incalcari. Din acest punct de vedere continutul Acordului de
functionare a nodului energetic Nistrean care se negociaza in acest moment cu Ucraina este
crucial!
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8. Ce solutii pentru surse alternative de apa potabila are Moldova si cat o va costa?

Solutiile pe care le are Moldova pentru surse alternative de apa potabilda sunt scumpe si
nerealiste. Discutam doar doua dintre ele.

Centrale de desalinizare a apei raman a fi doar o solutie ipotetica. Costul unor astfel de centrale
poate varia de la cateva sute de milioane de dolari la peste un miliard. Spre exemplu cea din
Torrevieja (Spania) era estimata la 400 milioane USD?, cea din Carlsbad (California) la 1 miliard
USD24, cea din Cape Town la 1,3 miliarde USD25, iar cea din Adelaide (Australia) la 1,36 miliarde
USD (1,8 miliarde dolari australieni).”® Bineinteles c3 costurile unei astfel de instalatii variaza in
functie de capacitate, locatie geografica, salinitate a apei si alti parametri tehnici. O cautare
elementara pe Google arata ca ar fi necesari aproximativ 100 milioane de dolari pentru fiecare
300000 de oameni alimentati cu apz”a.27 Asta ar insemna ca pentru a alimenta 3 milioane de
consumatori din Moldova ar fi necesar minimum 1 miliard USD. Ar trebui de accentuat insa ca
acest miliard ar viza doar costurile de alimentare cu apa a populatiei. O astfel de statie nu poate
inlocui alimentarea neintreruptda a apelor de suprafatd, freatice si de adancime, la fel
umiditatea de care are nevoie solul pentru a nu se saliniza si desertifica, zonele umede ale
bazinului Nistru, apa necesara autocuratirii fluviului Nistru, apa necesara sectorului agricol,
industrial, turismului si altor activitati economice. Daca aceste costuri ar fi incluse la pierderile
pe care le va suporta Moldova in urmatorii 30 de ani, perioada planificata a Acordului de
functionare a nodului hidroelectric Nistrean, atunci cu siguranta sumei de 1 miliard de dolari,
costul centralei de desalinizare, ii mai poate fi adaugat cel putin un zerou si ajunge la cel putin
10 miliarde de dolari.

Mai important, pentru a considera o centrald de desalinizare a apei o solutie realista, ar trebui
sa luam in calcul inca un factor crucial: Thainte de a construi o astfel de instalatie, Republica
Moldova ar trebui sa aiba acces la o sursa de apa sarata permanenta in volume foarte mari si

2 "Spain's Desalination Ambitions Unravel”, New York Times, 9 Oct. 2013,
http://www.nytimes.com/2013/10/10/business/energy-environment/spains-desalination-ambitions-unravel.html

**San Diego County Water Authority "Seawater Desalination. The Claude “Bud” Lewis Desalination Plant and Related Facilities”,
October 2017, https://www.sdcwa.org/sites/default/files/desal-carlsbad-fs-single.pdf

% ”Cape Town Desalination Plant to Cost $1.3 Billion: Study”, Bloomberg, 11 March 2015,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2015-03-11/cape-town-desalination-plant-to-cost-1-3-billion-study

% ” Cost of keeping Adelaide desalination plant on standby blows out S$11 mavyear”, The Advertiser, September 8, 2015,
http://www.adelaidenow.com.au/news/south-australia/cost-of-keeping-adelaide-desalination-plant-on-standby-blows-out-
11m-a-year/news-story/cb71ce22e9f5784353dc2dd73bea53f6

277 How much does a water desalination plant cost?”, https://www.quora.com/How-much-does-a-water-desalination-plant-

cost
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dreptul de a exploata aceastd resursd. in acest moment Moldova nu are acces la mare si nici
dreptul de a exploata apa unui astfel de spatiu!

Am putea admite disponibilitatea Romaniei de a permite Republicii Moldova importul apei din
segmentul romanesc al Dunarii. La fel ca si Tn cazul Marii Negre, insa, accesarea apei din Dunare
ar necesita pe langa purificare costuri enorme de constructie a infrastructurii de transport. Spre
deosebire de Romania, tara membra a UE, Moldova nu are acces la fonduri europene
nerambursabile generoase (ex. Fondul European de Dezvoltare Regionala si Fondul de
Coeziune) destinate infrastructurii, inclusiv a celei de apa potabild, canalizare, prelucrare a
apelor uzate.

Mai mult ca atat, chiar si in aceste conditii favorabile, Romania are nevoie de investitii
suplimentare considerabile pentru asigurarea cu apa potabila a propriilor consumatori. Pentru a
o solutiona si pentru a se conforma cu Directiva 98/83/CE privind calitatea apei destinate
consumului uman (Directiva prezenta si in Acordurile de Asociere ale Moldovei si Ucrainei cu
UE) pentru ciclul bugetar 2014 — 2020 Uniunea Europeana va aloca Romaniei 1,38 miliarde
EURO. Desi suma pare enorma, acesti bani acopera partial necesarul investitiilor de care are
nevoie tara vecind. Romania mai are nevoie de inci de 4,54 miliarde EURO pan3 in 2020.%
Acesti bani vor trebui securizati fie din resurse bugetare, fie din credite. Prin urmare chiar si in
cazul ipotetic in care am admite ca Romania ar permite exportul apei potabile in Moldova,
costurile de constructie si operare a infrastructurii, dar si cele de export a apei potabile in
Moldova (pe baza comerciald, nu pe legaturi de sange!!!) vor trebui acoperite in mare parte din
credite si recuperate prin tarife foarte maril

Ar trebui sa accentuam cad aceste doud solutii (desalinizare sau apa din Dunare) sunt ”in
extremis” si foarte costisitoare. Constructiile hidrotehnice ale Ucrainei nu fac sa dispara apa
Nistrului, ci o degradeaza si dau fluctuatii mari de debit, echivalente cu micro-seceta.

Rezumand, un Acord prost si semnat in graba cu Ucraina, prin care nu se va tine cont de
riscurile unui deficit permanent de apa nu poate decat semnaliza ca Moldova renunta benevol
si inexplicabil la apa Nistrului, in dauna unor alternative inca neidentificate, ipotetice, extrem
de costisitoare si iluzorii.

9. Negocierile la pachet sunt ineficiente

n cadrul celei de-a 14a intruniri a Comisiei moldo-ucrainene pe probleme comercial-economice
care a avut loc la Odesa n data de 18-19 Septembrie s-a elaborat un Protocol din unsprezece
puncte. Punctul doi al acestui Protocol face trimitere la “reglementarea la pachet a chestiunilor
privind dreptul la proprietate a obiectelor amplasate pe teritoriul Ucrainei si Republicii

28European Court of Auditors (2017), “Implementing the Drinking Water Directive: water quality and access to it improved in
Bulgaria, Hungary and Romania, but investment needs remain substantial”, Special Report, p. 49 — 50,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17 12/SR DRINKING WATER EN.pdf
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Moldova, a Acordului de reglementare si conditiilor de exploatare a nodului hidroelectric
Nistrean, demarcarii granitei in regiunea Centralei Hidroelectrice Nistrene si problemele din

zona Giurgiulesti”.*

Asa cum s-a specificat si Tn Apelul societatii civile din 22 noiembrie 2017 negocierile Moldovei
pe marginea Acordului functionarii complexului hidroenergetic Nistrean la pachet cu alte
probleme ale agendei bilaterale moldo-ucrainene nu sunt cea mai buna abordare, ba chiar duc
la compromisuri ce vor afecta viata cetatenilor Republicii Moldova. Pe langa faptul ca aceste
chestiuni sunt si in interesul Ucrainei si trebuie tratate separat, consecintele innamolirii si
distrugerii fluviului Nistru Tncepand cu complexul hidroelectric Nistrean si pana la varsarea in
Marea Neagra sunt disproportionat de mari in comparatie cu eventualele castiguri pe marginea
fiecarei din aceste probleme tratate ”la pachet”. Detaliem un pic aceste aspecte:

a. Sanatoriile, minele si alte proprietati ale Moldovei de pe teritoriul Ucrainei ar trebui mai
intdi evaluate. Nu se poate face un targ in baza unor active care oricum apartin
Moldovei, dar mai ales a caror valoare s-a depreciat. Punerea in acelasi pachet a unor
proprietati a caror valoare adaugata este extrem de neglijabila in raport cu pierderile pe
care le-a cauzat in ultimii 30 de ani nodul hidroelectric nistrean Moldovei si le va agrava
in continuare prin extinderea acestuia, nu se justifica in nici un fel. Aceste proprietati nu
prezinta valoare pentru Ucraina, altfel ar fi fost de mult nationalizate. lar problema
proprietatii lor a fost intentionat conservata pentru a o pune la schimb cu chestiuni
prioritare pentru Guvernul ucrainean. Mai mult ca atat, in cazul targului propus de
Ucraina, Moldova ar trebui sa schimbe (sau sa dea in arendd) o bucata din teritoriul sau
pe niste proprietati care tot ei ii apartin. O astfel de propunere daca nu este una de
imbecilizare a partii moldovenesti, atunci cu siguranta nu poate fi calificata altfel decat
un non-sens juridic.

b. Ucraina invoca in abordarea la pachet asa-numitele probleme ecologice ale Portului
International Giurgiulesti. De fapt, o astfel de problema a aparut pe loc gol pentru a da
impresia unui targ echitabil si ca de fapt se face o concesie Moldovei astfel incat
Chisinaul sa nu formuleze nicio pretentie la dezastrul ecologic care se profileaza ca
urmare a exploatarii si extinderii nodului hidroelectric nistrean. Ar mai trebui sa
remarcam un aspect legat de partea ecologica a problemei. Grupul de negociatori
ucraineni face in punctul 5 al acestui Protocol remarca la faptul ca Moldova polueaza
Nistrul in zona orasului Soroca deoarece nu exista o statie de epurarea a apelor. Aici ar
trebui sa subliniem ca indiferenta de lunga durata a partii moldovenesti pe subiectul
Sorocii nu face decat sa ofere argumente partii ucrainene in aceste negocieri si in altele
care nu au legatura cu Nistrul. Totodata ar trebui de notat si poluarea riului Chirghij-

» punctul 2 al Protocolului celei de-a 14a intruniri a Comisiei moldo-ucrainene pe probleme comercial economice care a avut
loc la Odessa in data de 18-19 Septembrie (nepublicat).
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Chitai de o intreprindere alcoolica moldoveneascda care serveste aceluiasi scop.
Ucrainenii recunosc insa ca au o problema similara in orasul Moghilev Podolsk (cu o
populatie mai mare decat cea a Sorocii). Ceea ce uita sa recunoasca grupul de
negociatori ai Ucrainei este ca orasul Yampol, situat pe partea ucraineana a Nistrului, la
fel nu are statie de epurare si ca 1l polueaza la fel de mult. Acest lucru ar trebui inclus n
agenda de negocieri de partea moldoveneasca. De fapt, profitand de ignoranta de pana
acum a partii moldovenesti, partea ucraineana nu a ezitat sa ridice de fiecare data in
discutii probleme reale sau fortate la care partea moldoveneasca nu a putut raspunde.
Astfel de probleme are si partea ucraineana, iar aici Guvernul Moldovei ar trebui sa
colaboreze mai mult cu societatea civild pentru a para petardele care sunt aruncate in
negocieri. Asa cum s-a spus mai sus, scopul final al acestor tactici sunt crearea iluziei ca
problemele de mediu cu impact transfrontalier ale Moldovei care afecteaza Ucraina sunt
la fel de grave. In felul acesta se creeazd un cdmp de negociere destinat s anihileze
obiectiile de substanta ale partii moldovenesti si sa forteze Guvernul Moldovei la cedari
pe marginea exploatarii complexului energetic nistrean.

Nu este exclus ca din intelegerile la pachet fac parte si deschiderea punctelor mixte de control

pe segmentul transnistrean al frontierei si problema demarcarii granitelor. Aici la fel s-ar cere

facute doua observatii:

C.

Problema demarcarii frontierei nu este doar a Moldovei, ci in egala masura si a Ucrainei.
Tara vecina intentioneaza sa adere la un bloc militar — politic, NATO. Unul din principiile
cheie de acceptare a noilor membri este inexistenta unor probleme de frontiera cu
vecinii. Acesta este motivul pentru care Ungaria are un Tratat de Frontiera cu Romania,
Romania are un Tratat de frontiera cu Ucraina si tot din acest motiv Ucraina ar trebui sa
fie prima interesatd sa aiba un Tratat de frontiera cu Moldova. Nici UE nu admite
membri noi cu probleme de frontiera nesolutionate. Cazul frontierelor disputate intre
Slovenia si Croatia este un exemplu ilustrativ Tn acest sens, extinzand foarte mult
negocierile de aderare la UE a celei din urma. Un motiv in plus ca tari aspirante la
aderarea la UE ca Moldova si Ucraina sa fie interesate iTn mod egal spre a-si solutiona
problemele de demarcare a granitelor. Problema trebuie pusa anume asa si nu altfel.

Problema transnistreana si cele conexe acesteia (control comun al frontierei) este iarasi
in egald masura si in interesul Ucrainei. Mercenarii care au luptat in Donbas si in
Crimeea provin si din regiunea transnistreana necontrolatd a Moldovei. Propunerile
Guvernului Moldovei de a deschide posturi vamale mixte pe teritoriul Ucrainei de-a
lungul segmentului transnistrean nu au aparut nici in 2014 si nici in 2017. Ele dateaza de
la sfarsitul anilor ‘90. Din pacate aceste propuneri au fost torpilate sau intentionat
neglijate de Guvernul Ucrainei pana in 2014 cand s-a pomenit cu secesionism teritorial
grav pe propriul sau teritoriu. Din acest punct de vedere cooperarea cu Guvernul
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Moldovei nu doar cd trebuie accelerata pe aceasta dimensiune, ea nu poate fi
conditionata in nici un fel de semnarea Acordului de Functionarea a nodului
hidroelectric Nistrean.

10. Care este pozitia donatorilor si partenerilor de dezvoltare din Republica Moldova?

Tn acest moment practic fiecare donator bilateral si multilateral al Moldovei are Programe
sectoriale care vizeaza in mod direct sau indirect utilizarea apei si sanitatia, agricultura
sustenabild, turismul legat de apd, dezvoltarea regionald, suportul pentru IMM-uri, inovatii
sociale si nu doar. Toata lumea intelege ca nu poate fi vorba de nici un fel de dezvoltare
durabild a Moldovei, dezvoltare regionala si conditii de crestere economica atat timp cat tara
nu are acces la apa. Pozitia donatorilor vizati in Apelul Public al societatii civile din 22 noiembrie
2017 inca nu se face auzita. Tacerea donatorilor pe subiectul negocierilor moldo-ucrainene in
acest moment este egala cu co-participarea in declansarea unei crize umanitare in Republica
Moldova pe care vor trebui sa si-o asume.

Acordul de Asociere si cel de Liber Schimb intra in obligatia Moldovei. Buna sa aplicare, ins3,
depinde si de sprijinul partenerilor cu care a fost semnat. Fara acces la o sursa permanenta de
ap4d, aceste documente pur si simplu nu vor avea destinatari. intre 2007 si 2013 suportul direct
oferit Moldovei de catre Comisia Europeana a fost estimat la 782 milioane de EURO.*® Daci se
adauga si ultimii patru ani, acest suport a trecut probabil de 1 miliard. Suportul indirect la fel ar
putea fi estimat la cateva sute de milioane de Euro. Impactul acestor fonduri care au fost
investite pana acum in Moldova pentru bunastarea cetatenilor Moldovei risca sa se evaporeze
mai rapid decat apa din Nistru. Din acest punct de vedere implicarea Comisiei Europene in
aceste negocieri nu este optionala, ci obligatorie. La fel ca si includerea referintelor la Acordul
de Asociere si Tratatul Comunitatii Energetice in Acordul de functionare a nodului hidroelectric
nistrean.

Este (politic) pregatita doamna Merkel sa gazduiazcda jumatate de milion de refugiati
moldoveni? Sunt platitorii de taxe ai UE pregatiti sa achite pana la 10 miliarde de Euro pentru a
plati costul tacerii Comisiei Europene si Guvernelor lor?

Tacerea Ambasadei SUA in Moldova este la fel greu de inteles. USAID-ul a avut in ultimii 12 ani
si continua sa aiba unul din cele mai solide programe de suport al sectorului agricol si al unor
sectoare industriale ale Moldovei. Turismul de aventura, sectorul viti-vinicol si sectoarele
industriale pe care le sprijind sunt domenii care depind de ap&. intregul suport al SUA in
Moldova in ultimii 25 de ani depaseste probabil 1 miliard de dolari proveniti din partea
contribuabililor americani. Mai mult ca atat, Programele de asistenta ale SUA in Moldova fac de
obicei si o analiza scrupuloasa a sustenabilitatii si impactului de mediu. Motive suficiente
pentru ca pozitia SUA pe marginea acestor negocieri sa se faca simtita.

% https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16 13/SR_MOLDOVA EN.pdf
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Tn 2003, in Moldova s-a intervenit prin canale diplomatice pentru a se preveni semnarea unui

document (Memorandumul Kozak) care ar fi paralizat functionalitatea institutiilor si statului

moldovenesc. Tn 2017 existd un risc serios pentru a se semna un alt document (Acordul de
functionare a nodului hidroelectric nistrean) care il poate distruge. Este acesta un motiv de a nu
se interveni? Este securitatea energetica a unui stat est-european un scop suficient de justificat

pentru a se permite exterminarea altui stat est-european?

11. 1n ce directie ar fi logic si evolueze negocierile moldo-ucrainiene pentru a se preveni o

catastrofa ecologica si umanitara in Republica Moldova?

1.

Proiectul de Acord ar trebui consultat si cu societatea civila si supus dezbaterilor publice
pentru minimum doud luni. In societatea civild existd suficientd expertiza si informatii
care pot fi folosite de Guvernul Moldovei in procesul de negocieri. Societatea civila din
Ucraina si Moldova ar trebui consultata pe textul Acordului inainte de semnarea
acestuia.

Partea moldoveneascda la negocieri ar trebui sa insiste pe indicarea explicita n
Preambulul Acordului de functionare a nodului hidroelectric nistrean a referintelor la
Acordul de Asociere si a Tratatul Comunitatii Energetice. lar cel putin 7 din cele 8
Directive discutate mai sus ar trebui clar indicate in corpul acestui Acord. Referintele
doar la tratatele multilaterale ale ONU nu sunt suficiente pentru cd nu au mecanisme de
implementare si constrangere. In forma in care este propus Acordul in prezent,
referintele la Conventia de la Espoo si la Curtea Internationala de Justitie de la Haga nu
protejeaza ]n nici un fel populatia, mediul si economia Moldovei.

Guvernele Ucrainei si Moldovei ar trebui sa se abtina de la semnarea oricarui Acord
privind functionarea complexului hidroelectric nistrean pana cand nu este petrecuta
evaluarea impactului social, de mediu si economic al constructiilor existente si a celor
planificate.

Moldova ar trebui sa evite semnarea cu orice pret a acestui Acord pana la sfarsitul
anului 2017. Documentul tehnic de care vorbeste partea ucraineana in proiectul de
Acord si care ar avea peste 200 de pagini are nevoie de o examinare amanuntita pentru
a se intelege baza elaborarii, suficientei si valabilitatii datelor sale.

Partenerii de dezvoltare din Moldova si Ucraina ar trebui sa se abtina de la finantarea nu

doar a infrastructurii hidroelectrice din Ucraina, dar si la conditionarea finantarii oricarei
alte infrastructuri din aceste doua tari de aplicarea procedurilor mentionate in Tratatele
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7.

si Acordurile din punctul (2) in privinta extinderii ori constructiei infrastructurii

hidroenergetice noi pe cursul superior al Nistrului.

Abordarea negocierilor la pachet cu probleme care nu au legdtura cu problema nodului

hidroelectric nistrean trebuie abandonata.

Acordul negociat ar trebui sa includa :

a.

Prevederi clare privind debitele minime asigurate pe Nistru in diverse perioade
ale anului in functie de hidraulicitate precum si a altor parametri ai fluxului de
apa asigurat (cum ar fi gradient de crestere/descrestere a debitului si stabilirea
parametrilor minimali pentru debitul ecologic, asigurat prin acumularea apei in
barajul principal);

A unui mecanism de coordonare a functionarii unitatilor de la complexul
hidroenergetic nistrean cu partea moldoveana (Apele Moldovei) in privinta
debitelor asigurate pe Nistru.

Obligatia partii ucrainene de a efectua studiul de impact de mediu si de a obtine
aprobarile necesare de la partea moldoveana pentru centrala electricd cu
acumulare prin pompaj din cadrul complexul hidroenergetic Nistrean;

Obligatia partii ucrainene de a nu mai continua lucrarile la centrala electrica cu
acumulare prin pompaj pana la realizarea punctului precedent;

Schimbarile bruste de debit/ale volumului de apa in centralele cu pompaj care
sunt posibile de mai multe ori pe zi trebuie interzise sau clar reglementate.

Descrierea detaliata Tn Acord sau in Anexele sale (care au aceeasi valoare
juridica) a compensarii serviciilor ecosistemice pierdute. Scoaterea acestui punct
din proiectul de Acord este inacceptabild, caci contravine Directivei Europene
2004/35/CE si principiului ONU ”poluatorul plateste” si permite partii ucrainene
constructia si exploatarea nestingherita a barajelor si hidrocentralelor fara
achitarea pagubelor produse mediului, populatiei si economiei moldovenesti.
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CONCLUZIE

Moldova ar putea deveni un caz unic al unei tari europene din secolul 21 in care ar fi posibila
innamolirea celui de-al saselea rau (fluviu) dupa marime al Europei, al doilea din Ucraina si
primul din Moldova, producand o catastrofa umanitara cu sute de mii de refugiati, fara ca pe
teritoriul celei din urma sa cada o singura bomba! Un astfel de scenariu antiutopic pare tot mai
real cu un Guvern care isi mineaza propria tara cu o viteza naucitoare, cu o tacere inexplicabila
a donatorilor si partenerilor de dezvoltare, cu o populatie inconstienta de dezastrul care se
prefigureaza, si mai ales cu o mass-medie somnolenta.

Acest articol a fost scris pentru portalul PLATZFORMA si publicat pe 7 Decembrie
2017.
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