#®9% Civil Society Forum

£2P CSF Moldovan Netonal Patiorm ?

DECLARATIE
DOAR GUVERNAREA $I SISTEMUL JUDICIAR SUNT RESPONSABILI PENTRU ESECURILE DIN JUSTITIE
11 iulie 2018

Organizatiile membre ale Platformei Nationale a Forumului Societatii Civile al Parteneriatului Estic,
semnatare ale prezentei Declaratii, isi declara profunda ingrijorare si indignare in legatura cu eschivarea
Guvernarii actuale de la responsabilitatea pentru esecul reformei justitiei si plasarea acesteia pe partenerii
de dezvoltare si societatea civila.

La 5 iulie 2018, Parlamentul European a adoptat rezolutia referitoare la criza politica din Moldova ca urmare
a invalidarii alegerilor locale de la Chisindu. Parlamentul European, printre altele, si-a exprimat profunda
ingrijorare fata de deteriorarea si mai grava a standardelor democratice in Moldova, dar si in raport cu lipsa
de independentd a sistemului judiciar, solicitind Comisiei Europene sa suspende sprijinul bugetar si
macrofinanciar pentru Republica Moldova. Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politici de Apérare,
Federica Mogherini, a confirmat decizia de a suspenda achitarea primei transe din asistenta macro-financiara
rezervata Republicii Moldova.

La 6 iulie 2018, Ambasadorul Uniunii Europene (UE) si ambasadorii statelor membre UE la Chisindu s-au
intalnit cu Prim-Ministrul Pavel Filip si membrii guvernului pentru a-i informa despre pozitia UE dupa
invalidarea alegerilor din Chisinau. Dupa intalnire, Delegatia a emis un scurt comunicat.

La 7 iulie 2018, Guvernul a emis un comunicat de presa cu precizari proprii cu privire la intalnirea din 6 iulie.
Potrivit comunicatului de presa, rezolutia din 5 iulie 2018 este incorecta fata de Guvern si politizata,
mentionand ca ,[...] toate angajamentele privind primirea finantarii din partea UE au fost indeplinite, iar
decizia de amanare a finantarii este nejustificata si reprezinta o imixtiune in politica interna a Republicii
Moldova”. Mai mult, in comunicat se mentioneaza ca Prim-ministrul a atentionat Ambasadorii UE ca ,daca
lucrurile nu merg inca asa cum trebuie in domeniul justitiei, este responsabilitatea, atat a Guvernului, cat si
a partenerilor europeni si a reprezentantilor societatii civile care au participat la realizarea reformei
justitiei”. De asemenea, Prim-ministrul a constatat cd informatiile pe care le transmite Delegatia UE la
Chisindu oficialilor europeni sunt incomplete si a rugat ca ,aceasta abordare sa fie revdzuta, iar notele
transmise sa fie obiective”.

Tn acest context, ne exprimdm profunda ingrijorare si indignare cu privire la:

- modalitatea in care a ales Guvernul si Guvernarea in ansamblu sa reactioneze la rezolutia Parlamentului
European din 5 iulie 2018 si la pozitia UE cu privire la invalidarea rezultatelor alegerilor din mun.
Chisindu exprimatd de Ambasadorii UE acreditati in Republica Moldova, precum si limbajul fara
precedent la care a recurs un oficial de rang inalt al Republicii Moldova, aducand invinuiri tendentioase
cu privire la modul de informare a oficialilor europeni de catre Delegatia UE de la Chisindu, dand chiar
instructiuni diplomatilor straini ce tip de informatii sa transmitd acestia institutiilor UE. Remarcam ca
astfel de practici ingrijoratoare de comunicare sunt inadmisibile Th conformitate cu uzantele diplomatice
si neconforme spiritului relatiilor bilaterale si a valorilor prevazute de Acordul de Asociere dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeand, punand in pericol bunele relatii cu un partener cheie pentru
dezvoltarea durabila a tarii, si
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- eschivarea Guvernadrii de la responsabilitatea pentru starea de lucruri in justitie, pasand
responsabilitatea pentru esecurile reformei in justitie catre partenerii de dezvoltare si reprezentantii
societatii civile. Sunt inacceptabile remarcile cu privire la responsabilitatea partenerilor europeni si a
societatii civile pentru lipsa progreselor in justitie, care nu au fost realizate de deplin in principal din
cauza lipsei vointei politice sau, si mai rau, din cauza existentei unei vointe politice proaste. Aluziile
tendentioase ale Prim-ministrului precum ca reforma justitiei a esuat din cauza implicarii societatii civile
sugereaza lipsa de respect fatd de un principiu fundamental al oricarei democratii - transparenta
decizionala prin implicarea societatii civile, dar si lipsa unei intelegeri clare cu privire la rolul societatii
civile intr-o societate democratica si a calitatii transparentei decizionale in Republica Moldova. Luarea
deciziilor de interes public fara implicarea societatii civile este un atribut al regimurilor autoritare.

Suntem nevoiti sa atragem atentia Guvernarii si opiniei publice la faptul ca responsabilitatea pentru
reformele in justitie este doar a autoritatilor nationale — Parlamentul, Guvernul si, in mare masura, a
sistemului judiciar. Guvernul, majoritatea parlamentara si Guvernarea actuala in ansamblu poarta cea mai
mare responsabilitate prin ne-promovarea reformelor sistemice si a politicilor menite sa asigure functionarea
independenta a justitiei si a institutiilor de drept, libere de influenta grupurilor economice si politice afiliate.
De asemenea, acestea poarta responsabilitatea prin neutilizarea tuturor instrumentelor pe care le are
Guvernul si Parlamentul pentru a preveni implementarea unor decizii judecatoresti care ataca dreptul
fundamental al cetitenilor de a alege si de a fi ales. In justitie au fost instituite practici periculoase si a
crescut influenta politica asupra judecatorilor si procurorilor, fenomen specific intregului aparat de stat.

Aducem mai jos doar cateva exemple ilustrative cu privire la starea justitiei:

1) Contrar prevederilor Strategiei de Reforma a Sectorului Justitiei (2011-2016), pana in prezent nu a
fost modificatd Constitutia Republicii Moldova pentru a spori independenta judecatorilor.
Modificarile trebuiau sa anuleze numirea initiala a judecatorilor pentru o perioada de 5 ani,
transformata deseori intr-un test de loialitate fata de sistem, si urma sa fie modificatd componenta
Consiliului Superior al Magistraturii pentru a-i spori independenta si responsabilitatea. Dupa
modificarea Constitutiei urmau a fi efectuate o serie de modificari care ar exclude interesele de grup
din Consiliul Superior al Magistraturii;

2) Contrar prevederilor Strategiei, nu a fost efectuata o reforma veritabila a Curtii Supreme de Justitie
(CSJ). Nu a fost analizat rolul CSJ si competentele acesteia, si nu a fost imbunatatit modul de numire a
judecatorilor CSJ;

3) Chiar dacd in 2012 a fost modificata legea pentru a asigura numirea si promovarea judecatorilor in
baza de merit, in practica, judecatorii au continuat sa fie numiti si promovati fara criterii clare,
majoritatea fiind numiti si promovati in baza discretiei Consiliului Superior al Magistraturii;

4) Utilizarea pe larg in sistemul de justitie a practicilor de intimidare sau de excludere din sistem a
avertizorilor de integritate, inclusiv a judecatorilor care vorbesc public despre problemele din justitie
sau iau hotarari incomode guvernarii, inclusiv prin urmarirea penala a acestora;

5) Din 2016 observam un fenomen fara precedent in sistemul judiciar din Republica Moldova -
examinarea cazurilor de rezonanta cu usile inchise. Sedintele inchise sunt atributul unei justitii
inchizitoriale si dependente. Desi au existat numeroase declaratii si apeluri publice de a stopa
aceasta practica, fenomenul continua. Astfel de practici reduc si mai multe din increderea cetatenilor
n deciziile judecatorilor si creeaza dubii cu privire la independenta actului de justitie;

6) Prin sistemul judecatoresc al Republicii Moldova au fost spalate peste 20 miliarde dolari SUA (cauza
ylandromat”). Desi Consiliul Superior al Magistraturii stia despre acest fenomen si a informat
procuratura inca in anul 2012, de atunci acesta a promovat judecatori implicati in spalarea de bani (4
din cei 16 finvinuiti ulterior), iar Procuratura a anuntat despre urmadrirea penald Tmpotriva
judecatorilor abia in septembrie 2016;

7) Din sistemul bancar al Republicii Moldova au fost sustrasi circa 1,000,000,000 dolari SUA sau
aproximativ 13% din PIB-ul tarii. Autoritatile nationale competente cunosteau despre aceste scheme



frauduloase, nsa nu au facut nimic sau insuficient pentru a preveni sustragerile. Peste patru ani, nici
un leu din cei sustrasi prin frauda bancara nu a fost recuperat. Mai mult, principalul suspect al
fraudei, care este condamnat de prima instanta la inchisoare, nu este nici incarcerat si nici nu i-a fost
confiscata averea, iar dosarul acestuia se tergiverseaza de ani de zile, ceea ce denota practici
neuniforme si selective de aplicare a justitiei in Republica Moldova;

8) Mai mult, aplicarea unei justitii selective se observa cu privire la cazul in care este implicat fostul
Primar al municipiului Chisindu, care a fost suspendat din functie prin hotarari judecatoresti, dosarul
caruia este pe rol in continuare, in disonanta cu practica judecatoreasca din alte dosare;

9) Si in final, ilustrativ este cazul fara precedent de anulare prin decizii judecatoresti a rezultatelor
alegerilor primarului din mun. Chisinau din mai-iunie 2018, castigate de un lider al opozitiei. Instanta
de judecata a motivat decizia de anulare a rezultatelor alegerilor in baza unor presupuneri despre
impactul a circa 250,000 de vizualizari pe reteaua sociala Facebook asupra a 12,643 de oameni care
au votat pe 3 iunie 2018 (diferenta dinte cei doi candidati electorali). Instantele au ajuns la aceste
concluzii ignorand principiile Tn materie electorala stabilite de Curtea Constitutionald. Mai mult ca
atat, pentru prima data de la obtinerea independentei Republicii Moldova, instantele judecatoresti
de drept comun au interpretat indemnul la vot in ziua alegerilor drept ,agitatie electorald”, ignorand
totalmente practica precedenta si bunele practici internationale in materie electorala. Decizia de
invalidare a alegerilor a fost mentinuta de un complet condus de Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, numit in functie la 3 mai 2018 de catre actuala majoritate parlamentara.

Comunicatul de presa al Guvernului Republicii Moldova din 7 iulie 2018 mentioneaza ca Guvernul va ramane
ferm angajat pe calea europeana, singura directie strategica viabila pentru modernizarea tarii.

in context, reamintim c& valorile fundamentale pe care este bazatd Uniunea Europeand, impartasite de
toate statele membre, dar si asumate de Republica Moldova in cadrul Acordului de Asociere cu UE sunt:
demnitatea umana3, libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept si drepturile omului.

Astfel, solicitam Guvernarii si tuturor autoritatilor Republicii Moldova sa respecte aceste valori, sa renunte
la practicile instituite in ultimii ani care contravin acestor valori si sa asigure aplicarea acestor valori in
viata in interesul cetatenilor Republicii Moldova.

Semnatari:

Centrul de Resurse Juridice din Moldova

Institutul pentru Politici si Reforme Europene
Asociatia Presei Independente

Transparency International Moldova

IDIS ,,Viitorul”

Institutul de Instruire in Dezvoltare "MilleniuM"
Fundatia pentru dezvoltare

Asociatia Internationala a Pastratorilor Riului Eco-TIRAS
Asociatia Obsteasca BIOS

Expert-Grup

Asociatia Terra-1530

Centrul de Politici si Reforme

Asociatia pentru Politica Externa

Institutul de Politici Publice

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
Fundatia pentru Educatie si Dezvoltare

Fundatia Est-Europeana



Centrul pentru Jurnalism Independent

Institutul Muncii

Asociatia Femeilor Profesioniste si de Afaceri
Consiliul National al Tineretului din Moldova
Miscarea Ecologista din Moldova

Asociatia Nationala a Trainerilor Europeni din Moldova
Centrul International "La Strada"

Centrul National de Mediu

Centrul National al Romilor

Uniunea organizatiilor invalizilor din Moldova
Asociatia de reabilitare a invalizilor din Moldova
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