Institutul de
Politici Publice

y .

Sesiune de instruire
pentru responsabilii de activitatea consiliilor de etica
ale organelor locale de specialitate in domeniul invatamdntului

Rolul consiliilor de etica in afirmarea
integritatii si eticii academice

Anatol Gremalschi,
director de programe la IPP

Chisinau, 14 noiembrie 2018



De ce parintii si reprezentantii comunitatilor locale
trebuie sa se implice (1)

Implicarea parintilor:
* Contribuie la atingerea unor rezultate mai bune ale
invatarii
* Duce la cresterea motivatiei copiilor de a invata
* Formeaza si dezvolta cultul invatarii

* Reduce absenteismul si abandonul scolar

* Racordeaza oferta educationala a scolii la cerintele
beneficierilor directi ai educatiei — ale elevilor, parintilor si
comunitatilor

* Dezvolta parteneriatele elevi - parinti — scoala -
comunitate

* Consolideaza legaturile umane dintre copii, parinti si
cadrele didactice



De ce parintii si reprezentantii comunitatilor locale
trebuie sa se implice (2)

Implicarea parintilor:
* Creeaza medii incluzive de invatare, oferind tuturor copiilor
posibilitatea de a se dezvolta si afirma
* Eficientizeaza comunicarea scoala - parinte
* Consolideaza meritocratia, diminueaza frauda academica

e Sporeste autoritatea si prestigiul cadrelor didactice din
scoala

* Contribuie la socializarea academica (educationala) a
parintilor

* Creste nivelul de incredere a parintilor in cadrele didactice

e Ofera sprijin scolii in extinderea si diversificarea
activitatilor instructiv-educationale, cultural-sportive si de
agrement

e Contribuie la imbunatatirea conditiilor fizice in scoala



Codul Educatiei (1)

Art. 6. Idealul educational

Idealul educational al scolii din Republica Moldova consta in
formarea personalitatii cu spirit de initiativa, capabile de
autodezvoltare, care poseda nu numai un sistem de cunostinte si
competente necesare pentru angajare pe piata muncii, dar si
independenta de opinie si actiune, fiind deschisa pentru dialog
intercultural in contextul valorilor nationale si universale asumate

Art. 7. Principiile fundamentale ale educatiei

Principiul relevantei —in baza caruia educatia raspunde nevoilor de
dezvoltare personala si social-economice

Principiul participadrii si responsabilitatii comunitatii, a parintilor si a
altor actori sociali interesati



Codul Educatiei (2)

Art. 8. Parteneriatul in sistemul de educatie

* 1n sistemul educational este incurajat dialogul social si
parteneriatul institutiilor de invatamant cu institutiile din sfera
de cercetare, cu sindicatele, cu mediul de afaceri, cu societatea
civila si cu mass-media, realizate in conditiile legislatiei in vigoare

* Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii proiecteaza si aplica
strategiile nationale de dezvoltare a sistemului educational cu
consultarea autoritatilor administratiei publice centrale si locale,
precum si a partenerilor sociali



Codul Educatiei (3)

Art. 49. Organele de conducere ale institutiei de invatamant general

e Consiliul de administratie al institutiei de invatamant, cu rol de decizie
in domeniul administrativ, care este format din: director, un director
adjunct, un reprezentant delegat de administratia publica din unitatea
administrativ-teritoriala de nivelul intdi in care se afla institutia, trei
reprezentanti ai parintilor, delegati de adunarea generala a parintilor,
doi reprezentanti ai cadrelor didactice, delegati de consiliul profesoral,
si un reprezentant al elevilor, delegat de consiliul elevilor din institutie

* Consiliul profesoral al institutiei de invatamant, cu rol de decizie in
domeniul educational, care este format din personalul didactic din
institutia respectiva si este condus de directorul institutiei de
invatamant

* La sedintele consiliului de administratie pot participa reprezentanti ai
societatii civile si ai mediului de afaceri



Codul Educatiei (4)

Art. 52. Preluarea managementului institutiei de invatamant in caz de
gestionare defectuoasa

 1n caz de gestionare defectuoasa a institutiei publice de invatamant
general, constatata intr-un raport de evaluare al Inspectoratului Scolar
National, Ministerul Educatiei are dreptul sa preia de la autoritatea
publica respectiva managementul institutiei respective si finantarea
aferenta acesteia

e Criteriile si procedurile de preluare a managementului, in caz de
gestionare defectuoasa a institutiei de invatamant general, sunt
stabilite de Ministerul Educatiei.

* Dupa preluarea de catre Ministerul Educatiei a managementului
institutiei publice de invatamant general, contractul individual de
munca incheiat cu directorul institutiei de invatamant in cauza se
reziliaza



Codul Educatiei (5)

Art. 135. Obligatiile personalului didactic, stiintifico-didactic, stiintific si de
conducere

e Obligatiile cadrelor didactice si de conducere din invatamantul
general si profesional tehnic in raport cu elevii, parintii si angajatii
institutiilor de invatamant sunt prevazute in Codul de etica al
cadrului didactic

* Codul de etica al cadrului didactic este elaborat si aprobat de
Ministerul Educatiei, cu consultarea asociatiilor reprezentative la

nivel national ale elevilor, parintilor, cadrelor didactice si sindicatelor
din invatamant

 Nerespectarea de catre cadrele didactice sau cadrele de conducere
din invatamantul general si din cel profesional tehnic a prevederilor
Codului de etica a cadrului didactic constituie o incalcare grava a
disciplinei de munca si a statutului institutiei de invatamant si se
sanctioneaza in conformitate cu prevederile acestuia 8



Codul de etica al cadrului didactic
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Republica Moldova
MINISTERUL EDUCATIEI

ORDIN
Nr. 861 din 07.09.2015

pentru aprobarea Codului de etica
al cadrului didactic

Publicat : 18.03.2016 in Monitorul Oficial Nr. 59-67 art. Nr: 407

INREGISTRAT
Ministerul Justitiel
nr. 1103 din 26 februarie 2016
Ministru Vladimir CEBOTARI

In temeiul prevederilor art. 135 alin. (7) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.
319-324, art. 634) si in conformitate cu Hotarirea Colegiului Ministerului Educatiei nr.
3-6 din 9 nie 2015,

ORDON:
1. Se aproba Codul de etica al cadrului didactic (se anexeaza).

2. Prezentul ordin se publica pe pagina oficiala a Ministerului Educatiel si in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

MINISTRUL EDUCATIEI Corina FUSU

Nr. 861. Chisiniu, 7 septembrie 2015.

Norme de conduita:

in relatiile cu elevii, copiii

in relatiile cu parintii/alti
reprezentanti legali ai copiilor

in relatiile cu colegii

De conduita manageriala



Competentele consiliilor de etica

Examineaza petitiile, sesizarile si cererile depuse si constata incalcari
sau neincalcari ale prevederilor Codului de etica

Desfasoara anchete

Tnainteaza conducitorilor institutiilor de invitamant, conducatorilor
organelor locale de specialitate in domeniul invatamantului,
conducatorului Inspectoratului National Scolar propuneri privind
sanctionarea angajatilor din invatamant care au admis incalcari ale
Codului de etica, deciziile fiind luate de catre organul caruia i se
atribuie dreptul de angajare

Elaboreaza recomandari privind aplicarea prevederilor Codului de etica

Promoveaza exemplele de bune practici in atingerea scopului Codului
de etica
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Strategia nationala de dezvoltare
“Moldova 2030” (proiect)

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE ur
din

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aprobarea
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030

Guvernul HOTARASTE:
Se aprobi si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru

aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare , Moldova 2030”

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor Octavian Armasu

Ministrul economiel
st infrastructurii Chiril Gaburici

Ministrul justifiei Victoria Iftodi

Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru aprobarea Strategici nationale de dezvoltare ,Moldova 2030
Parlamentul adoptd prezenta lege ordinara.
Art. 1. — Se aproba Strategia najionald de dezvoltare , Moldova 2030 (se
anexeazi).

Art. 2. - Se abrogd Legea nr. 166/2012 pentru aprobarea Strategier nafionale de
dezvoltare ,Moldova 2020 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 245-
247, art. 791).

Presedintele Parlamentului

Sursa: https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-8-noiembrie-2018-ora-1400




Strategia nationala de dezvoltare
“Moldova 2030” (proiect)

Actiuni prioritare

* Crearea unui sistem efectiv de implicare si participare autentica a
parintilor, copiilor, elevilor si studentilor in procesul de
guvernanta a institutiilor de invatamant si in procesul de luare a
deciziilor care ii vizeaza

* Crearea unui mecanism eficient de feedback privind calitatea
educatiei din partea elevilor, studentilor, administratiei
institutiilor de invatamant, profesori, parinti, angajatorilor

e Stimularea concurentei in sistemul educational pentru a ridica

nivelul minimal al performantelor educationale si pentru a
promova excelenta si talentele

Sursa: https://gov.md/ro/content/sedinta-guvernului-din-8-noiembrie-2018-ora-1400
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Vizibilitatea internationala a rezultatelor cercetarilor

GLOBAL
CORRUPTION
REPORT
EDUCATION

. N

e z!“_rﬁ
——

TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

Sursa: Transparency International, 2017

- —

OECD Anti-Corruption Network
for Eastern Europe and Central Asia

Corruption Prevention in
the Education, Extractive
and Police Sectors in
Eastern Europe and
Central Asia

@) OECD

Sursa: OECD, 2017

14


https://www.oecd.org/corruption/acn/OECD-ACN-Study-Corruption-Prevention-Sector-Level-2017-ENG.pdf
https://www.transparency.org/files/content/activity/Brochure_GlobalCorruptionReportEducation_EN.pdf

Relatia intre perceperea coruptiei si nivelul de

participare a societatii civile in procesele de politici

Corruption Perceptions Index 2017
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Sursa: Transparency International, 2017
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https://www.transparency.org/news/feature/digging_deeper_into_corruption_violence_against_journalists

Scopul si obiectivele studiului sociologic

Scopul studiului

Analiza fenomenului platilor formale si informale achitate de catre
parinti in institutiile de invatamant general si a impactului noului
cadru normativ-juridic din domeniul educatiei asupra fenomenului
in cauza

Obiectivele studiului

Identificarea structurii, tipurilor, marimii si destinatiei platilor formale
si informale efectuate de catre parinti in cadrul scolii.

Precizarea cauzelor si a motivelor de care sunt condusi parintii in
efectuarea platilor formale si informale in folosul scolii, al cadrelor
didactice si/sau cadrelor de conducere
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Aspectele supuse cercetarii

Cheltuielile pentru educatie

Marimea platilor informale

Frecventa platilor informale

Solicitantii de plati informale

Motivele ce determina parintii sa faca plati informale

Povara platilor suplimentare
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Metodologia cercetarii

Universul studiului

Populatia adulta (18 ani si peste), cu statut de ingrijitor al cel
putin unui copil care frecventeaza o institutie de invatamant
primar, gimnazial sau liceal

Marimea esantionului

e Sondajul a fost efectuat pe un esantion de 600 de respondenti
* Marja de eroare a sondajului constituie + 4%
e Sondajul este reprezentativ la nivel national

Analiza datelor

* Limba in care a avut loc intervievarea respondentului/respondentei
(romana, rusa)

* Mediul de resedinta a respondentului/respondentei (sat, oras)

e Venitul familiei in luna mai 2018 pe cvartile: 2000 lei (25%), 4000 lei
(50%), 6000 lei (75%), 30.000 lei (100%)

18



Cheltuielile pentru educatie (1)

Platile informale anuale ale unei familii
4000

3389 lei
3500
3000
2500
2000
1588 lei
1500
1000

500

Anul 2015 Anul 2017
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Cheltuielile pentru educatie (2)

Raportarea platilor informale anuale la normativul valoric
“elev ponderat”

8771 lei
1588 lei
Anul 2015

Normativul valoric

9803 lei

34.6%

3389 lei

Anul 2017

® Platile informale

20



Marimea plati

lor informale

Lei pe an
Suplinirea salariului cadrelor didactice  2.39
Procurarea de bunuri pentru scoala 73.98
Cadouri pentru profesori 87.72
Reparatii 106.70
Taxa de inregistrare la institutie 226.63
Ore suplimentare 273.24

0 50 100 150 200 250 300 350
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Frecventa platilor informale

O dat3 pe
saptamana

3.0% O data pe luna
Niciodat3 17.8%

Mairar
15.8%

NS/NR
2.8%

O datd in trimestru
16.6%

O datd timp de un
an scolar
24.2%
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Solicitantii de plati informale

Cadrele didactice
11.7%

Directorul
2.5%

NS/NR
33.6%

Comitetul
pdrintesc
11.6%

Altcineva Din prooria

15.5% 'n proprt
initiativa
25.2%
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Motivele ce determina parintii sa faca plati informale

”

NS/NR : i4.3%
Nu platim 4.3%
Altceva 1.3% :
Am fost obligat sa platesc de catre diriginte Aj.l%
Am fost obligat sa platesc de cdtre administratia scolii ;1.5%

Pentru ca copiii ai caror parinti platesc au note mai mari 4.9%

Platile facute de noi contribuie la faptul ca cadrele didactice acorda mai multa... 10.6%

Daca nu platesc copilul ar putea avea anumite probleme 11.9%

Alti parinti insista sa platim si noi 12.3%

Din teama ca copilul meu sa nu fie izolat 19.7%
Platile facute de noi extind activitatile desfasurate de scoala 19.9%
Platile facute de noi Tmbunatatesc calitatea studiilor 25.3%
Tn acest mod pot s& particip activ |a viata scolard a copilului meu 26.5%%
Platile facute de noi imbunatatesc conditiile fizice din scoala ‘ ‘ ‘ ‘ 28j.4%

Platesc toti, platim si noi : : : . : 34.3%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
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Povara platilor suplimentare (1)

Ce reprezinta pentru familia dvs. platile suplimentare?

NS/NR

As fi dispus sa 8.6% Reprezinta o suma
platesc mai mult mare, pe care nu ne-o

2.4% putem permite
11.9%
Reprezintd o suma care
nu ne afecteaza bugetul
familiei
9.8%

Facem eforturi
financiare pentru a
achita acesti bani
30.0%

Reprezintd o suma
acceptahild pentru noi
37.3%
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Povara platilor suplimentare (2)

Daca ar depinde doar de dvs. personal, considerand situatia reala din
sistemul de invatamant, pentru care dintre urmatoarele variante ati opta?

NS/NR

Altceva

Am fi dispusi sa platim si mai mult pentru sporirea calitatii studiilor

Am fi dispusi sd platim mai mult pentru imbunatatirea conditiilor
de studii ale copiilor

As continua s3 achit, dar o suma mai mica

As continua sa achit aceste sume de bani pentru a imbunatati
calitatea studiilor

As continua s3 achit aceste sume de bani pentru a imbunatati
conditiile de studii

Nu as achita nimic, deoarece invatamantul este gratuit

I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
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Concluziile studiului sociologic

Intrarea in vigoare a noului Cod al educatiei nu a adus o diminuare semnificativa a
fenomenului de plati informale in invatamantul general. Mai mult, platile
informale au crescut atat ca volum, cat si ca frecventa

Ca urmare a intrarii in vigoare a Codului de etica al cadrului didactic, fenomenul
platilor informale a trecut in zona gri, fiecare al treilea respondent refuzand sa
raspunda la intrebarile privind nerespectarea acestuia

Cresterea platilor suplimentare este mai mare decat cresterea mijloacelor
financiare alocate de stat pentru fiecare elev ,ponderat”

Fiecare al treilea parinte se teme ca neachitarea platilor cerute de scoala va avea
repercusiuni negative asupra propriului copil

Circa jumatate dintre parinti afirma ca platile din scoli reprezinta pentru familiile
lor o povara financiara. Cealalta jumatate declara ca astfel de plati sunt acceptabile
pentru ei, unii parinti fiind gata sa plateasca si mai mult

Fiecare al zecelea parinte percepe platile suplimentare ca un mijloc de a atrage
favoruri academice pentru propriul copil

O diminuare semnificativa a fenomenului platilor informale ar putea fi asigurata
prin implementarea de facto a Codului de etica al cadrului didactic, precum si prin

schimbarea mentalitatii anumitor categorii de parinti
27



Planului sectorial anticoruptie
in domeniul educatiei pentru anii 2018-2020

OMES61/2015
ID intern unic: 363796

Bepeus Ha pyeckomFisa actului juridic
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Republica Moldova
MINISTERUL EDUCATIEI

ORDIN
Nr. 861 din 07.09.2015

pentru aprobarea Codului de etica
al cadrului didactic

Publicat : 18.03.2016 in Monitorul Oficial Nr. 59-67 art. Nr: 407

INREGISTRAT
Ministerul Justitiel
nr. 1103 din 26 februarie 2016
Ministru Vladimir CEBOTARI

In temeiul prevederilor art. 135 alin. (7) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.
319-324. art. 634) si in conformitate cu Hotarirea Colegiului Ministerului Educatiei nr.
3-6 din 9 nie 2015,

ORDON:
1. Se aproba Codul de etica al cadrului didactic (se anexeaza).

2. Prezentul ordin se publica pe pagina oficiala a Ministerului Educatier s1 in
F pc pag
Monitorul Oficial al Republicii Moldova

MINISTRUL EDUCATIEI

Corina FUSI

Nr. 861. Chisiniu, 7 septembrie 2015.

Prioritati:

Excluderea fenomenului colectarii
platilor informale in institutiile de
invatamant

Gestionarea eficienta si
transparenta a banilor publici in
institutiile de invatamant

Reducerea incidentei fraudei
academice in institutiile de
invatamant

Monitorizarea aplicarii Codului de
etica al cadrului didactic si
pregatirea cadrelor didactice
pentru promovarea educatiei de
integritate si anticoruptie
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Sugestii pentru reprezentantii parintilor si
comunitatilor locale

Elaborarea statutului organizatiei obstesti
infiintarea si inregistrarea organizatiei obstesti
Obtinerea statutului de utilitate publica

Oficializarea parteneriatului “scoala — organizatie obsteasca a
parintilor”

Evitarea conflictelor de interese
Asigurarea participarii si transparentei
Consultarea parintilor

Asigurarea legalitatii si transparentei financiare
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FUNDATIA

/ Institutul de
Politici Publice

Multumim pentru atentie !

Sesiunea de instruire este desfasurata in cadrul Proiectului “Consolidarea colectivitatilor
scolare: cresterea rolului parintilor si comunitatilor in guvernarea educatiei 2018”, implementat
de Institutul de Politici Publice in cadrul Departamentului Buna Guvernare al Fundatiei Soros-
Moldova, cu sustinerea financiara a Programului de Sprijinire a Educatiei al Fundatiilor pentru o
Societate Deschisa

Datele si constatarile prezentate in cadrul sesiunii de instruire reflecta opinia, interpretarile si
concluziile participantilor si formatorilor, si nu reflecta in mod neaparat pozitia Institutului de
Politici Publice, a Fundatiilor pentru o Societate Deschisa si a Fundatiei Soros-Moldova
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