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Sumar executiv

Oricare pericol care poate afecta viata, libertatea sau siguranta unui numar nelimitat de persoane

la nivel national —trebuie tratat ca atentat la securitatea nationala.

Atributiile Presedintelui specificate in legea securitatii statului au fost aprobate in anii 90 pentru
o alta forma de guvernamant, semi-prezidentiald si nu corespund celor din Constitutia de dupa
reforma 2000 cand a fost stabilita republica parlamentara. Este necesara revizuirea, actualizarea
si rebalansarea competentelor autoritatilor publice, dupa un concept unic de administrare a
statului. Rolul executivuluiTn asigurarea securitatii nationale este enorm. Din acest motiv, aceasta

structura are nevoie de o expertiza robusta, ferita de influente politice schimbatoare.

Ca si in cazul atributiilor sefului statului, competentele din lege ale Consiliului de securitate au
fost instituite Tn anii 90 ai secolului trecut. Intre timp Constitutia a suferit modificiri esentiale,
statul a schimbat sistemul politic, iar atributiile autoritatilor publice supreme in domeniul
securitatii nationale din textele legilor nu au fost modificate pe deplin. Suntem in prezenta unui
dezechilibru sistemic, recunoscut de constitutionalistii cercetatori si de cei practicieni. Din cauza
activitatii Consiliului de securitate Tn cadrul institutiei prezidentiale, acesta se foloseste
preponderent in scopuri politice. Tn formula actuala, Consiliul de securitate este condus de
Presedintele tarii care, potrivit Constitutiei nu este investit cu atributii executive substantiale —
in primul rdnd nu conduce activitatea Guvernului. Practica nationald si internationala
demonstreaza eficienta Consiliului de securitate atunci cand este condus de seful Guvernului, or

in cazul Republicii Moldova — ar fi condus de Primul ministru.

Faptul capturarii Institutiilor statului, incapacitatea autoritatilor publice de a demonstra

independenta si respectarea Constitutiei — nu doar in zilele de 08-09 lunie 2019 dar ani intregi



pana la aceasta culminatie, demonstreaza vulnerabilitatea inacceptabila a Securitatii nationale si

dependenta ei de fortele externe.

Anul 2020. Epidemia Covid-19 pune in pericol viata si sdanatatea unui numar nelimitat de
persoane. Mai recent, diminueaza grav securitatea economica a tarii. Frica a pus stapanire pe
oameni. Am comparat datele oficiale, furnizate de Organizatia Mondiala a Sanatatii, cu privire la
dinamica cresterii numarului imbolnavirilor si deceselor de Covid-19 in Republica Moldova cu
datele similare din state comparabile ca populatie, teritoriu si dezvoltare umana — Lituania,
Albania si Slovenia. Rezultatul este evident in defavoarea societétii moldovenesti. n timp ce in
majoritatea statelor europene cifrele imbolnavirilor si deceselor zilnice scad substantial, Tn

Moldova imbolnavirile si decesele zilnice, la 1 iunie 2020 continua sa creasca.

Sistemul de securitate din Moldova necesita remediere urgenta.

Introducere

Securitatea nationald din Moldova trece prin grele incercari. Anul 2019 — alegeri parlamentare
urmate de puci anticonstitutional si Anul 2020 — epidemia si criza Covid-19 au pus pe masa temele
nefacute de catre puterea politicd moldoveneasca. Incapacitatea societatii de administrare legala

si transparenta a treburilor statului afecteaza grav siguranta fiecarui din noi.

Dreptul la viata, la libertate si la siguranta persoanei transformat in securitate nationala este un
drept fundamental® si un concept politic. Altfel spus, oricare pericol care poate afecta viata,
libertatea sau siguranta unui numar nelimitat de persoane la nivel national — trebuie tratat ca
atentat la securitatea nationald. Acest drept poate fi asigurat prin norme juridice structurate logic
si eficiente. Constitutia Republicii Moldova? contine reglementari definitorii privind atributiile
autoritatilor publice in domeniul securitatii nationale. Reforma constitutionald din anul 2000 a

urmarit interese politice de moment, nu a fost sistemica si nu a fost finalizata. Efectele negative

! Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Paris, Franta, 10 decembrie 1948, https://www.un.org/fr/universal-

declaration-human-rights/

2 Constitutia Republicii Moldova, Nr.01/1994, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=111918&Ilang=ro
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ale acestui fapt se resimt pana in prezent si sunt amplificate prin hotararile neconsecvente din

ultimii ani ale forurilor constitutionale.

Tn acest studiu ne propunem si analizdm starea actuald a sistemului de securitate, in exemplul
unui an de viata politica intensa; 12 luni: iunie 2019 — mai 2020; rolul si atributiile autoritatilor
publice supreme in domeniul securitatii; contributiile si conlucrarea lor; influenta externa si
reactia nationalda. Documentele de politici nationale ofera instrumentele necesare pentru
intelegerea securitatii nationale. Conceptii, Strategii, Legi, Hotarari, Decrete — reglementeaza
domeniile si aspectele de responsabilitate, competentele si atributiile factorilor de decizie.
Totusi, multe se decid in Republica Moldova in afara sau la limita campului legal. Factorul
subversiv ramane a fi determinant. Aceasta situatie trebuie depasita. Ca societate, nu putem

oferi noua insine securitate fara executarea stabil exacta si uniforma a legilor.

Distribuirea atributiilor

Legile securitatii statului® si apdararii nationale* definesc competentele autoritdtilor publice

supreme in domeniul asigurarii securitatii.

Parlamentul este organul reprezentativ suprem si unica autoritate legislativd. Tn principal
exercita reglementarea legislativa, adica adopta legi, hotarari si motiuni; interpreteaza legile si
asigura unitatea reglementarilor legislative pe fintreg teritoriul tarii; exercita controlul
parlamentar in domeniul securitatii si apararii. Reglementarea legislativa consta in elaborarea si
adoptarea legilor, amendarea si completarea celor existente. Forul legislativ aproba directiile
principale ale politicii interne si externe si in aceasta calitate ratifica tratatele internationale.
Ratificarea tratatelor internationale transpune in forta pe teritoriul tarii actele internationale la

care a aderat statul si este importanta pentru adoptarea standardelor internationale echilibrate.

3 Legea securitatii statului, Nr.LP618/1995, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115238&lang=ro

4 Legea cu privire la ap3rarea national3, Nr.LP345/2003,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=110393&lang=ro
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Activitatea parlamentara in domeniul securitatii este ghidata de Comisia permanenta pentru
securitate nationald, aparare si ordine publica. Aceasta este organul de lucru al Parlamentului in
domeniul de securitate si examineaza proiecte si propuneri legislative, efectueaza audieri si
anchete parlamentare, dezbate si hotaraste probleme ce tin de acest domeniu cu emiterea
avizelor consultative. La modul practic, Comisia permanenta are posibilitatea sa formeze agenda
organului legislativ in sectorul de securitate in conformitate cu Regulamentul Parlamentului®,
care stabileste inclusiv garantii importante al participarii informate a opozitiei la supravegherea

sectorului de securitate.

Tn cursul ultimului an, din iunie 2019 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat 34 legi noi sau de
modificare a celor existente si 8 hotdrari care au legatura cu diverse aspecte ale securitatii®. Multe
din legile si hotararile adoptate tin de securitatea politica, inclusiv hotarari despre caracterul
captiv al statului si uzurparea puterii Tn stat; schimbari majore in legislatia electoralg;
reglementarea numirii unor persoane cu demnitate publica, cum ar fi Procurorul general sau
membrii Consiliului superior al magistraturii; transmiterea de la Prim-ministru la Presedinte a
unor imputerniciri cu privire la activitatea Serviciului Protectie si Paza de Stat si cu privire la
activitatea Serviciul de Informatii si Securitate; moratoriul la acordarea cetateniei prin investitii;
constituirea Comisiei de anchetd pentru elucidarea tentativei de puci anticonstitutional. Tn
domeniul securitatii militare au fost adoptate acte cu privire la completarea Fortelor Armate si
securitatea aeronauticd. Intre actele adoptate de Parlament pentru domeniul securitatii, cea mai
mare parte tin de securitatea economica, printre care cele referitoare la livrarea gazelor si
sectorul energetic; creditarea nebancara; accesarea unor granturi internationale; sustinerea
activitatii de intreprinzator; activitatea magazinelor duty free; legile referitoare la activitatea
Bancii Nationale a Moldovei si distribuirea profitului acesteia; hotarari despre rapoartele
Comisiilor de ancheta privitor la devalizarea sistemului bancar, privatizarea sau concesionarea
proprietatilor publice. Cu referire la securitatea medicala, au fost adoptate acte cu privire la

siguranta alimentelor; produsele de origine animala; privind controlul tutunului; privind

5 Lege pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului, Nr.LP797/1996,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=118984&lang=ro

6 Aici si mai jos numar estimativ al actelor in domeniul securitatii, descifrat in anexa 1, n.a.

4


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118984&lang=ro

declararea starii de urgenta. Securitatea sociald a fost acoperita cu actele privind acordarea

suportului financiar beneficiarilor de pensii si privind activitatea fondurilor de asigurare.

Nu toate reglementarile noi au schimbat lucrurile spre bine, unele fiind anulate in scurt timp. Una
din cauze este lipsa conlucrarii eficiente intre ramurile puterii si comunicarea distorsionata cu

paturile largi ale societatii.

Comunicarea informativa si transparenta este esentialda mentinerii unei relatii productive si de
durata intre executiv, legislativ, sistemul judecatoresc si societatea civild. Prin urmare,
comunicarea are o insemndtate constitutionald (sau ,strategica” in acest sens), iar procesul
democratic poate fi prejudiciat in cazul cand comunicarea este nesincera, neadecvata sau
incompletd. Comunicarea strategica, pare a fi elementul informational indispensabil autoritatilor
nationale si reprezinta unul dintre instrumentele pe care statul le are la dispozitie pentru a-si

atinge obiectivele, inclusiv pe cele aflate in spectrul securitatii si apararii.”

Presedintele Republicii Moldova exercita conducerea generald a activitatii de asigurare a
securitatii statului Tn limita atributiilor legale. Potrivit Constitutiei, Presedintele este seful statului
si Comandantul suprem al Fortelor Armate. Desi are atributii in domeniul politicii externe si in
domeniul apararii, fiind comandantul suprem al fortelor armate, exercitarea acestora nu poate fi
realizata fara incuviintarea primului-ministru. Presedintele are si alte atributii constitutionale in
domeniul securitatii, cum ar fi numirea ofiterilor Comandamentului suprem al Fortelor Armate;
coordonarea activitatii Serviciului de Informatii si Securitate al carui director il propune
Parlamentului spre numire. Tn cursul ultimului an, Presedintele t&rii a emis 33 decrete referitoare
la diferite chestiuni din domeniul securitatii. Printre acestea, in domeniul securitatii militare a
decretat incorporarea in serviciul militar si a aprobat componenta Colegiului militar. In domeniul
securitatii politice a abrogat dizolvarea Parlamentului; a constituit Consiliului Suprem de
Securitate; a numit Guvernul; a aprobat Statutului disciplinar al Serviciului Protectie si Paza de

Stat. Cu referire la securitatea economica: initierea si semnarea acordurilor de imprumut si

finantare. Referitor la securitatea informationala a aprobat componenta Colegiului Serviciului de

7 Legislatia Republicii Moldova cu privire la sectorul de securitate si aparare nationald, NATO, DCAF, 2015,

https://dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Nov 2015 compendium complete v2.pdf
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Informatii si Securitate. Tn domeniul securitétii sociale a initiat si aprobat semnarea unor acorduri

internationale privind pensionarea si asigurarea sociala.

Atributiile Presedintelui specificate in legea securitatii statului au fost aprobate Tn anii 90 pentru
o alta forma de guvernamant, semi-prezidentiala si nu corespund celor din Constitutia de dupa
reforma 2000 cand a fost stabilit3 republica parlamentara. Tn cursul ultimului an, Presedintelui i-
au fost oferite de Parlament unele competente noi, in detrimentul Primului-ministru sau
Parlamentului. Dupa revenirea la alegerea Presedintelui prin vot direct in anul 2016, acest fapt si
mai mult a inclinat sistemul politic Thapoi spre republica semi-prezidentiald. Dar, trebuie
mentionat cd, hotdrarea Curtii Constitutionale din martie 20162 nu a fost un act de voint3 al
forului legislativ si nu a avut parte de o discutie sociala larga precum si de o abordare sistemica a
prevederilor constitutionale — caci nu este acesta rolul Curtii — dar a fost motivata prin incalcari
ale procedurii legislative. Acum, este necesara revizuirea, actualizarea si rebalansarea

competentelor autoritatilor publice, dupa un concept unic de administrare a statului.

Guvernul este principala institutie executiva, in jurul careia de fapt si se rotesc obligatiile statului
fata de cetateni. Guvernul asigurad executarea legilor adoptate de Parlament, realizarea politicii
interne si externe a statului si exercita conducerea generald a administratiei publice; raspunde
de organizarea activitatilor si de realizarea masurilor privind apdrarea nationala. Guvernul
instituie, in conformitate cu legislatia, organele securitatii statului, stabileste structura, functiile
lor, volumul alocatiilor bugetare pentru intretinerea lor. Cele doua Guverne instalate dupa
alegerile parlamentare din anul 2019, in lunile iunie 2019 — mai 2020 au examinat si aprobat cele
mai multe chestiuni legate de problemele securitatii nationale, comparativ cu alte autoritati
publice supreme — 84. Tn domeniul securitatii militare a aprobat hotarari privind incorporarea in
serviciul militar. Tn domeniul securititii politice a examinat si adoptat hotdrari cu privire la
numirea unor conducatori de autoritati publice, inclusiv Curtea Constitutionald, Armata
Nationala, Procuratura Generala, Inspectoratul General al Politiei; privind eficientizarea

activitatilor anticoruptie si reforma justitiei; privind democratizarea guverndrii. In domeniul

8 Hot&rarea Curtii Constitutionale din 04.03.2016, Nr.HCC7/2016,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=91383&lang=ro
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securitatii fizice a adoptat hotarari privind functionarea Inspectoratului General al Politiei;
combaterea violentei domestice; siguranta rutierd; controlul substantele periculoase. in
domeniul securitatii economice au fost examinate chestiuni cu privire la eficienta energetica si
cu privire la interconectarea energetica; cu privire la asigurarea cu gaze in situatii de urgenta;
atragerea Tmprumuturilor externe; eficientizarea mecanismului de coordonare a asistentei
externe; dezvaluirea practicilor ilegale; combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului;
rezervele de stat si de mobilizare; siguranta exploatadrii navelor. In domeniul securitatii
informationale au fost adoptate hotarari privind tehnologia informatiilor si comunicatiilor;
monitorizarea electronicd a vanzarilor; sistemul informational e-Integritate. in domeniul
securitatii medicale au fost hotarari privind profilaxia bolilor; normele sanitar-veterinare;
Programul national privind controlul tutunului; producerea farmaceutica; propunerea declararii
stérii de urgentd. Tn domeniul securittii sociale: privind acordarea indemnizatiilor si alocatiilor
sociale; privind aprobarea Programului national in domeniile cercetarii si inovarii; privind
aprobarea semnarii acordurilor internationale pentru securitatea si sustinerea sociala; privind

integrarea strainilor.

Hotararile examinate de Guvern justificat au cea mai mare pondere in totalitatea actelor
normative adoptate de autoritatile statului. Guvernul este autoritate executiva, asigura
executarea legilor, administreaza treburile, gestioneaza bugetul. Parlamentul nu poate adopta
legi fara acoperire bugetara acceptata de Guvern. Rolul executivului Tn asigurarea securitatii
nationale este enorm. Din acest motiv, aceasta structurd este in primul rand geneza

profesionistilor si are nevoie de o expertiza robusta, ferita de influente politice schimbatoare.

Consiliul Suprem de Securitate este organul consultativ care analizeaza activitatea autoritatilor
publice in domeniul securitatii nationale si prezinta recomandari in probleme de politica externa
si interna a statului. Componenta numerica si nominala, atributiile Consiliului si programul sau
de lucru este aprobat de Presedintele Republicii Moldova. Tn cursul ultimului an, iunie 2019 — mai
2020 Consiliul Suprem de Securitate a fost convocat in 11 sedinte, la care au fost examinate 36
chestiuni relevante. Tn lunile iunie si iulie 2019 au fost examinate prioritar chestiunile securititii
politice a statului, legate de recunoasterea caracterului captiv al statului. Ulterior, majoritatea

chestiunilor din agenda Consiliului s-au axat pe asigurarea securitatii economice, cum ar fi cele
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cu privire la concesionarea Aeroportului International Chisindu in anul 2013; frauda bancara din
anul 2014; livrarea gazelor si energiei electrice. Multe din aceste chestiuni au fost examinate
repetitiv in cateva sedinte. In lunile martie, aprilie si mai 2020 au fost discutate in principal
chestiunile securitatii medicale si securitatii sociale. Printre alte chestiuni examinate au fost cele

cu privire la securitatea militara; securitatea fizica; securitatea informationala.

La 05.07.2019 Parlamentul a modificat articolul 12 din Legea securitatii statului care se refera la
activitatea Consiliului Suprem de Securitate. Prin aceste modificari a fost introdusa obligatia
tuturor autoritatilor publice de a prezenta informatiile solicitate Consiliului, chiar daca constituie
secret de stat, bancar sau comercial (de parca pana atunci nu erau prezentate asa informatii). Tot
prin aceasta modificare, de la prezentarea informatiilor a fost exceptata Banca Nationald a
Moldovei — unica exceptie de acest gen in toata legislatia nationala. Desi scopul declarat a fost
obligarea Bancii Nationale de a prezenta informatii despre frauda bancara, in varianta finala a
legii aceasta a fost exceptata de la oricare obligatie fata de Consiliul suprem de securitate. Pare
o abordare stranie a securitatii nationale. Modificarea legii securitatii statului prin care Banca
Nationala a fost exceptata de la prezentarea informatiilor a dus la tergiversarea prezentarii

datelor privind frauda bancara din anul 2014.

La general, activitatea autoritatilor publice supreme in domeniul asigurarii securitatii nationale a
fost corespunzatoare prioritatilor statului: o pondere covarsitoare a chestiunilor economice; un
puternic aspect social; plus o parte considerabild de chestiuni legate de securitatea politica —
dictate de alegeri si puci anticonstitutional; plus multe chestiuni din domeniul medical — dictate

de epidemia Covid-19.

Tabel comparativ 1; Descifrare in anexa 1
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Controlul democratic asupra sectorului de securitate este o forma specifica de supraveghere
asupra Fortelor Armate, serviciilor de informatii si de securitate, altor componente ale sectorului
de securitate care nglobeaza examinarea ex-ante, monitorizarea pe parcurs si verificarea ex-
post, precum si evaluarea sau investigarea activitatilor. Totusi, supravegherea trebuie
diferentiata de control deoarece ultimul termen implica prerogativa de a orienta politicile si
activitatile unei organizatii. Respectiv, controlul e asociat de reguld cu ramura executiva a
guvernului.’ Parlamentul trebuie sd supravegheze si sa fie informat cu privire la amenintarile la
adresa securitatii Tn scopul de a evalua pe deplin masurile care sunt necesare pentru a contracara
astfel de amenintari. Fara aceste informatii, este greu pentru Parlament sa inteleaga pe deplin
daca apare necesitatea ca organismele sectorului de securitate sa aiba atributii noi care necesita

modificari legislative, resurse suplimentare sau noi acorduri de cooperare cu state si organizatii

9 Supravegherea serviciilor de informatii, set de instrumente, DCAF, Geneva, 2012,

https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Overseeing_Intelligence Romanian_0.pdf
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terte.’® Supravegherea este aplicatd inclusiv in sensul notiunilor de monitorizare, evaluare,
studiere si analiza cu referire la diverse aspecte de activitate ale organelor cu atributii in domeniul

de securitate.

Consiliul de securitate, la randul sau este organul consultativ care analizeaza activitatea
autoritatilor administrative, elaboreaza si prezinta recomandari in problemele de politica externa
si interna a statului, precum si problemele ce tin de asigurarea apararii nationale. Consiliul
analizeaza situatiile care necesita declararea starii de urgenta. Ca si in cazul atributiilor sefului
statului, competentele din lege ale Consiliului au fost instituite in anii 90 ai secolului trecut. intre
timp Constitutia a suferit modificari esentiale, statul a schimbat sistemul politic, iar atributiile
autoritatilor publice supreme in domeniul securitatii nationale din textele legilor nu au fost
modificate pe deplin. Suntem in prezenta unui dezechilibru sistemic, recunoscut de

constitutionalistii cercetatori si de cei practicieni.

Din cauza activitatii Consiliului de securitate Tn cadrul institutiei prezidentiale, acesta se foloseste
preponderent in scopuri politice. Pe cand, activand in cadrul ramurii executive, ca si organ
consultativ profesionist ar trebui sa fie un veritabil for specializat de opinii si recomandari
constructive, cu potential suficient de mentinere a securitatii. Caracterul politic al recomandarilor
anuntate de Consiliu devine si mai evident cand acestea sunt anuntate pana la sedinta respectiva,
abia la etapa convocarii. Probabil, in timpul sedintelor, pentru discutii si opinii contradictorii nu
mai ramane loc. Respectiv, eficienta deciziilor ramane tot in plan politic si greu trece in cel

executiv.

Tn urma mai multor schimbdri constitutionale, responsabilitatile autorititilor publice supreme in
domeniul securitatii nationale au ramas distribuite neuniform. Aceasta afirmatie se
demonstreazd prin urméatoarele fapte: in Republica Moldova, pe parcursul a 30 de ani au fost

fncercate mai multe tipuri de sisteme politice, de la prezidential la semi-prezidential, apoi la

10 Controlul democratic parlamentar al agentiilor de securitate si al serviciilor de informatii in Uniunea Europeans,
Parlamentul European, Bruxelles, 2011,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2011/453207/IPOL-

LIBE ET(2011)453207(SUMO01) RO.pdf
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parlamentar si invers. Totusi, in aceste calatorii constitutionale un factor a ramas neschimbat:
functionarea Consiliului de securitate in cadrul institutiei prezidentiale. Sistemul semi-
prezidential, Tn care ne aflam acum, este caracterizat prin structura bicefala a executivului — cu
presedinte si cu premier si prin exercitarea puterii executive de catre Guvern, condus de prim-
ministru, responsabil in fata Parlamentului. Dupa caracteristicile sale teoretice, sistemul nostru
politic, ramanand unul semi-prezidential, tinde a fi parlamentar cu responsabilitatea puterii
executive fatd de legislativd si cu puterea decizionald redusd a presedintelui.!! Respectiv,
potentialul consultativ al Consiliului de securitate condus de seful statului nu este valorificat
eficient. Competentele acestuia ar putea fi explorate mult mai amplu in cadrul cabinetului
Primului-ministru. in favoarea acestei optiuni inclind inexistenta urmérilor decizionale a
sedintelor Consiliului de securitate. Majoritatea acestora nu s-au materializat administrativ in
decrete prezidentiale sau hotarari de Guvern, dar s-au soldat cu decizii politice declarative. A se
vedea Anexa 1. Tot in favoarea acestei optiuni este si experienta altor state. in state prezidentiale,
ca Statele Unite ale Americii, Consiliul de securitate activeaza pe langa presedintele tarii, pe cand
in state parlamentare ca Marea Britanie sau semi-prezidentiale ca Franta, Consiliul de securitate
activeazd pe langd seful Guvernului.!> P3strarea Consiliului de securitate in subordinea

presedintelui, mentine statutul de organ politizat, cu utilitate redusa securitatii nationale.

O republica parlamentara prezinta o diferenta clara intre rolurile sefului statului si cel al sefului
guvernului, unde ultimul detine putere executiva reald. Atunci cand ambele functii sunt
exercitate de aceiasi persoand, acesta este un sistem prezidential. Tn Moldova normele
constitutionale reglementeaza o republica parlamentard, desi uneori asistam fincercarilor
neformale de guvernare a treburilor statului de catre presedinte, mai ales in situatiile cand

presedintele conduce partidul de guvernamant — majoritar in Parlament. Or, in anii cand

11 Republica Moldova: De la parlamentarism la prezidentialism, Costachi Gh. Legea si viata, 2019,

http://www.legeasiviata.in.ua/archive/2019/1-1/1.pdf

12 Oportunitati, necesitati si optiuni pentru reorganizarea Consiliului suprem de securitate, Enicov V. Institutul de

Politici Publice, 2012, http://ipp.si.md/old/libview.php?l=en&idc=1708&id=594
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presedintele tarii nu era exponentul nici a unui partid politic, sistemul de securitate functiona

fara implicarea sefului statului.

Republica parlamentara, cu elemente de republica semi-prezidentiald, realizeaza raporturile de
administrare pe axa Consiliu de securitate, ca organ consultativ profesionist — Guvern, ca organ
executiv de realizare a programului de guvernare — Presedinte, cu rol de echilibru al ramurilor
puterii, si — Parlament, cu rol de legiferare. in Republica Moldova insd, a rdmas arhitectura
republicii prezidentiale a anilor 90, care este pusa in aplicare in republica parlamentara a anilor
2000, adica Parlament — Guvern — Presedinte — Consiliu de securitate, unde institutia
prezidentiala cu atributii limitate in domeniul securitatii, apare ca intermediar politic intre

consultarea profesionista si executarea profesionista.

Tn formula actuala, Consiliul de securitate este condus de Presedintele tdrii care, potrivit
Constitutiei nu este investit cu atributii executive substantiale — in primul rand nu conduce
activitatea Guvernului. Practica nationala si internationald demonstreaza eficienta Consiliului de
securitate atunci cand este condus de seful Guvernului, or in cazul Republicii Moldova — ar fi

condus de Primul ministru. Imagine grafica 2

Sistem actual: Sistem propus:

Parlamentul y Parlamentul

Guvernul / Presedintele

/ Guvernul

Consiliul de
securitate

12



Gestionarea crizelor de securitate

Anul 2019. Tn Hotdrarea nr.39 din 08.06.20193 Parlamentul Republicii Moldova a constatat cu
ingrijorare ca institutiile de stat si de drept ale tarii au fost capturate si a denuntat regimul
oligarhic condus de liderul Partidului Democrat din Moldova. in hotdrarea nr.42 din aceiasi zi'*
Parlamentul a condamnat actiunile Curtii Constitutionale prin care s-a incercat blocarea crearii
majoritatii parlamentare. A doua zi, in hotararea nr.45 din 09.06.2019% Parlamentul a constatat
uzurparea puterii de stat de catre fosta guvernare antipopulara si a venit cu apel catre toti
angajatii institutiilor de stat si a structurilor de forta cu indemnul de a nu executa instructiunile
ilegale si ordinele uzurpatorilor, sa treaca de partea poporului si a puterii legitime — Parlamentul,
Presedinte si Guvern, cerand Partidului Democrat sa indeparteze mercenarii din institutiile
statului. Citatele exacte din aceste trei hotarari reflectd pe deplin gravitatea situatiei create
pentru securitatea nationald. Practic, Moldova se afla in pragul unui conflict civil de amploare, cu

implicarea diferitor grupari armate.

Din fericire, scenariul negativ nu s-a realizat. Prin instrumente juridice, s-a reusit revenirea tarii
in cdmpul constitutional. La procesul deloc simplu de aplanare, a contribuit pozitia ferma a
majoritatii parlamentare constituita din Partidul Socialistilor; Partidul Actiune si Solidaritate si
Platforma Demnitate si Adevar. Totusi, in opinia noastra subiectivd un rol decisiv au avut
declaratiile ambasadelor strdine la Chisinau, in special a Statelor Unite ale Americii, Federatiei
Ruse si Uniunii Europene, care au aparut la momentul potrivit!e. Or, insusi faptul capturarii

Institutiilor statului, incapacitatea autoritatilor publice de a demonstra independenta si

13 Hotararea Parlamentului pentru adoptarea Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului

Republica Moldova, nr.39 din 08.06.2019, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=114796&lang=ro

14 Hotararea Parlamentului pentru aprobarea Declaratiei privind condamnarea tentativei de uzurpare a puterii de
stat in favoarea Partidului Democrat din Moldova si a lui Vladimir Plahotniuc de catre Curtea Constitutionala a

Republicii Moldova, nr.42 din 08.06.2019, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=114797&lang=ro

15 Hotararea Parlamentului privind adoptarea Declaratiei Parlamentului Republicii Moldova, nr.45 din 09.06.2019,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=114801&lang=ro

16 Lovitura de stat in Republica Moldova? Calugdreanu V, DW, 08.06.2019,
https://www.dw.com/ro/lovitur%C4%83-de-stat-%C3%AEn-republica-moldova/a-49111535
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respectarea Constitutiei — nu doar in zilele de 08-09 lunie 2019 dar ani intregi pana la aceasta
culminatie, demonstreaza vulnerabilitatea inacceptabila a Securitatii nationale si dependenta ei
de fortele externe. Republica Moldova nu este furnizor de securitate, dar continua a fi

consumator de securitate.

Anul 2020 este marcat de o alta situatie cu repercusiuni grave asupra securitatii nationale —
epidemia si criza Covid-19. Epidemia Covid-19 pune in pericol viata si sanatatea unui numar
nelimitat de persoane. Mai recent, diminueaza grav securitatea economica a tarii. Frica a pus
stapanire pe oameni. Activitatea autoritatilor in aceasta perioadd, declarata stare de urgenta,
este reglementatd de Legea privind regimul stdrii de urgenta, de asediu si de rizboi'’. In baza
acesteia este instituita si Comisia pentru situatii exceptionale care planifica, organizeaza si
coordoneaza activitatile de aplicare a masurilor de prevenire, diminuare si lichidare a
consecintelor situatiilor exceptionale cu caracter natural, tehnogen sau biologic-social. Potrivit
legii numite, unele atributii ale administratiei publice centrale si locale se pun in sarcina organelor
competente in modul stabilit de Guvern. Cu referire la activitatea Parlamentului in perioada starii
de urgenta, legea numita doar specifica ca nu poate fi dizolvat, deci poate activa in regim normal,
respectand recomandarile sanitare. Activitatea Comisiilor parlamentare la fel nu poate fi limitata.
Nici activitatea Guvernului nu trebuie sistata pentru perioada starii de urgenta. Legislatia nu

prevede inlaturarea Parlamentului de la legiferare si supraveghere pe timp de stare de urgenta.

Componenta Comisiei pentru situatii exceptionale este instituitd prin Hotdrare de Guvern®® si
intruneste 27 membri permanenti, conducatori de autoritati publice centrale. Comisia este
prezidata de Prim-ministru. Aceasta dispune de atributii largi, cu atat mai mult ca prin Legea
numarul LP54/2020 din 17.03.2020% Parlamentul, introducand sintagma ,.exercitd alte atributii
necesare”, a oferit Comisiei atributii limitate doar de calificativul echivoc ,necesare”. Tn perioada

starii de urgenta Comisia pentru situatii exceptionale a adoptat 30 dispozitii, in diverse chestiuni

17 Lege privind regimul st3rii de urgenta, de asediu si de razboi, Nr.LP212/2004,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120832&lang=ro

18 Hotarare Nr.HG1340/2001, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=114032&lang=ro

19 Lege pentru modificarea Legii privind regimul starii de urgentd, Nr.LP54/2020,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=120815&lang=ro
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de importanta deosebita. Unele dispozitii au fost intarziate sau neconsecvente, fiind anulate
ulterior. Asa situatie denota o pregatire profesionala insuficienta a deciziilor, uneori politizarea

lor excesiva.

De exemplu, prin dispozitia din 26.03.2020 Comisia pentru situatii exceptionale a prelungit zilele
de odihna pentru sectorul bugetar, presupunand reinceperea lucrului in data de 06.04.2020.
Dupa ce majoritatea angajatilor sectorului bugetar s-au prezentat la serviciu In dimineata
respectiva, dupa sedinta de luni la Seful statului, spre sfarsitul zilei de munca, Comisia a dispus
prelungirea perioadei de odihna pentru 07 — 17 aprilie?®. Aceasta decizie intarziatad a perturbat
nejustificat regimul de distantare fizica. Ulterior, a continuat ntarzierea deciziilor adecvate de
interzicere a ntrunirilor Tn masa, asa ca slujbe bisericesti sau sarbatori oficiale, cum ar fi

sarbatorirea Pastelui, Pastelui Blajinilor, Ziua Victoriei 9 mai.

Rezonanta negativd in societate a avut dispozitia Comisiei din 31.03.2020 prin care a fost
instituita obligatia persoanelor care intentioneaza sa traverseze frontiera de stat pe cale aeriana
pe sensul de intrare in tara, de a achita pana la intrare prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicald. Aceasta dispozitie era o incalcare evidenta a drepturilor omului. Prin dispozitia din

03.04.2020 la aceasta obligatie a fost exclus termenul imediat.

Tn ziua de 07 aprilie curent a fost convocata sedinta Consiliului suprem de securitate, cu subiectul
gestionarii crizei Covid-19. Urmare acestei sedinte au fost facute careva declaratii de incurajare
a cetatenilor sau poate a Comisiei pentru situatii exceptionale, fara adoptarea deciziilor
practice?!. Masurile mentionate, luate in contextul starii de urgenta, denota lipsa de consecventd
a autoritatilor. Aceasta ar putea fi una din cauzele ascensiunii continue a numarului noilor

imbolnaviri in Moldova.

Am comparat datele oficiale, furnizate de Organizatia Mondiala a Sanatatii, cu privire la dinamica

cresterii numarului Tmbolnavirilor si deceselor de Covid-19 in Republica Moldova cu datele

20 Dispozitiile Comisiei pentru situatii exceptionale, nr. 6 din 26.03.2020, p.3; nr. 10 din 31.03.2020, p.23; nr. 13 din
03.04.2020, p.2; nr. 14 din 06.04.2020, p.1; https://gov.md/ro/content/informatii-privind-coronavirus

21 Consiliul suprem de securitate, Comunicate, 07.04.2020, http://president.md/rom/css-comunicate-de-

presa/presedintele-republicii-moldova-a-prezidat-sedinta-consiliului-suprem-de-securitate
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similare din state comparabile ca populatie, teritoriu si dezvoltare umana — Lituania, Albania si
Slovenia. Rezultatul este evident in defavoarea societdtii moldovenesti. in timp ce Tn majoritatea
statelor europene cifrele imbolnavirilor si deceselor zilnice scad substantial, in Moldova

imbolnavirile si decesele zilnice, la 1 iunie 2020 continua sa creasca.

Imagine grafica 3; Descifrare in anexa 2

Moldova: P-2.681.735; S-33.846; IDU-0.699 Albania: P-2.862.427; S-28.748; IDU-0.764

2020, there have boen 8.251 confirmed cases of COVID-13 with 205 In Albania, rom Mar § fa 1:5%pm CEST, 1 June 2020, here have been 1,143 confinmad cases of COVID-19 wi

Lituania: P-2.793.471; S-65.300; IDU-0.848 Slovenia: P-2.084.301; S-20.273; IDU-0.890

108

Evolutia imbolnavirilor cu Covid-19 in tari comparabile ca numar de populatie, teritoriu si dezvoltare umana.

Sursa: Organizatia Mondiala a Sanatatii

Este necesar de mentionat si epopeea cu instituirea unor masuri de sustinere a activitatii de
intreprinzator in perioada starii de urgenta. Aceasta a inceput prin modificarea operata la
17.03.2020 in Legea Nr.LP212/200422 care a exclus interdictia de adoptare, modificare sau
abrogare a legilor organice in perioada starii de urgenta. Datorita acestei modificari, Guvernul la

02.04.2020 a adoptat prin angajare de raspundere Legea Nr.LP56/2020%3 care modifica printre

2 |bidem

23 Lege Nr.LP56/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121129&lang=ro
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altele normele din Codul fiscal?* cu privire la restituirea accizelor de citre magazinele duty free,
normele cu privire la taxele pentru extragerea mineralelor utile si pentru folosirea subsolului,
precum si normele din Legea privind controlul tutunului?, referitoare la expunerea produselor
din tutun n spatii comerciale. La 13.04.2020 Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionala
aceasta lege?®, adoptata prin angajare de raspundere, iar la 23.04.2020 legea respectiva a fost
totusi adoptata de Parlament in procedurd obisnuitd?’. Deciziile neconsecvente din acest sir, la

fel denota comunicarea proasta privind gestionarea starii de urgenta.

Inactivitatea Parlamentului in perioada starii de urgenta nu este justificata si are urmari grave
pentru starea securitatii. Chiar luand in considerare incercarile unor deputati de a convoca
sedinte plenare, Parlamentul ca institutie practic s-a inlaturat de la administrarea statului, fapt
inacceptabil pentru o Republica parlamentara. Fiind luate masurile sanitare de siguranta, puteau
fi continuate lucrarile plenare si in comisii, inclusiv folosind metodele moderne de comunicare la

distanta.

Concluzie

Legislatia Republicii Moldova in domeniul securitatii nationale nu este sistematizata si nu asigura
politici rationale si chibzuite, iar Conlucrarea autoritatilor publice supreme din domeniul
securitatii nationale nu este structurata logic. Sistemul de securitate din Moldova necesita

remediere urgenta.

24 Cod fiscal, Nr.LP1163/1997, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121292&lang=ro

25 Lege privind controlul tutunului, Nr.LP278/2007,

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=121304&lang=ro#

26 Hotararea Curtii Constitutionale, nr.10 din 13.04.2020,

http://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/h 10 2020 49a 51a 52a 53a 2020 rou.pdf

27 Lege Nr.LP60/2020, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121284&lang=ro
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Recomandari Parlamentului
Subordonarea Consiliului de securitate Primului ministru al Republicii Moldova;
Adoptarea unei legi cu privire la Consiliul de securitate nationald, cu o componenta profesionista;

Excluderea exceptiilor nejustificate din activitatea Consiliului de securitate, care este una din

autoritatile publice supreme in domeniul Securitatii nationale, cu acces la secret de stat;

Revizuirea atributiilor Presedintelui tarii din Legea securitatii statului pentru aducerea in

corespundere cu normele Constitutionale;
Reforma constitutionala de revizuire si modernizare a Constitutiei;

Revizuirea substantiala a Legii cu privire la starea de urgenta, de mobilizare si de razboi;

Recomandari Societatii civile
Prioritizarea masurilor de sensibilizare a societatii in domeniul respectarii legilor;

Promovarea agendei de reformare a sectorului de securitate.

Vadim Enicov, cercetator

Institutul de Politici Publice

Moldova,

lunie 2020
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Anexa 1 Securitatea Nationala in documente de politici relevante securitatii, estimativ

Autoritate Parlament Presedinte Guvern Consiliu de securitate
Domeniu
mmnC—.m.—anmm LP192/2019; LP49/2020; DP1229/2019; DP1340/2019; DP1441/2020; HG455/2019; HG256/2020; HG282/2020; C€S14/08/2019;
DP1521/2020;
militara
mmﬁcq.:..mﬁmm HP39/2019; HP45/2019; LP41/2019; DP1172/2019; DP1173/2019; DP1174/2019; HG1a/2019; HG301/2019; HG298/2019; HG355/2019; HG357/2019; CS11/06/2019; CS11/06/2019; CS11/06/2019;
LP61/2019; HP48/2019; LP73/2019; DP1318/2019; DP1338/2019; DP1396/2019; HG368/2019; HG405/2019; HG606/2019; CS26/06/2019; CS18/07/2019; CS14/08/2019;
UO__.H_GM LP86/2019; LP107/2019; LP113/2019; C€S04/12/2019;

LP193/2019; LP54/2020;

Securitatea LP77/2019; LP48/2020; DP1237/2019; DP1296/2019; HG339/2019; HG332/2019; HG547/2019; HG716/2019; HG39/2020; CS14/08/2019; CS04/12/2019; CS21/01/2020;
HGA43/2020; HG126/2020; HG180/2020; HG274/2020; €507/04/2020;

fizica
Securitatea LP103/2019; LP114/2019; LP119/2019;  DP1215/2019; DP1238/2019; DP1244/2019; HG341/2019; HG352/2019; HG351/2019; HG354/2019; HG458/2019; C511/06/2019; C526/06/2019; C526/06/2019;
LP180/2019; HP141/2019; HP143/2019;  DP1259/2019; DP1275/2019; DP1311/2019; HGA461/2019; HG480/2019; HG537/2019; HG538/2019; HG546/2019; C518/07/2019; C518/07/2019; C518/07/2019;
economica LP195/2019; LP2/2020; LP23/2020; DP1341/2019; DP1393/2019; DP1394/2019; HG608/2019; HG640/2019; HG641/2019; HGE60/2019; HG698/2019; C514/08/2019; C523/08/2019; C512/09/2019;
HP15/2020; LP42/2020; LP59/2020; DP1425/2019; DP1435/2020; DP1464/2020; HG2/2020; HG23/2020; HG64/2020; HG57/2020; HG76/2020; €504/12/2019; C504/12/2019; C504/12/2019;
LP60/2020; LP64/2020; LP68/2020; DP1542/2020; DP1569/2020; HG169/2020; HG218/2020; HG246/2020; HG247/2020; HG254/2020; €521/01/2020; C507/04/2020; C514/05/2020;

LP72/2020; HG288/2020; HG270/2020; €514/05/2020; C514/05/2020;

. DP1196/2019; HG376/2019; HG544/2019; HG643/2019; HG55/2020; HG228/2020; C511/06/2019; C518/07/2019;
Securitatea / / / / / / 106/ 107/
informationala
Securitatea LP97/2019; LP129/2019; LP182/2019; HG318/2019; HGA86/2019; HG485/2019; HGA81/2019; HG475/2019; C511/03/2020; C507/04/2020; C514/05/2020;

LP24/2020; HP55/2020; LP52/2020; HG99/2020; HG102/2020; HG171/2020; HG236/2020; HG232/2020;

medicala LP69/2020; HG257/2020; HG291/2020; HG272/2020; HG295/2020; HG315/2020;
Securitatea LP75/2019; LP158/2019; HP11/2020; DP1187/2019; DP1186/2019; DP1312/2019; HG312/2019; HG366/2019; HG373/2019; HG381/2019; HG387/2019; €521/01/2020; C507/04/2020;

LP62/2020; DP1347/2019; DP1444/2020; DP1570/2020; HGA409/2019; HG453/2019; HG614/2019; HG712/2019; HG708/2019;

sociala HG678/2019; HG107/2020; HG132/2020; HG133/2020; HG165/2020;

HG278/2020; HG290/2020;
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Anexa 2 Evolutia Tmbolnavirilor cu Covid-19 in tari comparabile ca numar de populatie, teritoriu

si dezvoltare umana. Sursa: Organizatia Mondiald a Sanatatii2®
In Republic of Moldova, from Mar 7 to 1:55pm CEST, 1 June 2020, there have been 8,251 confirmed cases of COVID-19 with 295 deaths.

Confirmed Cases Over Time Dl

8,251

confirmed cases

. Womid Hhaat Corgarncal

Deaths Over Time -

295

deaths

rem: Wiorid | lmte Crganizesn

Moldova: Populatie-2.681.735; Suprafata-33.846; Indicele Dezvoltarii Umane-0.699

In Lithuania, from Feb 28 to 1:55pm CEST, 1 June 2020, there have been 1,675 confirmed cases of COVID-19 with 70 deaths.

Confirmed Cases Over Time Dy

1,675

confirmed cases

Sourek \Ward Hassh Drparees

Deaths Over Time Daiy

Lituania: Populatie-2.793.471; Suprafata-65.300; Indicele Dezvoltarii Umane-0.848

28 Organizatia Mondial3 a Sanat&tii, WHO Coronavirus Disease (Covid-19) Dashboard, 2020, https://covid19.who.int/
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In Albania, from Mar 9 to 1:55pm CEST, 1 June 2020, there have been 1,143 confirmed cases of COVID-19 with 33 deaths.
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Albania: Populatie-2.862.427; Suprafata-28.748; Indicele Dezvoltarii Umane-0.764

In Slovenia, from Mar 4 to 1:55pm CEST, 1 June 2020, there have been 1,472 confirmed cases of COVID-19 with 108 deaths.
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