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Context

La data de 24 februarie 2019 au avut loc alegerile parlamentare ordinare, care au fost
organizate in baza unui sistem electoral mixt. In cadrul acestor alegeri, deputatii au fost
alesi concomitent in cadrul unei singure circumscriptii nationale in numar de 50 de
persoane Si 51 deputati in cadrul circumscriptiilor uninominale. in Parlamentul de
Legislatura a X-a, au fost formate 11 comisii permanente. In cadrul Comisiei securitate
nationald, aparare si ordine publica au intrat 9 deputati, care au reprezentat 4 fractiuni

parlamentare Si un deputat independent.

Sarcina prezentului studiu consta in evaluarea activitatii Comisiei securitate nationala,
aparare si ordine publica al Parlamentului Republicii Moldova de Legislatura a X-a in
cursul anului 2019, sesiunea primavara-vara Si sesiunea toamna-iarna, cu scopul de a

determina cat de eficient respectiva comisie de profil si-a indeplinit atributiile.
n vederea realizarii studiului, au fost utilizate urmatoarele repere metodologice:

1. Cercetarea si definirea prioritatilor ce revin Comisiei securitate nationala,
aparare Si ordine publica, in baza documentelor de planificare strategica si al
cadrului legislativ de referinta, dupa cum urmeaza: Planul de actiuni al Comisiei
pentru anul 2019, prevederile Legii nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului si prevederile Hotarérii Parlamentului nr. 48 din
29.10.2009 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale

Parlamentului.



2. Cercetarea documentelor produse de catre Comisie in cursul perioadei de
referinta si anume: ordinea de zi a sedintelor, rapoartele intocmite in urma
audierilor, precum si alte produse ce au rezultat din activitatea Comisiei.

3. Examinarea tematicilor incluse pe ordinea de zi corelate cu prioritatile Comisiei

securitate nationala, aparare si ordine publica.

Raportul a fost elaborat in perioada in care au fost puse in aplicare restrictiile ce au
survenit in urma declararii starii de urgenta prin HP nr. 55 din 17.03.2020. Acest fapt a
directionat activitatea de cercetare si de colectare a informatiilor cu precadere a celor
de tip open-source data (din eng. informatii disponibile publicului larg), care au fost

plasate pe pagina web al Parlamentului Republicii Moldova, www.parlament.md.

Mandatul Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica

Organizarea activitatii si mandatul comisiilor permanente este reglementat in primul
rand de Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.
Conform respectivului act legislativ, comisiile permanente reprezinta organele de lucru
ale Parlamentului si se infiinteazd pentru intreaga duratd a legislaturii Parlamentului.
Astfel, art. 27 reglementeaza atributiile generale ale comisiilor permanente, care inter

alia, in activitatea acestora urmeaza sa intreprinda:

1. Examinarea proiectelor de acte legislative Si propuneri legislative in vederea
elaborarii rapoartelor sau avizelor;

2. Emiterea avizelor consultative in vederea asigurarii aplicarii uniforme a
legislatiei;
Efectuarea anchetelor parlamentare;
Dezbaterea si hotararea problemelor din sectorul de profil, inclusiv din

insarcinarea Presedintelui Parlamentului sau a vicepresedintilor;

Domeniile de activitate ale Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica pana
la sfarsitul anului 2019 au fost reglementate de prevederile HP nr. 48 din 29.10.2009
privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului, fiind incluse

urmatoarele:



- Probleme privind securitatea nationala, serviciul in structurile specializate ale
puterii executive ce asigura securitatea nationala;

- Combaterea criminalitatii, coruptiei si terorismului;

- Asigurarea ordinii publice gi securitatii circulatiei rutiere;

- Paza si regimul frontierei de stat, imputernicirile autoritatilor publice centrale si
locale in domeniul pazei frontierei de stat;

- Reforma Fortelor Armate (armata nationala, trupele de graniceri, trupele de
carabinieri), serviciul in Fortele Armate si serviciul civil (de alternativa), protectia
sociala si juridica a militarilor;

- Serviciul in organele vamale, in sistemul penitenciar si Tn organele protectiei
civile si situatiilor exceptionale;

- Protectia secretului de stat;

- Asigurarea cetatenilor cu acte de identitate, protectia datelor cu caracter
personal;

- Executarea hotararilor si adreselor Curtii Constitutionale in domeniu;

- Exercitarea controlului parlamentar in domeniile mentionate.

Totodata, este necesar de evidentiat ca respectiva Hotarare a fost abrogata prin
Hotararea Parlamentului nr. 72 din 29.11.2019. Principala diferenta a constituit faptul ca

prin respectiva norma legala au fost adaugate urmatoarele 3 domenii:

- Monitorizarea Si evaluarea implementarii strategiilor nationale pe domeniul de
activitate;

- Examinarea petitiilor care i-au fost repartizate potrivit domeniului sau de
activitate si solutionarea acestora conform prevederilor legislatiei in vigoare;

- De asemenea, a fost suplinit mandatul Comisiei cu monitorizarea reformei

Politiei de Frontiera.

O particularitate a Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica al
Parlamentului Republicii Moldova este faptul ca Regulamentul Parlamentului prevede in
art. 28, necesitatea organizarii unei subcomisii pentru exercitarea controlului
parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate. Este reglementat ca

respectiva subcomisie va fi prezidata de unul din reprezentantii opozitiei parlamentare.



Sarcina acesteia este de a verifica respectarea de catre SIS a legalitatii, a respectarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a ordinii democratice din stat,

asigurarea neadmiterii angajarii politice a SIS.

Caracteristica generala a activitatii Comisiei in perioada cercetata

In perioada de referinta Comisia a avut 16 sedinte. Prima sedinta a avut loc la data de
14 junie 2019 si a debutat cu examinarea si audierea responsabililor din cadrul
autoritatilor aferente domeniului de competenta a Comisiei (anume: Ministrul Afacerilor
Interne, seful Inspectoratului General al Politiei, seful Inspectoratului General al Politiei
de Frontiera, comandantului armatei nationale, viceprim-ministrul pentru reintegrare,
reprezentantul SIS, directorul general al Serviciului Vamal, comandantul general al
Inspectoratului General de Carabinieri, seful Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta al MAI, seful Inspectoratului National de Patrulare). Conform agendei, scopul
respectivei audieri a fost aducerea la cunostintd a membrilor Comisiei cu privire la
situatia curentad din Republica Moldova. In cadrul aceleiasi sedinte, s-au examinat Si

propunerile pentru intocmirea Planului de activitate al Comisiei pentru anul 2019.

Ulterior, in cadrul sedintei din data de 26 iunie 2019, membrii Comisiei au aprobat
Planul de actiuni pentru anul 2019 si au format subcomisia pentru exercitarea

controlului parlamentar asupra activitatii SIS.

in sedinta din 3 iulie 2019 Comisia a audiat reprezentantii subdiviziunilor specializate
care efectueaza activitatea speciala de investigatii aferenta executarii Legii nr. 59
privind activitatea speciala de investigatii. Astfel, conform art. 6 alin. (1) din respectiva
lege, subiecti care efectueaza activitatea speciala de investigatii sunt ofiterii de
investigatii ai subdiviziunilor specializate aferente Ministerului Afacerilor Interne,
Ministerului Apararii, Centrului National Anticoruptie, Serviciului de Informatii si
Securitate, Serviciului de Protectie si Paza de Stat, Serviciului Vamal si Administratiei
Nationale a Penitenciarelor. Ulterior, in calitate de rezultat al respectivei activitati, in
sedinta din 24 iulie 2019 Comisia a votat asupra proiectului deciziei elaborate in urma

audierii subdiviziunilor mentionate mai sus.



in sedinta din 17 iulie 2019 a avut loc audierea autoritatilor (fara a indica in ordinea de
zi denumirea respectivelor autoritati) cu privire la transparenta procesului de
aprovizionare cu energie electrica, in contextul asigurarii securitatii energetice a

Republicii Moldova.

In sedinta din data de 24 iulie 2019, membrii Comisiei au audiat raportul de activitate al

Centrului national pentru protectia datelor cu caracter personal pentru anul 2018.

Ulterior, Comisia a efectuat o vizita de documentare la Penitenciarul nr. 13 din mun.
Chisinau, in vederea audierii Raportului administratiei institutii penitenciare pentru
perioada trimestrului | al anului 2019. La data de 24 iulie 2019 a fost exprimat votul

asupra proiectului deciziei elaborate in urma acestei vizite.

In cadrul sedintei din data de 31 iulie 2019, Comisia a audiat autoritatile competente cu
privire la rezultatele investigarii legalitatii actiunilor intreprinse de catre autoritati in
privinta unor cetateni turci declarati indezirabili Si expulzati de pe teritoriul Republicii
Moldova la data de 06.09.2018.

La sedinta Comisiei din 2 octombrie 2019 pe agenda sedintei a fost inclusa examinarea
propunerilor privind analiza ex-post de impact a unor legi aferente domeniului de

activitate a comisiei.

La sedinta din 23 octombrie 2019 a fost examinat punctul de vedere al Parlamentului
asupra Sesizarii nr. 1399/2019 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din pct. 42 alin. (3) lit. e), f) si g) din Regulamentul privind eliberarea actelor

de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova.

La sedinta din data de 11 decembrie 2019 a fost audiat raportul Procuraturii Generale

privind investigarea devalizarii sistemului bancar.

Ultima sedinta a Comisiei a avut loc la data de 18 decembrie 2019, care a avut doar un
singur subiect pe ordinea de zi ce tinea de intocmirea unui raport asupra sesizarii in

fond a Comisiei.

Pe parcursul perioadei de referinta Comisia a adoptat 2 decizii cu privire la audierile
efectuate si care ulterior au fost publicate pe pagina web. Este vorba despre Decizia

privind rezultatele audierilor referitoare la executarea Legii privind activitatea speciala
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de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012 si Decizia privind rezultatele vizitei de
documentare a membrilor Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica la

Penitenciarul nr. 13.

Decizia privind rezultatele audierilor referitoare la executarea Legii privind

activitatea specialé de investigatii, nr. 59 din 29.03.2012

In Decizie se mentioneaza ca necesitatea organizarii audierii a fost determinata de
aparitia informatiilor din mass-media Si a rapoartelor societatii civile cu privire la
cresterea considerabila a interceptérilor din partea serviciilor statului. in document se
mentioneaza ca in urma audierii reprezentantilor autoritatilor competente, acestia au
sustinut pozitia precum ca masurile speciale de investigatie au loc doar cu stricta
respectare al Codului de procedura penala si au negat existenta unor abuzuri. Comisia
in Decizia emisa a venit cu un set de recomandari pentru autoritatile de resort, mai cu

seama pentru Guvern si Procuratura Generala.

Reiesind din faptul ca respectiva actiune a fost una ad-hoc, ceea ce inseamna ca a fost
inclusé pe agenda Comisiei drept rezultat al primordialitatii aparute, membrii Comisiei
urmau a efectua audierea autoritatilor prin prisma abordarii ca proba legalitatii ca
interceptarile sunt efectuate in corespundere cu legea sa revina reprezentantilor

subdiviziunilor specializate.

De asemenea, examinarea sub aspect calitativ a recomandarilor incluse in Decizia
respectiva, denota un caracter declarativ ale acestora. Spre exemplu, recomandarea
catre Guvernul Republicii Moldova include: "Prin intermediul Ministerului Justitiei sa
asigure definitivarea proiectului de modificarea Si completare a Legii privind activitatea
speciala de investigatii si a Codului de procedurd penald” sau “in cadrul proiectelor
legilor bugetare anuale, precum si proiectele de legi privind modificarea bugetelor sa
examineze posibilitatea includerii  surselor necesare asigurarii financiare
corespunzatoare necesitatilor activitatii speciale de investigatii”. Lacuna principala
consta in faptul ca s-a evitat de a trasa principalele aspecte fundamentale care
urmeaza sa fie realizate de Guvern in modificarea legislatiei. Supra, examinarea
modificarii resurselor financiare nu ar reprezenta in sine o recomandare, deoarece nu

intruneste partea de fundamentare si argumentare pentru alocarea bugetului.
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Dispozitivul respectivei Decizii de asemenea a inclus sSi obligatia din partea autoritatilor
mentionate de a prezenta informatia cu privire la implementarea recomandarilor expuse
pana la sfarsitul lunii septembrie 2019. in acest context este necesar de atras atentia ca
din punct de vedere managerial, este necesar de a utiliza o data specifica pentru
indicarea termenului limita de prezentare, deoarece formularea ,sféarsitul lunii” nu indica

o data anume si sugereaza o relativitatea absoluta in prezentarea informatiei.

Formularea incertéd privind termenul de prezentare a influentat si finalitatea acestui
proces. Astfel, in urma cercetarii paginii web al institutiei, nu s-au depistat careva

rapoarte sau documente cu privire la implementarea recomandarilor.

Decizia privind rezultatele vizitei de documentare a membrilor Comisiei

securitate nationala, aparare si ordine publica la Penitenciarul nr. 13

in respectiva Decizie a Comisiei s-au prezentat principalele probleme, care au fost

identificate in timpul vizitei de documentare printre care:

- Infrastructura invechita a penitenciarului;
- Supraaglomerarea spatiilor de detentie;
- Lipsa oricaror programe educative Si de resocializare pentru detinuti;

- Insuficienta cadrelor.

Comisia a propus in calitate de recomandari revizuirea cadrului de salarizare,
identificarea surselor bugetare pentru modernizarea spatiilor de detentie, imbunatatirea

dotarii personalului, identificarea mecanismelor de reabilitare.

Totoata, pentru realizarea respectivelor recomandari, nu a fost indicat un anumit termen
Si s-a utilizat o formulare generalad ,Despre masurile intreprinse solicitam sa informati
Comisia securitate nationala, aparare si ordine publicd”. Respectiv, nu s-a dorit
instituirea unor instrumentele care ar permite monitorizarea procesului de transpunere

in practica a recomandarilor.

Examinarea Planului de actiuni a Comisiei din Legislatura a X-a pentru anul 2019

Planul de actiuni al Comisiei pentru anul 2019 a fost aprobat la data de 10 iulie 2019.

Documentul delimiteaza 3 obiective de activitate:
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- Obiectivul nr. 1: Realizarea functiei legislative;

- Obiectivul nr. 2: Realizarea functiei de control parlamentar;

- Obiectivul nr. 3: Examinarea corespondentei parvenite in adresa Comisiei

(petitii, demersuri, etc..

In cele ce urmeaza se va purcede la contrapunerea agendelor sedintelor Comisiei si a

Planului de actiuni, pentru a putea revela in ce masura Comisia a realizat activitatile

care au fost propuse pentru anul 2019.

Tabelul nr. 1

Conform Planului de Actiuni pentru anul 2019

proiectelor de

legislative la

in fond

acte
care

Comisia este sesizata

acte

legislative

examinate;

Rapoarte

elaborate;

Sinteza

amendamentelor

intocmita.

de zile de la
inregistrarea
proiectului (cu
exceptia
regimului  de

urgenta)

Activitatea Indicatorii de Termenul de Gradul de
planificata rezultat realizare realizare ulterioara
Obiectivul nr. 1: Realizarea functiei legislative
1.1.  Examinarea - Proiecte de | Cel mult 60 |1 raport in sedinta

din 18.06.2019

1 raport in sedinta
din 25.06.2019

1 raport in sedinta
din 04.07.2019

1 raport in sedinta
din 10.07.2019

1 raport in sedinta
din 02.10.2019

1 raport in sedinta
din 23.10.2019

2 rapoarte in
sedinta din
20.11.2019

1 raport in sedinta
din 18.12.2019

Rezultat:

9 rapoarte




cu privire la examinarea proiectelor de acte legislative la

care Comisia a fost sesizata in fond

1.2. Examinarea

proiectelor de acte
legislative parvenite in
Comisie pentru

avizare

- Proiecte de

acte legislative

examinate;
- Avize

elaborate.

Cel mult 30
de zile de la
inregistrarea
proiectului (cu
exceptia

regimului de

urgenta)

1 aviz in sedinta din
25.06.2019

9 avize in sedinta
din 10.07.2019

1 aviz in sedinta din
24.07.2019

6 avize 2.10.2918
10 avize in sedinta
din 23.10.2019

17 avize in sedinta
din 20.11.2019

8 avize in sedinta
din 05.12.2019

19 in sedinta din
11.12.2019

Rezultat:

71 de avize

cu privire la proiecte de acte legislative parvenite in Comisie

pentru avizare

1.3. Perfectarea - Ordine de zi | Saptaminal

ordinii  de zi a | perfectate a 16 ordini de zi
sedintelor sedintelor Comisiei

Rezultat: 16 ordini de zi

N.B. Intocmirea ordinei de zi nu este neapérat o activitate ce

urmeaza a fi reflectata in Planul de actiuni al Comisiei

1.4. Perfectarea
proceselor-verbale ale

sedintelor Comisiei

- Procese-

verbale perfectate

Dupa sedinta

Comisiei

N/A

Rezultat:

Pe pagina web al institutiei nu au fost plasate procesele-

verbale a sedintelor.

1.5. Organizarea

- Consultari

~

In cazul




consultarilor publice la | publice la nivel de | organizarii la

nivel de Comisie Comisie organizate si | decizia
desfasurate Comisiei

Rezultat: In perioada de referintd Comisia nu a orgnizat careva
consultari publice.

1.6. Conlucrarea cu | - Contributii in cazul -

autoritatile publice de | examinate. organizarii

resort in  vederea

analizarii  oportunitatii

promovarii

contributiilor parvenite
ca urmare a
consultarilor  publice,

dezbaterilor si vizitelor

de lucru.

Rezultat: In perioada de referintd nu au fost raportate asemenea
activitati.

Gradul de | Gradul de realizate in reprezentare procentuala: 67%

implementare al | Comentariu: Din totalul de 6 activitdti planificate pentru

obiectiectivului

realizarea Obiectivul nr. 1: Realizarea functiei legislative au

fost realizate 4.

Obiectivul nr. 2: Realizarea functiei de control parlamentar

2.1.

controalelor

Exercitarea

parlamentare pe
aferente
de

activitate ale Comisiei

problemele

domeniilor

- Organizarea

controalelor

Conform
deciziei

Comisiei

Rezultat:

in perioada de referintd nu au fost raportate asemenea

activitati.
2.1.1. Audierea - Audiere lulie 1 audiere in cadrul
autoritatilor organizata sedintei din
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competente privind | = Concluzii 17.07.2019
transparenta sistematizate

procesului de

aprovizionare cu

energie electrica a

Republicii Moldova

Rezultat: 1 audiere

realizata in conformitate cu intervalul de timp planificat in

Planul de actiuni.

2.1.2. Audierea

Raportului  final  al
Procuraturii  Generale
privind activitatea

speciala de investigatii

- Audierea
organizata
- Concluzii

sistematizate

lulie

Rezultat: in perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva
activitate.

2.1.3. Audierea - Audierea lulie -

Raportului  MAI  de | organizata

implementare a Legii | - Concluzii

privind activitatea | sistematizate

particulara de detectiv

Si de paza

Rezultat: In perioada de referinta nu a fost raportatda respectiva
activitate.

2.1.4. Audierea - Audierea lulie 1 audiere in cadrul

Raportului de activitate | organizata sedintei din

al Centrului National | - Concluzii 24.07.2019

pentru Protectia | sistematizate

Datelor cu Caracter

Personal pentru anul

2018

Rezultat: 1 audiere

11




realizata in conformitate cu intervalul de timp planificat in

Planul de actiuni.

2.1.5. Controlul

parlamentar in
derularea  procesului
actual de reformare al

Armatei Nationale

- Control
parlamentar

- Numarul
rapoarte

- Concluzii

sistematizate

de

Rezultat:

in perioada de

activitate.

referintd nu a fost raportata

respectiva

2.1.6. Audierea
Raportului de activitate
al Autoritatii Nationale

de Integritate pentru

- Audierea
organizata
- Concluzii

sistematizate

anul 2018

Rezultat: In perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva
activitate.

2.1.7. Vizita de | - Vizita de | Septembrie

documentare la | documentare Si

Centrul Antiterorist al
SIS si la Detasamentul
cu Destinatie Speciala
JAlfa”,

audierea

precum  Si
raportului

Centrului cu privire la

audieri organizate

- Concluzii

sistematizate

combaterea

terorismului

Rezultat: In perioada de referinta nu a fost raportata respectiva
activitate.

2.1.8. Monitorizarea - Audieri Septembrie

implementarii organizate

Strategiei nationale de | - Concluzii
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aparare si al Planului

sistematizate

de Actiuni

Rezultat: In perioada de referinta nu a fost raportata respectiva
activitate.

2.1.9. Audierea - Audierea Septembrie

Raportului  Serviciului | organizata

civil (de alternativa) | - Concluzii

pentru anul 2018 sistematizate

Rezultat: In perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva
activitate.

2.1.10. Audieri - Audierea Octombrie

cu privire la cadrul | organizata

juridic  existent  si| - Concluzii

practicile utilizate cu
privire la rotatia
militarilor ~ Federatiei
Ruse din componenta
batalionului de
pacificatori si GOTR

sistematizate

Rezultat:

in perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva

activitate.
2.1.11. Audieri - Audierea Octombrie
privind executarea | organizata
cadrului legislativ in | - Concluzii
domeniul prevenirii Si | sistematizate

combaterii spalarii

banilor si finantarii

terorismului

Rezultat: In perioada de referinta nu a fost raportata respectiva
activitate.

2.1.12. Audierea | - Audierea Noiembrie

Raportului IGP privind | organizata
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prevenirea Si| - Concluzii

combaterea factorilor | sistematizate

criminogeni

Rezultat: In perioada de referinta nu a fost raportata respectiva
activitate.

2.1.13. Audieri - Audierea Noiembrie -

privind fenomentul | organizata

coruptiei in|- Concluzii

administratia publica | sistematizate

locala

Rezultat: in perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva
activitate.

2.1.14. Audierea | - Audierea Decembrie -

Raportului privind | organizata

implementarea  Legii | - Concluzii

cu privire la | sistematizate

Inspectoratul General

de Carabinieri

Rezultat: In perioada de referinta nu a fost raportatda respectiva
activitate.

2.1.15. Audierea | - Audierea Decembrie -

privind realizarea | organizata

Strategiei de | - Concluzii

dezvoltare a Politiei | sistematizate
pentru anii 2016-2020

Rezultat: in perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva
activitate.
2.1.16. Utilizarea | - Numarul de | Pe parcursul -

eficienta a elementului | activitati informative | anului
de comunicare | organizate

strategica la  nivel | - Numarul de

national in procesele | institutii si  publicul
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de

dezvoltare Si

consolidare,

modernizare a
capacitatii  sistemului

national de aparare

implicat

Rezultat:

in perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva

activitate.
2.2. Sistematizarea | - Concluzii Conform -
concluziilor controlului | sistematizate deciziei
parlamentar Si| - Recomandari | comisiei

intocmirea dupa caz a
recomandarilor pentru
prezentare Guvernului/

altor autoritati

adresate Guvernului/

autoritatilor

Rezultat: in perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva
activitate.

Gradul de | Gradul de realizate in reprezentare procentuala: 11%

implementare al | Comentariu: Din totalul de 18 activitati planificate pentru

obiectivului realizarea Obiectivul nr. 2: Realizarea functiei de control

parlamentar au fost realizate doar 2 activitati.

Obiectivul nr. 3: Examinarea corespondentei parvenite in adresa Comisiei

3.1. Examinarea - Corespondent | Permanent -

corespondentei a Inregistrata  si

parvenite in adresa | examinata

Comisiei

Rezultat: In perioada de referintd nu a fost raportatd respectiva
activitate.

3.2. Pregatirea - Avize La solicitare Examinarea

proiectelor de aviza | consultative, puncte punctului de vedere

consultative cu titlu de | de vedere al Parlamentului

recomandare, a

punctelor de vedere,

asupra sesizarii cu

privire la exceptia
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de comun cu
Secretariatul
Parlamentului,
solicitate de Curtea

Constitutionala

de
neconstitutionalitate
cu privire la
eliberarea  actelor
de identitate sSi
evidenta locuitorilor
Republicii Moldova,
sedinta din
23.10.2019

Gradul de
implementare al

obiectiectivului

Gradul de realizate in reprezentare procentuala: 50%

Comentariu: Din totalul de 2 activitati planificate pentru

realizarea Obiectivul nr. 3: Examinarea corespondentei

parvenite in adresa Comisiei a fost prezentata informatia

doar cu privire la 1 activitate realizata.

Gradul de realizate procentuala al Planului de actiuni pentru anul 2019: 27%

Totodata, o serie de activitati care nu au fost planificate/ incluse initiat in Planul de

actiuni pentru 2019, au fost organizate de Comisie:

1 activitate de audierea a autoritatilor aferente cu privire la situatia din domeniul
de activitate a Comisiei (sedinta din 14.06.2019)

- 1 activitate de audiere a subdiviziunilor specializate sa realizeze activitatea

speciala de investigatii (sedinta din 3. 07.2019)

- 1 activitate de audiere asupra rezultatelor investigarii legalitatii actiunilor

intreprinse de catre autoritatile competente in privinta unor cetateni turci
declarati indezirabili si expulzati la data de 06.09.2018 (sedinta din 31.07.2019)

- 1 activitate de audierea raportului Procuraturii Generale privind investigarea

devalizarii sistemului bancar (sedinta din 11.12.2019).

Astfel, pentru perioada 2019, au ramas in calitate de activitati specifice restante

urmatoarele 13 actiuni:
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Audierea Raportului final al Procuraturii Generale privind activitatea speciala de
investigatii;

Audierea Raportului MAI de implementare a Legii privind activitatea particulara
de detectiv si de paza;

Controlul parlamentar in derularea procesului actual de reformare al Armatei
Nationale;

Audierea Raportului de activitate al Autoritatii Nationale de Integritate pentru
anul 2018;

Vizita de documentare la Centrul Antiterorist al SIS si la Detasamentul cu
Destinatie Speciala ,Alfa”’, precum si audierea raportului Centrului cu privire la
combaterea terorismului;

Monitorizarea implementarii Strategiei nationale de aparare si al Planului de
Actiuni;

Audierea Raportului Serviciului civil (de alternativa) pentru anul 2018;

Audieri cu privire la cadrul juridic existent si practicile utilizate cu privire la rotatia
militarilor Federatiei Ruse din componenta batalionului de pacificatori si GOTR;
Audieri privind executarea cadrului legislativ in domeniul prevenirii Si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului;

Audierea Raportului IGP privind prevenirea si combaterea factorilor criminogeni;
Audieri privind fenomenul coruptiei in administratia publica locala;

Audierea Raportului privind implementarea Legii cu privire la Inspectoratul
General de Carabinieri;

Audierea privind realizarea Strategiei de dezvoltare a Politiei pentru anii 2016-
2020.

Examinarea activitatilor Comisiei in raport cu atributiile generale ce revin unei

comisii permanente

Pe ordinea de zi a Comisiei din Legislatura a X-a au fost incluse in total 116 itemi/

activitati. In cele ce urmeaza se vor examina principalele activititi care s-au regasit cel

mai des pe ordinea de zi Si specificul general al activitatii Comisiei in cursul anului 2019
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(corelate la prevederile din Regulamentul Parlamentului si activitatile realizate de

Comisiei).

Tabelul nr. 2
Atributiile generale alocate unui Numarul de actiuni | Reprezentarea

comisii permanente realizate de Comisie procentuala

in cursul anului

2019
Examinarea proiectelor de acte legislative
Si propuneri legislative in vederea 80 69%
elaborarii rapoartelor sau avizelor;
Emiterea de avize consultative in vederea 0 0%

asigurarii aplicarii uniforme a legislatiei;
Efectuarea anchetelor parlamentare; 0 0%
Dezbaterea si hotararea de probleme din

sectorul de profil, inclusiv din Tnsarcinarea

8 7%
Presedintelui  Parlamentului sau a
vicepresedintilor;
Alte activitati aferente activitati unei
28 24%
comisii permanente
Total activitati incluse pe agenda
116 100%

Comisiei in cursul anului 2019

in urma examinarii reprezentéarii procentuale, poate fi constatat cu certitudine c&
domeniul principal de activitate a Comisiei a fost avizarea Si intocmirea rapoartelor

asupra proiectelor de legislatie.

Totodata, Comisia nu a acoperit in activitatea ce revine in baza Regulamentului

Parlamentului urmatoarele domenii:

- Abordarea proactiva in ceea ce vizeaza elaborarea de avize cu privire la

aplicarea uniforma a legislatiei in sectorul de securitate;
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- Nu a facut uz de anchete parlamentare pentru a elucida problemele din domeniul

de activitate.

Examinarea activitatilor in raport cu domeniile de activitate Comisiei

Pentru a realiza examinarea activitatilor Comisiei in raport cu domeniile de activitate,
acestea au fost corelate cu prevederile HP nr. 48 din 29.10.2009 privind domeniile de
activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului si datele din ordinea de zi a

sedintelor Comisiei.

Tabelul nr. 3
Domeniile de activitate a Comisiei Activitati realizate in

domeniu
Probleme privind securitatea nationala, serviciul in Da

structurile specializate ale puterii executive ce asigura

securitatea nationala

Combaterea criminalitatii, coruptiei si terorismului Nu
Asigurarea ordinii publice si securitatii circulatiei Da
rutiere

Paza si regimul frontierei de stat, imputernicirile Nu

autoritatilor publice centrale si locale in domeniul

pazei frontierei de stat
Reforma Fortelor Armate (armata nationala, trupele Nu

de graniceri, trupele de carabinieri), serviciul in
Fortele Armate si serviciul civil (de alternativa),

protectia sociala si juridica a militarilor
Serviciul In organele vamale, in sistemul penitenciar Da

si in organele protectiei civile gsi situatiilor
exceptionale

Protectia secretului de stat Nu
Asigurarea cetatenilor cu acte de identitate, protectia Da

datelor cu caracter personal
Executarea hotararilor  si adreselor  Curtii Da
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Constitutionale in domeniu
Exercitarea controlului parlamentar in domeniile Nu

mentionate

In urma examinérii activititii Comisiei, observam ca in cursul anului 2019, Comisia nu a

acoperit urmatoarele domenii de activitate:

- Probleme din sfera terorismului, criminalitatii organizate si coruptiei;
- Problema asigurarii ordinii publice si sigurantei rutiere;

- Sfera frontierei de stat;

- Reforma institutiilor din sectorul de securitate;

- Protectia secretului de stat;

- Realizarea controlului parlamentar al respectivelor domenii.

Aspecte transversale din activitatea Comisiei pentru anul 2019
- Cooperarea cu societatea civila

Conform art. 27 alin. (4") din Regulamentul Parlamentului, este prevazutd obligatia
intocmirii de catre Comisie a unei liste a asociatiilor, a altor parti interesate din
domeniul de activitate, in vederea consultarii publice a proiectelor de acte legislative si
a propunerilor legislative. Examinarea paginii web a Parlamentului, www.parlament.md
la rubrica Comisiei a permis identificarea unei liste compilate pentru toate comisiile
permanente. Totodata, nu au fost prezentate careva materiale cu referire la rezultatele
consultarilor cu societatea civila si proiectele de acte legislative care au fost supuse

unei asemenea consultari.
- Egalitatea de gen

In cadrul Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica din Legislatura a X-a,
au intrat 9 deputati. In ceea ce vizeaza aspectul de egalitate de gen, din Comisie fac
parte doar barbati. La nivel operational, activitatea Comisiei este sustinuta de catre 4
consultanti, care sub aspectul egalitatii de gen reprezinta paritate. Astfel, in pofida

eforturilor intreprinsi in ultimii ani (modificarile Codului Electoral cu privire la asigurarea
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egalitatii de gen), reprezentativitatea in comisiile permanente se face la discretia
fractiunilor fara a tine cont de aspectul egalitatii de gen. Respectiva lacuna in
reglementare este evidenta in cadrul compozitiei respectivei Comisii, care nu a intrunit

nici un membru de gen feminin.
- Asigurarea transparentei activitatii Comisiei

Pe pagina web al Parlamentului, lipsesc numeroase informatii cu privire la activitatea
Comisiei. Nu sunt plasate toate documentele aferente activitatii respectivei comisii,
procesele-verbale, etc. Acest fapt scade semnificativ gradul de transparenta a activitatii
Comisiei si reduce posibilitatea pentru realizarea monitorizarii din partea societatii civile

a activitatilor Comisiei.

- Informatii cu privire la activitatea subcomisii pentru exercitarea controlului

parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate

Din examinarea activitatii sedintelor Comisiei, a fost elucidat doar faptul ca la a 3-a
sedinta a Comisiei din data de 26.06.2019 a fost formata respectiva subcomisie. Alte

informatii cu privire la respectiva entitate nu au fost plasate pe pagina web.

CONSTATARI S| RECOMANDARI

1. Comisia a avut o abordare pasiva fata de problemele curente din sfera de
activitate. in pofida faptului ca in perioada de activitate a Comisie au existat mai
multe probleme ce vizau domeniul securitatii nationale (spre exemplu, situatia
cu privire la faptul ca Republica Moldova a inceput sa fie perceputa la nivel
european ca un ,stat capturat”, fapt ulterior confirmat si prin HP nr. 39 din
08.06.2019 pentru adoptarea Declaratiei cu privire la recunoasterea caracterului
captiv al statului Republica Moldova) acest subiect sau subiecte aferente acestei

tematici nu s-au regasit nici la una din sedintele Comisiei.

2. Comisia a avut o reactie intarziata cu privire la probleme din sfera de
activitate. Din cercetarea ordinii de zi poate fi constatat faptul ca, Comisia a avut
o reactie intarziata cu privire la unele evenimente care s-au intdmplat in trecut.

Spre exemplu, expulzarea unui grup de cetateni turci, a avut loc in anul 2018 si
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abia in 2019 subiectul respectiv a fost inclus pe agenda Comisiei, unde au fost

audiate mai multe institutii.

3. Comisia a dat preferinta instrumentelor ,soft” de control parlamentar. n
cursul perioadei de cercetare, Comisia a organizat cateva audieri cu privire la
unele probleme de actualitate, cum ar fi situatia cu privire la aprovizionarea cu
energie electrica (in contextul in care in randul decidentilor se vorbea despre
riscul sistarii aprovizionarii cu energie electrica) si despre aparitia in sursele
media a informatiilor cu privire la faptul ca institutile de stat abuzeaza de
masurile speciale de investigatie. Audierea parlamentara este considerata ca
find un instrument ,soft”, care ofera deputatilor o pozitie pasiva fata de
problema abordata. In virtutea art. 27 din Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, Comisia are competenta instituirii
anchetelor parlamentare, fapt care ar fi permis o abordare proactiva in vederea
elucidarii unor situatii de actualitate. Respectiv, se putea face uz de evaluarea
legislatiei, controlul asupra executarii legilor din domeniul de competenta a
Comisiei. De asemenea, in contextul in care in anul 2018 a fost aprobata prin
Hotararea Biroului Permanent nr. 2 din 07.02.2018 Metodologia de evaluare ex-
post privind implementarea actelor legislative, ar fi fost o oportunitate pentru
Comisiei de a face uz si de acest instrument, mai ales in contextul in care nici
una din legile din sfera securitatii nationale nu au fost supuse unei evaluari ex-

post.

4. In deciziile emise urmare a audierilor institutiilor publice Comisia a
formulat recomandari generale si dispozitivele deciziilor au avut un
caracter nedeterminat. Deciziile adoptate de Comisie urmare a audierilor au
avut un caracter descriptiv Si formal. Nu au fost relevate aspecte critice elucidate
de catre membrii Comisiei, ci in mare parte concluziile s-au bazat pe informatia
care a fost oferitda membrilor Comisiei din partea institutiilor specializate. Urmare
a prezentarii recomandarilor adresate autoritatilor statului din domeniul de
activitate a Comisiei, nu au fost puse in practica instrumente eficiente de

monitorizare Si evaluare a gradului de realizare a acestora. Deciziile au formulat
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termene vagi, fara a indica forma si continutul exact al raportarilor ce urmau sa

fie prezentate din partea autoritatilor.

. In anul 2019, Comisia a realizat mai putin de 1/3 din totalul activitatilor
planificate in Planul de actiuni pentru 2019. Gradul de realizate procentuala al
Planului de actiuni pentru anul 2019 a fost de circa 27%. Gradul de realizate in
reprezentare procentuala al Obiectivul nr. 1: Realizarea functiei legislative, a fost
atins in proportie de aproximativ 67%, ceea ce inseamna ca din totalul de 6
activitati planificate, au fost realizate 4. in reprezentare procentuald, Obiectivul
nr. 2: Realizarea functiei de control parlamentar, a fost realizat in proportie de
circa 11%, ceea ce inseamna ca din cele 18 activitati planificate, au fost
realizate doar 2 activitati. in ceea ce vizeazd Obiectivul nr. 3: Examinarea
corespondentei parvenite in adresa Comisiei, Comisia a realizat activitatile
planificate in proportie de circa 50%, ceea ce inseamna ca din 2 activitati
planificate a fost prezentata informatia doar cu privire la 1 activitate realizata. De
asemenea, Comisia a ramas restanta cu realizarea a cel putin 13 activitati din
Planul de actiuni pentru 2019, care includeau activitati importante in

monitorizarea reformelor ce au loc in sectorul de securitate.

Principala activitate a Comisiei — avizarea si examinarea in fond a
proiectelor de legi. Examinarea agendelor sedintelor Comisiei in cursul anului
2019 a permis cuantificarea procentuald a activitatii Comisiei, care a relevat
faptul ca circa 69% din activitatea Comisiei a reprezentat pregatirea rapoartelor
asupra proiectelor de legi si emiterea avizelor. Totodata, Comisia nu a facut uz
de toate competentele ce i se ofera in legislatie, mai cu seama a faptului ca nu
s-a ocupat de avize cu privire la aplicarea uniforma a legislatiei in sectorul de
securitate si nici nu a facut uz de anchete parlamentare pentru a elucida

problemele din domeniul de activitate.

Comisia a acoperit doar o parte din domeniile de activitate atribuite de lege.
In urma examinarii subiectelor incluse pe agenda Comisiei si in baza activitatilor
realizate, s-a constatat ca mai multe subiecte care, in conformitate cu legislatia,

reprezinta domeniile de activitate a Comisiei, nu au fost acoperite. Este vorba de:
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probleme din sfera terorismului, criminalitatii organizate Si coruptiei; problema
asigurarii ordinii publice si sigurantei rutiere; sfera frontierei de stat; reforma
sectorului de securitate; protectia secretului de stat; realizarea controlului

parlamentar respectivele domenii de activitate a Comisiei.
8. Aspectele transversale in activitatea Comisiei — cu indicatori negativi.

a. Cooperarea cu societatea civila este redus3;
Egalitatea de gen in cadrul Comisiei nu este respectata in randul
membrilor Comisiei, in timp ce in randul personalului de suport —
consultantilor — este asigurata;

c. Transparenta activitatii Comisiei este redusa;

d. Lipsesc informatii cu privire la functionarea subcomisiei pentru exercitarea
controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si

Securitate.
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