Obiectivul 2: Realizarea accesului universal la
educatia primara
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1. Realizarea accesului universal la educatia primara

“Educatia trebuie sa fie dirijatd in sensul dezvoltarii
personalitatii si talentelor copiilor , pregatindu-1
pentru viata activa ca adult”

(Conventia cu privire la Drepturile copilului, art.

29)

Obiectivul nr. 2 din "Declaratia Mileniului a Natiunilor Unite: dezvoltarea umana —
obiectiv de importanta primordiald” constd in asigurarea accesului universal la educatia
primard. Conform acestui obiectiv, se preconizeaza realizarea sarcinii ce urmeaza:

Sarcini Indicatori
Sarcina 3: Asigurarea 6. Rata incadrarii nete n educatia primara
posibilitatilor pentru | 7, Ponderea copiilor care, fiind inscrisi in clasa I-a, ajung
toti copiii de a in clasaa V-a
frecventa scoala

8. Rata stiintei de carte la persoanele de 15-24 de ani

primara

Pe parcursul ultimilor ani, in sectorul invatdmintului din Republica Moldova, ca si in
celelalte sectoare, sunt elaborate o serie de acte legislative si normative, inclusiv strategii si
programe de dezvoltare. Dintre acestea fac parte, in afard de Strategia preliminara de
reducere a sdrdciei, Programul de stat de dezvoltare a invatamintului pe anii 1999-2005",
Cadrul de cheltuielii pe termen mediu®, strategia nationala Educatie pentru tof’, este in curs
de elaborare Strategia de crestere economica si reducere a sardaciei. Documentele in studiu
stabilesc obiectivele nationale calitative §i cantitative pentru dezvoltarea Invatamintului,
accentul punindu-se pe lirgirea accesului si sporirea calititii educatiei. In general, sarcinile
stabilite in documentele oficiale se incadreaza in lista obiectivelor dezvoltarii la inceput de
mileniu si se axeazad pe accesul universal la educatia de baza si promovarea egalitati genurilor.

Pentru monitorizarea implementarii si evaludrii fiecarui obiectiv, in majoritatea
documentelor sint stabiliti mai multi indicatori, care, nsd, nu coincid cu cei selectati pentru
monitorizarea progresului in realizarea obiectivelor dezvoltarii la inceput de mileniu. Datele

statistice de care dispune In prezent Departamentul Statistica si Sociologie sint prezentate in
Tabelul 1.

' Hotidrirea Guvernului Republicii Moldova pentru aprobarea Programului de stat de dezvoltare a
invatdmintului pe anii 1999-2005 Nr. 984 din 26.10.1999. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 96-
99/947 din 05.06.2002

? Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la Directiile principale ale politicii bugetar-fiscale
si cadrul cheltuielilor pe termen mediu (2003-2005) Nr. 693 din 03.06.2002. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 120-122/1050 din 04.11.1999

3 Hotarirea Guvernului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Strategiei nationale “Educatie pentru
toti” Nr. 410 din 04.04.2003. Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 70-72/1163-1165 din 15.04.2003



Tabelul 1. Evolutia indicatorilor educatiei

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Rata Incadrarii nete in educatia
primara, % 87,0 87,0 86,8 83,9

Rata stiintei de carte la persoanele de

15-24 de ani (conform
recensamintului din 1989), % 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7 99,7

Sursa: Educatia in Republica Moldova. Publicatie Statisticd 2002/2003. Departamentul Statistica si
Sociologie al Republicii Moldova. Chisinau 2003.

Accentudm, ca datele referitoare la rata stiintei de carte la persoanele de 15—-24 de ani
sint irelevante intrucit reprezintd o simpld repetare a valorii obtinute in cadrul ultimului
recensamint al populatiei, efectuat in anul 1989 in fosta Republicad Sovieticd Socialista
Moldoveneasca.

O sursda importantd de date referitoare la realizarea Obiectivului nr. 2 o reprezinta
Studiul de indicatori multipli in cuiburi (MICS)*. Conform acestui studiu, datele statistice din
anul 2000 ne demonstreaza ca rata stiintei de carte la persoanele de 15-24 de ani este de
98,7%, iar ponderea copiilor care, fiind Inscrisi in clasa I-a, ajung in clasa a V-a este de
98,5%. Practic, nu exista nici o diferenta intre regiunile urbane si cele rurale sau intre sexe.
Totusi, valorile acestui indicator depind de gradul de bunastare a gospodariilor: 96,4% pentru
cea mai sdraca si 100% pentru cea mai Instaritd quintila.

Cu regret, datele statistice complete ce caracterizeaza realizarea Obiectivului nr. 2 sint
disponibile numai pentru anul 2000. In lipsa unor date statistice complete, perspectivele
realizarii Obiectivului nr. 2 pot fi evaluate analizind evolutia Ratei incadrérii nete in educatia
primard. Extrapolind tendinta anilor 1999-2002 pentru urmatorii 15 ani se observa, ca
probabilitatea realizarii acestuia este mica. (Fig. 1).

* Studiu de indicatori multipli in cuiburi (MICS). Republica Moldova 2000 // UNICEF, Chisinau, 2000



Figura 1. Evolutia ratei incadrarii nete in educatia primara
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Sursa: Calculele Institutului de Politici Publice in baza datelor Departamentului
Statistica si Sociologie al Republicii Moldova.

Una din cauzele ratei joase a incadrdrii nete in invatdmintul primar este ineficienta
manageriald cauzatd, in mare parte, de lipsa informatiilor exhaustive si actualizate ce tin de
personalul din invatdmint (cadre didactice, manageri, personal non-didactic, personal tehnic),
sursele de finantare a invatamintului si costurile reale ale acestuia, nivelul de utilizare a
tehnologiilor informationale si de comunicatii, analizelor complexe a cadrului legislativ si
normativ care asigura functionarea invatamintului. Paralel cu cele mentionate, trebuie sa
facem o analizd a necesitdtilor informationale pentru fiecare nivel de management
educational, precum si periodicitatii colectarii fiecarei informatii si elabordrii rapoartelor.
Evident, pentru aceasta este necesara crearea grupurilor speciale de lucru pe fiecare domeniu
in parte.

Dacd ne referim la realizarea ODM ce tin de educatie, trebuie s mentiondm cad in
prezent, nici capacitdtile Ministerului Educatiei, nici cele ale Departamentului Statisticd si
Sociologie nu permit calcularea operativa si exacta a indicatorilor nr. 6-8.

Astfel, rata inroldrii nete in invatamintul primar poate fi calculatd numai daca se
cunoaste exact numarul copiilor de virsta respectiva si numarul de copii inscrisi 1n clasa I-a.
Intrucit clasele respective se regisesc practic la toate nivelurile si toate tipurile de institutii de
invatamint, iar debutul scolar devine obligatoriu pentru copiii care au implinit virsta de 7 ani
la 1 septembrie, Tnsa este admisa inscrierea in clasa I-a si a copiilor de la 6 ani, colectarea
datelor pentru calcularea indicatorului respectiv este foarte dificila.

La fel, este foarte dificila calcularea numarului de elevi care incep clasa I-a si ajung in
clasa a V-a, deoarece nu este elaborat un mecanism viabil care ar duce evidenta abandonului
si repetentiei, atit la nivel regional cit si la nivel national.

Calcularea ratei stiintei de carte la persoanele de 15-24 de ani poate fi efectuatd in baza
datelor unui recensamint national sau in baza sondajelor gospodariilor casnice, dar si aceasta
constitui o dificultate dacd tinem cont de migratiunea internd si cea externd a populatiei.

Pornind de la faptul ca realizarea Sarcinii nr. 2 depinde, In mare masurd, de situatia
generald din cadrul sistemului educational, ne propunem, in continuare, sa analizdm
domeniile critice ale invatamintului din Republica Moldova.



2. Re-conceptualizarea invatamintului in Republica Moldova

Reformarea continud si permanenta a educatiei si invatamintului este o legitate a lumii
contemporane. Invatimintul si educatia din Republica Moldova, insa, ca si cele din alte tari
ex-comuniste, n-au urmat cursul general al istoriei si civilizatiei umane, fiind incadrat, pina la
finele anilor 80, 1n sistemul educational si managerial sovietic, pentru care legile si legitatile
sociale 1si aveau originea doar in birourile ideologice ale Partidului Comunist. De aceea
paradigma sovieticd a educatiei s-a pomenit, practic, izolata de dinamica dezvoltérii culturale
a secolului XX. Scoala sovietica a reprodus paradigma educationald a lui Comenius, pe
parcursul a sapte decenii, adicd s-a mentinut, ca paradigmd educationalad sociala, la nivelul
secolului XVII, realizind, printre altele, si functia de izolare totald a educatiei si
invatamintului de dezvoltarea culturald a Europei si a Intregii omeniri.

Dupa declararea independentei istoria ne-a mai dat o sansd de re-vitalizare a fiintei
noaste nationale, inclusiv printr-o educatie si un Invatdmint, construite pe principiile si
axiologia lumii contemporane.

Nota definitorie a reformei invatdmintului din anii 2000-2001 este centrarea pe elev,
valorificarea §i imbogatirea potentialului sau creativ prin optimizarea activitdtii instructiv-
educative, prin demersuri diferentiate si individualizate, pe baza de interdisciplinaritate si prin
antrenarea/provocarea gindirii divergente. Invatimintul este preconizat a fi gratuit, asigurat de
stat, refractar la discriminarea ideologico-partinica, politica, religioasa, rasiala, nationala.

Componenta epistemologicd a reformei prevede democratizarea, umanizarea acestuia,
unitatea, diversitatea, accesibilitatea si adaptabilitatea sistemului de Invatamint, instituirea
instruirii formative, declara caracterul laic al Invatdmintului in institutiile de stat. Componenta
teleologica a reformei preconizeaza cultivarea respectului pentru drepturile si libertatile
omului, indiferent de apartenenta lui etnica, de provenienta sociald si atitudinea fata de religie
— principii consemnate in Carta Natiunilor Unite; educarea stimei fata de parinti, fata de
identitatea, limba si valorile culturale ale poporului, precum si fatd de valorile nationale ale
tarii In care traieste, ale tarii de origine si fatd de valorile civilizatiilor diferite de a sa.

Trecerea la paradigma invatamintului formativ, generat de societatea post-industriala si
adecvat acesteia, a conditionat elaborarea conceptiilor tuturor disciplinelor scolare prevazute
de planul de invatdmint. Acestea au servit drept repere conceptuale importante pentru
elaborarea Curriculumului de bazd® si a curricula disciplinelor scolare, pentru elaborarea de
noi manuale si ghiduri metodologice, pentru desfasurarea stagiilor de perfectionare si
dezvoltare profesionald, elaborarea unui nou concept de evaluare a succesului scolar.

Conceptia generala si conceptiile disciplinelor scolare au re-orientat efectiv procesul
educativ de la invatamintului totalitar sovietic la invatamintul european democratic, care este
un invatdmint national In sensul cd serveste mentinerii si dezvoltdrii identitatii celor
educati/formati, a valorilor nationale, sociale, culturale, religioase ale persoanei si ale
poporului din care face parte, ale societdtii, culturii, religiei, spatiului geografic etc., in
contextul carora se desfasoara educatia si invatamintul, avind ample deschideri la valorile
umanitatii. Contextul fiecarei discipline scolare angajeaza o epistemologie adecvatd pentru
sistemele de obiective si finalitati, pentru selectarea §i structurarea continuturilor
educationale, pentru selectarea si combinarea optimd a  tehnologiilor educationale.
Epistemologia disciplinei scolare reprezinta o interactiune a conceptelor stiintelor, literaturii,
artelor, tehnologiilor care se predau/se invata, si a principiilor didactice si educationale.

> Curriculum de bazd. Documente reglatoare // V1. Gutu, V1. Paslaru, V. Goras et al. Editura
TipCim, Cimislia, 1997



Elaborarea si renovarea curriculumului a ocupat o pozitie importantd in actiunile de
reformare a invatamintului. Prin definitie, curriculumul scolar constituie o “traducere” in
limbaj pedagogic a politicii educationale, a valorilor general umane si nationale, a caror
purtatoare este scoala. Curriculumul, spre deosebire de programa scolara traditionald, prevede
centrarea invatimintului pe nevoile de formare/dezvoltare ale elevului/studentului. El ofera
accesul nelimitat la orice fel de continuturi/valori, creativitate tehnologica Invatatorului si
profesorului, libertate in educatie elevului/studentului, o mai mare, mai liberda si mai
responsabila participare a parintilor la procesul educational, descentralizarea managementului
procesului educational etc., adicd un spectru larg de libertati umane si profesionale, pe care
nicidecum nu le putea oferi invatamintul sovietic totalitar si indoctrinat.

Elaborarea curriculumului national a constituit consecinta necesara de reforma globala a
societdtii, Intrucit schimbarile la nivelul acesteia reclama schimbari la nivelul sistemului de
invatdmint, dar si de trecere la o noud paradigmd educationald, care avanseazd demersul
pentru centrarea educatiei §i invatdmintului pe persoana celui educat/format, nu pe
comunicarea de materii de predare-invatare, ca in invatdmintul societatii industriale. A fost
elaborat Curriculumul de baza pentru Invatdmintul preuniversitar si curricula pentru
invatdmintul primar, gimnazial, liceal. Odatd cu implementarea curriculumului a Inceput si
elaborarea unei noi generatii de manuale scolare.

Elaborarea de curricula si de manuale, formarea speciald a cadrelor didactice pentru a
activa cu noile documente si manuale, elaborarea si implementarea unei noi conceptii de
evaluare reprezinta cele patru componente ale proiectului co-finantat de Guvernul Republicii
Moldova si Banca Mondiald Dezvoltarea invatamintului general (obligatoriu). Re-
conceptualizarea celor patru domenii este recunoscutd de specialistii in domeniu drept
obligatorie oricdrei reforme scolare si capabila sa asigure succesul acesteia.

Pe parcursul anilor 2000-2003 institutiile din subordinea guvernului au efectuat mai
multe cercetari vizind impactul reformarii sistemului educational. Aceste cercetdri descopera
noi fatete, fenomene, cauze etc. care influenteaza reformele din Invatdmint. S-a constatat ca
problemele formarii actorilor reformei din unitétile scolare sunt de trei feluri: de mediu, de
motivare, de formare a cunostintelor, competentelor si atitudinilor.

Printre punctele forte ale sistemului de Invatamint din Republica Moldova au fost
indicate: congtientizarea rolului conducerii profesionale in toate sferele vietii; entuziasmul,
rabdarea profesorilor; resursele umane; trecerea la instruirea in baza curricula; invatamintul
alternativ; sprijinul Bancii Mondiale; dorinta celor de jos de a efectua schimbarea.

Partile slabe ale sistemului de invatamint sunt reprezentate de: dificultatile si
problemele perioadei de tranzitie — lipsa adaptdrii, stabilitatii, imprevizibilitatea situatiei
sociale; problema resurselor umane, materiale, financiare, informationale; posibilitatile de
motivare a personalului sunt foarte limitate, in special in plan financiar; concentrarea excesiva
asupra problemelor curente in defavoarea problemelor strategice; concentrarea excesiva
asupra resurselor materiale in defavoarea resurselor informationale, scaderea interesului fata
de carte; abandonul scolii de cétre organele ierarhic superioare; incadrarea insuficientd a
tinerilor specialisti in procesul de invatdmint, ceea ce duce la imbatrinirea corpului didactic al
scolii generale secundare; nefunctionarea legilor (ex.: perfectionarea cadrelor didactice o data
la 5 ani nu se realizeaza decit partial din lipsa mijloacelor financiare in bugetele locale); lipsa
unui sistem managerial bine gindit; lipsa standardelor nationale privind managementul
educational; dependenta excesiva fatd de autoritdtile publice locale; tratamentul inadecvat si
incorect al profesorului scolar, al intereselor si drepturilor copiilor din localitatile rurale; lipsa
literaturii didactice si metodice, a instrumentarului didactic; pregatirea slaba a copiilor
prescolari (in special a celor din localitatile rurale); atestarea incorecta si ineficientd a cadrelor
didactice; dezacordurile asupra modului de indeplinire a atributiilor; caderile de moral;
mecanismul de dirijare a unitatii de invatamint.



Printre sarcinile de urgenta majora prevaleaza: schimbarea motivatiilor, a aspiratiilor
legate de rolul educatiei In prezent i mai ales in viitor; acordarea directorului a statutului de
functionar public; acordarea autonomiei scolare; asigurarea de eficienta legislatiei In vigoare;
ridicarea prestigiului pedagogului; asigurarea materiald, financiard §i informationala a
unitdtilor scolare de invatdmint.

Se poate constata astfel cd baza conceptuald si cea didacticA a educatiei si
invatdmintului in Republica Moldova sunt elaborate, reforma acestui domeniu fiind in
continuare in dependentd de reusita modificarii mentalitatii cadrelor didactice si a elitei
politice care sa asigure in fapt principiul declarat al prioritdtii nationale a Tnvatamintului.

Evident, in procesul realizarii reformei s-au reliefat unele momente contradictorii, legate
indisolubil de paradigma scolii din trecut. Aceste contradictii au un adinc substrat filozofic si
vizeaza anumite dualisme, sunt actuale si inevitabile pentru orice sistem educational orientat
spre o noud paradigma educationald. Dualismele indicate ar urma sa fie anulate pozitiv prin
asigurarea continuitatii reformei — un principiu fundamental mai ales pentru sistemele de
organizare umana. Ministerul de resort si-a propus sd raspunda acestui principiu prin stabilirea
unor obiective prioritare pentru anii 2000-2001. Indicam in continuare aceste obiective
deoarece ele reprezintd unicul exemplu, in ultimii 55 de ani, de elaborare a unei strategii de
activitate a Ministerului Invitimintului, riguros fundamentatd stiintific si experiential,
strategii corelate in contextul problemelor actuale ale Invatamintului din arealul culturii
europene:

1. Redistribuirea competentilor i responsabilitatilor in domeniul invatdmintului la

nivel central de management educational (intre ministere si departamente).

2. Stoparea declinului g1 stabilizarea situatiei la toate nivelurile si treptele
invatdmintului.

3. Optimizarea i nu reducerea, ca pind In prezent, a cheltuielilor. Sporirea
investigatiilor bugetare, atragerea resurselor extrabugetare, schimbarea politicii de
cadre.

4. Descentralizarea managementului educational in cadrul reformei teritorial-
administrative. Delimitarea competentelor si responsabilittilor pe verticala: minister
— directii judetene — institutii.

5. Colaborarea cu partenerii sociali in scopul crearii unui sistem de invatamint
participativ. Flexibilitatea Invatamintului, satisfacerea nevoilor locale, atragerea
comunitdtilor locale vor contribui la solutionarea multor probleme ale
invatdmintului.

6. Continuarea procesului de formare si consolidare a noilor structuri institutionale si
organizatorice. Elaborarea cadrului legislativ si normativ adecvat.

7. Operationalizarea si monitorizarea Programului National de dezvoltare a
invatdmintului pe anii 2000-2005.

8. Elaborarea programelor locale de dezvoltare a invatdmintului. Aceste programe se
vor baza pe Programul National de Dezvoltare a Invitamintului si vor fi orientate
spre satisfacerea cerintelor locale, fiind coordonate la toate nivelurile de management
local.

Obiectivele indicate urmau a fi realizate printr-o o serie de actiuni coordonate pe
verticald si orizontald, esalonate in termene concrete, cu responsabili concreti, indicatori de
evaluare verificabili pentru fiecare etapa de implementare®.

Unele concretizari ale principiilor Conceptiei dezvoltarii invatamintului in Republica
Moldova le realizeazi Conceptia educatiei in Republica Moldova’, autorii careia isi propun o

% Orientarile prioritare ale Ministerului Educatiei si Stiintei pentru anul 2000 si perspectiva //
Buletinul invatamintului, 2000, nr. 1-2



delimitare a educatiei realizate in procesul instructiv-educativ formal de educatia nonformald,
realizatd in afara clasei si a scolii. Conceptia reia atitudinile valorice fatd de om, viata,
culturd, munca, Patrie, expuse in Conceptia dezvoltarii invatamintului in Republica Moldova,
si care urmeaza a fi formate in anii copildriei si adolescentei.

Revigorarea spirituald a societitii a impus modificarea Legii Invatamintului si
introducerea in planul de invatdmint, ca disciplind obligatorie pentru clasele I-IV, si optionald
pentru celelalte clase, a disciplinei Educatia moral-spirituald, prin care se intelege
reconstituirea integralitatii valorilor morale si a celor religioase, separate artificial de
ideologia comunista prin ateismul militant si interzicerea religiei in scoald si in societate. In
perspectivd didactica, insa, disciplina scolard Educatia moral-spirituala isi propune, in
conformitate cu prevederile Constitutiei, care separd Biserica de Stat, delimitarea valorilor
spirituale ale religiei de aspectul dogmatic al religiei, acesta din urma fiind de competenta
exclusiva a Bisericii®. Avind in vedere raportul de forte politice In parlament si in viata
sociala a Republicii Moldova aceastd solutie de readucere a religiei in scoald este unica
posibild la etapa actuala de dezvoltare a invatamintului.

Accentudm faptul cd, desi in invatamint au fost operate modificari de fond, Republica
Moldova nu si-a elaborat pind la moment o doctrina politica a educatiei, redatd intr-un
document juridic cu statut organic, refractar perpetuarii diverselor culori politice in parlament,
adicd a unei doctrine care sd asigure stabilitatea si caracterul ireversibil al reformelor
efectuate. Cauza principald a acestei situatii este incertitudinea strategiei politice a
guvernantilor si a populatiei, care este neomogena:

etnic: o mare parte din populatia bastinasa ori isi declind identitatea romaneasca ori in
general nu acorda vreo importantd apartenentei nationale, celelalte etnii fiind de orientare
prorusa si/sau prosovietica;

cultural: majoritatea populatiei o reprezinta generatiile de oameni formati preponderent
in contextul variantei sovietice a culturii ruse;

confesional: prezenta a doud mitropolii — Mitropolia Basarabiei, creatd in perioada
interbelica si subordonata traditional Bisericii Ortodoxe Romane, si Mitropolia Chisinaului si
a Intregii Moldove, creatd de curind de Biserica Ortodoxd Rusi pe teritoriul Republicii
Moldova pentru a-i submina unitatea si integritatea confesionald, precum si a unui numar
mare de secte, care concureaza cele doud mitropolii;

economic: nici una din estimdrile specialistilor facute pind la moment nu atribuie
economiei tenebre mai putin de 60%; sub aspect etnic, proportia averilor detinute este in
defavoarea populatiei bastinase; aproape un milion de populatie aptd de munca — din cele 4
mln. in total, fac munca la negru peste hotare, ne fiind protejate in vreun fel si care — un lucru
si mai important! nu participa la viata politica a tarii;

ideologic: generatiile mai in virsta sunt deceptionate si spera la revenirea in socialism;
un numar mare de persoane din generatia celor care au luptat pentru eliberarea nationala au
abandonat-o deceptionati si s-au conformat la legile dure ale societiti pe care statul o
reglementeaza din ce in ce mai putin; generatia educata in scoli dupa 1987 reprezinta speranta
schimbarii, dar, din cauza dominatiei farddelegii si a coruptiei, nu poate impune societatii o
vointa politicd precumpanitoare, determinanta.

In pofida problemelor si a impedimentelor de tot felul, reforma invatimintului din
Republica Moldova este unica reforma sociald care a reusit la toti parametrii, ea datorindu-se
nu atit factorilor de decizie politicd si manageriala ci mai degraba intelectualitatii care, pe
parcursul a deja cincisprezece ani, realizeaza un martiriaj fara precedent in Europa

! Conceptia educatiei in Republica Moldova // Ministerul Educatiei si Stiintei, Chiginau, 2000

8 Conceptia educatiei moral-spirituale a elevilor // Ministerul Educatiei si Stiintei / V1. Paslaru,
A. Cara, V. Palaria, 2001



Occidentald, pentru a oferi tinerei generatii sansa decisiva de a depdsi conditia existentiald a
parintilor, in aceasta vazindu-se si speranta pentru rezidirea identitatii nationale a populatiei
care formeaza poporul acestui stat.

Figura 2. Cota cheltuielilor publice pentru invatamint (1995-2002)
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Sursa: Departamentul Statistica si Sociologie al Republicii Moldova.

3. Accesul copiilor la programele de educatie prescolara

Traditional, in Republica Moldova, accesul copiilor de 0-7 ani la programe
educationale se realiza prin sistemul de institutii prescolare publice: crese pentru copiii de
1,5-3 ani si gradinite pentru cei in virsta de 3—6(7) ani. Lipsa vointei politice si absenta unei
strategii nationale vis-a-vis de aceastd categorie de copii, au redus simtitor accesul copiilor de
0-7 ani la programele de educatie si dezvoltare timpurie si la diminuarea calitatii acestora.

In ultimii sase ani numdrul institutiilor prescolare din Republica Moldova s-a redus cu
29%: de la 1680 1n anul 1995 la 1192 in anul 2002. Majoritatea gradinitelor rurale care inca
mai functioneaza isi sisteaza activitatea in perioada de iarnd pentru 3—4—6 luni, pretextul fiind
lipsa agentului termic, dar si din cauza atitudinii iresponsabile a autoritatilor publice locale.
Fiind inchise, unele gradinite nu-si mai reiau activitatea luni si ani la rind, reducind dramatic
accesul la educatia timpurie pentru un numar mare de copii. Cladirile, baza materiala si
didactico-metodica a gradinitelor inchise se pierde. Multe edificii sint vindute sau date in
arenda pentru un termen nelimitat, fiind folosite n scopuri straine educatiei: depozite, cdmine,
firme. Pentru a fi salvate, unele institutiile prescolare au fost transformate in scoli primare sau
in complexe educationale de tipul “gradinitd — scoald primara”.
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Tabelul 2. Institutii prescolare

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Numadrul de institutii de

RSO 1680 | 1596 | 1497 | 1399 | 1201 | 1135 | 1128 | 1192
invatamint prescolare

Copii, mii 161,3 | 146,9 | 138,8 | 126,0 | 101,0 | 93,7 | 96,5 | 104,0

In % fatdi de numirul de

copii de virsta de 1-6 ani 45 43 3 40 37 36 38 40

Cadre didactice, mii 17,6 | 15,0 | 14,7 | 13,2 9.8 8,9 9,0 9,6

Sursa: Departamentul de Statistica si Sociologie al Republicii Moldova.

Accentudm faptul cd conform Legii Invatamintului pregdtirea pentru scoald este
obligatorie numai pentru copiii ce au atins virsta de 5 ani. In cazul acestor copii situatia este
relativ mai buna, rata globala de scolarizare constituind 77%. Ceilalti copii nu frecventeaza
gradinita sau grupele de pregatire catre scoald din diverse motive, cauza cea mai frecventd
fiind de ordin material: lipsa resurselor financiare pentru a achita taxele cerute de gradinita,
lipsa de imbrdcaminte si incaltiminte pentru perioada rece a anului, absenta grupelor
respective in multe localitati rurale mici.

4. Situatia copiilor institutionalizati

Fiind o fiintd umand fragila, pentru o dezvoltare armonioasd, copilul, in evolutia si
devenirea sa, are nevoie de sprijin si protectie continud. Copilului care trdieste In conditii
deosebit de dificile sau se afla in dificultate din cauza problemelor de dezvoltare trebuie sa i
se acorde o atentie deosebitd. Sustinerea si educarea copilului aflat in dificultate este, evident,
o prerogativa a statului si a societatii in ansamblu.

In Republica Moldova sistemul institutional de ingrijire si educatie a copiilor in
dificultate este o structura complexa aflatd in subordinea a trei ministere: Ministerul Sanatatii,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Educatiei. Institutiile de ingrijire si
educatie a copiilor in dificultate sunt finantate Tn mod diferit: o parte din ele sunt finantate de
la bugetul central, iar altele de la bugetele locale.

Ministerului Sanatatii este responsabil si dirijeaza activitatea caselor specializate pentru
copiii de virsta 0—6 ani cu diverse maladii si deficiente psiho-fizice, orfani sau abandonati.
Aceste institutii asigurd realizarea urmatoarelor obiective: 1ingrijirea, tratamentul si
reabilitarea copiilor. La Tmplinirea virstei de 7 ani copii sunt transferati in institutiile
rezidentiale de invatdmint subordonate Ministerului Educatiei, iar copiii cu deficiente psihice
si neuro-fizice severe sunt transferati in institutiile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.
In prezent, in subordinea Ministerului Sanitatii se afld trei case de copii cu o capacitate de
410 locuri, numarul de copii institutionalizati fiind de 385. Casa Republicand de Copii este
finantata de la bugetul republican, iar casele de copii din Chisindu si Balti — de la bugetele
locale.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei este responsabil de activitatea caselor
internat pentru copii cu dizabilitati psihofizice severe (paralizie cerebrala infantila, epilepsie,
schizofrenie, retard mintal mediu §i sever etc.), in care ei beneficiaza de ingrijire, intretinere
si asistentd medicald. Aceste institutii acordd asistentd copiilor in virstd de 6—18 ani. Dupa
atingerea virstei de 18 ani persoanele respective sint plasate in casele pentru adulti,
subordonate aceluiasi minister. Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei are in
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subordinea sa doud case de copii — cea din Orhei cu capacitatea de 340 locuri pentru baieti si
cea din Hincesti cu capacitatea de 200 locuri pentru fete. In aceste institutii sunt plasati copii
din toata tara, finantarea fiind diferitd — casa de copii din Orhei este finantata de la bugetul
central, iar cea din Hincesti de la bugetul local.

In subordinea Ministerului Educatiei se afld institutiile de tip internat pentru copii
orfani, copiii ramasi fara ingrijirea parintilor, pentru copii cu boli cronice, cu deficiente
motorii, senzoriale §i mintale si pentru copii cu diverse anomalii In dezvoltare fizica si
psihica. Obiectivele acestor institutii constau in crearea unor conditii decente de intretinere,
educatie si recuperare, ocrotirea vietii si sandtatii copiilor. In institutiile respective copii se
afla de la virsta de 6 pind la 16—17 ani. La etapa actuala in subordinea Ministerului Educatiei
se afld 62 de institutii, in care sint ingrijiti si educati circa 12500 de copii. Aceste institutii sint
finantate de la bugetul central (37 de institutii) si de la bugetele locale (25 de institutii).

In cele trei case de copii subordonate Ministerului Educatiei sint internati 140 de copii.
Directiile prioritare de activitate ale acestor institutii rezida in crearea unor conditii normale
de intretinere apropiate de cele din familie, identificarea modalitatilor de plasare a copiilor in
familii (adoptia, tutela), pregatirea pentru integrarea sociala.

Circa sase mii de copii ce provin din familii socialmente vulnerabile sau temporar au
ramas fara Ingrijirea parintilor sint ingrijiti si educati in 18 institutii de tip internat in care se
organizeaza studii gimnaziale. Ca reguld, acesti copii provin din familii in care nu sint
asigurate conditiile necesare pentru intretinerea si educatia lor: familii sdrace cu multi copii,
familii incomplete (un parinte decedat, mame solitare, parinti divortati), parinti care nu
lucreazd, familii cu mediu needucogen etc. Statul, in baza deciziilor organelor
autoadministrarii locale, temporar 1si asuma responsabilitatea pentru intretinerea si educatia
gratuitd a acestor copii. Perioada de aflare a copiilor in astfel de institutii depinde de
ameliorarea starii materiale sau a climatului educogen din familiile respective.

Scolile speciale sint destinate pentru ingrijirea, tratarea si educatia copiilor cu deficiente
fizice si senzoriale, cu comportament deviant, cu tulburdri neurologice si ortopedice,
deficiente auditive sau vizuale. In prezent, in aceste scoli sint internati circa 1250 copii cu
deficiente fizice si senzoriale (orbi si slabi vazdtori, surzi si hipoacuzici, deficiente
locomotorii etc.). Institutiile respective au drept obiectiv educatia, corectia, asistenta medicala
si reabilitarea copiilor in scopul asigurdrii dezvoltarii fizice si psihice si integrarii lor
ulterioare In comunitate.

Scolile de tip sanatorial, in total 3 gimnazii, cuprind copiii cu maladii cronice ale
sistemului cardio-vascular, copiii cu boli neurologice in virstda de 7—16 ani. Copiii din aceste
institutii sint selectati in baza unor examene medicale si ulterior externati dupa reabilitarea si
intremarea sanatatii timp de 6—12 luni. Scolile sanatoriale au drept scop asistenta medicala,
reabilitarea psiho-fizica si educatia copiilor bolnavi.

Cele 28 de scoli auxiliare reprezintd cel mai mare grup de institutii rezidentiale, in care
se realizeaza educatia si corectia dezvoltarii copiilor cu deficiente intelectuale lejere si medii.
Contingentul acestor institutii constituie circa 4 mii copii. Majoritatea copiilor din aceste
institutii, aproximativ 85%, sint din familii socialmente vulnerabile. Copiii se afla in institutii
pind la absolvirea invatamintului obligatoriu de 9 clase.

Analiza situatiei existente aratd ca institutionalizarea copiilor este impusa de mai multi
factori, factorul principal fiind saracia si problemele asociate ei. lerarhizarea cauzelor
institutionalizarii este dependenta de tipul institutiei. Pentru copiii din institutiile auxiliare,
pentru copiii cu deficiente senzoriale, deficientd motorii §i boli cronice sardcia este o cauza
esentiala, dar totodata adiacenta, cauza primara fiind deficienta in dezvoltarea psihofizica a
copilului. Copiii din institutiile de tip general (scolile-internat, casele de copii, orfelinatele)
sint institutionalizati din cauza problemelor din familie, evident, saracia fiind cauza primara.

Cu regret, in Republica Moldova practic nu existd un mecanism de ajutorare a copiilor
aflati in dificultate fard a apela la metoda cea mai nedoritd — institutionalizarea lor. Datele
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statistice din anul 2000 reflectd urmatoarea situatie privind asistenta acordata copiilor pina la
institutionalizare: numai 35,10% din copii au beneficiat de asistentd medicala specializata, iar
28,75% de asistentd pedagogica (au frecventat institutia prescolara si/sau scoald de la locul de
bastind); 8,08% au primit un ajutor social (pensii), in 22,96% de cazuri informatia respectiva
lipseste. Acest fapt demonstreaza foarte clar cd asistenta psiho-pedagogica, medicald si
sociala acordatd copilului pina la institutionalizare este ineficientd, iar lipsa Tn comunitate a
acestor servicii impune institutionalizarea lui. In consecinti, cel mai frecvent plasarea copiilor
in institutiile rezidentiale de ingrijire si educatie este initiatd de pdarinti si de consiliile
pedagogice ale institutiilor locale de invatamint. Mentiondm, ca initierea de catre parinti a
procedurii de institutionalizare a copilului (51,02% din toate cazurile de institutionalizare)
este facuta la sugestia consiliilor pedagogice si/sau a lucratorilor medicali. Mai mult ca atit, in
43,69% de cazuri de institutionalizare, procedura respectivd a fost initiatd de mai multi
subiecti locali, fapt ce confirma ipoteza cd chiar si cadrele de specialitate incad nu au
congstientizat rolul benefic al integrarii copiilor respectivi in viata comunitatii. Evident, acest
lucru va complica si mai mult procesele de deinstitutionalizare a copiilor care ar putea
beneficia de o ingrijire si o educatie adecvata in familie sau la locul de trai.

In general, conditiile de trai ale copiilor institutionalizati sint grele. Cauzele acestei
situatii sint cunoscute — finantarea insuficientd si utilizarea nerationald a mijloacelor modeste
alocate de stat, de comunitatea locala si de organizatiile de binefacere. Finantarea anuala este
doar la nivelul a 54,8% din necesitati. In consecinti, administratia institutiilor respective poate
asigura numai achitarea platilor curente pentru hrand, serviciile comunale, haine si unele
obiecte de uz cotidian. Lipsa acutd de finante nu permite alimentarea copiilor conform
necesitdtilor fiziologice ale organismului in crestere si organizarea alimentatiei dietetice.
Subnutritia cronicd reprezintd un factor de risc major pentru dezvoltarea fizicd si psihica a
copiilor, provocind scaderea capacitatii de munca, deficiente in dezvoltarea intelectuala. Tot
din cauza finantarii insuficiente, in 80% din institutiile de tip internat lipsesc medicamentele
si trusele necesare pentru acordarea asistentei medicale, iar examindrile profilactice ale
copiilor au fost efectuate numai in 50% din institutii. Majoritatea lucratorilor medicali din
aceste institutii nu au categorii de calificare si nu au trecut in ultimii cinci ani cursuri de
perfectionare profesionala.

Prin urmare, la etapa actuala se impune interventia tuturor factorilor responsabili de
ingrijirea i educarea copiilor aflati in dificultate In scopul perfectionarii sistemului legislativ,
juridic si de protectie sociala, reevaludrii modului de organizare si de functionare a sistemului
institutional, crearea si dezvoltarea serviciilor de alternativa. Pornind de la multitudinea
factorilor ce conditioneaza institutionalizarea, prevenirea acestui fenomen ar fi eficientd prin
interventia activa asupra cauzelor institutionalizarii:

la nivelul familiei — prin masuri de protectie sociald a familiei, prin asistentd medicala si
psiho-pedagogica a copiilor aflati in dificultate, prin suport financiar, suport juridic, consiliere
etc.;

la nivelul gcolii — prin elaborarea unor programe eficiente de dezvoltare, educatie si
recuperare a copiilor aflati in dificultate, prin crearea de scoli incluzive pentru copiii cu
probleme de dezvoltare si probleme sociale, prin organizarea timpului liber al copiilor din
familiile vulnerabile, incomplete, cu probleme relationale etc.;

la nivelul comunitatii — prin implicarea autoritdtilor locale in crearea de servicii
alternative de ingrijire, educatie si recuperare a copiilor aflati in dificultate, prin schimbarea
atitudinii i mentalitatii autoritatilor i a societatii in raport cu copiii aflati in dificultate, prin
facilitarea accesului copiilor aflati in dificultate si a familiilor acestora la servicii alternative
de ingrijire si educatie;

la nivelul national — prin restructurarea modelului actual de institutionalizare, prin
elaborarea unor programe pentru formarea si dezvoltarea profesionald a personalului implicat
in educarea, recuperarea si integrarea copiilor aflati in dificultate, prin crearea alternativelor la
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institutionalizare in localitatile rurale. Este absolut necesara promovarea programelor de
asistentd sociald in formd de indemnizatii lunare copiilor aflati in dificultate, invalizilor,
familiilor numeroase etc.

5. Asigurarea cu manuale scolare

Formal, pind in anul 1998, manualele se distribuiau elevilor fara plata prin intermediul
bibliotecilor scolare. De fapt, resursele bugetare alocate Ministerului Educatiei erau absolut
insuficiente, iar manualele necesare proveneau mai mult din donatiile externe decit din
activitatea editoriald propriu-zisd. De exemplu, bugetul anului 1996 prevedea alocarea a
echivalentului de 2,5 mln. dolari SUA pentru editarea manualelor, dar situatia bugetarad
precard din acea perioadd a permis disbursarea aproximativ a 10% din aceastd suma.
Finantarea procesului de editare a manualelor pentru Invatdmintul obligator devenise in anii
1996-1997 o problemd care practic nu mai putea fi rezolvatd prin metodele traditionale,
mostenite de la sistemul centralizat de comanda.

Tabelul 3. Alocirile previzute in bugetul Ministerului Educatiei pentru editarea manualelor

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Alocari pentru editarea

manualelor, mln. lei 4,0

6,0 6,0 3,5 4,0 3,2

Sursa: Ministerul Educatiei

Lipsa unui mecanism durabil de finantare a procesului de editare a manualelor a impus
conducerea de atunci a ministerelor invatdmintului si finantelor sa apeleze la serviciile
organismelor financiare internationale, cu ajutorul carora a fost elaborata si, incepind cu anul
1998, implementatd Schema de inchiriere a manualelor. Conform noului mecanism, editarea
manualelor scolare se efectuecaza din contul unui imprumut oferit de Banca Mondiala,
manualele respective fiind oferite elevilor contra unei taxe anuale de arenda. Durabilitatea
financiard a Schemei de inchiriere este asiguratad prin faptul ca dupa scoaterea din circuit a
manualelor uzate, reeditarea lor se va efectua din contul mijloacelor provenite din taxele de
arenda. Pe parcursul anilor 1998-2001 au fost editate 74 de titluri de manuale scolare cu un
tiraj total de 2,8 mln. de exemplare.

Tabelul 4. Editarea manualelor scolare in cadrul Proiectului de reformare a inviatamintului
general din Republica Moldova

1998 1999 2000 2001
Titluri 3 20 31 20
Exemplare 242 mii 685 mii 1193 mii 702 mii

Sursa: Ministerul Educatiei, Fondul Extrabugetar de Manuale

tehnologii de predare-invatare;

Din avantajele principale ale Schemei de inchiriere a manualelor vom mentiona:

— asigurarea scolilor cu manuale moderne ce corespund curriculei si noilor
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accesul elevilor ce provin din familiile sarace la studii prin achitarea taxelor de
arenda de catre organele administratiei publice locale;

formarea si consolidarea pietei de manuale si de servicii editoriale;

durabilitatea financiara, fapt ce permite reeditarea manualelor scolare in functie de

necesitatile fiecarei institutii de invatdmint.

Tabelul 5. Subventii acordate copiilor din familiile social vulnerabile pentru achitarea taxelor
de inchiriere a manualelor din partea organelor administratiei publice locale

1998/1999

1999/2000

2000/2001

2001/2002

Subventii acordate,
mii de lei

0,6

1,01

36,0

130,0

Sursa: Ministerul Educatiei, Fondul Extrabugetar de Manuale

Neajunsurile mecanismului de asigurare cu manuale au devenit evidente odatd cu

implementarea lui:

— proiectul prevede editarea tuturor manualelor destinate minoritatilor nationale, cu

exceptia celor de limba maternd, numai in limba rusa, fapt ce perpetueaza
procesul de rusificare fortata a elevilor proveniti din familiile neruse;

in pofida faptului ca preturile de cost ale manualelor de limba ucraineana, gagauza
si bulgard sint foarte mari, schema nu prevede un mecanism echitabil de
recuperare a cheltuielilor de editare si distribuire a manualelor;

lipsa unui suport financiar durabil in cazul implementarii Schemei de inchiriere a
manualelor in invatamintul liceal.

Fig. 3. Pretul de cost al manualelor de limba materna, lei

Limba ucraineana e 1

Limba gagauza T

Limba bulgara
Limba rusa '5.
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Sursa: Ministerul Educatiei, Fondul Extrabugetar de Manuale.
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6. Scoala rurala mica in perioada de tranzitie

Conform estimarilor ficute de catre Ministerul Educatiei’, in Republica Moldova
numirul mediu de elevi in clasele de gimnaziu este 24. In acest context, prin scoala rurald
mica vom avea in vedere scolile primare si gimnaziile amplasate in localitati satesti in care
numarul de clase variaza intre 1-9, iar numarul mediu de elevi in clasa este egal sau mai mic
ca 15. De exemplu, in anul de studii 2000-2001 in Republica Moldova functionau 115 scoli
primare din care 55 erau scoli primare mici. Tot in acest an de studii din cele 661 de gimnazii
219 erau gimnazii rurale mici.

Tabelul 6. Scolile rurale mici

Scoli primare Gimnazii
Judetul Numiirul de Numirul de Numirul de Numiirul de

institutii elevi institutii elevi
Balti 11 344 43 4529
Cahul 8 279 8 807
Chisinau 3 100 17 1854
Edinet 2 65 35 4015
Lapusna 3 102 14 1376
Orhei 7 190 32 3593
Soroca 20 482 36 4153
Tighina - - 10 998
Taraclia - - - -
Ungheni 1 60 24 2429
UTA Gagauzia - - - -
Total 55 1622 219 23754

Sursa: Ministerul Educatiei.

In 38 de gimnazii si 50 de scoli primare mici functioneazi clase cu predare simultana.
Majoritatea scolilor rurale mici care includ astfel de clase se afla in localitétile fostelor judete
Soroca si Orhei. Deschiderea claselor cu predare simultand este impusd de numarul mic de
copii care se inscriu 1n scolile respective. Chiar din numarul total mic de copii care sint in
aceste localitati, multi parinti inscriu copii sai, din diferite motive, la alte scoli. in cazul in
care directorul scolii nu doreste sa deschida clase cu predare simultand, copii sint inscrisi in
clasa intii peste un an. In astfel de cazuri jumaitate dintre copii din sat trebuie s meargi la
scoald mai tirziu ori mai devreme cu un an. Parintii sint, de reguld, in fata unei dileme. Ei nu
stiu cum este mai bine sa procedeze cu copii lor, alegerea, in cazul de fata, fiind foarte
limitata.

In scolile rurale mici se atestd o lipsi acuti de cadre didactice. Numai 30% din
profesorii ce predau in aceste scoli au grade didactice, 50% de procente din ei nu dispun de
pregatirea de specialitate necesard, 65% din profesori predau cite 3 discipline scolare.

® Gh. Girnet. Starea actuald a invatimintului general din Republica Moldova // Reformarea sistemului
educational, Institutul de Politici Publice, Editura Arc, Chisinau, 2001
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Majoritatea scolilor rurale mici functioneazd in cladiri adaptate care nu dispun de spatiile
necesare: sali de clasa, sali pentru calculatoare, sdli pentru sport, laboratoare de fizica si
chimie, ateliere, cantine, sali pentru festivitati etc., din care cauza se lucreaza in 2 schimburi
sau in mai multe cladiri mici situate la distante mari. Ca reguld, multe din cladirile In care sint
amplasate scolile sint foarte vechi, ele nu au fost reparate de zeci de ani, iar primariile locale
nu dispun de mijloace financiare pentru a le repara. In multe cazuri administratia publica
locald este nevoita sa intretind n cadrul unei singure comune mai multe scoli mici amplasate
in diferite localitati, neavind pentru aceasta mijloacele financiare necesare. Evident, in astfel
de conditii practic este imposibila amenajarea si dotarea laboratoarelor de fizica, chimie,
informatica, a sdlilor pentru educatia fizica.

Una dintre conditiile desfasurdrii normale a procesului educational in institutiile de
invatamint este prezenta unei biblioteci completate cu literaturd de referintd, literatura
metodica pentru profesori, literatura artistica pentru elevi, manuale. Cu regret, bibliotecile
scolilor primare mici contin numai manualele scolare obligatorii. In astfel de biblioteci lipsesc
dictionarele si enciclopediile, este foarte mic fondul de literaturd artisticd pentru copii, in
special pentru cei de virsta 6—9 ani. Literatura artistica existenta este in mare masura in limba
rusa sau 1n limba romana dar in grafie chirilicd. Multe din bibliotecile acestor scoli nu sint
abonate la nici o editie periodica.

Prin urmare, autoritdtile centrale si administratia publicd locala nu asigurd accesul
copiilor din localitatile rurale mici la studii de calitate, nu promoveaza politici educationale
eficiente ce ar oferi sanse egale la studii tuturor copiilor, indiferent de locul de nastere si locul
de trai.

7. Informatizarea invatamintului preuniversitar

Informatica participa la formarea si dezvoltarea generald a personalitatii, accentul
instruirii la informatica fiind pus pe dezvoltarea gindirii logice si algoritmice (structurate).
Activitatea persoanei intr-un mediu ce devine informatizat este posibild numai avind
cunostinte si deprinderi de comunicare cu calculatorul, fapt ce se exprimd prin notiunea de
cultura informationala. Informatica ca stiintd dicteaza necesitatea unei pregatiri generale a
persoanelor care ulterior vor utiliza calculatorul, retelele de calculatoare si sistemele
informationale. Cunostintele din domeniul informaticii au un caracter universal si se aplica,
practic, in toate domeniile activitatii umane.

Ca disciplina scolara informatica are ca scop principal formarea si dezvoltarea gindirii
algoritmice a elevului. Studierea informaticii in scolile din Republica Moldova se bazeaza pe
urmatoarele principii-

— imbinarea proceselor de predare-invatare a cunostintelor teoretice cu activitatile

practice la calculatoarele personale;

— respectarea particularitatilor de virstd si individuale in dezvoltarea gindirii
algoritmice ;

— interdisciplinaritate;

— echilibrul incarcéturii informationale;

— continuitate intre clase si cicluri;

diferentierea predarii-invatarii.
Se preconizeaza ca studierea informaticii in Tnvatdmintul preuniversitar va asigura:
— pregatirea psihologica si practica a elevilor pentru utilizarea calculatorului prin
activitati specifice virstei,
— formarea deprinderilor practice de lucru cu calculatorul;
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— cunoasterea informaticii ca stiintd ce include elemente de algoritmizare, modelare,
programare, logicd, metode de pastrare si de prelucrare a informatiei;

— cunoagsterea sistemului de calcul ca instrument (editoare de text, editoare grafice si
de sunet, tabele de calcul, sisteme de gestiune a bazelor de date etc.);

— cunoasterea sistemului de calcul ca obiect (bazele logice si aritmetice ale tehnicii de
calcul, structura si functionarea calculatorului, dispozitivelor periferice, retelele de
calculatoare);

— formarea gindirii algoritmice.

Pind in anul 1997 scolile republicii dispuneau de 852 de calculatoare de cele mai diverse
tipuri, numar absolut insuficient pentru realizarea obiectivelor propuse. Situatia a inceput sa
se schimbe odatd cu demararea proiectului COMSOROS, care prevedea dotarea scolilor pilot
cu calculatoare IBM compatibile si conectarea lor la Internet.

In anul 1998, Guvernul Republicii Moldova a incheiat un contract cu corporatia
Hewlett Packard conform caruia au fost procurate 885 de clase de calculatoare, fiecare clasa
incluzind un server si zece statii de lucru. Cu unele exceptii, calculatoarele procurate au fost
repartizate in institutiile scolare, acordindu-se prioritate liceelor si scolilor medii (fig. 4, fig. 5

si fig. 6).

Fig. 4. Nivelul de asigurare a gimnaziilor cu tehnica de calcul
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Sursa: Ministerul Educatiei, Centrul Noilor Tehnologii Informationale.
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Fig. 5. Nivelul de asigurare a scolilor medii cu tehnica de calcul
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Fig. 6. Nivelul de asigurare a liceelor cu tehnica de calcul
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Sursa: Ministerul Educatiei, Centrul Noilor Tehnologii Informationale.

Din analiza datelor prezentate in fig. 4 se observa ca elevii din majoritatea absolutd a
gimnaziilor, cu exceptia celor din municipiul Chisindu, practic nu au acces la tehnologiile
informationale. O situatie relativ mai bund se atestd in cazul scolilor medii (fig. 5), in care si
discrepantele in plan teritorial sint mai mici. Cu regret, in cazul liceelor (fig. 6), discrepantele
in dotarea curentd cu tehnica de calcul nu oferd sanse egale la studii de calitate elevilor din
localitatile fostelor judete Orhei si Tighina, intr-o situatie putin mai bund fiind cei din
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localitatile fostelor judete Chisindu, Edinet, Lapusna si Ungheni. Cu regret, pina in prezent
numai 20 de institutii de invatamint preuniversitar de stat beneficiaza de conexiuni Internet,
insd si acestea sint realizate prin linii telefonice conventionale.

8. Concluzii

Analiza sistemului de invatamint din Republica Moldova in comparatie cu alte tari ne
demonstreazd cd autoritdtile, in colaborare cu societatea civild, ar trebui sa stabileasca
sarcinile referitoare la Obiectivul nr. 2 pornind de la urmatoarele optiuni:

A. Realizarea accesului universal la educatia primara.

In acest caz se vor utiliza indicatorii de monitorizare stabiliti in Declaratia Mileniului.
Evident, in cazul Republicii Moldova se cere:

1. Elaborarea metodologiei de calcul a indicatorului nr. 7 — Ponderea copiilor
care, fiind Inscrisi in clasa I-a, ajung in clasa a V-a.

2. Elaborarea metodologiei de estimare anuald a indicatorului nr. 8§ — Rata stiintei
de carte la persoanele de 15—-24 de ani.

3. Includerea indicatorilor nr. 7-8 in formularele statistice oficiale si initierea
procesului de colectare a datelor respective.

Ca sarcind intermediard ar putea servi sporirea Ratei Tncadrarii nete in educatia primara
de la 84% in anul 2002 la 89% in anul 2006.

B. Realizarea obiectivelor Strategiei nationale “Educatie pentru toti”.
Strategia in studiu stabileste directiile prioritare ce urmeaza:

1. Educatia timpurie
— majorarea catre anul 2007 pina la 75% a ratei de Inrolare in programele
prescolare pentru copii de virsta intre 3-5 ani si pina la 100% pentru copiii de
6-7 ani, precum si reducerea in aceiasi perioada la mai putin de 5% a
discrepantelor dintre regiunile rurale i urbane, dintre grupele dezavantajate si
cele cu venituri medii.

2. Accesul la educatia de baza de calitate
— asigurarea pina in anul 2007 a accesului tuturor copiilor la educatia de baza
de calitate, ceea ce va contribui la dezvoltarea deprinderilor esentiale pentru
viatd, inclusiv educatia pentru sanatate, educatia civicd, educatia pentru viata in
familie, instruirea profesionala etc.;

— asigurarea catre anul 2015 a accesului tuturor copiilor, in special al celor ce
locuiesc in conditii dificile, la o educatie completa, libera, obligatorie si de
calitate;

— promovarea politicilor de integrare a copiilor cu cerinte educationale speciale
in sistemul educational comun, elaborarea suportului metodic adecvat, in
special pentru instruirea copiilor 1n situatii deosebit de dificile de dezvoltare
si/sau sociale;

— cresterea sau cel putin mentinerea catre anul 2007 a nivelului actual de 95%
al gradului de stiintd de carte si asigurarea accesului tuturor adultilor la
programele de educatie In familie, programe ce le vor permite sa-si dezvolte
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aptitudinile native si abilitatile de comunicare cu copiii, vor asigura respectarea
drepturilor copiilor.

3. Educatia nonformala
— dezvoltarea potentialului uman al fiecdrui cetatean pentru o viata sociala si
economica activa, oferind in acest scop trasee si oportunitati educationale de
alternativa, in special pentru tinerii si adultii aflati In circumstante dificile.

Indicatorii de monitorizare, in total 53 la numar, ar putea fi colectati de Departamentul
de Statistica si Sociologie, Ministerul Educatiei si organele administratiei publice locale.

C. Informatizarea sistemului educational.

Aceastd optiune pare destul de ambitioasa si depaseste cadrul traditional care se refera
la educatia din tarile sdrace si cele in curs de dezvoltare.

In cadrul optiunii Informatizarea sistemului educational sarcina principala ar putea fi
formulat ca “Implementarea catre anul 2015 1n toate institutiile de Tnvatamint din Republica
Moldova a tehnologiilor informationale moderne”, stabilindu-se ca indicatori:

numarul de calculatoare la 100 de elevi in clasele de nivel primar/secundar;

numarul de calculatoare conectate la Internet pentru 100 de elevi in clasele de nivel
primar/secundar;

numadrul de calculatoare ce au o viteza inaltd de conectare la Internet pentru 100 de
elevi in clasele de nivel primar/secundar/tertiar;

procentul de profesori (neinformaticieni) care utilizeaza in mod regulat Internetul ;

numadrul de institutii de invatimant ce oferda studii de nivelul trei iIn domeniul
tehnologiilor informationale;

cota disciplinelor scolare asigurate cu cursuri de instruire asistatd de calculator;
ponderea studiilor asistate de calculator in cadrul fiecarei discipline scolare;

numarul si ponderea profesorilor ce au trecut cursuri de perfectionare in domeniul
instruirii asistate de calculator;

numarul si ponderea institutiilor scolare cu retele de calculatoare Intranet;
ponderea institutiilor cu conectare permanenta la Internet;
ponderea institutiilor cu conectare la Internet prin canale de banda larga;

cheltuieli pentru informatizarea Invatamintului in cifre absolute i ca procent din
cheltuielile totale pentru educatie.

Mentiondm, ca ultima optiune ar corespunde tendintelor moderne din domeniul
educatiei, asigurind dinamizarea si eficientizarea procesului de studii.
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