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INTRODUCERE

Oazu NANTOI

Republica Moldova a devenit un stat independent in urma dezintegrarii Uniunii Re-
publicilor Sovietice Socialiste (URSS). Transformarea fostei republici unionale, intr-
un stat independent insemna, in primul rand, transformarea fostilor cetateni sovie-
tici de pe teritoriul ei intr-o comunitate de cetateni ai unui nou stat. Totusi, dezin-
tegrarea URSS a fost insotita de polarizarea profunda a populatiei fostei Republici
Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM) in baza criteriilor etno-lingvistice. Tn urma
confruntarilor politice care au Tnsotit procesul de dezintegrare al URSS, Republica
Moldova s-a confruntat cu fenomenul separatismului in raioanele sale de est (Trans-
nistria) si de sud. Conflictul politic intre puterea centrala si regimul din Transnistria a
degradat intr-un conflict armat cu implicarea Federatiei Ruse, in urma caruia Repu-
blica Moldova a pierdut controlul asupra majoritatii localitatilor amplasate in stanga
raului Nistru si orasul Bender.

Un alt focar de tensiune politica a aparut in zona de sud a Republicii Moldova,
unde este concentratd populatia de etnie gagauza. in acest caz, s-a reusit aplanarea
conflictului politic prin adoptarea de catre Parlamentul Republicii Moldova, la 23
decembrie 1994, a Legii nr. 344 privind statutul juridic special al Gagauziei (Gaga-
uz-Yeri). Localitatilor in care locuiau compact cetatenii Republicii Moldova de etnie
gagauza li s-a oferit statutul de ,unitate teritoriald autonoma cu un statut special
care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte componenta a Repu-
blicii Moldova”. Prin adoptarea acestei legi a fost creata temelia cadrului juridic ce
reglementeaza relatiile dintre autonomia gagauza si puterea centrala.

O data cu adoptarea Declaratiei de suveranitate la 23 iunie 1990, a demarat proce-
sul de edificare a statului de drept, cu separarea atributiilor intre ramurile puterii,
aderarea la conventiile internationale, aparitia partidelor politice, desfasurarea pe-
riodica a alegerilor etc. La 5 iunie 1991, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Legea nr. 596 din cu privire la cetatenia Republicii Moldova. Aceasta lege a fost
adoptata pornind de la ,varianta zero” — toti locuitorii Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti ,care, pana la adoptarea Declaratiei Suveranitatii Republicii Moldova
inclusiv data adoptarii ei, 23 iunie 1990, au avut loc de trai permanent pe teritoriul
Republicii Moldova si loc permanent de munca sau o alta sursa legala de existenta”
au obtinut dreptul de a deveni cetateni ai noului stat. Ceea ce inseamna, ca toti ,,ce-
tatenii sovietici” (URSS formal incd exista) au obtinut dreptul de a deveni cetateni
ai Republicii Moldova. Ths3, dupd cum s-a demonstrat ulterior, obtinerea forma-
Ia a cetateniei noului stat nu a adus la consolidarea populatiei in jurul proiectului



de edificare a noului stat. Cel mai vizibil aceasta se manifesta in procesele politice
din Republica Moldova. Tn fiece companie electoral participa partide politice care
exploateaza diferite nostalgii si fobii, in special - mostenite din trecutul sovietic.
Unele partide politice insista asupra ideii ca Republica Moldova este ,,al doilea stat
romanesc”, ca ,,noi toti — suntem romani!”, si ca limba ,,moldoveneasca” constituie
o inventie a regimului stalinist din URSS. Pe cand alte partide politice insista asupra
ideii ca ,moldovenii” constituie o etnie diferita de ,,romani”, si ca limba , moldove-
neascd” diferd de cea ,,romana”. S-a ajuns pana la editarea dictionarelor ,,moldo-ro-

mane” si afirmatii ca in Romania exista o minoritate de 10 milioane de moldoveni.

n societatea moldoveneascd nu existd consens nici in ceea ce priveste atitudinea
fatd de unele evenimente din trecutul istoric. In special aceasta se referd la anul
1940, cand URSS a preluat controlul asupra Basarabiei (teritoriul intre raurile Prut
si Nistru), care anterior, intre 1918-1940, s-a aflat in componenta Romaniei. in luna
mai 2010, inainte de implinirea aniversarii a 70-a a acestor evinimente, Institutul de
Politici Publice a realizat Baromentrul de Opinie Publica in care era formulata intre-
barea: ,La 28 iunie se Tmplinesc 70 de ani de la Tnglobarea Basarabiei in URSS. Cum
calificati Dvs acest eveniment?”. Distributia raspunsurilor a fost urmatoare:

Eliberarea de sub ocupatia Romaniei — 27,7%
Ocuparea a unei parti a Romaniei - 34,2%
Altceva - 1,5%

Nu stiu/Nici un raspuns - 36,6%0

Si mai simptomatic este impactul factorului etnic asupra atitudinii fata de acest eve-
niment. Daca 42,0% din ,,moldoveni/romani” sunt de parere ca la la 28 iunie 1940
a avut loc ocuparea a unei parti a Romaniei, apoi doar 6,3% dintre ,rusi”, si 4,3%
dintre ,ucraineni” sunt de aceiasi parere. Aceste raspunsuri demonstreaza lipsa de
consens in societatea moldoveneasca in raport cu acest eveniment istoric, fara de
care Republica Moldova nu ar fi existat astazi ca stat. Deoarece, anume dupa prelu-
area controlului asupra Basarabiei, la 2 august 1940, la Moscova, la sesiunea a Vll a
Sovietului Suprem al URSS, a fost adoptata Legea cu privire la constituirea Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti unionale. lar Republica Moldova este succesor de
drept al Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti si a fost recunoscuta de comu-
nitatea internationald in calitate de stat independent gratie faptului ca avea statut
de ,republica unionalad” in componenta URSS.

n prezent (2012) se poate constata cd aceastd lipsd de consens asupra trecutului,
criza identitara a majoritatii (dilema ,moldoveni” — ,,roméni”) continua sa afecteze
procesul de consolidare a statului Republica Moldova. Aceasta stare de lucruri se
trage Tntr-un mod obiectiv din trecutul istoric al teritoriului Republicii Moldova. in

xn

special, aceasta se refera la faza ,sovieticd” de existenta a Republicii Moldova.
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Tn URSS erau promovate politici contradictorii in ceea ce priveste factorul etnic. Pe
de o parte, era promovata insistent ideea de constituire a ,,poporului sovietic” — en-
titate istorica noua, pentru membrii careia factorul etnic urma sa fie unul inferior in
raport cu ceilalti parametri ai acestui ,popor”. in URSS exista cetdtenie unica, insd,
n actele personale interne (certificate de nastere, pasapoartele interne) era fixata
aparteneta etnica a fiecarei persoane. Ceea ce insemna ca statul ducea evidenta
propriilor cetateni conform criteriului etnic. Totodatd, URSS era un stat federativ,
compus din unitati etno-teritoriale. Pe langa ,republicile unionale”, in URSS exis-
ta o ierarhie de unitati etno-teritoriale - un sir de ,republici autonome”, , tinuturi”
si ,regiuni” in baza criteriului etnic. Or, spre deosebire de ,republicile unionale”
aceste unitati etno-teritoriale nu dispuneau de dreptul de iesire din componenta
URSS. Totodata, in URSS existau mai multe grupuri etnice care nu dispuneau de nici
0 unitate etno-teritoriald, pe cand frontierele interne administrative deseori impar-
teai arealurile de abitare ale diferitor etnii. in cazul RSS Moldovenesti in asemenea
situatie se afla populatia de etnie gagauza. In plus, centrul unional promova politica
de maxima izolare a RSS Moldovenesti de Romania vecind; numai in RSS Moldo-
veneasca era inoculata romanofobia si promovata ideea de existenta a poporului
moldovenesc, deosebit din punct de vedere etnic de cel roman.

,Perestroika”, inceputa in martie 1985, a developat existenta unor probleme grave
in interiorul URSS, inclusiv in ceea ce priveste solutionarea problemelor etnice si
unitatii ,,poporului sovietic”. Cele cincisprezece republici unionale au fost antrenate
in procese politice Tn urma carora centrul unional treptat pierdea capacitatea de a
controla situatia, pe cand in unele republici unionale cresteau tendintele de parasi-
re a URSS. Initial, Tn anii 1988-1989, in mai multe republici unionale au fost adoptate
legi care restabileau in drepturi limbile nationale. Drept urmare, limba rusa, care era
limba majoritdtii in URSS, a devenit limba minoritdtilor in noile state independente.
Deoarece in URSS limba rusa avea statutul de ,limba de comunicare interetnica”, de
reguld, aceasta insemna ca reprezentantii minoritatilor etnice, fiind rusificati, erau
n stare sa comunice cu reprezentantii majoritatii doar in limba rusa.

Tn RSSM legislatia lingvistica a fost adoptata la 31 august! si 1 septembrie 1989/,
Prin prima Lege a fost modificata Art. 70 al Constitutiei RSSM si limba moldoveneas-
ca, In baza grafiei latine, a fost declarata ,limba de stat” pe teritoriul RSSM. Ace-
lasi art. 70 prevedea ca ,,RSS Moldoveneasca asigura ocrotirea si dezvoltarea limbii
poporatiei gagduze, cea mai mare parte a carea locuieste pe teritoriul republicii”.
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSSM (art. 2) prevedea
drepturi speciale pentru populatia de nationalitate gagauzi: ,in localitétile in care
majoritatea o constituie populatia de nationalitate gagduza limba oficiala in diferite
sfere ale vietii este limba de stat, limba gagauza sau cea rusa”. Inclusiv, Legea cu pri-

[ Legea nr. 3464 din 31.08.1989 cu privire la statutul limbii de stat a RSS Moldovenesti
I Legea nr. 3465 din 01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti.
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vire la functionarea limbilor (art.3) prevedea un statut special pentru limba rusa:”

Limba rusa, ca limba de comunicare intre natiunile din Uniunea RSS, se foloseste pe

teritoriul republicii alaturi de limba moldoveneasca in calitate de limba de comuni-

care intre natiuni, ceea ce asigura un bilingvism national-rus si rus-national real”. De
oy n

facto, aceasta prevedere de , limba de comunicare intre natiuni” insemna, ca limbii
ruse i se acorda cel mai nalt statut posibil.

n pofida faptului cd URSS a existat circa saptezeci de ani si in URSS era promovati
politica de creare a ,,poporului sovietic”, ceea ce presupunea o oarecare omogeni-
zare a ,,materialului uman”, cele cincisprezece state noi dupd obtinerea indepen-
dentei au demonstrat traiectorii politicie foarte diferite. Unele dintre ele, cum ar fi
Estonia, Letonia si Lituania, au reusit sa depaseasca pasnic tendintele separatiste si
in termeni restransi au devenit membre ale NATO si UE. Se poate de presupus, ca
succesul transformarii dintr-o republica unionald intr-un stat de drept democratic
si functional a depins, pe langa alti parametri, si de reusita transformarii fostilor
cetateni sovietici in comunitatea de cetateni ai noilor state.

Republica Moldova, insd, nu a reusit sd urmeze exemplul tarilor Baltice. Tnci Tnain-
te de disparitia URSS, in Republica Moldova a aparut fenomenul separatismului n
raioanele de est si de sud. Rezultatele multiplelor campanii electorale ce s-au des-
fasurat pe parcursul ultimilor douazeci de ani demonstreaza ca fenomenul votului
etnic este fenomen real. In lipsa traditiilor de statalitate, legate de actualul teritoriu
al Republicii Moldova perspectiva plecarii din componenta URSS si de transformare
intr-un stat independent a scindat populatia in segmente cu viziuni antagoniste.

n 2007 Republica Moldova a devenit tard vecind a Uniunii Europene (UE). Sondaje-
le sociologice realiate in Republica Moldova au demonstrat ca ideea de aderare la
UE se bucura de suportul® a 65%-70% din cetatenii Republicii Moldova. Vecinatatea
Republicii Moldova cu UE a adus la sporirea atentiei la modelele europene de ar-
monizare a relatiilor interetnici, de integrare a grupurilor etnice. Scopul prezentului
studiu este de a estima, prin aplicarea instrumentelor sociologice, situatia reala in
UTA Gagauza si, In baza informatiei obtinute si examinarii experientei altor state
din UE, de a propune recomandari pentru optimizarea procesului de consolidare a
natiunii civice si de integrare a grupurilor etnice.

Procesul de constituire a statului Republica Moldova va fiimplinit numai atunci, cand
va fi atinsa si o solutie viabild a conflictului din raioanele de est, ceea ce este imposi-
bil de realizat fara integrarea plenara a populatiei din aceasta regiune in societatea
moldoveneasca. Analiza experientei UTA Gagauze si recomandarile din prezentul
studiu pot fi utile pentru eficientizarea acestui proces si evitarea greselilor comise
pe parcursul primilor douazeci de ani de existenta a statului Republica Moldova.

Bl Criza in zona Euro, imbinata cu fundalul informational negativ au adus la scdderea acestui procent.
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1 MODELE INTERNATIONALE DE INTEGRARE
A GRUPURILOR ETNICE

Andrei IOVU
1.1. ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND ETNIA SI ETNICITATEA

Notiunea de etnie si etnicitate

Unul dintre primii autori care a introdus termenul ,,etnie” a fost George Vacher de
Lapouge!, utilizind notiunea pentru a desemna entitatile omogene rasial, care nu
se schimbd in pofida modificarilor lingvistice, culturale si demografice. Tn lucrarea
,Essai sur l'inegalité des races humaines”, J. A. de Gobineau intrebuinta adjecti-
vul ,,etnic” pentru a desemna degradarea rezultata in urma amestecului raselor.”?!
Etimologic, notiunea provine din greaca de la ,etnos”, indicind o comunitate de
oameni cu aceeasi origine si strdmosi. in literatura de specialitate francezs, sensul
dominant este de comunitate lingvistica, in timp ce in spatiul anglo-saxon este utili-
zata sintagma ,,ethnic group” cu referire la o minoritate culturala®.

Oricit de variate si de complexe ar fi acceptiunile termenului ,etnie”, este utila to-
tusi, o incercare de sistematizare ale acestora. Astfel, o prima categorie de cerceta-
tori, dintre care cel mai de vaza fiind Max Weber¥, percep conceptul de ,etnie” in
calitate de grupuri umane unite prin credinta intr-o ascendenta comuna, datorita
asemanarilor de ordin fizic, a obiceiurilor, a culturii comune si a psihologiei specifi-
ce, avind rolul de a favoriza coeziunea de grup, mai ales in domeniul politic.

A doua categorie de cercetdtori au explicat termenul ca un rezultat al unui mod de
viata, bazat pe o limba si o culturd proprie, cumulat cu determinarea spatiala, ce
creeaza in rezultat solidaritatea dintre oameni. Astfel, potrivit lui Richard Molard,
,etnia” este o comunitate de limba, de obiceiuri, de credinte, de valori, bazata pe
criteriul spatial®. Pentru cercetatorul Meyer Fortes ,etnia” reprezenta un grup de-
terminat spatial, in interiorul caruia exista legaturi sociale strinse®.

[ Georges Vacher de Lapouge, Les sélections sociales: cours libre de science politique professé a
I’Université de Montpellier (1888-1889) (Nabu Press, 2012).

1 Arthur Gobineau, Essai sur l'inégalité des races humaines (Paris, Belfond, 1967).

B Pierre Bonte, Michel Izard, Dictionar de etnologie si antropologie (lasi, Editura Polirom, 1999), p. 215.

4 Max Weber a utilizat sintagma ,,grupuri etnice” in celebra sa lucrare Economy and Society (University of
California Press, 1978).

I Romulus Vulcanescu, Dictionar de etnologie (Albatros, 1979), p. 104.

1 |bidem, p. 145.
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Tn sfirsit, o categorie aparte de cercetitori, in frunte cu Fredrik Barth, au indicat
asupra faptului ca etniile sunt mentinute prin existenta unor frontiere, care ajuta
la autoidentificarea grupurilor”. Astfel, conform acestei abordari, ,etnia” reprezin-
ta pentru Paul Mercier ,,un grup inchis”, descendent dintr-un stramos comun sau
avind aceeasi origine, o limba comuna si o cultura omogena, ,,0 unitate de ordin
politic”,

Corelat cu termenul de ,etnie”, conceptul de , etnicitate” este mai larg raspindit si
utilizat. Termenul provine la fel din domeniul antropologic si s-a regdsit mai intli in
spatiul anglo-saxon. Unul din primii autori care a utilizat notiunea de , etnicitate”
(ethnicity) a fost sociologul american David Riesman. Avind in vedere diversitatea
etnica in S.U.A., scopul folosirii noului termen era inlaturarea sensului peiorativ ale
particularitatilor de ras3, limba, religie, origine ale anumitor grupuri sociale.”

Termenul de ,etnicitate” este utilizat pe larg la sfirsitul anilor ‘60 ai secolului al XX-
lea, pentru a desemna un ,tip de conflicte si de revendicari calificate drept , etnice”,
aparute atit in societatile dezvoltate, cit si in cele in proces de dezvoltare”™?, Wal-
lerstein si Gordon au utilizat termenul pentru a desemna sentimentul apartenentei
la un popor sau comunitate a subgrupurilor din societatea americanad*. Un studiu
al lui Walker Connor denota ca etnicitatea si nationalismul, stau la baza constructiei
statului-natiune si sunt bazate pe elemente de rudenie, datorate unei ascendente
comune, dar si pe legaturi psihologice.*”

Definitia clasica a termenului ,etnicitate” este prezentata de Glazer si Moynihan,
fiind ,starea de apartenenta la un anumit grup etnic”*3l. O explicatie prescriptiva
este propusa de Ernest Cashmore, care defineste ,etnicitatea” in calitate de ,ca-
racteristica indispensabila a unui grup social care se identifica intr-un anumit mod
(de obicei distinct) si odata ce constiinta de a fi parte al acestui grup este formata,
elementele distincte vor fi perpetuate si transmise de la o generatie la alta”**. Un
alt cercetator, Rogers Brubaker, propune o abordare alternativa, diferita de aborda-

Ul Fredrik Barth, Ethnic groups and boundaries: the social organization of culture difference (Waveland
Press, 1998).

i8] Everett Cherrington Hughes, Helen MacGill Hughes, Where peoples meet: racial and ethnic frontiers
(Free Press, 1952), p. 172.

Bl Guy Hermet, Istoria natiunilor si a nationalismului in Europa (Institutul European, 1997), p. 23.

1291 philippe Poutignat, Jocelyne Streiff-Fenart, Fredrik Barth, Théories de I'ethnicité: Suivi de Les groupes
ethniques et leurs frontiere (Presses universitaires de France, 2008), p. 25.

1 Ibidem, p. 24.

121 Walker Connor, Ethnonationalism: The quest for understanding (Princeton University Press, 1994), p.
151.

31 Nathan Glazer, Daniel Patrick Moynihan, Ethnicity: theory and experience (Harvard University Press,
1975), p.15.

4 Ernest Cashmore, Ellis Cashmore, Encyclopedia of race and ethnic studies (Routledge, 2008), p. 142.
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rea clasica antropologica, definind etnicitatea in calitate de modalitate de a vedea
si percepe lumea din jur si de autoidentificare sociala (prin care indivizii se identifica
cu anumite grupuri sociale).*”

Termenul de ,etnicitate” este folosit in diverse contexte, insa nu intotdeauna esen-
ta acestui termen este inteleasa si perceputa corect. Sinisa MaleSevi¢ mentioneaza
despre ,,ambiguitatea relatiilor etnice si neclaritatea inerenta a conceptului de etni-
citate, care genereaza divergente in interpretarea conceptului, precum si utilizarea
gresita, mai ales in context politic”®. Jack David Eller impartaseste viziuni similare,
argumentind ca ,problemele cele mai stringente apar din cauza caracterului vag al
termenului si fenomenului denumit etnicitate”™”..

Tn anumite cazuri, termenul de ,etnicitate” este utilizat impreund cu sintagmele
,minoritate etnica” si ,,grup etnic”. Minoritatea etnica desemneaza o entitate so-
ciala, care nu constituie un grup dominant din populatia totalda a unei anumite so-
cietati, desemnind ,,un popor din afara, strain, si diferit de populatia bastinasa”e.
Grupurile etnice sunt definite ca ,,un grup distinct” al populatiei Tn cadrul societatii,
a ciror culturd este diferitd de cea a majoritatii populatiei (culturii de masa). Intr-un
articol de a lui Cashmore, autorul defineste ,grupul etnic” in calitate de ,raspuns
creativ al unui grup de oameni in momentul in care acestia se simt marginalizati
intr-o societate”*",

n traditia europeand, ,etnicitatea” nu este perceputd ca un sinonim pentru sin-
tagma de ,,minoritate etnicd”, ci ca un element determinant al natiunii.?” Conform
acestei abordari, societatea in intregime, nu doar minoritatile etnice, apartin unui
anumit ,grup etnic”. In contextul acestui studiu, se va tine cont mai cu seama de

aceasta abordare.

Etnicitatea — principalele curente

Abordarile privind termenul de ,etnicitate” s-au dezvoltat din teorii antropologice
si sociologice specifice. Atunci cind este discutata definitia si esenta acestui ter-
men, este necesar de a tine cont perspectiva autorului (curentul abordat) fata de
acest concept. Din punct de vedere antropologic, curentele referitoare la definirea

[ Sinisa Malesevic, The sociology of ethnicity (SAGE, 2004), p.160.

(61 Jack David Eller, From culture to ethnicity to conflict: an anthropological perspective on international
ethnic Conflict (University of Michigan Press: 1999), p. 320.

(171 Jack David Eller, From culture to ethnicity to conflict: an anthropological perspective on international
ethnic Conflict (University of Michigan Press: 1999), p. 320.

(8] Gerald M. Oppenheimer, ,Paradigm lost: race, ethnicity, and the search for a new population taxo-
nomy,” American Journal of Public Health Vol. 91, No. 7 (July 2001), p. 1049.

(%1 Ernest Cashmore, Ellis Cashmore, p. 245.

201 John Milton Yinger, Source of strength? Source of conflict? (SUNY Press, 1994), p.10.
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esentei fenomenului de ,etnicitate” pot fi grupate in trei categorii de baza: teoria
primordialista, teoria instrumentalista si teoria constructivista. Aceste teorii reflecta
n linii generale schimbarile de abordare asupra etnicitatii din punct de vedere an-
tropologic, care au survenit pe parcursul ultimelor doua decenii.

Teoria primordialista

Primordialismul este teoria care sustine ca ,in cele din urma exista o baza real3,
tangibild, pentru identificarea etnica”?!. Bazele teoriei primordialiste au fost puse
de filosofii germani, mai cu seama de J. H. Herder, care mentionau despre , puterea
atavica” a solului si singelui care leaga oamenii din acelasi grup intre ei.??

Curentul primordialist percepe societatea umana ca un conglomerat de grupuri so-
ciale distincte. La nastere o persoana ,,devine” membru al unui anumit grup. Identi-
ficarea etnica se bazeaza pe elemente profunde si ,,primordiale” de rudenie si ata-
sament fata de respectivul grup. Prin urmare, apartenenta etnica a unei persoane
este ,fixata” si ramine o parte neschimbata a identitatii sale individuale.

Wsevolod Isajiw mentioneaza ca abordarea primordialista este cea mai veche in
literatura sociologica si antropologica. Etnicitatea, conform acestui autor, este atri-
buita la nastere si se transmite ereditar, fiind o derivata a relatiilor de clan si rudenie
a unei societati umane, fiind prin urmare ceva stabil si permanent. Respectiv, cei doi
factori determinanti ai curentului primordialist reprezinta ideea ca etnicitatea unei
persoane este atribuita la nastere si faptul ca aceasta este permanenta.!

Abordarile primordialiste contemporane pot fi divizate in doua grupuri - cei care
percep legatura cu un anumit grup social prin prisma determinismului biologic si cei
care percept aceasta legatura ca un produs al culturii, istoriei, miturilor, simbolurilor
si memorie colective. Elementul comun al acestor abordari este faptul ca relatiile cu
grupul etnic in general nu se schimba pe parcursul vietii unei persoane.

Unul dintre cei mai cunoscuti cercetatori contemporani care argumenteaza etnici-
tatea prin prisma teoriei primordialiste, este Anthony D. Smith. Desi acesta adopta
o abordare ,,soft” asupra etnicitatii, Smith evidentiaza ca elementele de identificare
etnica a unei persoane rezida in mituri, amintiri, valori, simboluri si credinte. Auto-
rul mentioneaza despre mitul etnic, care reprezinta elementul central in formarea
si perpetuarea etnicitatii. Membrii unui grup etnic doresc sa pastreze si sa trans-

21 Alan Barnard, Jonathan Spencer, Encyclopedia of social and cultural anthropology (Taylor & Francis,
2002), p.192.

1221 Mark Robert Kreitzer, Toward a covenantal understanding of ethnicity: an interdisciplinary approach
(Reformed Theological Seminary, 2003), p. 40.

31 Wsevolod W. Isajiw, Definitions of ethnicity (Multicultural History Society of Ontario, 1979).



16

mitd generatiilor viitoare totalitatea elementele caracteristice acestui grup. Dura-
bilitate unei etnicitati rezida in puterea mitului fondator si capacitatea membrilor
grupului de a perpetua valori si simboluri pentru viitoarele generatii. Smith subli-
niaza despre ,durabilitatea legaturilor si a sentimentelor etnice, odata ce acestea
au fost formate”?¥ si evidentiaza ca valorile etnice sunt primordiale unei persoane,
deoarece acestea sunt parte componenta a procesului de socializare a individului,
raminind neschimbate pe parcursul vietii si influentind profund viziunea persoanei
fata de lumea din jur.

Teoria instrumentalista

Exponentii teoriei instrumentaliste percep etnicitatea ca pe un fenomen care poate
fi schimbat, construit sau chiar manipulat pentru a obtine beneficii economice si
pentru a atinge anumite scopuri politice. Conform Teoriei Elitelor, liderii unui stat
modern, utilizeaza si manipuleaza perceptia de identitate etnica pentru a promo-
va propriile scopuri si de a asigura mentinerea puterii. Astfel, etnicitatea, conform
acestei abordari, este determinata de lupta elitelor in cadrul unei entitdti anume,
fntr-un anumit context politic si economic.?”! Din perspectiva acestui curent, grupu-
rile etnice sunt considerate drept produse a miturilor politice, create si manipulate
de cultura elitelor in aspiratia acestora de a obtine acces la resurse si putere.

Teoria instrumentalistd percepe identitatea nationald, nationalismul si etnicitatea in
calitate de creatii a elitelor. Exponentii acestei abordari sustin cd modernizarea, fac-
torii economici si sociali sunt creati de catre elite pentru a genera conflicte la nivel
societal. Ernest Gellner argumenteaza in acest sens, ca propaganda nationalista in-
voca intentionat etnicitatea in calitate de sursa de conflict social, pentru a ascunde
intentia elitelor de a mentine statutul lor socio-economic si politic.?®

Modernizarea, este unul din factorii centrali care perpetueaza etnicitatea. Creste-
rea ratei de alfabetizare, mass-media, comunicarea de masa, faciliteaza insusirea si
raspindirea caracteristicilor etnice. La aparitia unui dificultati economice, elitele vor
manipula opinia publica si vor invoca argumentul etnic ca fiind cauza tuturor relelor.
Conform acestei teorii, elitele nationaliste sunt constructorii si manipulatorii identi-
tatii etnice, care au de cistigat de pe urma conflictelor etnice.

4 Sandra Fullerton Joireman, Nationalism and political identity (Continuum International Publishing Gro-
up, 2003), pp. 28-29.

(51 Santosh C. Saha, The politics of ethnicity and national identity (Peter Lang, 2007), p.45.

61 Ernest Gellner, John Breuilly, Nations and nationalism (Cornell University Press, 2008).
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Teoria constructivista

Conform acestui curent, etnicitatea este un fenomen in dezvoltare continua, edi-
ficat in viata de zi cu zi, care se manifesta pe tot parcursul vietii. Teoria constructi-
vista interpreteaza etnicitatea ca fiind situationald, schimbatoare si dependenta de
structura societatii. Identitatea etnica poate sa evolueze sau sa se reduca in functie
de o multime de factori, unul dintre care este capacitatea politicienilor de a mobi-
liza efectiv societatea pentru atingerea unor scopuri generale sau inlaturarea unor
amenintari exterioare.

Constructivismul respinge ideea ca etnicitatea este o conditie umana de baza. Ex-
ponentii acestui curent sustin ca grupurile etnice sunt doar produse ale interactiunii
social-umane, mentinute numai in masura n care acestea sunt sustinute in calita-
te de constructe sociale. Sustinatorii acestei teorii considera ca ideea de etnicitate
serveste 1n calitate de umbreld pentru diferite colectivitati, deoarece indivizii fiind
parte a unui grup etnic pot obtine drepturi suplimentare.?”

Constructivismul modernist coreleaza aparitia etnicitatii cu formarea statelor-na-
tiune. Sustinatorii acestei teorii, cum ar fi Eric Hobsbawm, afirma ca etnicitatea si
nationalismul, sunt inventii recente, care au aparut in perioada moderna. Ei sustin
ca, Tnainte de aceasta perioada, omogenitatea etnica nu a fost considerata un factor
necesar pentru buna convietuire a oamenilor.

n concluzie, este necesar de mentionat cd multitudinea de notiuni referitoare la
conceptele ,etnie” si ,etnicitate” permit o interpretare multidimensionala ale aces-
tor fenomene. Abordarea prin prisma celor trei curente conceptuale, permite o mai
buna structurare a principalelor perceptii teoretice. Astfel, conform teoriei primor-
dialiste, etnicitatea este determinata la nastere si ramine neschimbata pe tot par-
cursul vietii. Teoria instrumentalista abordeaza etnicitatea in calitate de fenomen
ce este bazat pe simboluri si mituri, care este exploatat de catre lideri in scopuri
pragmatice si pentru atingerea propriilor interese. A treia abordare, este ilustrata
de teoria constructivista, care sustine ca identitatea etnica este ceva care oamenii
,construiesc” in contexte sociale si istorice specifice pentru a promova propriile in-
terese, etnicitatea fiind fluida si subiectiva. Prin urmare, fiecare dintre aceste curen-
te ilustreaza faptul ca etnicitatea si etnia ramin a fi elemente de baza in constituirea
statului-natiune.

1271 Jack David Eller, From culture to ethnicity to conflict: an anthropological perspective on international
ethnic Conflict, p. 157.
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1.2. MODELE DE INTEGRARE A GRUPURILOR ETNICE: INFLUENTA
FACTORILOR ISTORICI, ECONOMICI Sl POLITICI

Conceptul de integrare

nainte de a analiza modelele ce sunt preluate de state pentru a ,integra” grupurile
etnice si motivele care determina acest lucru, precum si abordarile care sunt aplica-
te, este necesar de a face citeva precizadri importante in ceea ce priveste conceptul
de ,integrare”.

n primul rind, asa cum sugereaz3 si literatura de specialitate, conceptul de , inte-
grare” a minoritatilor etnice ar putea fi perceput in mai multe moduri. Pe parcursul
ultimelor decenii, cercetatorii au abordat termenul de ,integrare” a minoritatilor
etnice, prin eliminarea diferentelor dintre minoritati si grupul etnic majoritar. Astfel,
prin ,integrare” s-a inteles in primul rind procesul de omogenizare a societatii, in
care minoritatile etnice trebuiau sa adopte toate valorile societatii gazda, fara vreo
deschidere sau politici specifice din partea statului-gazda. Cu toate acestea, reali-
tatile politice, economice si sociale au determinat schimbarea perceptiei privitor la
aceastd abordare initiald. Tn prezent, prin ,integrare” se intelege in primul rind pro-
cesul de incorporare, cu drepturi egale a tuturor grupurilor etnice. Acestor grupuri
etnice li se acorda drepturi egale n toate sferele societatii, conservindu-se identita-
tea, aceasta fiind si semnificatia conceptului perceput in contextul acestui studiu.

Tnal doilea rind, procesul de , integrare” este multidimensional. Integrarea minorita-
tilor etnice intr-o societate are loc la fiecare nivel si in fiecare sector al societatii. Prin
urmare, este necesar de a tine cont nu doar de procesul de integrare economica sau
politica, dar si de integrarea minoritatilor pe dimensiunile politice, culturale, sociale
si economice. Integrarea politica se concentreaza pe evaluarea accesului minorita-
tilor la drepturile cetatenesti si de asemenea, pe evaluarea participarii acestor gru-
puri la viata politica din tara in care aceste grupuri domiciliaza. Integrarea culturala
se concentreaza pe modul in care minoritatilor etnice li se permite sa pastreze si sa
manifeste valorile lor culturale, atit in sfera public3, cit si cea privata. Dimensiunea
sociald si economica al acestui proces vizeaza egalitatea sociald si economica intre
minoritatile etnice si restul societatii.

Cu toate acestea, modelele preluate de state pentru a integra minoritatile etnice
difera semnificativ. Pe de o parte, sunt unele cazuri, precum Statele Unite ale Ame-
ricii, Australia si Canada, care recunosc unicitatea si dreptul exclusiv a minoritatilor
etnice. Canada, spre exemplu, a devenit o natiune care s-a angajat in mod oficial,
printr-o gama larga de politici guvernamentale, sa protejeze si sa dezvolte diversita-
tea etnicd. Canada este perceputa adesea ca un mozaic cultural si aceasta directie
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este sustinuta de stat prin politici specifice.!?®! Statul canadian aspira spre incorpo-
rarea tuturor grupurilor etnice in societatea canadiana prin intermediul asimilarii ci-
vice, fara a incerca sa submineze sau sa reduca importanta identitatii si specificului
etnic. Statele Unite ale Americii respecta la fel diversitatea etnica si culturala, statul
adoptind politica multiculturalismului. Cu toate acestea, promovarea si protectia
identitati etnice nu este o prioritate a politicilor acestui stat.

Pe de alta parte, exista state precum Franta si Germania, care sunt relativ reticente
privitor la sprijinirea diversitatii etnice. Germania, de exemplu, nu poate fi consi-
derat un stat deschis, ci mai degraba unul foarte rezervat in ceea ce tine de ideea
multiculturalismului. Minoritatile etnice din Germania se confrunta cu anumite difi-
cultdti politice, economice si sociale. Tn Germania, un strdin va rimine intotdeauna
un strdin dacd acesta nu are singe german (jus sanguinis). in Franta de asemenea,
exista o atitudine nefavorabila fata de multiculturalism, insa cazul acestui stat nu
este similar cu cel al Germaniei. Franta a construit natiunea pe modelul republican
al cetateniei civice, incercind sa paseasca peste etapa identitatii etnice si sa edifice
identitatea de cetdtean al Frantei. In cazul Frantei, un strdin nu va fi intotdeauna
strdin ca si in cazul Germaniei, ci mai degraba ar putea deveni un cetatean francez,
cu conditia de a inlocui identitatea sa etnica cu cea franceza.

intrebarea centrald in acest context vizeaza abordérile statelor in privinta grupurilor
etnice, motivele care determina unele state sa integreze minoritatile etnice fara a
influenta identitatea etnica, in timp ce altele sunt dispuse de a integra aceste gru-
puri doar in cazul renuntarii la identitatea etnica.

Principalele modele de integrare

Exista o serie de abordari care au prioritate in procesul de integrare a grupurilor
etnice. Fiecare stat ofera preferinta anumitor modele de ,integrare”. Este necesar
de evidentiat ca nici o tara nu poate transpune o tipologie anume in mod perfect.
Statul poate adopta diverse atitudini fata de grupurile etnice si totodata politicile
sale pot diferentia Tn timp. Astfel, un stat poate imbratisa intro-o anumita perioada
istorica politica de asimilare a minoritatilor etnice si treptat poate fi orientat spre
pluralism etnic sau multiculturalism.

281 peter Kivisto, Multiculturalism in a global society (John Wiley & Sons, 2008), p. 189.
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Tabelul 1. Modele de integrare

Modelul de
integrare

Pluralism/
Multiculturalism

Asimilare

Marginalizare/
Incluziune formala

Aspect juridic/ politic

- Minoritdtile etnice au
posibilitatea de a obtine
cetatenia statului gazda
- Exista sprijin pentru
formatiunile politice a
grupurile etnice

- Minoritdtile etnice
participa activ in viata
politica a statului

- Minoritatile etnice
pot dobindi cetatenia
statului gazda

- Statul nu incurajeaza
formarea de organizatii
politice a minoritatilor
etnice

- Este descurajata
mobilizarea politica a
grupurilor etnice

- Posibilitatea
minoritatilor etnice
de a dobindi cetatenia
este redusa sau chiar
imposibila

- Membrii grupurilor
etnice sunt lipsiti de
drepturi politice

- Sunt interzise partidele
etnice

Social-economic

- Institutiile publice
sunt incurajate sa
reflecte in politicile
si programele

lor principiile
pluralismului etnic

- Minoritatile etnice au
acces egal la ingrijire
medicale, educatie si
locuinte

- Oportunitati egale
pentru minoritatile
etnice pe piata fortei
de muncd

- Politici integrationiste
n scoli
- Acces egal la serviciile
sociale

- Conditii de trai care
ncurajeaza segregarea
grupurilor etnice

- Acces inegal la piata
fortei de muncg,

la educatie, la
indemnizatii sociale

Cultural-religios

- Sprijin pentru
minoritatile etnice din
partea autoritatilor
statului pentru
exprimarea specificului
cultural si religios

- Curriculumul

scolar este bazat

pe principiile
multiculturalismului,
existind programe

de predare in limbile
minoritatilor etnice

- Exista opozitie din partea
societatii si statului privitor
la manifestarea publicd a
convingerilor religioase
si culturale

- Este interzisa si/ sau
descurajata edificarea de
monumente si edificii
religioase (de exemplu:
moschei)

- Nu sunt intreprinse
masuri care ar facilita
accesul grupurilor
etnice in sfera sociald si
educatiei

- Politici de segregare
n institutiile de
fnvatamint
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Multiculturalismul

Modelul multicultural se bazeaza pe premisa ca toate grupurile etnice ar trebui sa
beneficieze de drepturi egale in toate sferele societatii, fara ca acestea sa renunte
la identitatea lor etnica. Modalitatile de baza care sunt utilizate de statele-natiu-
ne pentru integrarea minoritatilor etnice, nu limiteaza drepturilor culturale. Statul
prin politicile sale se implica activ n sprijinirea si promovarea diversitatii etnice.
Grupurile etnice la rindul lor se implica activ in viata politica, sociala si economica
a statului.

Tn calitate de exemplu de state care pot fi definite ca fiind multiculturale si pluraliste,
reprezinta Canada, Statele Unite ale Americii si Australia. Statele Unite ale Americii
respecta diversitatea etnica si culturald, oferind preferinta modelului multicultural.
SUA a adoptat politica de ,laissez-faire” a multiculturalismului®®®, prin care statul
integreaza minoritatile etnice ca cetateni si tolereaza diferentele culturale, insa fara
a-si asuma un rol activ in sprijinirea si promovarea culturii grupurilor etnice.

Este necesar de mentionat ca politica multiculturald in aceste state nu reprezinta o
practica inradacinata istoric. Astfel, pind in 1960 toate aceste state au avut politici
rasiste indreptate impotriva non-europenilor. In cazul Australiei, statul a mentinut
o politica de asimilare explicit rasista, care facea distinctie intre ,,albi” si ,,non-albi”.
Dupa cum sustine si Kivisto ,Australia s-a definit juridic si cultural in calitate de
,Australia alba”, statul dind preferintd imigrantilor europeni,”®” insa pentru expo-
nentii altor grupuri, inclusiv si aborigenii erau aplicate politici discriminatorii. La fel
sin Canada, statul a promovat politici pe doua directii etnice: anglofonii si francofo-
nii. Canada a continuat sa ignore toate celelalte grupuri etnice pina in 1971, atunci
cind multiculturalismul a fost oficial acceptat ca politica de stat.*"

Cu toate acestea, exista trei factori centrali care au determinat aceste state sa im-
bratiseze multiculturalismul. Un factor important reprezinta necesitatile economice
ale acestor state, care pentru a se dezvolta au fost nevoite sa creasca numarul popu-
latiei. Acest lucru a dus la o componenta etnica foarte diversa, care s-a dovedit a fi
imposibil de gestionat prin intermediul politicilor de asimilare. La inceput, populatia
Canadei a fost impartita in populatia indigena, britanici si francezi. Cu toate acestea,
dezvoltarea economicd, industrializarea, a condus la aceea ca necesitate de forta
de munca a devenit acuta si statul a Tnceput sa incurajeze fluxul unui numar mare

29 Stephen Castles, Alastair Davidson, Citizenship and migration: globalization and the politics of belon-
ging (Routledge, 2000), p. 203.

B0 peter Kivisto, Multiculturalism in a global society, p. 156.

1 Tn 1971, guvernul in fruntea céruia a fost Pierre Elliot Trudeau a adoptat Legea privind politica multicul-
turala, prin care Canada se angajase sa respecte si sa sprijine politica multiculturala.
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de imigranti. Pe linga imigrantii din Marea Britanie si Statele Unite ale Americii, un
numar mare de germani, scandinavi, polonezi, greci, portughezi si din alte state din
Europa au imigrat in Canada. De asemenea, incepind cu anul 1962, a fost incurajata
imigratia persoanelor din Asia, Caraibe si America Centrald. Tncurajarea imigratiei a
condus la aceea cd Canada a devenit unul dintre cele mai diverse state din lume din
punct de vedere cultural.

La fel ca si in Canada, in cazul Australiei, populatia a devenit mai diversa etnic da-
torita imigratiei. La inceput, majoritatea populatiei acestui stat a fost constituita
din persoane indigene, alaturi de colonistii britanici si irlandezi. Inainte de cel de-al
Doilea Razboi mondial, politica de imigrare in Australia a dat preferinta imigrantilor
britanici. Tns3 rata natalitatii in scidere si nevoia tot mai mare de fortd de munca in
sectorul industriei prelucratoare, a deschis portile pentru imigranti din Europa de
Est si Asia. Acest lucru a determinat ca acest stat sa devina un loc favorabil pentru
diverse comunitati de imigranti.

Politica de asimilare, prin care aceste doua tdri au incercat sa integreze imigrantii,
s-a dovedit a fi ineficienta, deoarece grupurile de imigranti s-au transformat in co-
munitatile etnice inchise, care au mentinut patrimoniul etnic si cultural. Astfel, in
loc sa se guverneze o populatie omogena, atit in Canada cit si in Australia, guvernele
s-au aflat in pozitia de a gestiona o infinitate de comunitati etnice.

Astfel, multiculturalismul, mai exact ,,multiculturalismului civic”, a fost solutia care a
determinat coeziunea in societatile cu o mare diversitate etnica. Statul a adoptat o
politica de asimilare civica a minoritatilor etnice si a incurajat diversitatea culturala.
Prin urmare, pentru a deveni cetatean al Canadei sau Australiei nu mai era necesar
ca individul sa fie asimilat cultural, insa era important ca acesta sa fie integrat civic.
n calitate de cetitean, fiecare membru al unui grup etnic are responsabilititi si
angajamente fata de statul-natiune. Astfel, incepind cu anul 1970, atit Canada, cit
si Australia au Tnceput sa promoveze politici multiculturale care sustineau egalita-
tea drepturilor civice, politice si culturale ale tuturor cetatenilor. Ambele state s-au
implicat activ in combaterea inegalitatii sociale si au oferit acces egal la asistenta
medicald, educatie si locuinte pentru toate grupurile etnice, oferindu-le sanse egale
de participare si de luare a deciziilor in viata politica.

Politizarea etnicitatii reprezinta un alt factor important in dezvoltarea multicultu-
ralismului. Desi, cazurile Australiei si Canadei sunt diferite, n Australia un motiv
esential pentru introducerea politicilor sociale pentru grupurile etnice a fost faptul
ca partidele politice au inteles ca , imigratii alcatuiesc o categorie tot mai mare a
electoratului”. Au fost dezvoltate o multitudine de politici orientate spre asigu-

21 Stephen Castles, Alastair Davidson, Citizenship and migration: globalization and the politics of belon-
ging (Routledge, 2000), p. 151.
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rarea bunastarii, educatiei, accesului la servicii si alte domenii care vizau sprijinul
pentru grupurile etnice. Aceste politici au fost introduse pentru prima data de catre
guvernul condus de Partidul Muncii in Australia si apoi au fost preluate de catre
guvernele ulterioare.

n Canada, politicile multiculturale reprezintd rezultatul implicdrii grupurilor etnice
n politica. Identitatea etnica a fost politizata de catre comunitatea francofona, care
a dorit sa-si afirme drepturile politice. Politizarea etnicitatii francofone a dus la for-
marea unei miscari nationaliste deosebit de puternice in Quebec, care a condus la
separarea acestei provincii de Canada. In incercarea de a dilua separatismului din
Quebec si pentru a mentine Canada unitara, guvernul canadian a trebuit sa gaseas-
ca modalitati de a adopta politici care sa satisfaca cerintele nationaliste din aceasta
provincie. Daca la inceput, multiculturalismul in Canada a inceput ca ,bi-cultura-
lism”, transpus intr-un set de politici care sa recunoasca si sa protejeze specificul
identitatii culturale francofone, mai tirziu, guvernul canadian a extins orientarea sa
,bi-culturald” spre o orientare multiculturald, acordind drepturi egale pentru toate
minoritatile etnice, recunoscind in acelasi timp specificul lor cultural.

Procesul de tranzitie a Canadei si Australiei spre o politica multiculturala a fost fa-
cilitat si de un alt factor — flexibilitatea identitatii nationale. Astfel, in Australia si
Canada a fost schimbata perspectiva de definire a identitatii nationale de la ca-
racteristici rasiale si etnice spre o identitate nationald bazata pe asimilarea civica.
Motivul central care a facut posibila aceasta schimbare a fost bunastarea sociala
generald. Asa cum subliniaza Kivisto, ,consolidarea statului social a contribuit la cre-
area unei identitati nationale canadiene bazate pe apartenentda comuna si cetatenie
sociala”B3. Cu toate acestea, factorul social-economic nu poate fi considerat unicul
argument pentru aceasta schimbare.

Canada si Australia s-au dezvoltat in calitate de natiuni formate din imigranti si de la
inceputul procesului de formare a statului-natiune, diversitatea etnica a stat la baza
acestui proces. Identitatea nationala nu a avut premise pentru a se cimenta in jurul
ideii de o singura identitate etnica sau rasiala si prin urmare aceasta nu a fost in
mod inerent legata de o astfel de identitate. Acest lucru a permis dezvoltarea unei
abordari mai cuprinzatoare pentru notiunea de ,,popor” (care nu a fost limitata la
determinismul etnic si rasial) si extinderea apartenentei la natiune prin dezvoltarea
identitatii nationale civice.

B3 peter Kivisto, Multiculturalism in a global society, p.90.



24
Incluziunea formala

Un model opus celui multicultural, reprezinta modelul de incluziune formala a mi-
noritatilor etnice. Acest model a fost dezvoltat de catre statele care edifica identita-
tea nationala in baza , legaturilor de singe”, cum ar fi Germania si Japonia. Calitatea
de membru al natiunii germane sau japoneze a fost determinata de jus sanguinis
(,legaturi de singe”). Astfel, orice individ cu stramosi germani este binevenit in ca-
drul natiunii germane. in privinta altor grupuri etnice, Germania a adoptat o politics
dreptul la cetatenie, la beneficii sociale, participare politica, etc. La fel ca si in Ger-
mania, identitate nationald japoneza este de asemenea axata pe acelasi principiul —
jus sanguinis, guvernul japonez marginalizind alte grupuri etnice. Aceste modele de
limitare a incluziunii in societate pentru minoritatile etnice sunt bazate pe excludere
politica si sociald, aplicind totodata politici de asimilare culturala fortata.

Tn primé instanta, excluziunea politici a inceput cu refuzul de acordare a cetate-
nie pentru minoritatile etnice si restrictii privind participare politica. La nivel social,
aceste state au adoptat politici care au determinat acces inegal la locurile de munca
pentru minoritatile etnice si au condus treptat la faptul ca acestea sa ocupe locuri
de munca necalificate si prost platite**. De asemenea, tendinta acestor guverne
de a acorda locuinte la periferia oraselor pentru exponentii grupurilor etnice mino-
ritare, a rezultat in faptul ca societatea a fost segregata pe principii etnice, in care
minoritatile etnice sunt percepute n calitate de intrusi.

Presiunile interne generate de grupurile etnice si cele exercitate de comunitatea in-
ternationald®®, au determinat guvernele din Germania si Japonia sa faca eforturi de
a reconsidera politica statului fata de minoritatile etnice. Pe plan politic, Germania
a adoptat o noua lege privind imigratia, care prevede dreptul la cetatenie pentru
descendentii imigrantilor nascuti pe teritoriul acestui stat, fara a cere renuntarea
la identitatea lor etnica. Aceasta lege a liberalizat si politicile de naturalizare pentru
categoriile de imigranti ndscuti in strdinatate. Cu toate acestea, procesul de natura-
lizare in Germania, reprezinta o procedura de lunga durata si foarte complexa.

Spre deosebire de Germania, Japonia este mai rigida in privinta liberalizarii proce-
sului de naturalizare. Desi a devenit posibil ca memobrii diferitor etnii, care locuiesc
in Japonia si a caror parinti s-au nascut pe teritoriul acestui stat sa devina cetateni
naturalizati, acest lucru este posibil doar in detrimentul etnicitatii lor. Astfel, pentru
a-si pastra identitatea etnica, numeroase minoritati etnice refuza sa devina cetateni
naturalizati. Spre exemplu, in Japonia coreenii reprezinta circa 85% din numarul re-

B4 |bidem, p. 162.
51 fn cazul Germaniei, factorul principal a fost presiunea din partea Uniunii Europene care a determinat
acest stat sa reconsidere politicile referitoare la obtinerea cetateniei.
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zidentilor ,,straini”.*® Astfel, membrii acestui grup etnic nu doresc sa obtina cetate-
nia Japoniei pentru a evita renuntarea la cultura si etnicitate.

Desi aceste tari au devenit mai deschise in ceea ce priveste oferirea cetateniei pen-
tru minoritatile etnice, politicile lor ramin a fi restrictive. De asemenea, la nivel so-
cial si economic, segregarea minoritatilor etnice este inca destul de vizibila. Mino-
ritatile etnice se confrunta in continuare cu un nivelul ridicat al somajului si ocupa
sectoarele cele mai necalificate a economiei. Atit Tn Japonia, cit si in Germania exis-
ta tendinta de a dezvolta segregarea rezidentiald, ceea ce presupune ca grupul etnic
majoritar si minoritatile etnice prefera sa locuiasca in cartiere diferite.

Asimilarea

Un alt model de integrare a minoritatilor etnice este asimilarea lor in statul-natiune.
Acest model este explorat de catre tari precum Franta si Belgia (modelul adoptat
de Belgia poate fi considerat unul de intersectie, comunitatea franceza urmarind
modelul de asimilare politica si comunitatea flamanda o abordare multiculturala).
Modelul politic de asimilare se bazeaza pe premisa ca toate persoanele ar trebui
sa fie asimilate n societate in calitate de cetateni ai statului. Astfel, exponentii gru-
purilor etnice au ocazia de a obtine cetatenia statului si prin aceasta fiecare individ
formeaza o relatie directa cu statul. Odata deveniti cetateni, toate persoanele au
aceleasi drepturi si obligatii, statul aplicind politici egale pentru toti.

Motivul care determind utilizarea acestui model este inradacinat adinc in istoria
statului. Astfel, in Franta antagonismul intre biserica si stat are radacini istorice pro-
funde. Revolutia din 1789 a creat o ruptura intre aceste doua institutii si societatea
franceza a devenit secularizata. Revolutia a creat baza pentru formarea identitatii
nationale franceze, unificind toate persoanele sub doctrina de , libertate, egalitate,
fraternitate”, care a devenit ideea de baza a culturii nationale franceze. Ideologia
Revolutiei Franceze a incercat sa creeze egalitate intre indivizi prin asemanare. De-a
lungul secolelor, statul francez si societatea au ramas fideli ideilor promovate de
Revolutia Francezd, fapt ce explicd modelul de integrare orientat spre eliminarea
diferentele etnice (din sfera publica) si tendinta de omogenizare a societatii fran-
ceze. Astfel, Franta a incercat sa integreze minoritatile etnice prin asimilare civica,
concentrindu-se pe integrarea indivizilor si nu pe cea a grupurilor etnice. Chiar daca
respinge particularitatile culturale a minoritatilor etnice, procesul de naturalizare,
nu este bazat pe principiile de excludere, asa cum am vazut in alte state. Franta ofe-
ra cetatenia in baza principiilor jus sanguinis si jus soli.

¢ Daniel Strouthes, ,Koreans in Japan,” World Culture Encyclopedia, http://www.everyculture.com/East-
Southeast-Asia/Koreans-in-Japan.html.
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Guvernul francez a pus in aplicare un set de politici sociale pentru a ajuta integra-
rea minoritatilor etnice in societate, oferind ajutoare sociale, acces la educatie si
oportunitati de angajare. Cu toate acestea, eforturile de asimilare civica in Franta
au avut un grad redus de succes. Exponentii minoritatilor etnice sunt concentrati la
periferia oraselor si se confrunta cu un nivel ridicat al somajuluit®”’. Mai mult decit
atit, pe Iinga faptul ca comunitatile etnice s-au dezintegrat, a aparut si provocarea
unei diversitati religioase in Franta, fiind contestat si principiul laic Tn aceasta tara.
Integrarea si asimilarea populatiei de confesiune musulmana, care la moment re-
prezinta cea mai mare parte a imigrantilor in Franta, a creat ample dezbateri privind
rolul si locul Islamului in societatea franceza.

Actualmente, Franta aplica Tn continuare politica de asimilare civica a minoritatilor
etnice. Cu toate acestea, numarul de minoritati etnice care si-au pastrat cultura lor
si ,afiseazd deschis diferenta culturald” a crescut.® Tns3, se pare ci statul francez
nu este dispus sa faca compromisuri si sa recunoasca diversitatea culturala. Ca repli-
ca pentru aceasta tendinta a fost restrictionata imigratia (spre exemplu a fost rede-
finita legea cu privire la oferirea azilului, pentru a limita aplicatiile la azil si pentru a
expulza refugiatii razboaielor civile dupa terminarea violentelor in tara de origine).
De asemenea, se incearca a face mai dificila sederea persoanelor care nu au obtinut
cetdtenia Frantei, prin limitarea accesului la beneficii si inlesniri sociale.*”

Un alt exemplu de stat care a dat preferinta modelului de asimilare a minoritatilor
etnice reprezintd Belgia. Tn contextul acestui stat federal, politica statului privind
minoritatile etnice este determinata de doua viziuni diferite. Factorii de decizie din
regiunea flamanda si francofona utilizeaza diferite politici privitor la integrarea mi-
noritatilor etnice. In timp ce guvernul flamand a adoptat modelul multiculturalist de
integrare a minoritatilor etnice (in conformitate cu modelul anglo-saxon), regiunea
valona si guvernul de la Bruxelles au adoptat modelul francez, bazat pe asimilare. La
fel ca si in Franta, aceste guverne sunt axate pe integrarea indivizilor si nu a grupuri-
lor etnice. Politicile lor vizeaza integrarea socio-economica a persoanelor apartinind
grupurilor etnice, ignorind in acelasi timp diferentele etno-culturale.

1.3. Concruzi

DS

» Una dintre primele observatii care reies din aceasta analiza este faptul ca state-
le au dezvoltat abordari proprii privind caracterul politicilor in ceea ce priveste
minoritatile etnice. Astfel, acestea prevad modul in care minoritatile etnice ur-

B7 Joseph Russell Rudolph, Politics and ethnicity: a comparative study (Palgrave MacMillan, 2006), p. 146.

B8 Potrivit lui Joseph Russell Rudolph (Politics and ethnicity: a comparative study, p. 62), in Franta sunt la
moment ,cel putin 5 milioane de musulmani” care au fost naturalizati in calitate de cetdteni al acestui
stat.

B9 Ibidem, p. 92.
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meaza sau nu sa fie integrate Tn societate. Aceste abordari sunt bazate pe ex-
perienta istorica si evenimente care au marcat relatiile inter-etnice. Integrarea
minoritatilor etnice depinde si de modul de edificare a identitatii nationale, dar
si de etapa la care se afla statul in procesul de formare a natiunii.

Pentru statele in care identitatea nationala a fost istoric influentata de identi-
tatea etnica sau rasiala (cum ar fi Germania si Japonia), este dificil de a edifica
o natiune care ar integra si alte grupuri etnice. Astfel, aceste state au tendinta
de a dezvolta politici care limiteaza accesul minoritatilor etnice in viata sociala,
economica si politica. Un prim pas in acest sens, este limitarea accesului la ce-
tatenie pentru minoritatile etnice (pornind de la premisa ca cetatenia poate fi
dobindita numai in baza principiului jus sanguinis) si restrictii privind participa-
re politica a grupurilor etnice minoritare. La nivel de politici sociale, aceste state
sunt orientate spre politici care creeaza acces inegal la piata muncii, la educatie
si ajutoare sociale.

Pe de alta parte, statele Tn care identitatea nationala nu s-a conturat in jurul va-
lorilor ce apartin identitatii etnice (care au edificat o identitate nationald ce nu
este inerent determinata de o anumita identitate etnica sau rasiald), ar putea
transforma si extinde mult mai usor sentimentul de apartenenta la un ,,popor”
si ,natiune”, fapt ce ar determina integrarea mai multor grupuri etnice. De obi-
cei, aceste state tind sa reduca importanta identitatii etnice in rindul acestor
grupuri prin dezvoltarea si cresterea apartenentei civice si integreaza minorita-
tile etnice fara a afecta particularitatile lor culturale. Guvernele se pot implica
activ in sprijinirea si promovarea diversitatii etnice prin intermediul politicilor,
asigurind totodata diversitatea religioasa, cultural3, etc.

Exista, de asemenea, state care au creat un precedent istoric de edificare a
identitatii nationale civice, Tn care apartenenta etnica si alte tipuri de identitati
nu este Tncurajata de stat (cum ar fi exemplul Frantei). Chiar si atunci cind aces-
te state se confrunta cu o diversitate etnica in crestere, exista o verticalitate in
ceea ce priveste integrarea civica a minoritatilor, fara a tine cont de necesitatile
acestor grupuri de a-si perpetua diversitatea culturala.

Este necesar de atras atentia asupra faptului ca majoritatea statelor tind sa-si
redreseze abordarile privitor la politicile privind minoritatile nationale, tendinta
generala fiind elaborarea de politici permisive si integrationiste. Astfel, statele
care in trecut au adoptat politici de asimilare fata de minoritatile etnice, tind
sa adopte politici multiculturale. in calitate de exemplu in acest sens, este Ca-
nada si Australia, care au Tnlocuit politicile de asimilare adoptate in trecut, cu
o abordare multiculturald. Aceste state oferad sprijin minoritatilor etnice prin
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intermediul politicilor de stat, incurajind diversitatea si formarea de organizatii
social-politice.

Mai mult decit atit, statele care in trecut au refuzat integrarea grupurilor etnice
minoritare in societate, au adoptat politici mai permisive, existind chiar tendin-
ta ca in viitor acestea sa adopte politici de asimilare a minoritatilor etnice. Aces-
te state par sa redefineasca institutia cetateniei, facind-o mai integrationista, in
scopul de a ingloba minoritatile etnice care au rezidat pe un termen indelungat
pe teritoriul statului. Astfel, daca anterior cetatenia a fost acordata numai pe
baza principiului ,,jus sanguinis”, ulterior a fost adoptat un cadru normativ care
ofera dreptul la cetatenie si descendentilor imigrantilor nascuti pe teritoriul sta-
tului (jus solli).

Politicile orientate spre admiterea si incurajarea diversitatii etnice, pot fi consi-
derate n calitate de raspuns al statelor fata de procesele globale de crestere a
migratiei si a diversitatii etnice. Tn acest context, pe de o parte, statele se afl3 in
situatia cind in pofida cresterii diversitatii etnice, este necesar de a pastra coe-
ziunea sociala, si pe de alta parte, atitudinea statului fata de diversitate etnica
este influentata de cresterea presiunilor interne care survin din partea acestor
grupuri, precum si prin intensificarea presiunilor internationale (prin interme-
diul comunitatii internationale). Astfel, tendinta de a edifica societati mai des-
chise poate fi considerata in calitate de raspuns la aceste presiuni.

Cu toate acestea, este dificil de a afirma cu certitudine daca intr-adevar statele
au tendinta de a deveni mai deschise spre integrarea minoritatilor etnice. Exista
cazuri cind acest proces are o tendinta inversa, atunci cind de la politici permi-
sive si integrationiste, statul tinde spre o societate mai inchisa si politici mai
rigide fata de minoritatile etnice. De asemenea, exista o alta categorie de state,
care isi pastreaza neclintita abordarea privitor la minoritatile etnice. Astfel, in
loc sa modifice politicilor de integrare, acestea au tendinta de a limita fluxul de
imigranti in societate si aduc modificari la politicile ce vizeaza acordarea azilului,
procesul de naturalizare, etc.
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2 IDENTITATEA NATIONALA,
FACTORUL ETNIC SI NATIUNEA CIVICA
iN REPUBLICA MOLDOVA

Andrei IOVU

2.1. PARTICULARITA'[ILE PROCESULUI DE EDIFICARE
A IDENTITA'[II NATIONALE

Consideratii generale privind nationalismul si natiunea

Pentru a putea releva aspectele definitorii ale procesului de edificare a natiunii, fac-
torii, elementele aferente, este necesar de a intelege mai intli de toate ce reprezinta
ideea de ,natiune” si ,nationalism”. Tn Recomandarea No 1735/ 2006 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei se mentioneaza ca natiunea este un concept
profund inradacinat in cultura si istoria popoarelor si incorporeaza elementele fun-
damentale ale identitatii lor, fiind legat de ideologiile politice, care |-au utilizat si
modificat intelesul original.’!y Documentul mentioneaza despre faptul ca in diferite
limbi, notiunea are diverse semnificatii si chiar mai mult, in unele limbi este de ne-
tradus.

Adunarea Parlamentara recunoaste faptul ca in unele state membre ale Consiliului
Europei, conceptul de natiune este utilizat pentru a se indica cetatenia, in timp ce
in alte state membre, acelasi termen este folosit pentru a desemna o comunitate
organica, care vorbeste o anume limba si se caracterizeaza printr-un set de traditii
culturale si istorice, perceptii asemanatoare cu privire la trecut, aspiratii similare cu
privire la prezent si viitor. Asadar, se poate spune ca termenul de natiune este folosit
uneori cu un inteles dublu.

Exista mai multe abordari privind semnificatia conceptelor de natiune si nationalism.
Studiul acestor doua fenomene a scos in evidenta ca ele reprezinta idei relativ re-
cente, care s-au definit mai cu seama in perioada iluministd. Anthony Giddens a
indicat faptul ca nationalismul reprezinta un ,fenomen care este in primul rind de
natura psihologica - afilierea persoanelor la un set de simboluri si credinte, care
presupune existenta unei comuniuni de ordin politic”!?. Acelasi autor releva ca nati-
onalismul reprezinta , existenta unor simboluri si traditii, care fie sunt propagate de

" Council of Europe, Parliamentary Assembly, ,Recommendation 1735 (2006), The concept of ,,nation”,
http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/adoptedtext/ta06/erec1735.htm.

2l Anthony Giddens, The Nation-State and Violence, Volume 1 (University of California Press, 1987),
p. 116.
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catre elitele politice, fie sunt impartasite de majoritatea membrilor unei comunitati
etnice sau lingvistice”,

Studiul nationalismului, conform lui Stuart Woolf, se realizeaza in principal prin
doud abordéri opuse. Tn primul rind, nationalismul si miscérile nationale sunt per-
cepute ca demonstratii a vointei politice si de putere, care urmaresc formarea sta-
tului-natiune, factorii sociali, economici si culturali avind roluri complementare. A
doua abordare ilustreaza nationalismul ca un proces in desfasurare, care nu are
prestabilite obiective specifice si este in esenta schimbator, bazindu-se in primul
rind pe aspecte culturale.”

Vorbind despre conceptul de ,natiune”, Eric Hobsbawm evidentiaza ca notiunea
reprezinta un fenomen modern, care ,apartine unei perioade istorice recente”?.
Benedict Anderson in lucrarea ,,Comunitadti imaginate”, releva ca natiunea este o
,Ccomunitate politicd imaginara — limitata sub aspect politic si suveran”!®. O perspec-
tiva diferita este propusa de catre Tim Edensor, care completeaza aceste definitii,
afirmind ca ,natiunea” este echivalenta cu ,,societatea”!”’, aceastd interpretare de-
naturind sarcina ideologica a natiunii si o reduce la o dimensiune colectiva, ignorind
aspectul teritorial, etnic, istoric, si identitar.

Procesul de edificare a natiunii este de asemenea interpretat prin prisma a doua
acceptiuni. in primul caz, natiunea este abordatd ca o entitate creatd de stat. Expo-
nentii principali ai acestei teorii sunt Eugen Weber® si Eric J. Hobsbawm®. Weber
sustine ca statul a pus bazele infrastructurii si prin aceasta a asigurat interactiunea
dintre localitatile si regiunile sale. De asemenea, utilizarea institutionalizata a limbii,
serviciul militar obligatoriu si educatia, au stabilit cultura dominanta, trecutul co-
mun si evenimentele nationale. in mod similar, simbolurile nationale au fost create
n scopul realizarii coeziunii sociale.'” A doua abordare evidentiaza aparitia natio-
nalismului si a natiunii ca o consecinta a statului modern. Mobilitatea, alfabetizarea,
dezvoltarea comunicarii de masa, industrializarea, capitalismul si modernizarea au
impulsionat miscarile nationaliste si crearea statelor-natiune. Exponentii principali

Anthony Giddens, A contemporary critique of historical materialism (University of California Press,

1981), p. 191-192.

4 Stuart Woolf, Nationalism in Europe, 1815 to the present. A reader (Routledge, 1996), p. 8.

Bl Eric J. Hobsbawm, Nations and Nationalism since 1780. Second Edition (Cambridge University

Press, 1992), p. 43.

Benedict Anderson, Imagined communities: reflections on the origin and spread of nationalism

(Verso, 1991), p. 7.

7l Tim Edensor, National Identity, Popular Culture and Everyday Life (Berg, 2002), p. 1.

8] Eugen Weber, Peasants into Frenchmen: the modernization of rural France, 1870-1914 (Stanford
University, Press), 1976.

' Hobsbawm, Nations and Nationalism.

Weber, Peasants into Frenchmen, p. 493.
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ai acestei teorii sunt Samuel Huntington®¥, Ernest Gellner?, si Anthony D. Smi-
thi*3,

Astfel, principalele teorii si abordari privitor la aceste doua concepte scot in prim
plan faptul ca nationalismul reprezinta o ideologie bazata pe propagarea simboluri-
lor (fie etnice, culturale sau politice), valorilor si traditiilor, care cel mai des preama-
resc o comunitate de oameni ce cred in identitatea lor comuna. Respectiv, natiunea
este definita in calitate de entitate politica, locuita de oameni care Timpartasesc
norme spirituale si/sau laice, aspirind spre mentinerea coeziunii sociale. Tn acest
context, este necesar de evidentiat relatia de interdependenta dintre ,,natiune” si
»nationalism”, miscarile nationaliste determinind edificarea statului-natiune.

Natiunea civica versus natiunea etnica

Studiul nationalismului a evidentiat ca sunt mai multe elemente care servesc in
calitate de fundament pentru edificarea unitatii nationale. S-a remarcat faptul ca
natiunile au la baza trasaturi definitorii, care asigura coeziunea sociala si formeaza o
identitate nationala distincta. Grosso modo, pot fi evidentiate doua tipologii: natiuni
civice (care de asemenea pot fi denumite natiuni politice/ teritoriale) si natiuni et-
nice (in anumite contexte este utilizat si derivatul de natiuni culturale). Statul prin
politicile sale poate combina aceste tipologii, insd un anumit model va avea rolul
determinant in edificarea identitatii nationale.

Exista o serie de teorii care propun diverse explicatii si ofera ipoteze privind dezvol-
tarea natiunilor etnice si civice in diverse state. Studiile privitor la natiunea civica si
cea etnica pornesc de la analiza evenimentelor istorice, politice si a situatiei social-
economice.

O abordare privind esenta natiunilor civice si etnice releva ca primele sunt cel mai
desintilnite in statele din Europa Occidentala si America de Nord, in timp ce natiunile
etnice sunt mai raspindite in Europa Centrala si de Est.'*! Exponentul principal al
acestei teorii este Hans Kohn, care a fost unul din autorii conceptui de natiune civicd
si a elucidat elementele definitorii a dihotomiei natiune civicd — natiune etnicd. Tn

1 Samuel P. Huntington, Political order in changing societies (Yale University Press, 2006).

21 Ernest Gellner and John Breuilly, Nations and nationalism (Cornell University Press, 2008).

31 Anthony D. Smith, Theories of nationalism (Holmes & Meier, 1983).

14 Este necesar de mentionat cd aceasta abordare este contestata de unii autori (Bernard Yack, The
myth of the civic nation, in R. Beiner Theorizing nationalism, (State University of New York Press,
1999), pp. 103-118;

David McCrone, The sociology of nationalism, (London: Routledge 1998), fiind considerata drept
o viziune idealizatd asupra Occidentului.
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lucrarile sale!*, el mentioneaza ca pentru Occident, mai cu seama Franta, Olanda,
Elvetia, Statele Unite ale Americii, Marea Britanie, nationalismul a avut un caracter
politic. Ideea de natiune si nationalism s-a dezvoltat din contextul unor structuri
statale pre-existente, care au dezvoltat o societate cu o cultura politica relativ inalta.
Acest lucru a fost alimentat si de tezele Iluminismului despre libertate si egalitate.
Astfel, membrii unei natiuni au fost uniti in jurul ideii de statut politic egal si de
dorinta de a deveni parte a unei natiuni comune, ceea ce a determinat ca in Occi-
dent, dezvoltarea statului sa coincida cu aparitia natiunii.

n Europa Central3 si de Est, precum si in Asia, nationalismul s-a dezvoltat in cadrul
unor entitati politice care nu coincideau cu granitele culturale si etnice (ex.: Imperiul
Rus, Imperiul Austro-ungar, Imperiul Otoman). Kohn argumenteaza ca in aceste re-
giuni, nationalismul a incercat ,,sa delimiteze granitele in baza criteriilor etnice”*®,
Astfel, iTn modelul estic, natiunea este cea care formeaza si dezvolta statul, respectiv
natiunile formindu-se si consolidindu-se in jurul trasaturilor etnice comune, rolul
institutiei cetateniei In formarea identitatii nationale fiind practic ignorat.

Tn lucrarile contemporane privind diferenta dintre natiunea civica si cea etnicd, sunt
scoase in evidentd o serie de elemente inspirate din lucrérile lui Kohn si Meincke!*”,
prezentind si anumite particularitati. Astfel, Peter Alter evidentiaza ca natiunile
etnice sunt bazate in primul rind pe valori culturale, lingvistice, determinism geo-
grafic, religie, traditii si istorie comuna. Tn timp ce in contextul unei natiuni civice,
cetatenii sunt constienti despre faptul ca toti, indiferent de apartenenta etnica, cul-
turald, religioasa, etc. sunt egali in fata legii.*®! Anthony Smith scoate in evidenta ca
natiunea civicd asigura unitatea cetatenilor prin prisma institutiilor, legilor, drep-
turilor cetatenesti, si a unei culturi si ideologii civice. Acelasi autor, considera ca
natiunea etnica se bazeaza pe o ,super-familie fictiva”, decisiv fiind limba vorbita si
traditiile.[*”!

Un alt autor contemporan, Michael Ignatieff defineste natiunea civicd drept o ,,co-
munitate a celor egali in drepturi, uniti de patriotismul pentru un set de practici

] Hans Kohn, The idea of nationalism: A study on its origins and background, (New York: Macmillan
1944);

Hans Kohn, Prophets and peoples: Studies in nineteenth century nationalism, (New York: Macmil-
lan 1946).

(1l Kohn, The idea of nationalism, p. 329.

71 Friedrich Meinecke in lucrarea ,,Cosmopolitismul si Statul National” (Princeton University Press,
1970) a fost unul dintre primii cercetdtori care a fundamentat diferenta dintre natiunea civica si
cea etnica.

(81 peter Alter, Nationalism (2nd ed.), (London: Edward Arnold, 1994), p. 9.

(191 Anthony D. Smith, National identity (Penguin Books, 1991), p. 12.
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politice si valori”?”, situatie caracteristicd pentru Marea Britanie, Franta, si State-
le Unite.?Y Ignatieff remarca cad nationalismul etnic indeamna de a avea incredere
,doar in cei cu acelasi singe” ??,

A doua abordare, se refera la influenta comunismului si a regimurilor totalitare asu-
pra edificdrii statelor nationale etnice in Europa de Est si Eurasia. Conform lui Rogers
Brubaker ,,in statele post-comuniste din Europa de Est si spatiul fostei URSS, nainte
si dupa obtinerea independentei, miscarile nationale au promovat ideea de stat al
unui singur grup etnic” 31, Brubaker evidentiaza faptul ca natiunea civicd nu este un
concept atractiv pentru aceasta regiune, deoarece apartenenta unei persoane la o
natiune este strins legata de aspectul etno-cultural, care se deosebeste foarte mult
de identificarea politica.*”

Un alt cercetator, George Schopflin, de asemenea evidentiaza prioritatea aspectului
etnic in edificarea natiunilor din Europa de Est.!* Urmind aceleasi argumente ca si
Kohn, Schopflin mentioneaza ca in Occident notiunea de ,cetatean” s-a dezvoltat
concomitent cu miscarile nationale, in timp ce in Europa de Est, pentru a se des-
prinde din componenta imperiilor, elitele politice au mobilizat masele in baza ideii
de etnicitate. Mai mult decit atit, Schopfin elucideaza o legatura dintre comunism
si nationalismul etnic. Astfel, comunismul, la fel ca si dominatia unui imperiu, a
fost considerata drept oprimare din partea unui factor din exterior, eliberarea de
sub dominatia comunista luind forma miscarii nationale.?® Schopfin considera ca,
comunismul a distrus societatea civila, care de fapt reprezinta unul dintre elemen-
tele principale in edificarea natiunii civice, determinind astfel cultivarea identitatii
in baza apartenentii etnice. De asemenea, comunismul nu a permis societatii sa
dezbata problemele cotidiene, generind tensiuni sociale care au rabufnit dupa ca-
derea regimurilor totalitare.

Pe de o parte, in contextul natiunii etnice, statul va promova asimilarea culturala
a grupurilor etnice, deoarece unitatea culturald reprezinta fundamentul unei ast-
fel de, va promova activ istoria, cultura si limba grupului etnic majoritar, acestea
reprezentind nucleul identitatii nationale. Natiunea etnica este perceputd ca o

20 Michael Ignatieff, Blood and Belonging: Journeys into the New Nationalism, (Farrar, Straus and
Giroux, 1995), pp. 6 —9.

121 1gnatieff, Blood and Belonging, pp. 6 —7.

22 |bidem, p. 9.

31 Rogers Brubaker, Nationalism Reframed: Nationhood and the National Question in the New Euro-
pe, (Cambridge: Cambridge University Press 1996), p. 65.

24 lbidem, p. 105.

1251 George Schopflin, Nationalism and ethnic minorities in post-communist Europe, in Richard Ca-
plan, John Feffer, Europe’s new nationalism: states and minorities in conflict, (New York: Oxford
University Press, 1996), pp. 150-170.

¢ lbidem, p. 153.
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entitate exclusiva a unui anumit grup etnic, respectiv reprezentantii altor grupuri
sunt marginalizati. Ins3 aplicarea exclusivd a determinismului etnic, poate semni-
fica existenta unui vacuum institutional (institutiile statului sunt slabe sau nu ras-
pund necesitatilor de baza ale cetatenilor), indicind dezintegrarea societatii (teorie
sustinuta de Ernest Gellner®?”! si Jack Snyder®?®).

Pe de alta parte, natiunea civica se axeaza in principal pe institutiile politice, dreptu-
rile cetatenesti, ideologia politica, teritoriu, cetatenie, dorinta si acordul cetatenilor
de a trai impreuna. Astfel, natiunea civica este produsul societatii civile si a statu-
lui, care aplica politici culturale egale pentru toate grupurile etnice, rolul institutiei
cetateniei fiind primordial.

In concluzie este necesar de atras atentia asupra faptului cd natiunea etnicd si
natiunea civicd perpetueaza doua tipologii generale de nationalism - civic si etnic,
care au rolul de a propaga respectul si atasamentul fata de valorile comunitare. Am-
bele tipologii aspira spre edificarea natiunii, insa utilizeaza diferiti piloni identitari.
Pe de o parte, natiunea etnica se bazeaza pe valorile spirituale si culturale, care vi-
zeaza doar membrii comunitari care impartasesc aceste insusiri, in timp ce natiunea
civica scoate in prim plan institutiile statului, valorile civice si pluraliste, care permit
convietuirea pasnica a mai multor grupuri etnice.

Formarea identitatii nationale

La nivel individual, identitatea se refera la procesul de autoidentificare, altfel spus,
la modul in care individul se defineste ca parte a societatii si la relatia acestuia cu cei
din jur. Exista diferite elemente care constituie identitatea persoanei. Anthony D.
Smith a evidentiat elementele de gen, teritoriu, socio-economice, religioase, etnice
si culturale.”® Abordarea sociologica examineaza identitatea in contextul relatiilor
intre indivizi si rolurile acestora in cadrul grupurilor sociale. in sfera politic3, con-
ceptul de ,identitate” a fost dezvoltat de Locke, Mill, si Hume sub forma , identitatii
politice”, care are in primul rind rolul de a mobiliza populatia Th momente de criza,
n special in scopuri militare.”

7 Ernest Gellner, Nationalism in a vacuum, in Alexander J. Motyl, Thinking theoretically about Sovi-
et nationalities: history and comparison in the study of the USSR, (New York: Columbia University
Press, 1995), pp. 243 — 254.

28 Jack Snyder, Nationalism and the crisis of the post-Soviet state, in Michael Edward Brown, Ethnic Con-
flict and International Security, (Princeton University 1993), pp. 79-101

%1 Anthony D. Smith, National identity (Penguin Books, 1991), p. 4.

B9 Philip Spencer and Howard Wollman, Nationalism, A critical introduction (SAGE Publications, 2002), p.
58.
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Exista doua teorii dominante privitor la procesul de formarea a identitatii. Prima
este Teoria identitdtii, initiata de Peter J. Burke si lan Stets®Y, care releva procesul
de formare a identitatii la nivel individual si Teoria identitdtii sociale elaborata de
Henri Tajfel®?, care elucideaza formarea identitatii la nivel societal.

Teoria identitdtii releva trei factori principali care determina procesul de autodeter-
minare. Primul factor este cultura generala, in care individul creste si se dezvolta. Al
doilea este determinat de procesul de socializare directa, reprezentat prin educatia
formala si informala. Al treilea element este identitatea atribuita individului de ca-
tre cei din jur. In acest context, Burke si Stets au ajuns la concluzia c3 autoidentifica-
rea are un rol central in formarea si definirea identitatii individului.

Sub alt aspect, Teoria identitdtii sociale examineaza principiile universale de forma-
re a identitatii de grup, indicind asupra faptului ca elementele individuale sunt cru-
ciale in comportamentul de grup, autodeterminarea fiind elementul-cheie in relatia
dintre individ si grup.¥! Astfel, pentru ca grupul sa existe, membrii sai trebuie sa se
identifice cu acesta si sa respecte anumite norme interne.

Odata ce indivizii devin parte a grupului si rolul lor este recunoscut, este declansat
mecanismul de constructie a identitdtii pozitive, care ii va diferentia de alte grupuri
si 1i va prezenta intr-o ipostaza favorabila. Apartenenta la grup face ca indivizii sa
perceapa lucrurile din perspectiva acestuia si sa actioneze la fel. Aceasta ,identitate

xn A

pozitiva” face ca oamenii sa utilizeze termenul de ,noi” in loc de ,eu”.

Caracteristici similare sunt remarcate si in contextul identificarii individului cu o na-
tiune. Tajfel a stabilit ca ,,0 natiune va exista numai in cazul in care un numar de oa-
meni se identifica cu aceasta”’®. La fel ca si in contextul identitatii de grup, membrii
unei natiuni vor construi o ,identitate pozitiva” in raport cu alte natiuni.

Identitatea nationald, la fel ca si identitatea de grup, tinde sa omogenizeze comu-
nitatea in jurul anumitor norme, idei, valori, si principii comune. Von Hirschhausen
si Leonhard au definit identitatea nationald ca ,totalitatea conceptiilor si imaginilor
colective comune unei natiuni, exprimate n traditii, cultura, sistemele de valori,
credinta si interese, stabilizate si actualizate de catre institutii politice prin diver-

B peter J. Burke and Jan E. Stets, Identity Theory (Oxford University Press, 2009).

B2 Henri Tajfel, Social identity and intergroup relations (Cambridge University Press, 2010).

B3 University of Twente, “Social identity theory,” http://www.utwente.nl/cw/theorieenoverzicht/
Theory%20clusters/Interpersonal%20Communication%20and%20Relations/Social_ldentity_The-
ory.doc/.

B4 Henri Tajfel, Human groups and social categories: studies in social psychology (Cambridge Univer-
sity Press, 1981), p. 229.
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se simboluri, oferind legitimitate natiunii de a actiona pe plan intern si extern”,
Tn mod similar, Edwin Monroe Prince a definit identitatea nationald in calitate de
totalitate de mituri si idei utilizate de catre un grup dominant pentru a mentine
puterea intr-o societate”®. William Bloom releva ca ,identitatea nationala descrie
conditiile Tn care o masa de oameni s-au identificat cu simboluri nationale, respectiv
au internalizat simbolurile unei natiuni”®7.,

Identitatea nationald este determinata de o serie de elemente definitorii. Smith
considera ca aceasta presupune un sentiment de comunitate politica, implica insti-
tutii comune, un cod unic de drepturi si obligatii pentru toti membrii societatii.®
Un alt element al identitdtii nationale, in opinia lui Smith este patria, care intruchi-
peaza tara in care individul s-a ndscut. Conceptul de patrie este plin de semnificatii
emotionale si culturale, si este asociat cu mituri, amintiri, si cultura comuna, fiind
pe larg utilizat in discursul nationalist in special in scopuri politice si pentru mobi-
lizare sociala. De asemenea, patria evidentiaza diferentele culturale si distinge o
natiune de alta.B”

O alta abordare fata de elementele definitorii a identitdtii nationale este propusa de
Leszek Kolakowski“?, care evidentiaza spiritul national drept o forma colectiva de
comportament, care unifica poporul unei natiuni in momente de criza, reprezentind
totodatd o valoare abstracta. Kolakowski releva ,,evenimentul fondator” sau ,,parin-
tii fondatori”, elemente care personifica si divinizeaza natiunea. Cel mai des acest
lucru este ilustrat prin legende sau mituri, care nu fac referire la o anumita perioada
temporald. Un alt element este reprezentat de , teritoriul national”, care inglobeaza
peisaje distincte, clima, artefacte, si alte caracteristici care determina ,,forma fizica”
a unei natiuni. De asemenea, Kolakowski a atras atentia asupra memoriei istorice,
care poate fi inventata si incorporata in educatie si culturd.*" Astfel, in contextul
edificarii natiunii, rolul istoriei este de a construi o legatura cu trecutul si de a oferi

20

ylegitimitate temporala” acestuia.

Formarea identitatii nationale presupune adesea ,inventarea traditiei”. Hobsbawm
si Ranger au definit acest proces drept ,un set de practici, care in mod normal sunt

% Désirée Kleiner-Liebau, Migration and the construction of national identity in Spain (lberoameri-
cana Editorial, 2009), p. 30.

B¢ Monroe Edwin Price, Television, the public sphere and national identity (Oxford University Press,
1995), p. 40.

B7 William Bloom, Personal identity, national identity and international relations (Cambridge Uni-
versity Press, 1993), p. 52.

B8 Anthony D. Smith, National identity (Penguin Books, 1991), p. 19.

B9 Smith, National identity, p. 21.

40 Kolakowski, “Uber kollektive Identitat.”

41 Ruth Wodak, Rudolf de Cillia, The Discursive Construction of National Identity. Second Edition
(Edinburgh University Press, 2009), p. 25.
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guvernate de anumite reguli fatise sau tacit acceptate, cu un caracter simbolic, care
fncearca sa insufle anumite valori si norme de comportament prin repetitie si pre-
supun in mod automat continuitate cu trecutul” 2. Traditiile inventate, in multe
cazuri sunt cele care alimenteaza miturile si legendele, si contribuie la edificarea
Lidentitatii pozitive” necesare unei natiuni. Dupa cum a mentionat si Ruth Wodak
,Cu cit mai departe in trecut se merge pentru a ilustra momente reale sau imaginare
din istoria unei natiuni, cu atit mai consolidata este identitatea nationald” 3!,

n concluzie, este important de mentionat ci identitatea nationald este fundamen-
tata in procesul de autoidentificare a individului si determina perspectiva oamenilor
asupra locului de nastere, limba vorbita, valorile culturale, principiile politice, etc.
Aceasta reprezinta o constructie ideologica complexa, care are rolul de a unifica
oamenii dintr-o natiune in jurul unor seturi de simboluri si valori, ajutind elitele
politice sa edifice unitatea sociala care permite mobilizarea populatiei in momente
de criza.

2.2. IDENTITATEA NATIONALA iN REPUBLICA MOLDOVA —
INTRE “MOLDOVENISM” SI “ROMANISM”

Esenta ,,moldovenismului” si a ,,romanismului”

Chiar din primii ani de independenta, statul Republica Moldova a fost pus in fata
unor situatii deosebit de complexe: miscari separatiste in raioanele de est (Trans-
nistria) si de sud a tarii (locuite de etnici gagauzi), si o situatie economica precara.
Acest lucru s-a datorat si faptului ca odata cu destramarea Uniunii Sovietice, tensi-
unile etnice au devenit din ce in ce mai evidente.

Politicile promovate in cadrul URSS, dar si evenimentele de la inceputul anilor 90, au
influentat discursul identitar si cel politic, evidentiind doua directii privitor la viitorul
Republicii Moldova. Primul curs reprezenta edificarea unui stat independent, care
isi va asuma provocarile etnice si solutionarea conflictului transnistrean, devenind
totodatad o societate multietnica. Aceasta directie presupunea acordarea unui rol
special limbii ruse (in virtutea statutului care I-a avut aceasta limba n cadrul URSS)
si respectiv, pastrarea legaturilor strinse cu Federatia Rusa si fostele state unionale.
A doua optiune discutata pe larg a fost unificarea cu Romania. Exponenti acestei
idei au sperat ca guvernele Republicii Moldova si Romaniei vor replica decizia luata
in 1918, atunci cind aceste doua teritorii s-au unificat.

%2l Eric Hobsbawm, Terence Ranger, The invention of tradition (Cambridge University Press, 1983), p.
3.

431 Ruth Wodak, The discursive construction of national identity. Second Edition (Edinburgh Universi-
ty Press, 1999), p. 25.



38

in cele din urmé, contextul politic a determinat ca Republica Moldova s& urme-
ze calea independentei, adoptind o Constitutie care face referire la ,continuitatea
statalitatii poporului moldovenesc”““sila ,aspiratia acestuia de a deveni natiune”“!,
ns4 acele dou3 optiuni initiale, au influentat profund discursul politic privitor la edi-
ficarea identitatii nationale pentru urmatoarele doua decenii, divizind grosso modo
societatea in exponenti ai doua profiluri identitare antitetice, care in contextul aces-
tui studiu sunt identificate in calitate de ,,moldovenism” si ,romanism”. Principalele
divergente ale acestor doua identitati vizeaza interpretarea evenimentelor istorice,
denumirea limbii, apartenenta etnica si natiunea.

Una din definitiile ,moldovenismului”, caracterizeaza acest lexem drept , particula-
ritatile elementelor lingvistice ale moldovenilor”“®, Aceasta definitie insa nu dez-
valuie contextul de identitate nationald care este promovat de ,,moldovenism”. O
referinta institutionalizata privitor la ,moldovenism”, este regasita in Nota de Fun-
damentare a HG Romaniei nr. 214 privind suplimentarea bugetului Secretariatu-
lui General al Guvernului din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
pentru Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, din 09.03.2011, in care se
vorbeste despre ,teza moldovenismului privind existenta a doud popoare: mol-
doveni si romani, doua limbi, culturi si istorii diferite”!*”), Desi nu existd o viziune
oficiala privind ,,moldovenismul” in calitate de identitate nationala, contextul po-
litic, precum si reflectarea acestui termen in mass-media permite elaborarea unei
definitii contextuale. Astfel, prin ,moldovenism” se face referinta la elementele
care construiesc identitatea nationala in baza limbii, etniei, simbolurilor identitare
moldovenesti, care adesea sunt in contrapunere cu cele romanesti.

Identitatea antitetica ,,moldovenismului”, reprezinta , romanismul”, care se axeaza
pe ,spiritul national romanesc”, si cuprinde istoria, limba si culturala romaneasca.
n contextul acestui studiu, prin ,romanism” se intelege setul de valori si simboluri
care definesc natiunea, limba, si identitatea nationald a Republicii Moldova in cali-
tate de identitate nationala roméaneasca.

Exponentii ,,moldovenismului” identifica un set de elemente de baza in edificarea
acestei identitati. Primul element este faptul ca moldovenii si romanii reprezinta
grupuri etnice diferite. In calitate de argument se afirma ca pe parcursul istoriei,

141  Constitutia Republicii Moldova, Preambul, (Monitorul Oficial nr. 1 din 18.08.1994).

41 Ibidem.

14l Dictionar Explicativ al Limbii Romane, s.n. “Moldovenism,” accesat la 13 martie 2012, http://
www.dexro.ro/cauta.php?g=Moldovenism&Cauta=Cauta&where=.

471 Guvernul Romaniei, Notd de Fundamentare — HG nr. 214/ 09.03.2011, privind suplimentarea
bugetului Secretariatului General al Guvernului din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2011, pentru Departamentul pentru Romanii
de Pretutindeni, accesat la 13 martie 2012, http://www.gov.ro/nota-de-fundamentare-hg-
nr-214-09-03-2011_11a113041.html
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moldovenii si romanii au trait separat si nu au interactionat in mod semnificativ.
Patrimoniul cultural al ,moldovenismului” este bazat in primul rind pe cultura slava
si ,limba moldoveneasca”, care in viziunea acestor exponenti, a stat la baza formarii
limbii romane.® Al doilea argument al ,,moldovenismului” este precedentul istoric
de existenta al statului moldovenesc denumit Tara Moldovei/ Principatul Moldova
(1359 pina in 1812).1 Al treilea rationament al ,,moldovenismului” rezida in legis-
latia si legea suprema a Republicii Moldova. Exponentii acestui discurs identitar se
refera la preambulul Constitutiei, care mentioneaza , despre statalitatea moldoveni-
lor in timp, etnicitatea si natiunea moldoveneasca”™”. De asemenea, articolul 13 (1)
din acelasi document proclama limba de stat — moldoveneasca in baza grafiei latine.
O remarca n contextul denumirii limbii de stat este faptul ca Declaratia de Indepen-
denta adoptata prin Legea nr. 691 din 27.08.1991 privind Declaratia de independen-
ta a Republicii Moldova (Monitorul Oficial Nr. 11-12, din 30.12.1991), proclama ca
limba de stat al Republicii Moldova urmeaza sa fie limba romana.

Pe de alta parte, exista de asemenea un alt set de elemente definitorii a ,,romanis-
mului” n calitate de identitate nationala. Primul argument reprezinta limba vorbita
— limba romana. Sustinatorii ,romanismului” resping cu vehementa denumirea de
,limba moldoveneasca”, oferind in acest sens argumente de ordin lingvistic®*. Al
doilea element se refera la existenta unei natiuni si etnii comune. Opunindu-se ide-
ii ,moldovenismului”, ,,romanismul” sustine existenta unei culturi, religii, si istorii
comune. Al treilea argument vizeaza evenimentul ,Unirii”, care in viziunea acestor
exponenti ofera legitimitate si legalitate ,,romanismului”. Astfel, la 27 martie 1918,
Adunarea Nationald a Republicii Democratice Moldovenesti (Sfatul Tarii), a votat
unirea cu Romania. Aceastd decizie este considerata de adeptii ,romanismului” un
precedent in perioada contemporana de unificare voluntara ale acestor entitati.

Este important de remarcat faptul ca obiectivul central al ,,romanismului” este de a
,reparagresealaistorica”®, definitain unele surseistoricesica, raptul Basarabiei”®?
Cu toate acestea, politicienii din Republica Moldova, care sunt exponenti ai ,,roma-
nismului”, evita de a vorbi despre o unificare nemijlocita. Astfel de afirmatii ar putea
fi considerate un atac la integritatea teritoriala si suveranitatea Republicii Moldova.

8 Moldovenii, ,Apartenenta la Natiune,” accesat la 13 martie 2012, http://moldovenii.md/noi-mol-
dovenii/apartenenta-la-natiune.

% Moldova 650 ani, ,Tara Moldovei. 1359 — 1812,” accesat la 13 martie 2012, http://moldova650.
asm.md/node/25.

01 Constitutia Republicii Moldova, Preambul.

51 pentru un studiu detaliat privind argumentele lingvistice, accesati Elena Oteanu “Politica lingvistica
si constructia statald in Republica Moldova,” Institutul de Politici Publice, http://www.ipp.md/lib.
php?l=en&idc=169.

b2 Gheorghe Ghimpu, Constiinta nationald a roménilor moldoveni. Second Edition (Garuda — Art,
2002).

531 Gheorghe Buzatu, Batalia pentru Basarabia 1941-1944 (Mica Valahie, 2010).
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Prin urmare, s-a adoptat un discurs moderat care combina existenta Republicii Mol-
dova in calitate de stat independent, bazat pe identitatea nationala romaneasca.
De asemenea, pentru a preveni acuzele in adresa Romaniei privitor la o eventuala
politica de revizionism, este prezentat cel mai des argumentul ca Romania a fost
primul stat care a recunoscut independenta Republicii Moldova.

I” |II

Asadar, ,moldovenismul” si ,romanismul” formuleaza doua teze identitare opuse,
care domina edificarea identitatii nationale in Republica Moldova. Antagonismul
acestor identitati consta in denumirea limbii, interpretarea istoriei, apartenenta
culturala si etnica. Problema ,,moldovenismului” si a ,,romanismului” rezida in edifi-
carea unei identitati nationale etnice in Republica Moldova, antagonismul identitar
constituind subiectul unei ample dispute intre reprezentantii grupurilor sociale si
politice.

Referintele istorice si identitatea nationala

n capitolele anterioare s-a mentionat despre rolul istoriei in edificarea identitatii
nationale. S-a subliniat faptul ca evenimentele istorice sunt adesea interpretate si
respectiv, sunt scoase in evidenta doar acele intimplari care ar sustine un anumit
discurs identitar. In cele ce urmeaza se vor analiza principalele referinte istorice uti-
lizate in dezbaterea privitor la identitatea nationala in Republica Moldova.

Primul eveniment reprezinta infiintarea Principatului Moldovei (circa 1359 d.Hr.),
care a inclus la acel moment Basarabia si Bucovina. Exponentii ,moldovenismu-
lui” sustin ca existenta acestei entitdti prezintd un precedent recunoscut la nivel
international de independenta al acestui teritoriu."® Stefan cel Mare, care a fost
unul dintre liderii Principatului Moldovei si a luptat impotriva turcilor si a maghiari-
lor, este considerat un simbol al statalitatii moldovenesti. Sustinatorii ,romanismu-
lui”, sustin ca Principatul Moldovei, si alte principate romane s-au unificat voluntar
in 1859 formind Tara Romaneasca — un stat unitar, respectiv prin acest fapt confir-
mindu-se romanitatea acestor teritorii.

4 n calitate de exemplu, Partidul National Liberal, care sustine deschis unirea cu Romania, in platforma
electorala lanseaza ideea de ,,doua state, o natiune”. Pentru a accesa documentul integral, accesati:
http://pnl.md/index.php?option=com_content&task=view&id=50&Itemid=45.

B Amos News, ,Traian Bdsescu: Romania a fost primul stat din lume care a recunoscut Republica
Moldova,” accesat la 13 martie 2012, http://www.amosnews.ro/Traian_Basescu_Romania_a_
fost_primul_stat_din_lume_care_a_recunoscut_Republica_Moldova-29-62086.html.

¢ Moldova 650 ani, ,Jara Moldovei. 1359 — 1812,” accesat la 13 martie 2012, http://moldova650.
asm.md/node/25.
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Al doilea eveniment de referinta este anul 1812, atunci cind drept urmare al razbo-
iului ruso-turc, Imperiul Otoman a cedat Basarabia®”! Imperiului Rus (care cuprindea
teritoriul dintre Prut, Nistru si Dunare, circa 48% din Principatul Moldovei®®), teri-
toriu care a ramas parte al acestui imperiu mai mult de doua secole. Pe de o parte,
exponentii ,moldovenismului” interpreteaza acest eveniment ca pe o evolutie eco-
nomica si culturald, Imperiul Rus avind si rolul de ocrotitor al ortodoxiei. Pe de alta
parte, exponentii ,romanismului”, percep acest eveniment drept unul dramatic si
afirma ca aceasta secventa istorica argumenteaza expansionismul rus in Basarabia,
subliniind de asemenea, ca in pofida faptului ca teritoriul a fost transformat intr-o
gubernie ruseasca ce a fost supusa deznationalizarii si rusificarii, bastinasii reusind
sa pastreze limba si traditiile romane.

A treia referinta istorica reprezinta anul 1918, cind la 24 ianuarie Sfatul Tarii a votat
pentru proclamarea independentei Republicii Democratice Moldovenesti si la 27
martie 1918 a votat unirea cu Romania. Asa cum s-a mentionat anterior, unirea este
evenimentul central in discursul identitar al ,,romanismului”. Acest eveniment este
considerat un triumf al ,,spiritului romanesc” de-a lungul secolelor de deznationali-
zare Tn Basarabia. In opozitie cu acest fapt, aparitorii ,moldovenismului” sustin c3
unirea cu Romaénia a avut loc sub presiunea fortelor militare a Roméniej.l>”

Al patrulea evenimentul a avut loc la 28 iunie 1940, atunci cind URSS a expediat no-
tele ultimative prin care a cerut evacuarea Basarabiei in termen de 4 zile!®, teritoriu
care a devenit ulterior parte a Uniunii Sovietice sub numele de Republica Sovietica
Socialista Moldoveneasca (RSSM). Cedarea Basarabiei reprezintd un eveniment tra-
gic pentru ,romanism” si este interpretat drept ,eliberare” de exponentii ,,moldo-
venismului”. Mai mult decit atit, exponentii ,romanismului” cer anulare Pactului
Ribbentrop-Molotov, care a delimitat sferele de influenta in Europa, Basarabia reve-
nind URSS. Tn acest sens, un argument elocvent reprezintd rezultatele Barometrului
de Opinie Publica din mai 2011, unde 27,7% considera evenimentul de la 28 iunie
1940 eliberare de sub ocupatia Romaniei, in timp ce 34,2 % - ocupare a unei parti
a Romaniei.

57 Din punct de vedere istoric, entitatea denumita Basarabia incorpora teritoriul dintre Nistru in
Nord-Est, Prut la Vest, Dundrea si Marea Neagra in Sud. Teritoriul Republicii Moldova cuprinde
partial aceasta suprafata, exceptie facind partea de Sud (iesirea la Marea Neagra) si Transnistria.

58 Nicolae Chicus, “Regimul politic-administrativ al Basarabiei in prima jumatate a secolului al XIX-
lea,” in Istoria Romdénilor. Epoca Modernd (Stiinta, 2002), p. 56.

591 Gherasim Ghidirim, ,Nikakovo “ob’edineniya” Rumynii s Bessarabiey ne bilo,” eNews, accesat la 13
martie 2012, http://enews.md/articles/view/1227/.

1501 Yltimatumul a fost consecinta Pactului Ribbentrop — Molotov si a Protocolului Aditional Secret,
care prevedea cedarea Basarabiei URSS.

e Institutul de Politici Publice, Barometrul de Opinie PublicG — mai 2010, accesat la 25 martie 2012,
http://www.ipp.md/public/files/Barometru/2010/Brosura_BOP_05.2010_prima_parte.pdf.
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Al cincilea eveniment istoric reprezinta perioada in care Romania s-a aliat la ar-
mata germana si a patruns pe teritoriul Basarabiei. Astfel, din 1941 pina in 1944,
Basarabia a fost condusa de a guvernare romano-germand, ca in 1944, sovieticii
sa reincorporeze acest teritoriu la URSS. Adeptii ,moldovenismului” interpreteaza
acest fapt ca pe o salvare a moldovenilor de la fascism, in timp ce sustinatorii ,,ro-
manismului” argumenteaza cad aceasta a fost o incercare legitima a Romaniei de a
recupera teritoriul pierdut — Basarabia. Chiar si in perioada sovietica, relatiile dintre
RSSM si Republica Socialistda Romania au fost reduse la minim, cu toate ca ambele
au fost republici comuniste. Exponentii ,romanismului” explica acest fapt prin frica
sovieticilor fata de eventuala repetare a unirii care a avut loc in 1918.

Tn acest mod, principalele referinte istorice in contextul discursului identitar in
Republica Moldova, ilustreaza faptul ca acestea sunt prezentate in mod diferit (in
dependenta de context si optiunea identitara), respectiv, un eveniment istoric poa-
te avea cel putin doua interpretari opuse, care elogiaza sau denigreaza aceleasi eve-
nimente. De asemenea, una din concluzii este faptul ca studiul istoriei in Republica
Moldova ar presupune reflectarea evenimentelor istorice fie din perspectiva ,ro-
manismului” sau a ,,moldovenismului”.

Clivajele politice si identitatea nationala

Criza si conflictul identitar Tn Republica Moldova a determinat geneza partidelor po-
litice. La sfirsitul anilor ‘90, societatea era polarizata in jurul a doua grupuri politice
principale: Frontul Popular si Interfrontul. in contextul acestui studiu, aceste dou3
poluri pot fi identificate in calitate de fundamente politice a ,moldovenismului” si
a ,romanismului”.

Frontul Popular s-a format in calitate de formatiune politica din miscarea nationala
de la sfirsitul anilor ‘80, revenindu-i rolul principal in promovarea limbii romane,
tricolorului (care la Tnceputul anilor ‘90 a fost identic cu cel a Romaniei), si imnu-
lui national, care de asemenea a fost similar cu cel al Romaniei in primii ani de
independenta (Desteapta-te Romane). Pe de alta parte, Interfrontul a fost miscarea
politicd compusa in principal din exponentii minoritatilor etnice, care doreau pas-
trarea RSSM in componenta Uniunii Sovietice. Acest grup a concentrat exponenti
ai Partidului Comunist, ultimul fiind interzis prin Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 683 din 223.08.1991. Atit Frontul Popular cit si Interfrontul s-au dez-
integrat ulterior in numeroase partide politice, dar atitudinea generala in privinta
identitatii nationale nu a suferit modificari esentiale, concentrindu-se in jurul a doi
poli: ,,moldovenism” si ,romanism”. in continuare, aplicind Teoria clivajelor, pro-
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pusa de Lipset si Rokkan!®?, se va discuta de ce ,,moldovenismul” si ,romanismul”
domina in continuare discursul identitar in Republica Moldova.

Teoria dezvoltata de Lipset si Rokkan argumenteaza aparitia partidelor politice prin
prisma a patru divergente fundamentale in societate. Prima reprezinta clivajul bi-
serica — stat si antagonismul care apare intre clerici si anti-clerici. Acest clivaj se
manifesta la etapa de formare a statului secular. Al doilea clivaj este cel rural - ur-
ban si apare intre populatia din urbe si cea din localitatile rurale, generind aparitia
partidelor agrare si taranesti. Clivajul al treilea are loc intre proprietari si angajatori,
pe de o parte, si muncitori pe de alta parte, subliniind opozitia intre interesele pro-
prietarilor si cele ale muncitorimii. Acest clivaj genereaza in principal doua tipuri de
partide: liberale si conservatoare pe de o parte, socialiste si comuniste, pe de alta
parte. Al patrulea clivaj reprezinta antagonismul dintre centru si periferie, si se refe-
ra cel mai des la procesul de edificare a natiunii. Antagonismul are loc intre centristi,
care pledeaza pentru un stat national unitar, si regionalisti, care pledeaza pentru un
stat regionalizat sau federalizat.[®!

n contextul Republicii Moldova, clivajul centru-periferiel® caracterizeazd cel mai
mult situatia de la inceputul anilor ‘90, perioada in care s-au format primele partide
politice. Conflictul a rezidat in opozitia intre exponentii unui stat bazat pe criterii
nationale (Frontului Popular, care ulterior a devenit Partidul Popular Crestin Demo-
crat si Congresul Taranilor si Intelectualilor, care ulterior s-a transformat in Partidul
Fortelor Democratice), si cei care au pledat pentru un stat multietnic si multilingv
cu legaturi strinse cu Federatia Rusa (Partidul Socialist, Miscarea Edinstvo, Partidul
Comunistilor din Republica Moldova),'®! sustinind regionalizarea Republicii Moldo-
va.

Identificarea ,,centrului” si a ,periferiei” in contextul dezbaterii identitare in Repu-
blica Moldova, se axeaza pe optiuni antitetice. Pentru exponentii ,romanismului,,
,centrul” a fost Romania si respectiv, , periferia” reprezinta Republica Moldova.
Acesta este motivul pentru care unirea cu ,centrul” reprezinta obiectivul politic al
acestui discurs identitar. A doua abordare releva pozitia ,,moldovenismului”, unde
,centrul” reprezinta insusi Republica Moldova si ,, periferia” — regiunea transnistrea-

162 Seymour Martin Lipset, Stein Rokkan, “Cleavage Structures, Party Systems, and Voter Align-
ments,” in Peter Mair, The West European party system (Oxford University Press, 1990), pp. 91-
111.

131 Nick Sitter, ,Cleavages, party strategy and party system change in Europe, east and west,” in Per-
spectives on European Politics and Society, 3:3, 2002, pp. 425-451.

%41 Un alt clivaj care a influentat geneza partidelor politice in Republica Moldova reprezintd antago-
nismul rural — urban, care a determinat aparitia partidelor agrare si taranesti (Partidul Democrat
Agrar din Moldova).

151 Corneliu Ciurea si altii, “Geneza partidelor politice. Un caz particular — Republica Moldova,” Moldosco-
pie XV, USM 2001, pp. 21 - 26.
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na si Gagauzia. Sustinatorii ,moldovenismului” au pledat pentru crearea unui me-
diu bilingv si multietnic, cu orientare filorusa, motiv pentru care limbii ruse i-a fost
oferit un statut special.

Clivajul centru — periferie a marcat sistemul partinic din Republica Moldova. Atit
Frontul Popular, cit si Interfrontul au generat o categorie de politicieni si un anumit
tip de discurs politic si identitar, care domina sfera politica si procesul de edificare
a identitatii nationale. Sub alt aspect, unii politicieni recunosc ca problema iden-
titara este adesea alimentatd in mod artificial. Ca un exemplu, fostul premier al
Republicii Moldova, Dumitru Braghis, a declarat ca disputa asupra denumirii limbii
si apartenenta la natiune este mentinuta artificial, in scopul obtinerii ,,dividendelor
politice” [°°],

n acest context, dezbaterea asupra identititii nationale este de fapt consecinta unei
probleme nerezolvate si a lipsei unui dialog politic constructiv al elitelor politice
privind edificarea identitatii nationale si viitorul Republicii Moldova. Clivajul centru
— periferie a degenerat intr-o problema de sistem, care afecteaza si astazi politica in
Republica Moldova. De asemenea, acest clivaj a devenit antagonismul dominant in
societate, avind totodata rolul de a ,clasifica” partidele pe esichierul politic (cele de
dreapta si centru-dreapta, fiind in general exponentii ,romanismului, si respectiv,
cele de stinga si centru-stinga, fiind exponentii ,,moldovenismului”).

Identitatea nationala in Republica Moldova: Quo Vadis?

Tn capitolul anterior s-a discutat faptul c& antagonismul identitar la inceputul anilor
‘90 a generat doua grupuri politice, care au demarcat optiunile identitare a Repu-
blicii Moldova. Grupul politic denumit , Interfront” a integrat si fostii membri ai Par-
tidului Comunist, formatiune care a intrat in legalitate in 1994, denumindu-se Par-
tidul Comunistilor din Republica Moldova (PCRM). in cele ce urmeazi se va discuta
modul in care aceasta formatiune a transpus ,,moldovenismul” in calitate de identi-
tate nationala, consecintele acestei optiuni, precum si perpetuarea crizei identitare
in sfera politica si sociala.

n anul 2001, Partidul Comunistilor din Republica Moldova a obtinut majoritatea
absoluta in Parlamentul Republicii Moldova. in programul electoral din 2001, PCRM
si-a asumat ,,sa apere dreptul poporului moldovenesc la numele sau istoric — mol-
doveni, la denumirea limbii materne — limba moldoveneasca, la slavita sa istorie

%l publika, ,,Braghis recunoaste: Problema limbii romane a fost mereu exploatata murdar de politi-
cieni. Si eu am facut la fel,” accesat la 13 martie 2012, http://www.publika.md/braghis-recunoas-
te-problema-limbii-romane-a-fost-mereu-exploatata-murdar-de-politicieni-si-eu-am-facut-la-
fel_430011.html
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si la orginalitatea (sic!) sa spirituald”®”, precum si ,,neadmiterea ignorarii istoriei
statalitatii poporului moldovenesc care incepe in 1359, precum si a etnofobiei, xe-
nofobiei si a altor anomalii socioculturale”®®,

Primul pas spre legitimizarea ,moldovenismului” a fost adoptarea HG nr. 180 din
15.02.2002 cu privire la implementarea ,,Istoriei Moldovei” ca disciplind de predare
n institutiile de invatamint. Din cauza protestelor stradale, doar 7 zile mai tirziu la
22.02.2002 prin HG nr. 217 HG nr. 180 a fost abrogata si decisa formarea unei comi-
sii de stat pentru elaborarea conceptiei privind istoria Republicii Moldova.

Urmatorul pas important a fost adoptarea Legii nr. 546 din 19.12.2003, privind
aprobarea Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova. Conceptia poate
fi considerata un document ideologic care a consolidat bazele ,moldovenismului”,
eforturile PCRM vizind denumirea limbii, istoriei, si consolidarea statalitatii — ele-
mentele centrale in formarea identitatii nationale etnice.

n 2003, in acelasi an cind Conceptia politicii nationale a Republicii Moldova a fost
adoptata, Vasile Stati, un promotor al ,,moldovenismului”, a editat dictionarul mol-
dovenesc-roman si o colectie de carti de Istorie a Moldovei, prin care ,a explicat”
esenta ,moldovenismului”. Publicatiile, mai cu seama dictionarul, au atras atentia
publicului larg si au fost percepute ca un prim pas spre editarea de manuale ce ar

TR

transpune teza ,moldovenismului” in curriculumul scolar.

Un alt efort de consolidare a ,,moldovenismului” ca identitate nationala etnica, a
fost organizarea recensamintului national in 2004. Rezultatele recensamintului au
ardtat ca 75,8% din populatie se considerd moldoveni si doar 2,2% — romani, (ac-
centuind astfel diferenta etnica intre ,moldovean” si ,roman”). Recensamintul a
prezentat romanii in calitate de minoritate etnica inferioara numeric cu numarul de
ucraineni (8,4%), rusi (5,9%) si gagauzii (4,4%). De asemenea, in conformitate cu re-
zultatele recensamintului, 78,4% din populatie au mentionat ca limba materna este
limba moldoveneascd, si, respectiv doar pentru 18,8% dintre respondenti— limba
romana. ©

n acest context, poate fi lansatd ipoteza c& strategia PCRM a fost de a prezenta
romanii ca o minoritate etnica pentru a demonstra nefondata dezbaterea privind

167) - Comitetul Central al PCRM, Esenta programului electoral al Partidului Comunistilor din Republica Mol-
dova, http://www.e-democracy.md/elections/parliamentary/2001/opponents/pcrm/program/.

1681 programul Partidului Comunistilor din Republica Moldova, Adoptat la Congresul IV din 21 — 22 aprilie
2001, http://www.e-democracy.md/files/parties/pcrm-program-2001-ro.pdf.

%91 Biroul National de Statistica al Republicii Moldova, Cu privire la totalurile Recensdmintului popu-
latiei din 2004. Caracteristici demografice, nationale, lingvistice, culturale, accesat la 15 martie
2012, http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=2358.
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,romanismul” in Republica Moldova. De asemenea, s-a incercat legitimizarea limbii
si natiunii moldovenesti, demonstrind Tn acelasi timp cd oamenii din Republica Mol-
dova percep diferenta dintre limba romana si moldoveneasca. in acelasi context,
poate fi admis si faptul ca urmatorul pas se preconiza inlocuirea studiului limbii
romane in scoli cu limba moldoveneasca, aplicind astfel prevederilor art. 13 (1) din
Constitutia Republicii Moldova.

Reprezentantul Consiliului Europei, John Kelly, a declarat ca intrebarile cu privire la
nationalitatea si limba vorbita au produs confuzie in rindul respondentilor. De ase-
menea, sapte din zece grupuri de observatori, au declarat ca cenzorii au incurajat
oamenii sa se declare moldoveni in loc de romani.’” De asemenea, din punct de
vedere metodologic, recensamintul in calitate de studiu cantitativ nu poate ilustra
obiectiv situatia privind identitatea nationala, mai ales Tn contextul unei confuzii ge-
nerale privind limba si apartenenta etnica a populatiei. Un studiu calitativ bazat pe
focus-grupuri a demonstrat ca 89% dintre respondentii care considera ca sunt ,,mol-
doveni” si-au explicat alegerea in baza locului de resedinta —in calitate de locuitori a
Republicii Moldova. Studiul a scos in evidenta ca acestia nu se opun limbii, istoriei,
romane, doar 5,9% exprimindu-si identitatea in spiritul ,,moldovenismului”."%

Contradictiile privind identitatea nationala au culminat cu evenimentele din aprilie
2009, atunci cind Tn urma unor proteste care contestau rezultatele anuntate ale
alegerilor, s-a ajuns la devastarea cladirilor Parlamentului si a Presedintiei. Desi nu
au fost stabilite oficial circumstantele si organizatorii protestelor violente, acestea
au scos in evidentd ca antagonismul identitar reprezinta o situatie agravanta in Re-
publica Moldova. Evenimentele din aprilie 2009 au adincit criza identitara si au con-
dus la perpetuarea antagonismului identitar in sloganele si retorica politicd (mai
cu seama a partidelor de pe stinga esichierului politic). Evenimentele au alimen-
tat furia atit exponentilor ,,moldovenismului” (arborarea pe cladirea Presedintiei
a drapelului Roméniei’?, pancarte si inscriptii care cereau ,Unirea Basarabiei cu
Romania”l”?), precum si revolta sustinatorilor ,,romanismului” (expulzarea ambasa-

%) Corneliu Rusnac, “2 milioane vorbesc ‘moldoveneste’, 500 de mii romana,” BBC, accesat la 15
martie 2012, http://www.bbc.co.uk/romanian/news/story/2006/04/printable/060410_moldo-
va_recensamant_limba.shtml.

(741 Chifu lulian, “O nouad generatie de conflicte identitare,” IDIS VIITORUL, p. 25, http://leader.viito-
rul.org/index.php?l=en.

(2l Unimedia, Tinerii care au arborat drapelul Romdniei pe clddirea Presedintiei au fost identificati
si amendati cu cite 75 de unitdti conventionale, accesat la 15 martie 2012, http://unimedia.
md/?mod=news&id=24969.

I3l politicom, 7 — 8 aprilie 2009: Sirul evenimentelor din Chisindu, accesat la 15 martie 2012, http://
politicom.moldova.org/news/sirul-evenimentelor-manifestatiile-de-protest-foto-video-194679-
rom.html.
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dorului Roméniei la Chisinau¥, introducerea regimului de vize cu Romania”). Mai
mult ca atit, evenimentele au fost considerate de oficialii de atunci drept lovitura de
stat din partea Romanieil’®.

Din 2009, au aparut schimbari si in optiunile lingvistice ale paginilor web oficiale.
Astfel, daca in perioada guvernarii PCRM (2001 — 2009) pe paginile web ale institu-
tiilor de stat era afisata denumirea de ,,moldoveneasca” sau ,,MD”, incepind cu anul
2009, aceasta a fost schimbata in ,,RO” sau ,,Romana”. Denumirii limbii este atit de
importanta pentru exponentii ambelor discursuri identitare, deoarece in ambele
cazuri se aspira spre edificarea unei natiuni etnice, denumirea limbii vorbite avind

rolul central in edificarea identitatii nationale etnice.

Edificarea identitatii nationale in Republica Moldova are trasaturile unui joc de suma
zero. Chiar daca unele partide au incercat sa combine elemente ,,moldovenismului”
N

si a ,romanismului” in tentativa de a gasi aurea mediocritas in discursul identitar,
aceasta optiune nu a intrunit sprijin sem-nificativ din partea electoratului.

Tn pofida faptului ca deja s-au implinit doudzeci de ani de la independent3, nu exista
0 viziune comuna privitor la profilul identitar care ar intruni consens politic si social.
Clivajul centru-periferie care a determinat geneza partidelor politice in Republica
Moldova, continua sa aiba un rol important in sfera politica, polarizind societatea in
exponentii ,moldovenismului” si a ,,romanismului”. Dinamica conflictului identitar
in Republica Moldova, sugereaza ca antagonismul intre ,,romanism” si ,moldove-
nism” va continua sa domine discursul politic, respectiv, perindarea intre aceste
doua teze identitare va adinci antagonismul social si politic.

Discursul identitar Tn Republica Moldova este axat pe trasaturi etnice si culturale.
Argumentele identitare a ,,moldovenismului” si ,romanismului” s-au perindat in ju-
rul determinismului etnic: istorie (fiind disputata legatura cu Romania, Imperiul Rus
si Uniunea Sovieticd), limba (disputindu-se denumirea acestea — ,,moldoveneasca”

s

sau ,,romana”), apartenentd etnica (in calitate de ,moldovean” sau ,roman”), cul-

~n 3

turd (,romaneasca” sau ,moldoveneasca” cu influente slave), teritoriu (facindu-se
referinte la teritorii istorice precum ,Basarabia”, ,Tara Moldovei”, ,Romania Mare”,

74 Realitatea, Cei doi diplomati romdni expulzati de autoritdtile de la Chisindu au revenit in Romd-
nia, accesat la 15 martie 2012, http://www.realitatea.net/cei-doi-diplomati-romani-expulzati-de-
autoritatile-de-la-chisinau-au-revenit-in-romania_492496.html.

51 Ziare, Vizele moldovenesti pentru romani vor fi gratuite, accesat la 15 martie 2012, http://www.
ziare.com/stiri/frauda/vizele-moldovenesti-pentru-romani-vor-fi-gratuite-712942.

76l Mediafax, Voronin acuzd Romdnia de implicare in revoltele de la Chisindu, accesat la 23 martie
2012, http://www.mediafax.ro/externe/voronin-acuza-romania-de-implicare-in-revoltele-de-la-
chisinau-4178720
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etc.). Acest fapt a divizat si polarizat societatea, transformind subiectul identitatii
nationale intr-o tema de controversa.

incercarea PCRM-ului de a edifica o natiune etnicd comund — ,moldoveneascs”
(fara a stabili un consens politic si/sau social), a suferit in mare parte esec, adincind
doar conflictul si dilema identitara. Acest fapt determina aplicarea unui concept de
alternativa, care ar reusi aplanarea tensiunilor etnice si antagonismelor identitare,
model care este aplicat cu succes Tn mai multe state multietnice. n acest sens, este
necesara edificarea unei natiuni civice, in baza identitatii nationale civice, care va
reprezenta o alternativa pentru identitatea nationala etnica si natiunea etnica. Prin-
cipiile unei natiuni civice sunt: suprematia legii, dreptul la libera alegere, atasament
rational fata de institutiile statului, unitatea cetatenilor bazata pe consimtamintul
acestora de a trai impreuna, pluralism, democratie, liberate, si respectarea dreptu-
rilor individuale.

Un alt mecanism de perpetuare a identitatii nationale civice sunt zilele/ sarbatorile
nationale, care reprezinta mecanisme ideologice ce au rolul de a unifica societa-
tea n jurul unor evenimente care sunt considerate ca punct de referinta pentru
natiune. Acestea au functia de a comemora evenimentele de maxima importanta
pentru o natiune si de a reimprospata memoria colectiva. Zilele nationale pot avea
forma unor evenimente de comemorare (dezastru natural, zile de doliu national,
etc.) si pot fi sdrbatori nationale prin care se glorifica natiunea (ziua independentei,
ziua constitutiei, etc.). In acest context este important ca aceste evenimente s3 aib3
un caracter civic si sa nu contind elemente etnice, deoarece in contextul Republi-
cii Moldova, sarbatorile nationale cu un caracter etnic perpetueaza antagonismul
identitar.

Proiectul natiunii civice pentru Republica Moldova este necesar sa aiba continuita-
te, astfel ca implementarea acestuia sa fie posibila si in cazul schimbului de putere.
Unitatea cetatenilor Republicii Moldova va fi asigurata prin incredere n institutiile
statului. Respectiv, este indispensabil ca elitele politice sa detina credibilitate si sa
intruneasca asteptarile cetdtenilor. Este necesar de a elabora o viziune clara privitor
la procesul de formare a unei asemenea identitati nationale. De asemenea, concep-
tul natiunii civice ar trebui sa intruneasca consensul politic si social, in caz contrar
efortul va fi zadarnicit din cauza conflictelor politice si identitare.

Natiunea civica in Republicii Moldova ar urma sa scoata in evidenta egalitatea indi-
vizilor si respectarea legilor tarii, indiferent de apartenenta etnica, culturala, religi-
oasa, etc. Statul ar trebui sa garanteze elaborarea si aplicarea unui cadru legal care
sa asigure aceste drepturi pentru fiecare individ, contracarind cazurile de discrimi-
nare (de orice gen) si instigare la ura interetnica, rasiala, etc.
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Un rol important in edificarea natiunii civice i revine societatii civile, care are mi-
siunea de a facilita formarea identitatii nationale civice. Societatea civild va spori
interactiunea dintre grupurile etnice si va promova toleranta interculturala. Aceasta
va sprijini grupurile etnice n pastrarea culturii si traditiilor, creind totodata respect si
atasament pentru statul Republica Moldova. De asemenea, societate civild va incuraja
implicarea cetatenilor in actiuni comunitare (de voluntariat), principalul scop fiind so-
cializarea si consolidarea atasamentului fata de teritoriul Republicii Moldova.

Mai mult decit atit, crearea natiunii civice necesitd aplicarea unui set de mecanis-
me care ar contribui la formarea identitatii nationale civice. in acest sens, un rol
important il au elementele simbolice (monumente, lucrari de sculptura si arta, etc.)
care ar ilustra elemente civice non-etnice: libertatea, republica, unitatea poporu-
lui, etc. Sociologul Nuala Johnson a explicat ca rolul simbolurilor arhitecturale si a
monumentelor este de a ,,actiona nu doar in calitate de noduri ideologice, dar si in
calitate de circuite de memorie in care elementele individuale pot fi ignorate, priori-
tate avind constiinta populara”!’”!. Promovarea identitatii civice urmeaza sa aiba loc
si prin intermediul mass-media, discursului politic cotidian, programelor electorale
ale partidelor politice, etc. De asemenea, curriculumul de studiu al istoriei este ne-
cesar sa fie elaborat pe baza unui consens national, ceea ce ar presupune studierea
nepartinitoare a evenimentelor istorice.

Procesul de edificare a natiunii civice in Republica Moldova poate intimpina o serie
de provocari cauzate de nivelul scazut de cultura civica si politica. Conflictul politic
privitor la identitatea nationald a capatat un caracter sistemic, afectind temeinic cla-
sa politica si societatea. Acest lucru va ingreuna stabilirea unui consens politic privi-
tor la profilul identitar ce urmeaza a fi aplicat. Acest conflict a polarizat societate in
baza viziunilor identitare, respectiv, inlocuirea simbolurilor etnice cu simboluri civi-
ce, ar putea trezi nemultumirea anumitor formatiuni politice si grupuri sociale care
sprijina elementele etnice. Din aceasta cauza este necesar ca societatea civila, statul
si institutiile sale sa fie consolidate si ajustate pentru a putea raspunde necesitatilor
cetatenilor, populatia urmind a fi conciliata si orientata spre valori civice.

Astfel, solutionarea acestor provocari si elaborarea unei viziuni unificatoare privitor
la edificarea natiunii civice in Republica Moldova, va oferi premisele necesare pen-
tru depasirea crizei si conflictului identitar, asigurind securitatea societala si armo-
nizarea relatiilor interetnice.

”a

71 Nuala Johnson, “Cast in stone: monuments, geography, and nationalism,” in Environment and Planning
D: Society and Space, 1995, Vol. 13, p. 63.
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2.3. ConcLuzii

Obiectivul acestei cercetari reprezinta analiza procesului de formare a identitatii
nationale Tn Republica Moldova, prin evidentierea dihotomiei acestui proces — dis-
cursul identitar al ,,moldovenismului” si a ,romanismului”, si propunerea unei abor-
dari alternative - edificarea natiunii civice Tn Republica Moldova.

Metodologia studiului Tncorporeaza mai multe metode de cercetare, care au per-
mis evidentierea principalelor teorii si abordari conceptuale a procesul de formare
a identitatii nationale. Studiul adopta o abordare holista, evidentiind principalele
elemente componente ale acestui mecanism in contextul Republicii Moldova, con-
turind diferentele intre doua discursuri identitare dominante.

Studiul elucideaza bazele psihologice si sociologice a identitatii individului,
evidentiind legatura dintre autoidentificarea persoanei, identitatea de grup si iden-
titatea nationald; analizeaza corelatia dintre natiune — nationalism si identitatea
nationald; elucideaza principalele teorii privind conceptul natiunii civice si natiunii
etnice; examineaza principale elementele care transpun identitatea nationala in
viata cotidiana; explica esenta antagonismului identitar in Republica Moldova prin
prisma Teoriei clivajelor politice; scoate n evidenta directiile de formarea a identi-
tatii nationale — ,,moldovenismul” si ,,romanismul”, care reprezinta discursuri iden-
titate dominante. Lucrarea releva procesul de interpretare a evenimentelor istorice
in contextul formarii identitatii si evalueaza consecintele aplicarii de catre stat a
unei identitati nationale etnice.

Studiul de caz a evidentiat faptul ca in Republica Moldova nu exista o viziune clard si
nici un consens politic asupra identitatii nationale. Discursul identitar este polarizat
intre ,,moldovenism” si ,romanism”, care reprezinta idei antitetice si se bazeaza pe
formarea identitati nationale etnice.

Cercetarea a ilustrat modul in care argumentele istorice sunt interpretate pentru
a putea argumenta un anumit discurs identitar, concluzionind ca studiul istoriei ar
putea fi utilizat in calitate de mecanism de edificare a identitatii nationale etnice.

De asemenea, studiul de caz a demonstrat ca identitatea nationald in Republica
Moldova este construita pe baza unei opozitii dialectice a doua identitati - fiind
exponent al ,,moldovenismului”, inseamna a nega “romanismul” si vice-versa. Acest
fapt a transformat subiectul identitatii nationale intr-un subiect conflictual, care re-
prezinta un impediment in asigurarea securitatii societale si este abuziv exploatat
in lupta politica.
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Cercetarea a elucidat ca principalul factor in geneza partidelor politice in Republica
Moldova este reprezentat de antagonismul identitar. Acest lucru a fost evidentiat
prin prisma clivajul ,,centru — periferie”, parte a Teoriei clivajelor politicei de Rokkan
si Lipset, care intruchipeaza edificarea natiunii si identitatii nationale. Acest antago-
nism a influentat constructia identitatii nationale si a perpetuat dezbaterea asupra
,moldovenismului” si a ,omanismului”. Tn contextul acestui clivaj, exponentii ,,ro-
manismului” identifica drept ,,centru” — Romania si , periferie” — Republica Moldo-
va, in timp ce pentru sustinatorii ,,moldovenismului”, ,centrul” este reprezentat de
statalitatea Republicii Moldova si ,periferia” — regiunea transnistreana si Gagauzia.

Astfel, criza identitara din Republica Moldova, care se prelungeste deja de cel putin
doua decenii, urmeaza sa fie aplanata prin crearea unei natiuni civice, care ar nece-
sita edificarea unor institutii de stat, capabile sa raspunda necesitatilor cetatenilor
si promovarea atasamentului fata de institutiile statului si valorile cetatenesti.

2.4. RECOMANDARI

Rezultatele cercetdrii permit prezentarea recomandarilor cu privire la procesul de
formare a identitatii nationale Tn Republica Moldova.

Astfel, prima recomandare vizeaza politicile guvernamentale privind formarea iden-
titatii nationale. Tinind cont de existenta conflictului identitar, dar si de lipsa unui
consens politic si social privitor la identitatea nationald, se recomanda abrogarea
Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova si altor documente aferente
care de facto impune identitate nationala etnica ce corespunde conceptiei de
»,moldovenism”. Acest document a Impartit societatea in ,,moldoveni” si ,ceilalti”,
sporind astfel antagonismul identitar si creind premise pentru tensiuni etnice si so-
ciale.

Studiul a relevat faptul ca antagonismul identitar este utilizat adesea pentru a obtine
asa-numitele ,, dividende politice”. Tn acest sens se recomanda abtinerea de la utili-
zarea determinismului etnic pentru mobilizarea populatiei in scopuri electorale si/
sau politice. Un rol important in acest proces ar reveni organizatiilor neguverna-
mentale care ar putea initia campanii de comunicare publica si monitorizare, care
ar indica formatiunile politice ce instiga la tensiuni si ura inter-etnica.

De asemenea, se recomanda elaborarea unei conceptii privitor la integrarea gru-
purilor etnice si formarea natiunii civice in Republica Moldova. Acest document
va contine referinte privitor la consolidarea institutiilor statului, simbolurile civice,
suprematia legii, atasamentul fata de institutiile statului, unitatea cetatenilor ba-
zata pe consimtamintul acestora de a trdi Tmpreuna intr-un stat comun denumit
Republica Moldova, referinte privitor la pluralism, democratie, liberate, si respec-
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tarea drepturilor individuale. Document ar trebui sa intruneasca consensul politic
si civil, ca aplicarea acestuia sa poata avea loc si dupa schimbarea guvernarii. Acest
lucru este important, deoarece pentru a unifica populatia in jurul ideii de natiune
civica, formarea identitatii in Republica Moldova ar trebui sa fie un proces constant
si stabil.

Recomandarea finald, reprezinta imbinarea identitatii civice de cetatean al Republi-
cii Moldova cu identitatea europeana. Acest lucru este argumentat de faptul ca vec-
torul integrarii europene este perceput favorabil in societate si in sfera politica. For-
marea identitatii europene civice ar permite societatii si elitelor politice sa impulsi-
oneze procesul reformelor si integrarea Tn Uniunea Europeana. Ajustarea legislatiei
nationale la normele Acquis-ului comunitar, mai cu seama pe domeniile ce vizeaza
drepturile fundamentale ale omului, mass-media, politica social3, justitie, educatie,
culturd, va impulsiona edificarea natiunii civice in Republica Moldova.
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3 ANALIZA CADRULUI LEGAL
NATIONAL SI INTERNATIONAL
PRIVIND INTEGRAREA GRUPURILOR ETNICE

Igor BOTAN

3.1. CADRUL CONCEPTUAL INTERNATIONAL SI NATIONAL
PRIVIND INTEGRAREA GRUPURILOR ETNICE

Republica Moldova — democratie imitativa

Dupa declararea independentei Republicii Moldova, procesul de democratizare, ca
institutionalizare a libertdtii, a constat in imprumutarea formelor de organizare po-
litico-statala, de promovare si aparare a drepturilor cetatenesti, de auto-organizare
in institutii civice etc. Tn acest sens, Republica Moldova a fost ajutata de institutii
democratice internationale, precum ONU, Consiliul Europei, OSCE etc. O astfel de
institutionalizare a libertdtii nu putea avea drept rezultat imediat decit edificarea
unei democratii de vitrind" sau democratii imitative, cind formele occidentale, de
fmprumut, au fost umplute cu continut autohton, moldovenesc. Notiunile de demo-
cratie de vitrind si/ sau democratie imitativd au fost si mai sint inca utilizate pe larg
de sociologi si politologi pentru a sublinia ca acest gen de democratii sint marcate de
distorsiuni pe multiple directii. Aceste democratii sint influentabile, putind evolua
atit spre democratia autentic3, cit si in sens invers. in aceast ordine de idei, pentru
evolutiile din Republica Moldova este importanta experienta tarilor Europei Cen-
trale, care sau integrat in Uniunea Europeana (UE), pe de o parte, si a Comunitatii
Statelor Independente (CSl), pe de alta parte. Primele sint in proces de tranzitie de
la democratia imitativd la cea autenticd, in intelesul occidental al acestui termen.
Evolutiile pozitive din tarile Europei Centrale au fost influentate puternic de promi-
siunile de acceptare in Uniunea Europeand, care e constituita pe baza unui set de
valori si standarde ale unor societati post-industriale. Pe de alta parte, in cadrul CSI,
unde, deocamdata, se regaseste si Republica Moldova, standardele si valori caruia
sint, mai degraba, caracteristice pentru faza industriala a dezvoltarii societatii.

Aceasta ingreuneaza tranzitia de la democratia imitativd la cea autentica. Dimpotri-
va, Tn unele tari CSI democratiile imitative au evoluat in directia autoritarismului.

Nu este un lucru negativ ca Republica Moldova face parte din categoria democratiilor
imitative.mitarea pentruadaptare laformele deimprumut, urmata de modernizarea

”a

1 Nuala Johnson, ,Cast in stone: monuments, geography, and nationalism,” in Environment and Planning
D: Society and Space, 1995, Vol. 13, p. 63.
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rapida reprezintd un proces normal. De exemplu, in procesul implementarii Planului
de Actiuni Uniunea Europeana — Moldova (PAUEM) au fost adaptate la necesitatile
societatii moldovenesti sute de legi euroconforme, in diverse domenii. Totusi,
fiind o tara mica, aflata intre doua poluri de atractie — Uniunea Europeana, pe de
o parte, si Uniunea Euroasiatica, emergenta, pe de alta parte, Republica Moldova
trebuie sa-si creeze o viziune clarad asupra multiplelor aspecte politice, economice,
valorice, etc. in domeniul ap&rarii drepturilor omului, a minoritétilor etnice, existd
standarde regionale, acceptabile pentru ambele spatii in care s-ar putea integra
Republica Moldova. Aceasta fiindca statele europene, eventuale membre ale Uniunii
Euroasiatice emergente, sint membre ale Consiliului Europei si a OSCE.

Deocamdata, Republica Moldova participa la ambele procese integrationiste, atit
din Est, cit si din Vest. In cadrul CSI, Republica Moldova se afld pe a doua treapt
a integrarii economice, ficind parte din Spatiul de Liber Schimb. Tn raporturile sale
cu UE, Republica Moldova se afla pe o treapta inferioara a integrarii economice,
beneficiind de un regim de Preferinte Comerciale Autonome. Tnsd Republica
Moldova a inceput deja negocierile in vederea semnarii unui Acord de Liber Schimb
cu UE, care va fi parte integranta din Acordul de Asociere cu UE. Acest acord ar putea
fi semnat in aproximativ doi ani, in 2014-2015, pentru, cel putin, egalarea nivelul
formal de integrare economica din spatiul CSI. Adica, Republica Moldova va fi parte
a doua spatii megiese de liber schimb. Urmatoare etapa a integrarii economice
va viza, cel putin, aderarea la una din uniunile vamale, aceasta insemnind facerea
unei alegeri strategice cu un impact determinant pentru viitorul tarii. Procesele
politico-economice regionale si globale impun tot mai pregnant necesitatea unor
abordari adecvate a in domeniul politicilor nationale. Din acest punct de vedere,
Republica Moldova, la fel ca si alte societati, nu poate fi privita ca un sistem static,
ci ca unul foarte dinamic.

Din considerentele de mai sus, autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa-si for-
muleze o viziune clara si printr-un efort imitativ sa-si defineasca, inclusiv, strategiile
etno-politice, tinind cont de evolutiile si starea de gindire sociologica si filozofica
din spatiile in care s-ar putea integra eventual. Problema major3, in acest sens, este
ca, fiind o democratie imitativa, Republica Moldova nu poate intru totul imbratisa,
pentru a imita, vreun model Occidental sau Estic in domeniul politicilor nationale.
Aceasta fiindca, atit Occidentul, cit si Estul sint aspiratori de migranti, iar Republica
Moldova, dimpotriva, pierde cei mai activi cetateni ai sai.
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Elemente de conceptie
a relatiilor nationale in Rusia emergenta

Articolul programatic ,Rusia: problema nationald” al candidatului pentru presedin-
tia Federatiei Ruse, Vladimir Putin, care proiecteaza viziunea strategica de perspec-
tiva in domeniul dat, contine urmatoarele remarci esentiale:

Pentru Rusia — cu varietatea ei lingvistica, etnica si culturalda — problema
nationald are un caracter fundamental, intrucit nationalismul si intoleran-
ta religioasa devine baza ideologica a miscarilor radicale, care submineaza
statul si divizeaza societatea;

Fluxurile migrationale au devenit o provocare nu doar pentru Rusia. Cele
mai dezvoltate si prospere state ale lumii, care au gradul inalt de toleranta
din societatile respective, recunosc in prezent prabusirea tentativelor de
integrare sociala a elementelor alogene, incapacitatea de asigurare a unei
atmosfere neconflictuale, interactiunea diferitelor culturi, grupuri etnice si
religioase;

Are loc prabusirea abordarii multiculturaliste, bazate pe negarea integrarii
prin asimilare a minoritatilor, abordare care a absolutizat ,, dreptul minori-
tatilor la deosebire” si care nu a reusit sa echilibreze acest drept printr-o
reactie de raspuns, de obligativitate cetateneascd, comportamentala, cul-
turala fata de populatia majoritara, precum si fata de societate in ansam-
blu. Tn consecint, se creeazd comunitati national-religioase, care nu numai
cd nu se asimileaz, ci refuzd chiar s se adapteze. In consecintd, adesea
sint provocate reactii de raspuns, cu caracter xenofob, din partea unor gru-
puri ale populatie majoritare. Partidele, la inceput marginale, care exprima
atitudini xenofobe devin influente si incep a pretinde la puterea politica, a
impune politici de asimilare fortata, care submineaza si mai mult loialitatea
reprezentantilor minoritatilor fata de stat;

Prabusirea multiculturalismului in Occident este provocata de criza mo-
delului ,,statului national”, care are la baza identitatea etnica. Rusia, spre
deosebire de statele nationale, nu este stat etnic, precum sint multe din
statele europene, si nici melting pot, cu sint statele unite ale Americii. Rusia
a aparut si s-a dezvoltat ca un stat multinational, in care diferite etnii s-au
acomodat Tn mod natural unui trai comun, s-au fuzionat prin intermediul
casatoriilor, etc. Pivotul si liantul acestei civilizatii de unicat este poporul
rus, cultura rusa.
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Autodeterminarea poporului rus are urmatorul sens — civilizatie polietnica,
unita prin intermediul culturii ruse. Societatea rusa e multinationald, insa
poporul rus este unitar. Pacea civica si concordia intre etnii are un caracter
dinamic, care necesita impartasirea unor valori comune. Capacitatea asigu-
rarii unei dezvoltari armonioase intr-o societate pluri-etnica se bazeaza pe
cultura, istoria si pe identitatea deosebita.

Poporul rus este fondator al statului in virtutea existentei Rusiei ca enti-
tatea politico-statalda. Misiunea mareata a rusilor este sa uneasca si sa ci-
menteze civilizatia, astfel Incit sa nu existe minoritati nationale, in sensul
peiorativ al cuvintului, iar principiul de identificare al ,nostru — strain” sa
aiba la baza cultura comuna si valorile Tmpartasite. Aceasta identitate civili-
zationala este bazata pe mentinerea dominantei culturale rusesti, purtatori
ai careia sint nu doar etnicii rusi, ci si reprezentantii altor etnii;

Sistemul educational trebuie sa aiba drept sarcina primordiald cultivarea
autoidentitatii poporului prin intermediul realizarilor stiintelor umanistice.
n primul rind, prin predarea cursurilor de limba si literaturd rus3, istoria.
Politica statului in domeniul culturii trebuie sa se aiba ca instrumente de
baza: televiziunea, cinematograful, internet-ul, cultura de masa care for-
meaza constiinta sociala si normele de comportament. Nu este vorba des-
pre cenzura sau ideologie de stat, ci despre faptul ca statul este obligat
sa-si indrepte resursele in directia formarii viziunilor ce contribuie la con-
solidarea natiunii;

Este necesara elaborarea unor politici bazate pe patriotismul civic, astfel
incit orice cetatean care isi pastreaza identitatea etnica si religioasa, in pri-
mul rind sa se mindreasca ca este cetatean al Rusiei. Este inadmisibil ca
particularitatile etnice sau religioase sa fie puse deasupra prevederilor le-
gii. Trebuie sa fie creata o structura guvernamentala speciala ce s-ar ocupa
de dezvoltarea politicii nationale si cooperarea etniilor. Nu trebuie sa fie
admisa existenta partidelor politice regionale;

Politica migrationala trebuie sa fie diferentiata. Prioritate trebuie sa aiba
atragerea celor calificati, competenti, competitivi si cultural compatibili,
adica sa aiba loc ,,selectia pozitivd” in procesul migratiei. Este inadmisibila
formarea unor comunitati inchise sau anclave de migranti;
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Perspectiva occidentala
a problematicii relatiilor nationale

Perspectiva occidentala a solutionarii problemelor minoritatilor a avut doua dimen-
siuni Tn ultimele citeva zeci de ani: cea a inlaturarii consecintelor razboaelor singe-
roase din secolul XX, si una mai recent3, a fluxurilor migrationale. in cadrul statelor
nationale, tendinta omogenizarii comunitatilor politice, pe de o parte, s-a ciocnit de
fenomenul diversitatii tot mai pronuntate, pe de alta parte. Aceasta dilema isi avea
expresia in dezbaterile pe marginea organizarii administrative-teritoriale, raportu-
rilor economice dintre administratiile centrale si regionale, standardizarea cerinte-
lor fata de Tnvatamint, reprezentarea politica, etc. Comunicarea cu un grad inalt de
coerenta a fost posibild in societatile in care gradul de omogenitate a fost mai inalt,
adica unde oamenii vorbeau aceeasi limb3, impartiseau aceiasi culturd, religie. Tn
societatile in care diversitatea comunitatilor era proeminenta coexistenta acestora
necesita reglementdri juridice, bazate pe intelegerea necesitatilor ca urmare a abor-
darilor stiintifice, sociologice, etc.

Potrivit unor date publicate de UNESCO, in cele aproximativ 200 de state ale lu-
mii locuiesc oameni apartinind la aproximativ 5000 de grupuri etnice, care vorbesc
cam tot atitea limbi. A cincia partea din aceste grupuri etnice sint de dimensiuni
semnificative si sint determinate sa-si pastreze identitatea. Cercetarile sociologice,
efectuate la sub auspiciile UNDP, au aratat ca aproximativ 15% din oameni traiesc in
conditii cu consecinte negative pentru ele din cauza apartenentei lor la o comuni-
tate etnica, lingvistica, culturald, religioasa, etc., minoritara fata de cea dominanta.
Aceasta reprezinta motivatia principala pentru pledoaria in favoarea obtinerii unei
autonomii, care sa garanteze conservarea propriei identitati.

in mod normal, diversitatea etnic are ridacini diferite. Existd minorititi istorice,
care conlocuiesc cu majoritatea dominanta de secole si care s-au adaptat cumva
la traiul comun in statul-natiune. Pe de alta parte, ritmul intens al dezvoltarii eco-
nomice globale, insotit de un sir de fenomene, cuprinse in notiune de globalizare,
precum si contrastul izbitor dintre statele bogate si cele carace, au declansat fluxuri
masive de migranti, care nu au nici un fel de radacini in solul comunitatilor in care
se stabilesc. Acolo comunitatile de migranti intimpina standarde extrem de inalte
pentru a reusi sa se integreze, dar si opunerea, uneori mai ostentativa, alteori mai
putin ostentativa din partea comunitatilor dominate. Acesti factori conduc adesea,
in mod natural, la acomodare prin auto-segregare, dupa principiul ,minimii actiuni”.
n consecintd, cu cit num&rul minoritarilor este mai mare, cu atit atingerea obiecti-
vului integrarii lor in societatea gazda devine mai complicat.

Intelegerea acestor fenomene a motivat comunitatea academica din occident s
caute si sa gaseasca modele adecvate atit pentru descrierea fenomenelor legate de
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minoritati, cit si pentru utilizarea lor de catre factorul politic pentru, cel putin ar-
monizarea diversitatilor, dacd nu pentru integrarea prin asimilare a minoritatilor. n
consecinta, a fost posibila gasirea unor solutii practice pentru adaptarea institutiilor
politice la provocarile diversitatii.

Abordarea problemei din perspectiva multiculturalismului a avut la baza concep-
te liberale, cum e si natural pentru Occident. Pentru ca termenul a devenit foarte
popular, iar utilizarea lui frecventa a inceputa sa creeze incoerente, a fost nevoie
sa se faca o delimitare intre conceptul de multiculturalism si multicultural. Astfel,
conceptul de multicultural de refera la reflectarea unui fapt sociologic constatat al
diversitatii etnice, culturale, lingvistice, religioase etc. Pe de alta parte, conceptul de
multiculturalism se refera la reactia normativa a autoritatilor publice la fenomenul
multicultural.

Un sir de sociologi si expertiin stiinte politice renumiti au abordat problemele diver-
sitatii etnoculturale din perspectiva societatilor din care fac parte. Astfel, cercetato-
rul canadian, Will Kymlicka, porneste de la necesitatea de face distinctie intre diver-
sitatea cauzata de minoritati cu radacini istorice, concentrate teritorial pe teritoriul
unui stat, si diversitatea aparuta relativ recent si rapid, ca urmare a fenomenului
migrational. Aceasta deosebire este necesara a fi inteleasa, fiindca ia impune abor-
dari diferite Tn eventualitatea cautarii unui raspuns normativ din partea autoritatilor
publice. Potrivit lui Kymlicka raspunsul normativ fata de minoritatile creatoare ale
diversitatii subculturale, ca urmare a migratiei, este mai usor de gasit. Lucrurile se
complica atunci cind e cazul unor minorititi nationale concentrate teritorial. in plus,
specificul canadian, desi este foarte interesant, nu poate fi extrapolat mecanic asu-
pra altor societati marcate de diversitate, desi abordarea savantilor canadieni este
extrem de interesantd din punct de vedere metodologic. Intr-adevir, in societatea
canadiana moderna exista doua comunitati, caracterizate prin diversitate lingvis-
tica, care formeaza o majoritate dominanta din punct de vedere valoric. Existenta
minoritatilor teritoriale a precedat existenta actualei majoritati dominante, acest
lucru explica dificultatile la care se referd Kymlicka. In afara de aceasta, in Canada
exista minoritati formate ca urmare a fluxurilor migrationale recente, fata de care
raspunsul normativ al autoritatilor nu creeaza dificultati majore.

Abordarea altui cercetator canadian, Charles Taylor, pune in evidentd remarca de
mai sus. Astfel, pentru Charles Taylor abordarea multiculturalista ar trebui sa repre-
zinte miza supravietuirii culturale a comunitatilor minoritare. insd supravietuirea
nu se opreste doar la politici de garantare, spre exemplu a utilizarii limbii franceze,
ci merge mult mai departe spre o continua ,.creare a vorbitorilor de limba fran-
cezd”, care este privita ca chezdsie a supravietuirii comunitatii francofone. Potrivit
lui Taylor, raspunsul liberal la provocarile multiculturalismului nu este intru totul
adecvat, intrucit liberalismul este inclinat sa ignore diferentele, iar aceasta abordare
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nu permite gasirea solutiilor pentru problema supravietuirii culturale, atunci cind
aceasta supravietuire necesita aplicarea unor masuri drastice, adesea incompatibile
cu principiile liberale. Intr-adevar, solutii precum oferirea unor forme speciale de
auto-guvernare, unor competente legislative in favoarea supravietuirii culturale sau
chiar recurgerea la solutii drstice, cum ar fi dretul excluderii membrilor majoritatii
din teritoriile locuite in mod traditional de comunitati minoritare.

Multiculturalismul poate contribui la dezvoltarea unei culturi commune daca sis-
temul educational, Tn conditiile diversitatii, ar permite atat socializarea in cultura
proprie minoritatilor, cat si familiarizarea acestora cu traditiile culturilor coexisten-
te, In paralel cu promovarea tolerantei si a respectului reciproc intre comunitatea
majoritara si cele minoritare.

Cercetatorii europeni au o abordare diferita fatd de cei nord-americani. Astfel, fi-
lozoful german, Jurgen Habermas, porneste nu de la interesele minoritatilor, ci de
la capacitatile statului de a asigura ceea ce el numeste democratia procedurald,
tocmai pentru a se asigura de capacitatea statulu de a apara, inclusiv, interesele
minoritatilor. Potrivit lui Habermas, statul democratic — ,the constitutional state”,
trebuie sa asigure conditiile necesare pentru comunitatile minoritare ce fsi doresc
pastrarea identitatii sa se adapteze la mediul existent. Pentru Habermas este im-
portant ca statul sa ofere conditiile necesare pentru supravietuirea minoritatilor,
insa statul nu poate oferi garantii in acest sens. Ceea ce trebuie sa preocupe sta-
tul democratic este incluziunea grupurilor minoritatea, astfel incit acestea sa nu
se simtd segregate sau marginalizate. Habermas face o diferenta intre minoritatile
care locuiesc traditional pe un anumit teritoriu si alte minoritati. De aceea el este
preocupat de instrumentariul politic menit s inliture discriminarea sistemica. Tn
acelasi timp, pentru Habermas este important sa combata eventuala secesiune, de
aceea el staruie asupra unor solutii, precum: delegarea unor competentelor prin
descentralizare sau chiar federalizare, oferirea autonomiei culturale, oferirea altor
drepturi specifice de grup si politice ca instrumente ale incluziunii, etc. Cu toate
acestea, pentru Habermas este important sa sublinieze ca oferirea tuturor aceste
drepturi, menite sa creeze conditii de pastrare a particularitatilor minoritatilor, nu
poate leza principiul integritdtii comunitdtii politice. Pentru a nu admite fragmenta-
rea societatii, el formuleaza doua conditii:

® comunitatea politica trebuie construita astfel incit sa reflecte interesele si
specificul tuturor componentelor culturale care o formeaza;

® ceea ce uneste intreaga societatea trebuie sa fie patriotismul constitutio-
nal, care trebuie dezvoltat si consolidat n calitatea de cultura politica co-
muna, urmind sa stea la baza identificarii cetatenilor, apartinind diferitelor
minoritati, cu comunitatea politica.



60

lerarhizarea nivelelor si combinarea comunului cu particularul, interdependenta
acestora, 1l face pe Habermas sa ajunga la concluzia ca doar patriotismul consti-
tutional poate fi sprijinul fundamental pentru proceduralismul democratic. Astfel,
diversitatea cultural3, care s-ar parea ca ameninta societatea cu dezintegrarea poa-
te fi salvata prin proceduralism, care presupune ca puterea politica se exercita prin
respectarea stricta a legilor, care la rindul lor sint adoptate respectind un sir de
rigori ce permit excluderea voluntarismului. Din acest punct de vedere, am putea
spune ca patriotismului constitutional ofera oportunitati si drepturi comunitatilor
culturale de a se integra la un nivel subpolitic, subliniind necesitatea diferentierii
intre nivelele de integrare. in acest sens, este imperios necesar ca la nivel national
sa fie asigurata neutralitatea si uniformitatea sistemului juridic fata de diversele co-
munitati culturale ce se regasesc in interiorul comunitatii politice. Conform acestei
abordari, loialitatea cetatenilor fata de comunitatea politicG este consecinta succe-
sului integrarii, precedat de crearea unor conditii adecvate, in acest sens.

Conceptia politicii nationale a Republicii Moldova
n 2003, in Republica Moldova a fost adoptats legea nr.546-XV privind aprobarea
Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova. Motivul invocat a fost ,,necesi-
tatea stabilirii principiilor si sarcinilor politicii nationale, in scopul asigurarii suve-
ranitatii si independentei tarii si al crearii de conditii favorabile pentru dezvoltarea
libera a comunitatilor etnice si lingvistice din Republica Moldova”. Potrivit autorilor
Conceptiei, aceasta ,reprezinta totalitatea principiilor, obiectivelor si sarcinilor pri-
oritare privind integrarea si consolidarea poporului multicultural si multilingv al Re-
publicii Moldova prin armonizarea intereselor nationale generale cu interesele tu-
turor comunitatilor etnice si lingvistice din tara”. Ideea de baza a Conceptiei a fost sa
afirme continuitatea statalitatii moldovenesti, care se sprijina, potrivit autorilor, pe
trecutul multisecular al poporului moldovenesc si pe statalitatea sa neintrerupta in
spatiul istoric si etnic al devenirii sale nationale. Documentul in cauza este declarat
unul de baza pentru autoritatile publice ,la promovarea politicilor social-economi-
ce si culturale in domeniul dezvoltarii si consolidarii independentei si suveranitatii
tarii, a poporului multietnic al Republicii Moldova”. Politica nationala trebuie sa fie
orientata spre asigurarea concordiei civice, dezvoltarea tuturor comunitatilor etnice
si lingvistice. Tn acelasi timp, Conceptia consacrd contributia deosebit3 a Bisericii
Ortodoxe la afirmarea statalitatii Moldovei.

Conceptia politicii nationale are, de fapt, in vedere trei dimensiuni:

® armonizarea relatiilor dintre etnia majoritara si etniile minoritare conlocui-
toare, in special prin intermediul politicilor lingvistice. Din textul conceptie
se poate desprinde ca etnia majoritara, compusa din moldovenii, este con-
sideratd prima intre altele egale. in acest sens, Conceptia afirma ci ,mol-
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dovenii — nationalitatea fondatoare a statului — impreuna cu reprezentantii
altor etnii — ucrainenii, rusii, gagauzii, bulgarii, evreii, romanii, belorusii, ti-
ganii (romii), polonezii si altii — constituie poporul Moldovei, pentru care
Republica Moldova este patria lor comuna.

reintegrarea tarii ca urmarea a conflictului separatist de la inceputul anilor
‘90 ai secolului trecut, care, desi a fost unul preponderent politic, a avut si
elemente etno-lingvistice;

delimitarea identitatii moldovenesti de cea romaneasca, prin exacerbarea
»pericolului romanesc” pentru statalitatea Republicii Moldova

Armonizarea relatiilor interetnice prin:

toleranta si respect fata de limbile, culturile, religiile si credintele tuturor
comunitatilor etnice de pe teritoriul Moldovei constituie o conditie inalie-
nabild a suveranitatii politice si a pacii civice;

egalitatea drepturilor si libertatilor omului, indiferent de originea etnica,
limba si religie;

respectul, recunoasterea si garantarea drepturilor tuturor cetatenilor repu-
blicii la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea specificului lor etnic, cultural,
lingvistic si religios;

inadmisibilitatea manifestarilor de discriminare pe criterii etnice, lingvisti-
ce si religioase, precum si a restringerii drepturilor cetatenilor la folosirea
limbilor materne, la alegerea limbii de educare si instruire;

inadmisibilitatea oricaror actiuni orientate spre asimilare si deznationali-
zare;

consolidarea pacii interetnice, infaptuirea constructiei national-culturale
si lingvistice pe baza Tnsusirii limbii moldovenesti, pastrarea si dezvoltarea
limbilor altor etnii care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova.

asigurarea Tnsusirii limbii moldovenesti de catre alolingvi, ca limba avind
statutul de limba de stat ce se foloseste in toate sferele vietii politice, eco-
nomice, sociale si culturale;

neadmiterea restringerii sferei de folosire a limbii ruse in diverse domenii
ale vietii statului si societatii. Limba rusa care, in conformitate cu legislatia
in vigoare, are statutul de limba de comunicare interetnica se aplica si ea in
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diverse domenii ale vietii statului si societatii. Pentru Moldova este caracte-
ristic bilingvismul moldo-rus.

crearea posibilitatilor reale pentru ca bilingvismul ruso-moldovenesc sa de-
vina realitate.

consfintirea pentru limbile gagauza, moldoveneasca si rusa a statutului de
limbi oficiale pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia (Gagauz-
Yeri)

asigurarea functionarii in raioanele de est ale Republicii Moldova a limbilor
moldoveneasca, ucraineana si rusa.

Contribuirea la reintegrarea tarii prin:

depasirea consecintelor conflictului civil de la sfirsitul anilor 80 - Tnhceputul
anilor 90 ai secolului XX, care a deformat relatiile interetnice in Moldova;

masuri orientate spre consolidarea suveranitatii, independentei, integrita-
tii teritoriale si democratiei in Republica Moldova;

dezvoltarea culturii moldovenesti, tinind seama de caracterul lor est-roma-
nic, respectarea istoriei, culturii si particularitatilor populatiei din raioanele
de est ale Republicii Moldova;

Delimitarea identitatii moldovenesti de cea romaneasca:

promovarea ,adevarului statornicit istoriceste si confirmat de tezaurul li-
terar comun: poporul moldovenesc si poporul roman folosesc o forma li-
terara comuna ce "are la baza izvorul viu al graiului popular din Moldova"
— realitate ce imprima limbii nationale moldovenesti un pronuntat specific
deosebitor, un anumit farmec bine cunoscut si apreciat. Avind originea co-
mund, dispunind de un fond lexical de baza comun, limba nationald mol-
doveneasca si limba nationald romana fsi pastreaza fiecare lingvonimul/
glotonimul sau ca Thsemn identificator al fiecarei natiuni: moldoveneasca
siromana

neutralizarea, in conformitate cu legislatia privind drepturile omului si ce-
rintele constitutionale, a necontenitelor tentative de demoldovenizare, de
negare a existentei natiunii moldovenesti si a statalitatii moldovenesti, de
discreditare a istoriei Moldovei, de ignorare a etnonimului "moldoveni" si
glotonimului "limba moldoveneasca";
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® consolidarea poporului Republicii Moldova, tinind cont de specificul poliet-
nic, multicultural, multilingvistic si regional, prin intarirea increderii cetate-
nilor in patria lor comuna — Republica Moldova;

® intarirea bazelor politico-juridice si istorico-culturale ale integritatii terito-
riale a Republicii Moldova;

® pastrarea memoriei istorice a poporului moldovenesc, afirmarea si dezvol-
tarea in continuare a specificului sau national-cultural;

Potrivit Conceptiei, pentru realizarea scopurilor mentionate mai sus este necesara
adoptarea unor masuri concrete in sferele: politica si statal-juridica; Tnvatamintului
si culturii.

Sfera politica si statal-juridica masurile de ordin practic prevad:

® dezvoltarea legislatiei care reglementeaza politica nationala in vederea asi-
gurarii depline a drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor,
perfectionarea cadrului juridic al politicii regionale care ar tine seama de
interesele comunitatilor etnice conlocuitoare;

® implementarea standardelor internationale in practica solutiondrii proble-
melor etnolingvistice;

® asigurarea unei protectii juridice reale a cetatenilor, indiferent de aparte-
nenta lor etnica, a iminentei raspunderii pentru atitarea vrajbei interetni-
ce, pentru propagarea ideilor superioritatii nationale, pentru provocarea
si comiterea actelor de vandalism, de violenta si de violare a drepturilor
cetatenilor pe motive etnice si lingvistice;

® promovarea de catre stat a unei politici de cadre, bazate pe criteriile profe-
sionalismului si devotamentului fatd de Patrie, excluzindu-se orice discrimi-
nare de ordin etnic, religios, patrimonial;

® crearea unui sistem de interactiune intre autoritatile administratiei publice
centrale si locale in vederea realizarii politicii nationale.

Sfera instruirii, culturii si educatiei:

® dezvoltarea unui sistem de repere valorice, bazate pe respectarea dreptu-
rilor si libertatilor omului, cultivarea dragostei fata de tara, fata de trecutul
istoric si traditiile poporului Republicii Moldova;
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® asigurarea reala a dezvoltarii culturii nationale moldovenesti, a studierii
limbii moldovenesti si a istoriei Moldovei ca elemente de baza ale identita-
tii nationale moldovenesti si ale constiintei civice a reprezentantilor tuturor
comunitatilor etnice din Moldova;

® sustinerea de catre stat a dezvoltarii limbilor ucraineana, gagauza, bulgara,
ivrit, idis, tigdnesti (romani) si a altor limbi ale minoritatilor etnice care lo-
cuiesc pe teritoriul tarii noastre;

® instruirea si educarea tinerei generatii in spiritul respectului fata de istoria,
fata de cultura si fata de limbile comunitatilor etnice conlocuitoare, fata de
valorile spirituale comune.

Continuitatea politicii nationale dupa schimbarea guvernarii

Estimarile indicelui democratiei’® de catre un sir de institutii internationale, precum
The Economist Intelligent Unit, etc., arata in mod constant ca Republica Moldova
este lider in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI) la capitolul democra-
tizare. Este de remarcat ca succesiunea diferitelor partide politice la guvernare ca
urmarea a alegerilor nu pericliteaza continuitatea politicilor guvernamentale in sfe-
rele sensibile ale vietii social-politice. inlocuirea in 2009 a Partidului Comunistilor al
Republicii Moldova (PCRM) cu Alianta pentru Integrare Europeana (AIE) nu a adus
atingeri abordarilor din cadrul politicii nationale, cel putin la nivel legislativ. Astfel,
Programul de activitate al Guvernului AIE ,Integrarea Europeana: Libertate, Demo-
cratie, Bunastare” ofera cadrul de politici de guvernare a Republicii Moldova pen-
tru perioada 2011-2014, care se inscrie Tn Conceptia politicii nationale, elaborate si
adoptate de catre PCRM. Programul de guvernare al AIE contine un capitol special
dedicat integrarii minoritatilor nationale. Printre obiectivele de baza enumerate in
capitolul respectiv figureaza:

® Pastrarea si consolidarea patrimoniului cultural si lingvistic al minoritatilor
nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova;

® Promovarea unei politici de stat coerente si multidimensionale in raport cu
minoritatile nationale;

® Perfectionarea cadrului juridic pentru asigurarea integrarii minoritatilor na-
tionale n viata social-administrativa, cultural-politica si economica a Repu-
blicii Moldova.

21 https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=Democracylndex2011
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Actiunile prioritare, care urmeaza a fi intreprinse in domeniul de referinta,

sint:

Dezvoltarea cadrului juridic in directia protejarii si dezvoltarii culturii si lim-
bilor minoritatilor nationale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv promovarea predarii in limbile minoritatilor nationale in institutiile
de Tnvatamint preuniversitar;

Elaborarea si aplicarea unui Program de stat in vederea asigurarii conditii-
lor necesare pentru studierea si aplicarea limbii oficiale a Republicii Moldo-
va de catre cetdtenii alolingvi, inclusiv de catre functionarii publici si alesii
locali;

Perfectionarea cadrului legal existent privind relatia dintre comunitatile
etnoculturale inregistrate si stat, extinderea domeniilor de cooperare si
realizarea de activitati comune, ajustarea practicilor existente la normele
internationale si europene;

Sustinerea de catre stat a programelor de promovare a coeziunii sociale cu
sprijinul institutiilor etnoculturale Tnregistrate in Republica Moldova;

Asigurarea conditiilor si oportunitatilor de educatie in limba materna, pre-
cum si a celor de pastrare a culturii minoritatilor nationale;

Dezvoltarea si sustinerea relatiilor cu diaspora moldoveneasca din straina-
tate.

3.2. CADRUL NATIONAL
PRIVIND PROTECTIA SI INTEGRAREA
MINORITATILOR NATIONALE

Cadrul juridic care se refera intr-un fel sau altul la drepturile omului si minoritatilor
nationale din Republica Moldova cuprinde peste 30 de documente. Printre ele, afa-
ra de Declaratia Universala a Drepturilor Omului, se numara 10 acte internationale:
8 conventii, 2 pacte. Constitutia Republicii Moldova, adoptata in 1994, garanteaza
principalele drepturi ale omului si cele ale minoritatilor nationale stipulate in docu-
mentele internationale. Astfel:

Articolul 4 al Constitutiei stabileste ca dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta
cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tra-
tate la care Republica Moldova este parte. Daca exista neconcordante intre
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pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementa-
rile internationale;

Articolul 8 al legii fundamentale afirma ca Republica Moldova se obliga sa
respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte,
sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim recunos-
cute ale dreptului international;

Articolul 10 se refera in mod expres la unitatea poporului si dreptul la iden-
titate. In acest sens, Republica Moldova este patria comund si indivizibil3
a tuturor cetdtenilor sdi. in acelasi timp, statul recunoaste si garanteaz
dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

Articolul 13 statueaza ca limba de stat a Republicii Moldova este limba mol-
doveneasca, functionind pe baza grafiei latine. Statul recunoaste si prote-
jeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a
altor limbi vorbite pe teritoriul tarii;

Articolul 16 statueaza ca toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine
sociala;

Articolul 35 afirma ca statul asigurd, in conditiile legii, dreptul de a alege
limba de educare si instruire a persoanelor. Studierea limbii de stat se asi-
gura n institutiile de invatamint de toate gradele;

Este de remarcat ca 2/3 din actele normative nationale privind drepturile omului si
minoritatilor au fost adoptate fnainte de aderarea Republicii Moldova la Consiliul
Europei (CE) Tn 1995. Necesitatea integrarii in structurile europene a servit drept sti-
mulent important pentru adecvarea cadrului legal national cu standardele interna-
tionale in domeniul de referintal®. Si dupa 1995 factorul integrarii europene a servit
drept stimulent important in dezvoltarea cadrului juridic privind drepturile mino-
ritatilor. Tn acest sens, cele mai importante documente adoptate dup3 aderarea la
CE au fost Conventia cadru privind protectia minoritdtilor nationale'”, ratificata la
22.10.96 si Legea cu privire al drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nati-

Declaratia cu privire la statutul juridic al persoanelor apartinind minoritatilor etnice, lingvistice si religi-
oase n contextul conflictului armat din raioanele din partea stinga a Nistrului nr. 1039-XIlI din 26.05.92
Hotarirea Parlamentului nr.1001 - XlI, 22.10. 1996
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onale si statutul juridic al organizatiilor lor® adoptata la 19 iulie 2001. De aceea, in-
tentia Republicii Moldova de a adera intr-o perspectiva mai indepartata la Uniunea
Europeana reprezinta un factor de stabilizare si armonizare a relatiilor interetnice.

Se poate afirma ca in Republica Moldova cadrul juridic referitor la drepturile omului
si minoritatilor nationale este unul complex si relativ satisfacator. De aceea, accen-
tul care se punea anterior pe oferirea si garantarea prin lege a unor drepturi in
conditiile actuale ar trebui schimbat si pus pe ridicarea potentialului autoritatilor si
a capacitatii presupusilor beneficiari de a realiza aceste drepturi.

Drepturile minoritatilor nationale la pastrarea identitatii, educatie si accesul la in-
formatie sint asigurate intr-un sir de acte normative cu caracter general:

Articolul 3(7) din Lege nr. 273/09.11.94 privind actele de identitate din
sistemul national de pasapoarte prevede ca ,La intocmirea buletinelor de
identitate Tn limba rusa, la cerinta persoanei care apartine unei minoritati
nationale se indica patronimicul in conformitate cu normele limbii sale ma-
terne”

Articolul 17(2) al legii 939/20.04.2000 cu privire la activitatea editoriala
prevede ca ,Toate editiile, indiferent de limba expunerii, trebuie sa conting,
in mod obligatoriu, caseta tehnica in limba de stat. Editiile aparute in limbi
strdine sau in limbile minoritatilor nationale pot contine caseta tehnica siin
limba in care este publicatd opera”.

Articolul 11(9) al Codului audiovizualului al Republicii Moldova
(260/27.07.2006), referitor la protejarea patrimoniului lingvistic si cultural-
national, prevede ca ,in localitatile in care reprezentantii unei minoritati
nationale constituie majoritatea populatiei, radiodifuzorii locali si regionali
vor asigura difuzarea unor programe in limba de stat in proportie de nu
mai putin de 20% din serviciul de programe. Activitatea in domeniul ling-
vistic a companiei ,Teleradio Gagauzia” va fi reglementata de asemenea de
autoritatile abilitate ale Unitatii Administrativ Teritoriale (UTA) Gagauzia”.
Obligativitatea protejarii spatiului informational, patrimoniului lingvistic si
cultural-national, inclusiv a culturii si limbilor minoritatilor nationale reve-
nindu-i Consiliului Coordonator al Audiovizualului;

Capitolul VII al Codului audiovizualului al Republicii Moldova, care regle-
menteaza activitatea radiodifuzorilor publici, prevede ca acestea au obli-
gatia sa asigure dreptul la informare al tuturor categoriilor de cetateni ai
Republicii Moldova, inclusiv al minoritatilor nationale, iar radiodifuzorul
public national are misiunea realizarii emisiunilor de radio si de televiziu-
ne in limba de stat a Republicii Moldova, precum si in limbile minoritatilor
nationale sau in alte limbi de circulatie internationald, cu scop informativ,

Bl Monitorul Oficial nr.107/819, 19.07.2001
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cultural, educativ si de divertisment, tinindu-se cont de prevederile prezen-
tului cod;

n cadrul constitutional existent, Republica Moldova si-a dezvoltat propriile abor-
dari vis-a-vis de politica nationala, pe de o parte, si a ratificat cele mai importante
documente internationale in domeniul de referintd. Dupa accederea Partidului Co-
munistilor din Republica Moldova (PCRM) la guvernare in 2001, una dintre sarcinile
acestuia a fost s§ demonstreze o abordare noud pentru politica nationald. Tn acest
sens, 19.07.2001 a fost adoptata Legea rr.382-XV cu privire la drepturile persoane-
lor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor. Legea
in cauza contine putine reglementari, interes reprezentind caracterul ei declarativ:

® Devotamentul pentru Declaratia Universald a Drepturilor Omului si de alte
acte juridice internationale privind drepturile omului, inclusiv fata de Con-
ventia-cadru privind protectia minoritatilor nationale;

® Promovarea politicilor tinind cont de diversitatea etnica, culturala si lingvis-
tica a poporului Republicii Moldova constituita pe parcursul istoriei;

® Definirea minoritatilor nationale ca grupuri de persoanele care domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova, sint cetateni ai ei, au particularitati etnice,
culturale, lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea po-
pulatiei - moldoveni - si se considera de alta origine etnica.

® dreptul cetateanului de a alege liber daca apartine minoritatii respective
sau nu. Aceasta alegere sau exercitare a drepturilor legate de ea nu trebuie
sa puna persoana intr-o situatie nefavorabila.

n conformitate cu prevederile legii nominalizate, dreptul persoanelor care fac parte
din minoritati sint protejate prin ansamblul constiintei si religiei, moment stipulat
in art. 14, 18 si 20 din lege, dreptul la asociere - art. 2, libertatea de reuniune si de
expresie, reflectata prin prisma Capitolului ll, intitulat Drepturile fundamentale ale
persoanelor apartinind minoritatilor nationale. Din continutul legii se desprind une-
le idei de baza cum ar fi: protectie la alegeri libere a caror expresie este de natura
sa permita acestor persoane, intr-o societate democratica sa-si promoveze si sa-si
apere interesele, sa participe la viata publica in aceleasi conditii cu ceilalti cetateni.
Potrivit conceptiei general-acceptate, drepturile persoanelor care fac parte din mi-
noritati si obligatia de a proteja identitatea acestor persoane, ca si a minoritatilor
din care ele fac parte, nu depind de recunoasterea oficiala a existentei minoritatilor.
Stipularile din articolele 1, 2 si 3 sint necesare pentru a se constata ca existenta mi-
noritatilor este considerata suficienta pentru aplicarea standardelor internationale
corespunzatoare.

Printre actele internationale ratificate de Parlamentul Republicii Moldova sunt:
Conventia — cadru pentru protectia minoritatilor nationale (22 octombrie 1996);
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Recomandarile APCE 1201 (1993) privind protocolul aditional cu privire la drepturi-
le minoritatilor nationale la Conventia europeana pentru drepturile omului, Reco-
mandarile de la Oslo si de la Haga privind drepturile lingvistice si drepturile la instru-
ire a minoritatilor nationale. Din punct de vedere juridic, Conventia-cadru pentru
protectia minoritatilor nationale, intra in vigoare dupa ratificarea sa de catre statele
membru. Acesta este primul instrument juridic multilateral, avind putere de lege si
consacrat protectiei minoritatilor nationale, care enunta principii relevante in nume-
roase domenii. in conformitate cu prevederile Conventiei-cadru, statele semnatare
se angajeaza sa elaboreze programe, sa foloseasca cadrul juridic si politicile guver-
namentale de nivel national pentru a atinge obiective concrete. Principiile enuntate
in Conventia-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale sunt: nedescriminarea;
promovarea unei egalitati reale; promovarea si protectia culturii, religiei, limbii si a
traditiilor; libertatea de intrunire, de asociere, de expresie, de gindire, de constiinta
si de religie; accesul la mass media (mediatizarea) pentru receptia si difuzarea pro-
gramelor destinate minoritatilor; relatii si cooperare transfrontaliera; participarea
la viata economica, culturala si social3; interzicerea asimilarii fortate.

Pentru a intregi Convetia-cadru, Carta Europeana a Limbilor Regionale si Minori-
tare, adoptata in iunie 1992, care intra in vigoare odata cu ratificarea sa de catre
statele membru, recunoaste dreptul inalienabil de a putea folosi in viata privata si
in public o limba regionala sau minoritara. Carta defineste obiectivele si principiile
care trebuie respectate de catre state si propune masuri concrete pentru punerea
lor in practica in domeniul educatiei, in tribunale, in administratie si serviciile publi-
ce, In mass-media, al facilitatilor culturale si al vietii economice si sociale.

Totusi, in practica internationald recunoasterea unei minoritati faciliteaza aplicarea
normelor internationale si este de naturad sa Tmbunatateasca situatia minoritatii re-
spective, sa-i ofere o baza juridica, asa cum s-a incercat si prin legea data, pentru
protectia efectiva a drepturilor persoanelor care o compun. Daca in ceea ce priveste
minoritatile religioase si exercitarea libertatilor religioase, problema recunoasterii
este mai putin importanta, ca urmare a acceptarii libertatii de constiinta si de religie
de catre majoritatea statelor lumii, in ceea ce priveste minoritatile etnice, lingvisti-
ce si culturale, sau aspectele etnice, lingvistice si culturale ale identitatilor, situatia
nu este aceeasi. Existenta si recunoasterea unor asemenea minoritati trebuie sa se
bazeze pe criterii obiective si sa nu depinda de puterea arbitrara a statului.

Experienta internationala demonstreaza ca atitudinea oficiala a statelor fata de gru-
purile minoritare care fac parte din populatia lor difera de la recunoasterea con-
stitutionald a existentei minoritatilor, pind la negarea completa a existentei lor. Tn
orice caz, trebuie de precizat ca prevederile constitutionale de ordin general privind
interdictia discrimindrilor pe baza de rasa, culoare, origine nationala sau etica nu
pot fi considerate ca recunoastere, nici macar implicita, a existentei minoritatilor.
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De asemenea, statisticile care prezinta populatia unei tari grupata pe criterii etnice,
lingvistice sau religioase nu inseamna recunoasterea existentei de grupuri sau mi-
noritdti formate din aceste persoane, desi ofera elemente de apreciere.

n paralel cu evolutia reglementarilor privind minorititile, s-a pus si problema de
a sti care sint, intr-un caz sau altul, grupurile la care ne referim, pentru ca aceste
reglementari si fie aplicate. in art. 6 alin. (1) din lege, au fost determinate expres
categoriile de persoane a caror drepturi sint garantate si anume: (ucraineni, gagau-
zi, bulgari etc.). Insd, ceea ce este caracteristic aici: se simte lipsa de claritate asupra
conceptului si definitiei notiunii de minoritate. Merita mentionat faptul ca nu exista
o definitie general-acceptata pe plan international, care sa poata fi impusa oricarui
stat, sau sa poata fi invocata cu autoritate de standard international. Totusi, para-
graful 32 al Documentului de la Copenhaga specifica: ,Apartenenta la o minoritate
este o problema de optiune individuala, si nici un dezavantaj nu poate rezulta din-
tr-o asemenea alegere”®

Ca aspect important al identitatii lingvistice a persoanei, statul s-a angajat prin lege
sa recunoasca fiecdrei persoane care face parte dintr-o minoritate dreptul de a fo-
losi numele si prenumele sau Tn limba minoritara si de a-i fi recunoscute oficial ca
atare, conform prevederilor legale, art. 16 alin. (1), ca si dreptul unei asemenea
persoane de a expune semne, inscriptii sau alte informatii de natura privata in limba
minoritard, vizibile publicului.

La capitolul invatamintul public, legea prevede la art. 6 ca fara a se aduce atingere
studierii limbii oficiale sau predarii in aceasta limba, in zonele locuite de asemenea
persoane in mod traditional sau in proportie substantiala si daca exista o cerere
suficienta, statul Republica Moldova, va asigura, pe cit posibil si in cadrul sistemelor
lor de educatie, persoanelor respective posibilitati adecvate de a li se preda limba
minoritarad sau de a primi instruire Tn aceasta limba.

Cu referire expresa la persoanele care fac parte din minoritati, legea nominalizata
prevede ca statul recunoaste dreptul acestor persoane de a-si desfasura propriile
activitati educative, inclusiv mentinerea in scoli, si tinind seama de politica de edu-
catie a statului folosirea sau studierea limbii lor proprii, cu conditia ca acest drept sa
nu fie exercitat intr-un mod care sa impiedice membrii acestora sa inteleaga cultura
si limba intregii comunitati si sa participe la activitatile sale cu care ar aduce atin-
gere suveranitatii nationale, si ca nivelul de educatie sa nu fie inferior standardului
general stabilit sau aprobat de autoritatile competente.

61 John Packer&Guillaume Sieminski, Drepturile Lingvistice drepturi Fundamentale, Altera #15, Anul
VI1.2000
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De asemenea, legea prevede la art. 7, dreptul persoanelor care fac parte din minori-
tati de a primi educatie, in limba materna sau de a studia aceasta limba. Aceasta nu
poate si nu trebuie sd aduca atingere studierii limbii oficiale a tarii a carei cunoas-
tere este factor de coeziune sociala si este de natura sa ofere persoanelor in cauza
posibilitatea de a exercita ansamblul drepturilor omului, in conditii de egalitate ce
ceilalti cetateni ai statului. Daca intr-o anumita zona geografica o minoritate natio-
nala formeaza majoritatea populatiei, ea se va bucura in mod direct de acest regim.
Autonomia locala n-ar trebui sa se acorda insa pe baze etnice, iar gradul de autono-
mie este acelasi pentru toate unitatile teritoriale, independent de compozitia etnica
a populatiei.

Aceste drepturi specifice, bine evidentiate mai sus, contureaza si dreptul persoa-
nelor care fac parte din minoritati de a-si pastra, exprima si dezvolta identitatea lor
etnica, lingvistica, culturala si religioasa. Desigur, drepturile si libertatile fundamen-
tale ale omului se refera la toate persoanele si la generalitatea drepturilor si liber-
tatilor in timp ce drepturile specifice ale persoanelor care fac parte din minoritati
au un caracter limitat. Autorii si sustinatorii adoptarii legii respective sustin ca ea
scoate in evidentd, dincolo de diferentele de continut si formulari, existenta unei
vointe politice si convingeri juridice a autoritatilor statului.

Fara indoiala, autoritatile moldovenesti au cautat sa gaseasca un echilibru rational
intre actiunea afirmativa destinata protectiei identitatii persoanelor care fac par-
te din minoritati si drepturile si nevoile economice, culturale si sociale ale tuturor
membrilor sai. Si Tn continuare Republica Moldova trebuie sa asigure participarea
adecvata a minoritatilor la viata publica, la luarea deciziilor in plan national, local, in
conformitate cu principiile democratice, asigurind totodata functionarea normala
a institutiilor democratice. De aceea, realizarea obiectivelor propuse nu se poate
asigura fara eforturi si fara angajamentul tuturor partilor interesate. Dar asemenea
probleme trebuie tratate pe o baza democratica, fara pasiuni, mituri si reprezentari
reductioniste.

Experienta celor 20 ani de independenta au demonstrat ca doar adoptarea unui ca-
dru juridic adecvat nu este suficienta pentru armonizarea relatiile interetnice, pen-
tru acesta mai este nevoie de crearea unui consens normativ care ar atenua efectele
perceptiei diferite de catre cetatenii apartinind diferitor grupuri etnice a climatului
politic intern si extern!”.. Este logic sa fie asa odata ce aparitia Republicii Moldova in
calitate de stat suveran si independent a fost Tnsotita de un sir de traume cauzate
de conflicte etnice. De asemenea, trebuie sa se ia in calcul ca indiferent de culoarea
politica a guvernului intotdeauna pot exista suspiciuni dintr-o parte sau alta vis-a-vis
de politica promovata. Acesta se referd, inclusiv, si la cadrul juridic.

7' Human Rights at the Turn of New Millenium in The Republic of Moldova, Moldovan Helsinki Commit-
tee for Human Rights, Chisinau, 2001
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Initial, se considera ca solutia gasita pentru conflictului dintre Chisinau si Comrat a
fost una adecvata, dar aparitia unor conflicte politice intre puterea centrala si cea
de la Comrat in 2002, apoi in 2011 si 2012 a aratat ca polarizarea opiniei publice
se face totusi dupa criterii etnice. De aceea, atunci cind se formeaza cadrul legal
privind drepturile minoritatilor trebuie sa se ia in calcul ca n intreg spatiul Europei
de Est pare sa existe doua perceptii in legatura cu membrii grupurilor minoritare,
desi pare ca acest lucru n-ar trebui sa se refere la cazul Republicii Moldova. Aceste
perceptii sunt strins legate una de alta. Prima este legata de sentimentul ca intrucit
minoritatile, de obicei, au suferit discriminari si represiuni sub vechile guverne, tre-
buie luate masuri pentru a asigura excluderea pe viitor a unor asemenea fenomene.
A doua perceptie, raspindita mai ales in rindurile elitelor politice ale minoritatilor,
este ca minoritatea intotdeauna constituie victima unei nedreptati istorice, care
poate si trebuie sa fie corectata acum, prin crearea unui statut special. Dupa dez-
integrarea statelor multinationale de multe ori devin minoritati comunitatile care
anterior reprezentau populatia majoritara a tarilor respective. Este curios ca, de
cele mai multe ori, liderii acestor noi minoritati isi schimba forate brusc optiunile in
dependenta de situatia in care se afla comunitatea pe care o reprezinta - este aceas-
ta comunitatea majoritara sau minoritara. Ne amintim cu cita migald se calculau
efectele negative asupra economiei trecerea limbii moldovenesti la grafia latina (pe
atunci Moldova era parte componenta a URSS, care avea totusi importante resurse
materiale), si cum liderii acelorasi comunitati au revendicat marirea cheltuielilor bu-
getare pentru interesele minoritatilor nationale dupa ce comunitatile respective au
devenit minoritare (chiar daca Moldova a devenit cea mai saraca tara din Europa).
Adica, contextul european presupune ca minoritatile se afla, de obicei, in ofensiva
pentru cucerirea unor drepturi, iar comunitatea majoritara este in defensiva si tinde
sa se apere, demonstrind ca nu atenteaza la drepturile minoritatilor.

Se poate spune, din acest punct de vedere, ca in ultimii 20 ani atit liderii comu-
nitatii majoritare cit si liderii organizatiilor ale minoritatilor si-au vazut principala
misiune Tn a promova exclusiv interesele comunitatilor pe care le reprezinta. Acest
egoism etnic nu poate fi eliminat, deocamdata, prin legi. Liderii comunitatii majo-
ritare au motivat, de obicei, un astfel de comportament prin necesitatea eliminarii
unor nedreptati istorice (politica de asimilare si rusificare). Pe de alta parte, liderii
minoritatilor au pedalat problema drepturilor minoritatilor prin a cere noi drepturi
pe care ulterior li-a obtinut. Exemplul separatismului transnistrean este edificator
pentru a intelege egoismul etnic. Liderii transnistreni au motivat necesitatea sepa-
ratiei de Moldova, inclusiv, si prin necesitatea apararii drepturilor minoritatilor. Ei
au declarat trei limbi de stat in regiune, dar pentru a intelege efectul propagandistic
al acestei actiuni este suficient ca cineva sa incerce sa-si rezolve o problema ape-
Iind la serviciile administartie publice din Transnistria in vreo limba de stat (moldo-
veneasca, ucraineana) diferita de cea rusa. Situatia lingvistica si cea a populatiei
moldovenesti din Transnistria este o mostrd de conservare a situatiei din RSSM.
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Este insa greu de gasit macar citeva exemple din care sa se vada ca minoritatile
din Republica Moldova care si-au obtinut drepturile legitime sa fi incercat cumva
sa contribuie la apararea drepturilor bastinasilor moldoveni minoritari in Transnis-
tria. De asemenea, liderii comunitatilor minoritare, practic, nu au manifestat vreun
interes pentru propunerea vreun proiect din care sa se vada cum este perceputa
solutionarea problemei transnistrene in cadrul unei Moldove unice.

Din cele expuse mai sus se poate trage concluzia ca discutiile pe marginea imbu-
natatirii legislatiei referitoare la drepturile minoritatilor si-au epuizat potentialul.
Multe din stipularile legii privind drepturile minoritatilor repeta stipularile din alte
legi si documente internationale, precum si principiile fixate in Constitutie. Ce este
cu adevarat inedit Tn lege tine de declararea dreptului minoritatilor la o cota de
reprezentare si de participatie la administrarea treburilor publice. Un drept oferit
dar dificil de realizat poate provoca interpretari eronate. Reglementarile excesive
pot avea efecte negative pentru comunitatile in favoarea carora se crede ca se fac.
Experienta arata ca intr-un sir de tari stabilirea unor cote de reprezentare proportio-
nala in organele reprezentative au dus la faptul ca minoritatile respective au obtinut
ulterior un numar mai mic de mandate decit pina la reglementarea bazata pe prin-
cipiul proportionalitatii. De exemplu, in alegerile parlamentare din 1994 si 1998,
cind nu era legiferat principiul oferiri cotelor pentru minoritati, cetatenii de origine
gagauza au fost reprezentati in Parlament in proportie de aproximativ de 2 ori mai
mare decit daca ar fi fost respectat acest principiu. Actualul sistem electoral lasa
alcatuirea listelor de candidati la discretia partidelor politice. Liderii de partid care
au o buna intuitie politicd se orienteaza foarte bine in aceste conditii. Spre exem-
plu, Tn 1994, blocul electoral ,Unitatea — Edinstvo”, a obtinut mai bine de 25% din
mandatele de deputati datorita mesajului sau adresat preponderent minoritatilor
nationale. Si Partidul Democrat Agrar a folosit astfel mesaje. Drept efect reprezen-
tarea minoritatilor in 1994 a fost peste ponderea acestora in structura etinica a
populatiei.

Totusi, liderii regionali din Gagauzia revendica dreptul de a suplini reprezentarea pe
criterii etnice cu reprezentarea ce criterii teritoriale. De aceea, devine un impera-
tiv schimbarea sistemului electoral. Daca pentru implementarea prevederilor legii
adoptate recent se va trece la alegerile Tn circumscriptii teritoriale formate pe crite-
rii etnice pot apdrea unele probleme. Spre exemplu, localitatile populate compact
de gagauzi si bulgari vor putea sa-si promoveze candidatii lor. Si acesta e un factor
pozitiv. in schimb, cetdtenii de origine etnicd rusa si, partial, cei de origine ucrainea-
na, pot simti un anumit disconfort datorita faptului ca sunt distribuiti relativ uni-
form prin localitatile tarii si, practic, in foarte putine circumscriptii vor fi majoritari
pentru a beneficia de votul etnic. Romii, insa, intr-o astfel de situatie vor pierde si
sansa teoretica de a-si promova candidatul. Tocmai aici rezida riscurile invocate an-
terior. Dreptul de participare la guvernare, dreptul la instituirea organizatiilor non-
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guvernamentale, politice au existat si pina la adoptarea legii. Totusi e bine ca legea
a fost adoptata, macar pentru faptul ca asa cum afirma reprezentantii minoritatilor
aceasta le ofera o garantie in plus a respectarii drepturilor lor.

Criticii legii invocate au mai scos in evidenta faptul ca prin promovarea acestei legi
reprezentantii minoritatilor ar fi demonstrat ca au suspiciuni vis-a-vis de caracterul
democratic al statului moldovenesc. In acelasi timp ei au scos in evident3 si c3 discu-
tuiile periodice privind declararea limbii ruse drept a doua limba de stat poate pro-
duce noi tensiuni in societate provocate de caracterul asimetric al folosirii a doua
limbi de stat. Populatia autohtona cunoaste ambele limbi in timp ce o mare majo-
ritate a populatiei rusolingve cunoaste doar limba rusa, care de facto are statutul
unei limbi oficiale. intrebarea lor este dacd nu cumva legile privind utilizarea a dou3
limbi de stat si cu privire la dreptul minoritatilor de a avea cote de reprezentare in
administratie vor contribui la mentinerea divizarii societatii pe criterii etno-lingvis-
tice. Exista riscul, de exemplu, ca declararea a doua limbi de stat sa ofere functio-
narilor publici de a impune cetdtenilor limba de comunicare. in opinia oponentilor
adoptarii acestor legi cetatenii (contribuabilii) ar trebui sa aiba dreptul de a alege
limba de comunicare cu functionarii, lucru care este de jure asigurat de cadrul legal
existent deja. Tn acest sens, s-a mentionat deja c3 incélcarea drepturilor lingvistice
ale minoritatilor nationale a fost invocata atunci cind a fost nevoie de a justifica ac-
tiunile separatiste din Transnistria. De asemenea, s-a mentionat ca desi se pretinde
ca in Transnistria exista 3 limbi de stat, de fapt, doar limba rusa deserveste necesita-
tile administrative. Nici Tn autonomia Gagauz Yeri respectarea legislatiei lingvistice
nu depaseste nivelul declaratiilor®®. De aceea, atita timp cit valorile unei societati
civile, cultura politica a cetatenilor, functionarilor publici si a liderilor de opinie nu
au atins un anumit nivel este greu de vorbit despre respectarea prevederilor legii.

Pentru a trece de la reglementari juridice la actiuni practice este necesar sa se ia
in considerare legatura dintre drepturile culturale si lingvistice ale minoritatilor si
valorile tolerantei, coexistentei si integrarii. Aceste valori stau la baza continutului
esential al drepturilor omului, adica respectul pentru valoarea fiintelor umane. Este
imposibil pentru un stat sa fie absolut neutru in privinta preferintelor sale culturale
sau lingvistice. Toate guvernele trebuie sa foloseasca cel putin o limba pentru a-si
desfasura activitatile si sa comunice cu populatia. Preferind o limba (sau limbi) ofici-
ala, nationala ori dominanta, statul 1i avantajeaza in acelasi timp pe cei care vorbesc
limba de stat. Realitatea Tn majoritatea tarilor este ca anumite parti ale populatiei
vorbesc limbi care difera de limba (limbile) oficiald sau dominanta aleasa de stat si
sint intr-un fel dezavantajate de alegerea guvernului. Se cunoaste ca in majorita-
tea cazurilor, incercarilor de eliminare a limbilor minoritare li s-au opus rezistenta,
in unele cazuri provocind conflicte violente. Coexistenta pasnica poate fi realizata

8 Human Rights at the Turn of New Millenium in The Republic of Moldova, Moldovan Helsinki Commit-
tee for Human Rights, Chisinau, 2001



75

respectindu-se unele drepturi fundamentale care au un impact asupra intereselor
etnice sau lingvistice. Aceasta este logica ce a fost respectata in dreptul internatio-
nal de la cel de al Doilea Razboi Mondial, cu acceptarea unei ,increderi in drepturile
fundamentale ale omului, in demnitatea si in valoarea persoanei umane” asa cum
se afirma in preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.

3.3. CADRUL INTERNATIONAL PRIVIND PROTECTIA
S| INTEGRAREA MINORITATILOR NATIONALE

La nivel international, caracterul suprasuveranitatii pentru apararea drepturilor mi-
noritatilor nationale a fost asumat atunci cind s-a recunoscut apartenenta drepturi-
lor minoritatilor nationale la drepturile omului. Tn acest sens, drepturile minoritati-
lor nationale intra in cadrul de reglementare a dreptului international public. Astfel,
s-a creat un sistem international pentru protectia drepturilor minoritatilor nationa-
le, care cuprinde Declaratia privind Drepturile Persoanelor apartinind Minoritati-
lor Nationale sau etnice, religioase sau lingvistice, adoptata prin rezolutia Adunarii
generale a ONU (47/135) din 18.12.1992 si Documentul Reuniunii de la Copenhaga
a Conferintei pentru dimensiunea umana. Sistemul international al drepturilor mi-
noritatilor nationale cuprinde:

clauzele privind statutul minoritatilor nationale din tratatele bilaterale;
instrumentele juridice care au fost adoptate la nivel subregional, prin pre-
luarea lor in tratatele bilaterale sau conventiile subregioanle;

reglementari regionale stabilite Tn cadrul organismelor interguvernamen-
tale;

sistemul de drept dezvoltat in cadrul ONU.

O O 0O

Elaborarea normelor la nivel international a fost precedata de dezbateri concep-
tuale. Astfel, standardele internationale ale drepturilor omului, ca de pilda non-
discriminarea, libertatea de expresie si religie si altele, se bazeaza pe recunoaste-
rea si respectarea diversitatii umane. Toleranta fata de diferentele umane permite
coexistenta pasnica a oamenilor care provin din diverse medii etnice si lingvistice.
Dar trebuie sa existe un echilibru intre diferitele interese implicate, precum cele
ale indivizilor care pot fi dezavantajati de preferintele lingvistice ale unui guvern in
privinta oportunitatilor de angajare sau a consecintelor educationale si, in aceeasi
masura, interesele legitime ale statului care se pot confrunta cu limitari practice ale
asigurarilor de servicii in limbile minoritare, provenind dintr-o lipsa reala de resurse
financiare sau umane. Gasirea unui echilibru poate si trebuie sa se bazeze pe prin-
cipiile tolerantei, coexistentei si integrarii. Integrarea nu inseamna eliminarea dife-
rentelor umane ci, mai curind, luarea lor in consideratie si adoptarea lor in masura
posibild si practicabila astfel incit indivizii sa poata participa atit la viata comunitatii
lingvistice si culturale de care apartin, cit si la viata societatii mai largi a statului ca
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intreg. Echilibrarea intereselor statului cu cele ale minoritatilor in probleme ling-
vistice nu fnseamnd c3 un stat nu poate si adopte o limbd comun3 sau oficiala. in-
seamna doar ca minoritatile lingvistice trebuie sa fie sprijinite atit cit este posibil in
mod rezonabil, date fiind situatia minoritatii si conditiile in cadrul statului. Aceasta
este Tnsasi esenta conceptului modern al drepturilor persoanelor apartinind mino-
ritatilor. Bazindu-se pe standardele internationale existente, expertii independenti
care au elaborat ,,Recomandarile de la Oslo cu privire la drepturile lingvistice ale
minoritatilor nationale” (RO) evidentiaza - in scopul de a oferi repere strategice
practice - exact elementele echilibrului si integrarii, dupa cum urmeaza: , Drepturile
persoanelor apartinind minoritdtilor nationale de a-si folosi limba (limbile) in cadru
public si privat, asa cum au fost enuntate si elaborate in recomandarile de la Oslo cu
privire la drepturile lingvistice ale minoritdtilor nationale, trebuie privite intr-un con-
text echilibrat de participare deplind in societatea majoritard. Recomandadrile nu isi
propun o atitudine izolationistd, ci una care incurajeazd echilibrul intre dreptul per-
soanelor apartinind minoritdtilor nationale sd-si mentind si sd-si dezvolte propria
lor identitate, culturd si limbd, si necesitatea de a se asigura faptul cd sint capabile
sd se integreze in societatea majoritard ca membri deplini si egali”. in legatura cu un
subiect specific, in recomandarea 12 a RO, care se ocupa de viata economica si cere
un echilibru intre dorinta unor persoane particulare de a folosi o limba minoritara
in activitatile economice si interesul statutului in asigurarea folosirii limbii oficiale si
dominante in domenii ca protectia muncitorilor si consumatorilor. Indivizii sint liberi
sa-si foloseasca limba la alegere 1n activitatile economice particulare, dar guvernul
poate sa ceara si folosirea limbii oficiale sau dominante. Libertatea de exprimare a
individului si interesele proprii ale statului (adica interesele ,,publice”) se echilibrea-
za astfel si sint respectate in mod rezonabil. Documente ca Declaratia Natiunilor
Unite asupra drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale sau etnice,
religioase sau lingvistice, Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale
a Consiliului Europei, cit si RO, sint parte a unei tendinte de crestere a intelegerii
si respectului pentru drepturile omului care sint ancorate in principiile tolerantei,
coexistentei si integrarii. In acest spirit trebuie s3 fie vazute drepturile minoritatilor
lingvistice sau ale altor minoritati: sint masuri destinate realizarii echilibrului inclu-
derii si armoniei, mai curind decit a excluderii si conflictului. Din acest punct de
vedere apare intrebarea: Ar putea implementarea ideilor multiculturalismul oferi o
perspectiva pentru armonia lingvistica din Republica Moldova?

Existd doud tipuri de argumente in sprijinul tolerantei. in primul rind, sint argumen-
tele principale de reglementare a constringerii: principiul daunei, de exemplu, sti-
puleaza ca oamenii nu pot fi constrinsi decit cu scopul de a fi impiedicati sa dauneze
altora, sau acela de a fi pedepsiti pentru daunele cauzate. Al doilea tip de argumen-
te apeleaza la necesitatea asigurdrii linistii publice, armoniei sociale si legitimarii
sistemului de guvernare, toate capabile de a fi amenintate de eventuale resenti-
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mente ale unei minoritdti impiedicate sa-si continue viata religioasa sau culturala®.
Din acest punct de vedere, putem observa ca ambele principii ale tolerantei au fost
incélcate atunci cind Ministerul Tnvitdmintului a adopta hotérirea privind introdu-
cerea studierii obligatorii din clasa a doua a limbii ruse Tn scolile cu predarea in lim-
ba romana. De fapt, intoleranta autoritatilor a avut un sens invers, adica limba unei
minoritati i s-a impus majoritatii. Este curios ca efectul a fost acelasi — protestele
celor care s-au simtit afectati.

Toleranta a fost in cele din urma suplimentata sau chiar inlocuita de o a doua strate-
gie privind minoritatile - o politica bazata pe afirmarea dreptului individual de pro-
tectie impotriva discriminarii nationale, etnice, rasiale, religioase sau de alta natura.
Drepturile la nedescriminare sint extensiuni firesti ale conceptiei clasice referitoare
la drepturile constitutionale civile si politice. Drepturile de nedescriminare se extind
mult dincolo de toleranta. Ele au consecinte care afecteaza modul de viata al majo-
ritatii. Cea mai evidenta consecinta este imposibilitatea de a exclude membrii unor
comunitati din scoli, locuri de munca, cartiere de locuit etc. De obicei, drepturile
de nedescriminare sint interpretate astfel incit fiecare comunitate sa aiba posibi-
litatea controlului asupra anumitor institutii. Dar, intr-un regim de coexistenta, de
nedescriminare serviciile publice, sistemul educational, precum si sfera economica
si politica a unei tari nu pot fi proprietati ale majoritatii, ci sint un bun comun al
tuturor cetatenilor ca indivizi.

Sistemul de drept
privind minoritatile nationale
dezvoltat in cazul ONU

Caderea comunismului a creat un context nou, aparind nevoia definirii subiectului
drepturilor, altfel spus, cine sunt minoritatile nationale, definitorii pentru aceste
dezbateri fiind tocmai abordarile elaborate in cadrul unei Subcomisiei din cadrul
ONU. Doua optiuni sunt luate in considerare pentru clarificarea punctului de vedere

TR

asupra definirii ,,minoritatii” in cadrul legal international contemporan:

® prima se refera la posibilitatea descrierii caracteristicilor distincte ale mino-
ritatii, precum relatia cu statul in care traieste, alaturi de prezentarea clara
sau generala a cadrului drepturilor si obligatiilor acesteia.

® adoua presupune o abordare dinamica si larga a protectiei unui grup in so-
cietatile moderne, acomodand nevoile unor grupuri distincte care prezinta
legaturi diferite cu statul.

Prima abordare este una traditionala care se bazeaza pe identificarea elementelor
definitorii ale minoritatilor nationale. Chiar daca exista o serie de astfel de incercari

Bl Joseph Raz, Multiculturalismul: operspectiva liberala, Altera #13, Anul VI. 2000
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de definire, un acord formal nu a fost niciodata obtinut. O prima interpretare a
conceptului este data n anii 1970 de catre raportorul special al Subcomisiei pentru
Prevenirea Discriminarii si Protectia Minoritatilor, din cadrul ONU, Francesco Capo-
torti. Conform acestuia, minoritatea nationala reprezinta: ,,Un grup numeric inferior
restului populatiei unui stat, in pozitie nedominanta, ai carui membrii — cetateni
ai statului — poseda, din punct de vedere etnic, religios sau lingvistic, caracteristici
diferite de cele ale restului populatiei si care manifesta chiar si in mod implicit un
sentiment de solidaritate, cu scopul de a prezerva cultura, traditiile, religia sau lim-
ba lor.”3

O alta definitie data de un alt membru al aceleiasi Subcomisii pentru Prevenirea
Discrimindrii si Protectia Minoritatilor, din cadrul ONU, J. Deschénes: ,Un grup de
cetateni, constituind o minoritate numerica si intr-o pozitie nedominanta in statul
respectiv, avand caracteristici etnice, religioase sau lingvistice care difera de cele ale
majoritatii populatiei, avand o solidaritate de grup motivata in principal de o dorin-
ta colectiva de a supravietui, si ale carui obiective principale se constituie in dorinta
de egalitate cu majoritatea atat in drepturi, cat si in practica.”

Sistemul de drept privind minoritatile nationale, dezvoltat in cadrul ONU, se ba-
zeaza pe Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966
(ratificat prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.217-XIl din 28.07.90).
Acest Pact este de referinta in dreptul international, referitor la protectia minorita-
tilor nationale, in special datorit3 articolului 27, care are urmatorul cuprins: ,,in sta-
tele in care exista minoritati etnice, religioase sau lingvistice, persoanele apartinind
acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in comun cu ceilalti membri
ai grupului lor, viata lor culturald, de a profesa si practica propria lor religie sau de
a folosi propria lor limba”. Acest articol permite oricarei persoane apartinind unei
minoritati nationale, etnice, lingvistice sau religioase sa inainteze plingeri, incusiv
colective, oricarui stat membru al Protocolului optional (PO) (ratificat de Parlamen-
tul Republicii Moldova prin legea nr.260-XVI din 06.12.2007). Articolul 27 al Pactului
este important si prin faptul ca pe linga caracterul juridic obligatoriu a mai contri-
buit la crearea jurisprudentei Comitetului pentru Drepturile Omului , ca urmare a
analizei situatiilor concrete, n care a fost invocat. Un al document de referinta din
cadrul ONU este Declaratia privind Drepturile Persoanelor apartinind Minoritatilor
Nationale sau Etnice, Religioase sau Lingvistice. Textul Declaratiei a fost adoptat de
Comisia ONU pentru Drepturile Omului prin Rezolutia nr.16din 21.02.1992. Docu-
mentul Tn cauza a raspuns la douad cerinte de baza. Mai intii de toate, documentul
a oferit un instrument international, cu specificari cuprinzatoare, in domeniul pro-
tectiei drepturilor minoritatilor. in al doilea rind, documentul in cauzi a prezentat in
mod explicit obligatiunile pe care statele cad de acord sa le accepte.
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Sistemul de drept
privind minoritatile nationale
dezvoltat in cadul OSCE

Sistemul de drept privind minoritatile nationale dezvoltat in cadul Organizatiei pen-
tru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) are la baza Actul Final de la Helsinki,
in special in Declaratia privind principiile care ghideaza relatiile dintre Statele Parti.
Principiul al VIl al documentului se refera la respectarea drepturilor omului si liber-
tatilor fundamentale, incluzind libertatea de ghindire, constiinta, religie sau credin-
t4, fira distinctie de rasd, sex, limb3 sau religie”. Insa despre un autentic sistem de
protectie a minoritatilor nationale in cadrul OSCE se poate vorbi dupa adoptarea in
iunie 1990 a Documentului de la Copenhaga, in care sint mentionate urmatoarele:

® Protectia persoanelor apartinind minoritatilor nationale face parte din sis-
temul universal al drepturilor omului;

® Apartenenta la o minoritatea nationala este expresia alegerii individuale si
nu poate atrage nici un fel de consecinte negative;

® recunoasterea dreptului persoanelor apartinind minoritatilor nationale de
a-si folosi limba materna, de a-si construi propriul sistem de institutii edu-
cationale si religioase si de a-si crea organizatii la nivel national ori sa parti-
cipe la cele cu caracter international;

® enuntarea ca mijloc de protectie, care sa fie luat in consideratie de catre
state, infiintarea de administratii locale si autonome, corespunzind circum-
stantelor specifice de ordin istoric si teritorial.

Instituirea Tn 1992 a postului de Tnalt Comisar pentru Drepturile Minorititilor Na-
tionale a reprezentat un pas foarte important. Conform mandatului definit in do-
cumentul ,Provocarile schimbdrii” Thalt Comisar pentru Drepturile Minoritatilor
Nationale este instrumentul de prevenire a conflictelor referitoare la minoritatile
nationale la etapa cea mai timpurie.

La nivel european, principalii promotori de politici in domeniul minoritatilor natio-
nale sunt CSCE /OSCE si Consiliul Europei. La fel ca si in cazul altor organizatii inter-
nationale, evenimentele din Europa Centrala si de Est dupa caderea comunismului
au reprezentat principalul catalizator. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa a fost stabilita in primul rand ca un instrument pentru identificarea si pre-
venirea conflictelor, managementul crizelor si reconcilierea post-conflict. Tn baza
acestei misiuni, OSCE a elaborat acte relevante pentru protectia persoanelor aparti-
nand minoritatilor nationale si a creat institutia Tnaltului Comisar pentru Minoritéti
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Nationale. Cele mai relevante documente pentru protectia minoritatilor nationa-
le sunt: Actul Final de la Helsinki (1975) si Documentul intalnirii de la Copenhaga
a conferintei asupra dimensiunii umane a CSCE. Prin primul document, drepturile
omului devin un subiect legitim de dialog si o tema de interes, o preocupare pentru
toate statele membre ale CSCE. Cel de-al doilea act cuprinde un set de norme pri-
vind drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale, abordand probleme
precum non-discriminarea, utilizarea limbilor minoritatilor, educatia minoritatilor.
Desi nu este un tratat, documentul are importanta legala si politica, datorita adop-
tarii de comun acord de catre statele OSCE.

Stabilitd in 1992, institutia Tnaltului Comisariat pentru Minoritati Nationale a fost
creata ca raspuns la conflictul din fosta lugoslavie, existand temeri ca situatia s-ar
putea repeta si in alte state foste comuniste. Mandatul sau reprezinta un instrument
de prevenire a conflictelor in cel mai incipient stadiu, prevazand astfel identificarea
starilor de tensiune care ar putea pune in pericol pacea, stabilitatea sau relatia din-
tre state, promovarea dialogului si cooperarii intre parti.

Sistemul de drept
privind minoritatile nationale
dezvoltat in cadrul Consiliului Europei

Sistemul de drept privind minoritatile nationale din cadrul Consiliului Europei cu-
prinde Conventia-Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale din 01.02.1995 (ra-
tificata prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.1001-XIll din 22.10.96) si
prin Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare.

Consiliul Europei are ca principale instrumente Conventia Europeana asupra Drep-
turilor Omului si Libertatilor Fundamentale, Conventia Cadru pentru Protectia Mi-
noritatilor Nationale. Activitatea Consiliului Europei consta in dezvoltarea de stan-
darde legale pentru protectia minoritatilor nationale si monitorizarea respectarii
acestora.

Tn 1992 a fost adoptats Carta Europeand pentru Limbile Minorit&tilor si Regionale,
la care Tn 1993 s-a addugat recomandarea 1201 cu un protocol aditional. Principalul
obiectiv al acesteia este oferirea de protectie pentru limbile regionale si ale minori-
tatilor nationale, si promovarea dreptului de a le utiliza in sfera publica si privata.

Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale a fost adoptata in 1994 si
a intrat in vigoare din 1998. Nu include drepturi colective, ci se bazeaza pe ideea ca
minoritatile pot fi protejate prin garantarea drepturilor indivizilor apartinand aces-
tor minoritati. Conventia reprezinta de fapt o serie de principii generale, chiar vagi,
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referitoare la drepturile indivizilor apartinand minoritatilor nationale, incluzand:
non-discriminarea, promovarea egalitatii, promovarea conditiilor necesare pentru
pastrarea si dezvoltarea culturii, a religiei, limbii si a traditiilor, libertatea de asoci-
ere, exprimare, libertatea de gandire, a constiintei si a religiei, utilizarea limbii ma-
terne n spatiul public si privat, oral si Tn scris, precum si in relatiile cu autoritatile,
instructie Tn limba minoritatii, libertatea de a crea institutii educationale, participa-
re la viata eco nomica, culturala si sociald, participare la viata publica, interzicerea
asimilarii fortate.

Astfel de initiative sunt importante tocmai in incercarea de definire a elementelor
de baza ale unei definitii in legislatia internationala. Chiar daca ele nu s-au concre-
tizat intr-o singura versiune, definitiile explicite sau implicite din documentele eu-
ropene sau din practica sugereaza continuitatea acestei practici. Astfel de exemple
includ definitia datd de OSCE — Inaltul Comisar pentru Minorititi Nationale:

® o0 minoritate este un grup de persoane avand caracteristici lingvistice, cul-
turale sau etnice distincte de majoritate; in al doilea rand, minoritatea ca-
uta nu doar sa isi pastreze identitatea, dar si sa o intdareasca.” Sau cea din
Recomandarea 1201 a Consiliului Europei: ,,Un grup de persoane constituie
minoritate nationala daca locuiesc pe teritoriul unui stat si sunt cetatenii
lui, mentin legaturi de durata, trainice si permanente cu acel stat, manifes-
ta caracteristici etnice, culturale, religioase sau lingvistice distincte, sunt
suficient de reprezentative, chiar daca sunt in numar mai mic decat restul
populatiei unui stat sau regiuni a unui stat, sunt motivate de preocuparea
comuna de pastrare a identitatii, inclusiv cultura, traditiile, religia, limba
materna.”

® cea de-a doua abordare difera de cea traditionala prin doua aspecte de-
finitorii: nu se bazeaza pe cetdtenie si nici pe o legatura permanenta cu
statul de rezidenta ca elemente care definesc minoritatile nationale. Astfel,
definitia ar fi extinsa la categorii care nu sunt incluse in abordarea de mai
sus, si anume la strainii si muncitorii imigranti sezonieri. Chiar daca o parte
din instrumentele internationale par sa sustina o definire mai larga a mino-
ritatilor, atunci cand se considera modul de aplicare si interpretarile date,
raman doar abordari care sustin varianta traditionala.

Lipsa unei definitii a minoritatii nationale care sa defineasca domeniul de aplicabi-
litate al regimului drepturilor minoritatilor nationale nu face Tnsa imposibila pro-
tectia minoritatilor nationale, asa cum se credea. La nivel international cele mai
importante acte referitoare la drepturile minoritatilor sunt Conventia internationa-
I3 cu privire la drepturile civile si politice si Declaratia Natiunilor Unite cu privire la
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor etnice, lingvistice si religioase. Daca
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Conventia pune drepturile minoritatilor Tn cadrul drepturilor omului, Declaratia vor-
beste despre dreptul minoritatilor de a participa in luarea deciziilor, despre dreptul
la educatie in limba materna si de participarea la viata economica.

3.4. CONCLUZII S| RECOMANDARI

+ Din punct de vedere conceptual si legislativ Republica Moldova are abordari
dezvoltate si norme legale elaborate si adoptate, referitoare la drepturile mi-
noritatilor, la un nivel conform celor mai inalte standarde internationale. Din
punct de vedere al aplicativitatii normelor legale in domeniul de referinta, se
poate afirma ca, practice, nu exista cazuri de adresare in justitie, fapt de denota
ca oferta Republicii Moldova pentru minoritati este satisfacatoare, in limitele
posibilitatilor financiare si institutionale ale statului. Problemele interetnice din
Republica Moldova au mai multe surse, dar cea mai importanta este cea legata
de contestare existentei Republicii Moldova ca stat la nivel de perceptie a ceta-
tenilor si in discursul public al politiciennilor.

** Problemele cu caracter interetnic, relatiile dintre majoritatea dominanta si mi-
noritati, au doua dimensiuni: una istorica, legata de interpretarea trecutului
si a influentelor pe care I-a avut asupra Republicii Moldova, aflarea acesteia
in cadrul Rusiei tariste (ulterior, in cadrul URSS) sau in cadrul Romaniei rega-
le; a doua dimensiune este o consecinta si o proiectare de perspectiva in con-
tradictoriu pentru dezvoltare. Cetatenii Republicii Moldova si clasa ei politica
impartasesc viziuni diferite vis-a-vis de viitorul tarii. Sondajele de opinie rele-
va ca majoritatea dominanta vede perspectiva dezvoltarii Republicii Moldova
in procesul de integrare europeand, iar minoritatile nationale in aderarea la
proiectele integrationiste demarate de Federatia Rusa. Dilema integrationista
a Republicii Moldova nu este doar rodul imaginatiei, nostalgiilor sau fobiilor,
marcate istoriceste, ale majoritatii dominante si a minoritatilor nationale. Un
factor obiectiv, care impune necesitatea alegerii in favoare unuia sau altui pro-
iect integrationist, tine de potentialul economic si de dezvoltare al Republicii
Moldova. Astfel, economia Republicii Moldova reprezinta ~0,03% din economia
Uniunii Europene si ~0,2% din economia statelor ce fac parte din Uniunea va-
mala Rusia-Belarus, Kazahstan.

** O problema atestata de-a lungul anilor de independenta a Republicii Moldova
este exacerbarea reciprocd a etno-fobiilor. In cele sapte cicluri electorale ce au
avut loc dupa declararea independentei Republicii Moldova, in forul ei legislativ
pozitile dominante au fost detinute de formatiuni politice ce practicau, deo-
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potriva, mesaje politice romanofobe sau rusofobe. Conflictele separatiste ce
au avut loc la inceputul anilor ’90 ai secolului trecut, au fost generate de astfel
de mesaje. Si in prezent, anume mesajele romanofobe si rusofobe mentin si
creaza premise noi pentru divizarea populatiei Republicii Moldova dupa criterii
etno-lingvistice. Astfel, in prezent, Partidul Comunistilor din Republica Moldo-
va (PCRM), care reprezinta aproximativ 40% din cetatenii ce participa la vot si
este sustinut de minoritatile nationale, promoveaza ideea integrarii Republicii
Moldova in Uniunea Euroasiatica, dupa ce acum zece ani pleda pentru adera-
rea la Uniunea Rusia-Belarus si ,,formarea unei Federatii sovietice a Republicilor
Suverane”®, PCRM a ignorat deliberat cd eventualele procese intergationiste
ale Republicii Moldova depind de pozitia Ucrainei, care este plasata intre Fe-
deratia Rusa si republica Moldova, si care a adoptat Tn 2003 o strategie privind
integrarea sa Euro-atlantica. Pe de alta parte, Partidul Liberal (PL), cu o pondere
electorala de aproximativ 10-15%, reprezinta electoratul romanofil, pentru care
restabilirea ,,adevarului istoric” prin ,,eliminarea consecintelor Pactului Ribben-
trop-Molotov” este un obiectiv politic promovat timid, aceasta pentru a nu spu-
ne explicit ca pledeaza pentru unirea Republicii Moldova cu Romania.

** Memoria istorica a cetatenilor Republicii Moldova este de asa natura ca pro-
blema unirii sau cu Romania, pe de o parte, si crearea cu republicile ex-sovieti-
ce, ,pe principii benevole, a unei noi federatii a republicilor suverane, egale in
drepturi” (citat din programul politic al PCRM din perioada 1994-2008), pe de
alta parte, va fi utilizata inca mult timp de diverse grupari politice, atit in scopuri
electorale, cit si in alte scopuri politice speculative. Aceasta stare de lucruri este
efectul faptului ca in ultimii 200 de ani teritoriul Republici Moldova a fost: timp
de aproximativ 100 de ani provincie agrara a Imperiului Rus; timp de aproxima-
tiv 20 de ani — provincie agrara a Romaniei regale; timp de aproximativ 50 de
ani — provincie agrara a URSS; si Tn ultimii 20 ani — stat independent, macinat
de conflicte separatiste, cu un statut de cea mai sdraca tara din Europa, cu pro-
bleme de identitate pe diverse dimensiuni, care practica o politica externa os-
cilantd. Tn prezent, cercuri politice influente din Federatia Rus& considerd Repu-
blica Moldova drept parte a ,,lumei ruse”, iar politicieni de cel mai inalt rang din
Romania considera Republica Moldova drept ,cel de al doilea stat romanesc”.

** Pentru consolidarea poporului Republicii Moldova prin depasirea polarizarii,
autoritatile Republicii Moldova trebuie sa promoveze un discurs politic si ac-
tiuni adecvate, menite sa convinga cetatenii ca proiectul statalitatii Republicii
Moldova nu este unul artificial, pina la realizarea oportunitatilor ocazionale in
favoarea unuia sau altui proiect integrationaist. Conceptele elaborate de Jurgen

1101 programul Partidului Comunistilor din Republica Moldova, Mihai Cernencu, Andrei Galben, Gheorghe
Rusnac, Constantin Solomon, Republica Moldova. Istoria politica (1989-2000). Documente si materiale,
Volumul Il, pagina 141
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Habermas vizind ,democratia deliberativa”, ,,democratia procedurald” si , pa-
triotismul constitutional” par a fi singurele instrumente edificatoare aflate la
dispozitia autoritatilor moldovene.

Combaterea de catre autoritati a unionismului pro-romanesc sau a integratio-
nalismului pro-rusesc pot doar sa dauneze cauzei de consolidarea a poporului
Republicii Moldova. Dimpotriva, promovarea unor politici constructive de coo-
perare deopotriva cu Romania si Federatia Rusa pe fundalul promovarii integra-
rii europene, ca politica de aderare la un spatiu valoric cu cel mai inalt potential
de dezvoltarea economica si umana. Evitarea antagonizarii Rusiei, declinarea
propunerilor sale integrationaiste doar daca Tmpiedica integrarea europeana
a Republicii Moldova pe motiv plauzibil ca nu sint intru totul clare si credibile
valorile in baza carora de desfasoara procesele integrationiste demarate de Ru-
sia.

,Democratia deliberativa” din Republica Moldova trebuie sa se dezvolte, inclu-
siv, punind Tn dezbatere problema realismului proiectelor integrationiste. Exem-
plul unificarii Germaniei, invocat atit de unionistii din Republica Moldova, cit
si de catre anumite forte politice din Romania, este unul edificator, dar practic
irealizabil n cazul Republicii Moldova si a Romaniei. in primul rind, cele dous
state germane s-au unit intr-un singur stat dupa ce au fost asigurate conditii
ca procesul si actul unirii sa nu fie contestate in interior si in exterior. Orice in-
cercare de unire ar fi contraproductiva si periculoasa daca ar genera contestari
in interiorul si in exteriorul statelor vizate. Pentru realizarea cu succes a unirii
Germaniei a fost nevoie de citeva lucruri: vointa politicd legalizata; capacitate
administrativa si financiara; o conjunctura interna si internationala favorabila.
Toate acestea sint necesare pentru ca unirea sa se desfasoare cit se poate de ra-
pid, pentru a nu admite manifestarea nemultumirilor, oricum inevitabile, in pro-
cesul de realizare a unor proiecte de o astfel de amploare. Unirea Germaniei s-a
realizat intr-un an de zile! Regimul lui Honecker a cazut la 18 octombrie 1989,
iar deja la 3 octombrie 1990, dupd semnarea unui sir de tratate cu caracter
inter-german si international, a fost sarbatorita alipirea Republicii Democrate
Germane (RDG) la Republica Federald Germania (RFG). Tncd peste dous lini, la 2
decembrie 1990, au avut loc alegerile in Bundestag-ul Germaniei reunite.

Invocarea exemplului Germaniei trebuie sa porneasca de la prevederile expre-
se privind unirea din Constitutia acesteia. Legea fundamentala a Germanie EN,
adoptata la 23 mai 1949, prevedea chiar in Preambul unitatea nationala si sta-
tald a germanilor si dreptul lor la autodeterminare libera. in plus, articolele 23
si 146 prevedeau in mod expres doua modalitati de reunire a tarii — aderarea
landurilor din afara RFG la cele asupra cdrora se extindea Legea suprem3; reuni-
rea prin adoptarea unei Constitutii noi a unei entitati statale constituite din RFG
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si RDG. Tn definitiv, in scopul accelerdrii reunirii a fost realizatd prima variant3,
prevazutd de articolul 23 al Legii supreme. Tn aceeasi ordine de idei, trebuie de
mentionat ca si Constitutia Coreii de Sud, adoptata la 17 iulie 1947, cu modifi-
carile din 28 octombrie 1987, prevede in mod expres viitoarea unire, punind in
sarcina Guvernului sa ,,...unifice tara prin mijloace pasnice si reforme democra-
tice, consolidind unitatea nationala prin justitie, umanitarism si dragoste fra-
teasca...”. Articolul 4 din Constitutie reitereaza ca ,Republica Coreea urmareste
unificarea, formulind si traducind in practica politici menite sa asigure reunirea
pasnicad Tn baza principiilor libertitii si democratiei”. Tn acest context, se impu-
ne mentionarea faptului ca nu exista nici un fel de referinta la vreo eventuala
reunire in Constitutia Romaniei. De aceea, nu poate exista o sarcina oficializata,
transpusa Tn actiuni concertate si concentrate in vederea alipirii la Romania a
unor teritorii pierdute anterior. In aceste circumstante, inaltii demnitari romani
isi pot permite doar sa vorbeasca despre formule gen: doua state romanesti
sau un popor — doua state etc. Dar si astfel de declaratii sint imediat supuse
criticilor din partea politicienilor din opozitie din Romania. in plus, in calitate de
stat membru al UE si NATO, Romania nu poate avea o ,,agenda politica ascunsa”,
care ulterior ar putea implica structurile din care face parte.

Delimitarea dintre unirea celor doua state germane si reunirea teritoriilor ger-
mane. Pregatind unirea Germaniei, mediile politic si academic din RFG au intre-
prins eforturi de explicare ca notiunea respectiva, din punct de vedere juridic, al
dreptului international, se refera la unirea a doua state germane — RFG si RDG,
existente la acel moment si nu la reunirea tuturor teritoriilor germane, pierdu-
te cindva. Respectarea stricta a principiilor si normelor dreptului international,
in special celor referitoare la inviolabilitatea hotarelor (Helsinki 1975), a servit
drept punct cardinal de referinta. Asadar, nu putea fi vorba despre reunirea
teritoriilor din componenta Poloniei sau din fosta provincie Prusia de Est. Uni-
rea Germaniei a fost Infaptuitad astfel incit sa fie clar ca e vorba despre un act
benevol de unire a doua state suverane, excluzindu-se speculatiile despre an-
schluss, deci finalmente, ca e vorba de un proces necontestat in interiorul celor
dou3 state germane. in cazul Romaniei si al Republicii Moldova unii politicieni
si reprezentanti ai mediului academic reitereaza in mod constant condamnarea
Pactului Molotov-Ribbentrop si a consecintelor acestuia, stiind ca in practica
internationald actele de condamnare a unor tratate, considerate injuste, nu im-
plica in mod iminent revenirea la status quo ante, adica revenirea la situatia
de dinaintea semnarii lor. Aceste condamnari au o semnificatie etico-politica,
urmarind adesea scopuri cu semnificatie politica interna, adesea electorala.
Este un fapt ca in cazul Romaniei, comparat cu cel al Germaniei, niciodata nu
a existat vreun plan sau vreo viziune clard, oficializatd, a modalitatii eventualei
uniri cu Republica Moldova sau a alipirii Basarabiei. Toate discutiile pe marginea
acestor subiecte au purtat un caracter fie stiintific, fie politico-speculativ.
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*» Unitatea germana vs. unitatea romaneasca. Este adevarat ca in cazul unirii Ger-
maniei un rol esential n realizarea unirii i-a revenit conceptului unitatii germa-
ne. Este important ca acest concept a fost vehiculat de liderii RDG dupa caderea
Zidului Berlinez la 9 noiembrie si publicarea la 28 noiembrie 1989 a Planului in
zece puncte a cancelarului Helmut Kohl pentru depasirea divizarii Germaniei.
Deja la 1 februarie 1990 ultimul premier al RDG, Hans Modrow, a prezentat Ca-
merei Populare (Parlamentului) raportul dedicat conceptului unitatii germane,
intitulat ,Germania — Patria comuna”, care avea drept scop pregatirea declara-
rii Statului german unit, cu capitala la Berlin. n acest mod, a fost proclamats o
actiune aflata in plina desfasurare legitima si nu doar una cu un anumit potential
de realizare. Adica, comunitatea internationala a fost, de fapt, anuntata despre
inevitabilitatea unirii RDG cu RFG. n aceste circumstante, administratia SUA a
fnaintat conceptul ,,2+4”, menit sa ordoneze procesul de unire a celor doua sta-
te germane cu suportul celor patru puteri invingatoare in cel de-al doilea razboi
mondial. Urmind prevederile conceptului mentionat la 18 martie 1990, in RDG
au fost organizate alegeri libere, cistigate de ,Alianta pentru Germania” sub
sloganul ,Libertate si bundstare — niciodata socialism din nou”. Alegerile au
deschis calea pentru semnarea la 18 mai 1990 a tratatului privind crearea uni-
unii valutare, economice si sociale intre RFG si RDG din 18 mai 1990, document
care a intrat in vigoare la 1 iunie 1990. Doua luni mai tirziu, la 31 august 1990
a fost semnat tratatul privind unitatea Germaniei (unirea Germaniei). Dacd am
incerca sa comparam Republica Moldova cu RDG am vedea ca nu o putem face.
Este pur si simplu inimaginabil ca autoritdtile moldovene sa aiba o atitudine
similara cu cea a autoritatilor fostei RDG. Dimpotrivd, dupa declararea indepen-
dentei Republicii Moldova guvernantii au intreprins masuri pentru ca unitatea
romaneasca sa nu se manifeste. Echivalentul simbolismului legat de caderea
Zidului Berlinez a fost in cazul Republicii Moldova organizarea la 6 mai 1990
a Podului de flori peste Prut — prima deschidere a frontierelor dintre Roma-
nia si Republica Moldova. Numai ca in cazul Germaniei caderea Zidului Berlinez
a constituit punctul de pornire pentru realizarea unitatii germane, iar in cazul
Republicii Moldova dupa Podul de flori a fost declararea independentei Gaga-
uziei si a Transnistriei, urmate de conflicte tragice. De fapt, in cazul Republicii
Moldova singurul guvern unionist a fost cel al premierului Mircea Druc, lider al
Frontului Popular din Moldova (FPM) in perioada 1990-1991, adica din perioa-
da de pina la declararea independentei. Dupa demiterea premierului Mircea
Druc in mai 1991, FPM s-a declarat in octombrie 1991 drept forta de opozitie.
Dar abia in 1992, odata cu transformarea FPM in partid politic, acesta si-a sta-
bilit drept scop programatic explicit — unirea Republicii Moldova cu Romania,
renuntind la acest obiectiv in decembrie 1999. De atunci, niciun partid politic
din Republica Moldova nu si-a fixat drept scop programatic unirea cu Romania.
Este de mentionat ca dupa sase cicluri electorale, desfasurate in conditiile in-
dependentei Republicii Moldova, s-a constatat ca partidele politice cu mesaje
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pro-romanesti, luate impreuna, n-au acumulat vreodata la alegeri mai mult de
25% din voturile cetdtenilor. In acest context, intelegind c& o eventuald unire cu
Romania ar trebui, cel putin, sa fie sustinuta de majoritatea cetatenilor, liderii
partidelor pro-romanesi din Republica Moldova au tinut sa mentioneze cu orice
ocazie ca o eventualad unire cu Romania poate fi realizata ca urmare a unui re-
ferendum national. Tn acest context meritd de mentionat c& la recentele alegeri
parlamentare din 5 aprilie 2009 doar Partidul National Liberal (PNL) si Miscarea
,Actiunea Europeanad” (MAE), reunite pe o lista comuna de candidati, a avut
un mesaj pro-romanesc explicit, exprimat prin asa-zisul Manifest de la Soroca.
Platforma politica respectiva a acumulat ~1% din voturile cetatenilor. Mai mult,
numai peste un an dupa Podul de flori, la prezidentialele din Romania, din 1992,
simbolul unirii — Mircea Druc, ex-premier al Republicii Moldova, acumulase
doar 3% din voturi. Finalmente, Bucurestiul oficial n-a pus vreodata la indoiala
independenta Republicii Moldova.

Minoritatile nationale nu s-au opus unirii Germaniei. La momentul unirii Ger-
maniei, din cele aproximativ 75 de milioane de cetateni din ambele state doar
aproximativ 250 de mii apartineau minoritatilor autohtone, adica celor except-
ind minoritatile musulmane, care au inceput sa imigreze in RFG dupa cel de al
doilea razboi mondial. Conteaza ca in procesul unirii celor doua state germane
nu au existat probleme sau contestri din partea minoritatilor conlocuitoare. Tn
cazul Republicii Moldova minoritatile nationale reprezinta aproximativ 25% din
populatia tarii. O eventuala sustinere de catre majoritatea populatiei a unirii cu
Romania, in cadrul unui referendum national, ar fi un factor absolut necesar,
dar nu si suficient. Ar mai fi necesar ca eventuala unire sa nu fie contestata
de comunitatile organizate ale minoritatilor nationale, adica de cele care au
deja un anumit statut de autodeterminare. Gagauzii din Republica Moldova
au obtinut deja dreptul la autonomie pe criterii etnice si teritoriale. Aceasta
autonomie este consfintita printr-o lege speciala si de Constitutie. Conflictul
separatist din Transnistria, desi este mai degraba unul politic are, totusi, si o
importanta dimensiune etnopolitica si lingvistica. Acest conflict ramine timp de
20 de ani nesolutionat, iar Transnistria se autoadministreaza fara vreo implicare
a autoritatilor moldovenesti. De jure Transnistria e parte a Republicii Moldova,
iar de facto este in totalitate controlata de Federatia Rusa, mentinindu-se pe li-
nia de plutire datorita prezentei militare ruse si suportului economic si financiar
al Moscovei. Conteaza ca atit populatia cit si elitele din Gagauzia si Transnistria
sint pro-rusesti si nu accepta vreo eventuald unire cu Romania.

Factorul extern in procesul de reunire a Germaniei. Factorul international a avut
un rol determinant in procesul de unire a Germaniei. O eventuala unire a Ger-
maniei era previzibil3, realizarea ei nu trebuia sa fie contestata pe plan interna-
tional, in primul rind de catre marile puteri, dar mai era nevoie sa fie solutionate
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probleme de securitate, inclusiv prin retragerea prezentei militare straine. Este
interesant ca liderii statelor invingatoare in cel de-al doilea razboi mondial au
intreprins anumite eforturi pentru reunirea Germaniei cu mult inaintea produ-
cerii acesteia. Astfel, guvernul sovietic inca la 10 martie 1952 a raspindit o nota
in care Tnainta ideea unei Germanii unite, neutre din puncte de vedere militar.
Evident, aceasta initiativa trebuie privita Tn contextul eforturilor URSS de opu-
nere a aderarii RFG la NATO. Pentru echilibrarea propunerii sovietice in 1954
prim-ministrul britanic, Anthony Eden, a inaintat o contrapropunere, insumind
cinci puncte: organizarea alegerilor libere pe intreg teritoriul Germaniei; convo-
carea unei Adunari nationale; elaborarea si adoptarea ulterioara a unui proiect
nou al Constitutiei statului reintregit; instituirea unui Guvern comun; semnarea
si intrarea Tn vigoare a unui tratat de pace. Acest plan venea, oarecum, sa de-
talieze ideile Guvernului RFG privind crearea unei confederatii germane. insa
toate aceste eforturi nu s-au Tncununat cu succes. La 6 mai 1955 RFG a aderat la
NATO, iar URSS si statele comuniste din Europa au instituit la 14 mai Organizatia
Tratatului de la Varsovia (OTV), argumentind ca acesta este un raspuns la ade-
rarea Germaniei la NATO. Oricum, este important, ca chiar si in perioada razbo-
iului rece problema unitatii germane si mentinerea divizarii Germaniei a fost in
centrul marii politici internationale. Astfel, Walter Ulbricht, prim-secratar al Par-
tidului Socialist Unit (PSUG), prim-loctiitor al presedintelui Sovietului Ministrilor
al RDG, a readus pe agenda problema unirii celor doua state germane in 1958.
Crearea confederatiei germane prevedea apropierea treptata a celor doua state
in domeniul economic, vamal, valutar, al transporturilor si comunicatiilor. Ideea
principald era axata pe pastrarea constructiilor statale si a bazelor economice
diferite, iar conditia cheie se referea la parasirea de cdtre RFG si RDG a NATO
si, respectiv, a OTV. In definitiv, escaladarea rizboiului rece a scos de pe agend3
problema reunirii Germanie pina la momentul cind conjunctura internationald
a devenit favorabild unirii.

Problema unirii Germaniei a revenit pe agenda politica odata cu schimbarea
dramaticd a contextului international — destramarea lagarului comunist si a
unor state ex-comuniste, pe de o parte, si inceperea unui proces de integrare
europeans, pe de alt3 parte. In acest context, din punct de vedere juridic unirea
Germaniei a avut un caracter dublu — juridic de stat si de drept international.
Germania nu mai putea ramine divizata, fiindca aceasta stare era principalul
indicator al divizarii Europei. Era nevoie de inlaturat consecintele intelegerilor
de la lalta si Potsdam. Imperativul istoric de restabilire a unitatii poporului ger-
man divizat era atit de presant, incit fara solutionarea acestei probleme parea
inimaginabild solutionarea problemei Europei divizate. in cadrul aceleiasi for-
mule ,,2+4” au avut loc un sir de tratative care au culminat cu semnarea la 12
septembrie 1990, nu undeva, ci la Moscova, a Tratatului reglementarii finale in
privinta Germaniei (Tratatul Germaniei). Sase ministri — patru reprezentind sta-
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tele aliate in cel de-al doilea razboi mondial si doi reprezentind statele germane,
au semnat documentul care prevede ca: stabilirea finala a hotarelor Germaniei
reprezinta o contributie majora pentru cauza pdcii si stabilitatii in Europa; cele
patru state aliate isi retrag responsabilitatile si influenta asupra Berlinului si Ger-
maniei unificate; hotarele intre Germania si Polonia nu pot fi contestate; Ger-
mania nu are pretentii teritoriale catre alte state; Germania va promova doar
pacea, refuzind producerea, dispunerea si amplasarea pe teritoriul Germaniei
a armelor nucleare, chimice si biologice; URSS isi va retrage prezenta militara
etc. Tn acelasi timp a fost semnat un nou Tratat de bazi germano-sovietic pen-
tru o perioada de 20 de ani, iar la 14 noiembrie 1990 a fost semnat tratatul de
frontiera germano-polonez. Modelul unirii Germaniei poate servi mai degraba
pentru reunirea Republicii Moldova cu Transnistria si nu cu Romania. Cel putin
formatul de negocieri ,5+2” pentru reglementarea transnistreana evoca, oare-
cum, formula ,2+4” care a functionat in cazul Germaniei.

Factorii relevanti in procesul post-unire. Efortul financiar post-unire a fost unul
extrem de important. De-a lungul anilor integrarea landurilor est-germane si
aducerea lor la standarde minime celor din vest a fost estimata la costul de
aproximativ un trilion (o mie de miliarde) de euro, si numai in primii cinci ani
a fost cheltuitd aproximativ jumatate din aceastd sumé. In pofida eforturilor
financiare uriase si a unor politici Tntelepte, totusi nu s-a putut evita asa-zisul
conflict Ossis-Wessis, care a avut la origini factori culturali si sociali foarte pro-
funzi. In cazul Romaniei si a Republicii Moldova ziaristii au ficut estimari cd o
eventuala alipire ar costa 30—35 miliarde euro. Al doilea factor important este
ca Tn cazul unirii Germanii Legea suprema prevedea ca landurile vest-germane
impreund cu cele est-germane vor constitui o configuratie federativd noua. Tn
cazul Romaniei nu se stie si nici nu se discuta cam ce fel de organizare adminis-
trativ-teritoriald ar putea avea o eventuala Romanie reintregita. Cum ar putea
sa se manifeste factorul gagauz si cel maghiar in eventualitatea insistarii asupra
statutului Romaniei de stat unitar. Dar cum ar putea evolua lucrurile in cazul
acceptarii autonomizarii regiunilor sau chiar a federalizarii tarii. Al treilea factor
se refera la faptul ca unirea Germaniei a insemnat unirea celei mai prospere
si dinamice tari a Uniunii Europene (RFG era numitd — locomotiva UE) cu cea
mai dezvoltatd si prospera tard comunistd din Europa — RDG. in contrast, |a
momentul actual, o eventuala unire a Romaniei cu Republica Moldova ar repre-
zenta unirea unei din cele mai sarace tari din UE cu cea mai saraca, in general,
tara din Europa. Decalajul dintre avantajele pe care |-au avut statele germane si
dezavantajele pe care le are Romania si Republica Moldova datorita statutelor
mentionate este profund si greu de depasit. Eventualele probleme economice
si sociale ar fi utilizate pentru compromiterea actului unirii si mentinerea in per-
manenta a unei situatii instabile. Al patrulea factor tine de comportamentul si
interesele elitelor politice si economice din tara alipitd. n cazul RDG, la momen-
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tul unirii, elitele politice comuniste, singurele existente la acel moment, erau
demoralizate de colapsul comunismului din Europa de Est. Daca perioada unirii
Germaniei s-ar fi extins in timp, nu se stie cum ar fi reactionat elitele politice si
economice emergente. In cazul Republicii Moldova vedem c3 liderii politici care
la inceputul anilor ‘90 erau promotori convinsi ai unirii cu Romania, ulterior,
dupa ce s-au afirmat in elita politica autohtona si si-au lansat afaceri profitabile
pare sa fi inteles ca hotarele unui stat independent, chiar si cu statutul de cel
mai sdrac din Europa, oferd protectie serioasa impotriva concurentei cu elite
mai elevate si capitaluri cu o putere penetranta mai mare.

Exemplele invocate mai sus arata ca realmente nu exista vreun ,pericol roma-
nesc”, ci doar interesul de a exploata niste fobii cultivate Tn mod premeditat
pentru a profita de pe urma polarizarii si divizarii societatii de cei care se erijea-
za In aparatori ai Patriei. Este dificil de imaginat ca Romania si Republica Moldo-
va ar putea urma calea unei reuniri pasnice dupa modelul german. Practic, nici
unul din factorii invocati mai sus, care au favorizat unirea Germaniei, nu se re-
gaseste in cazul Romaniei si Republicii Moldova. Diversi politicieni si inalti dem-
nitari romani doar au vorbit la modul general despre unitatea poporului roman,
despre formule gen — doua state romanesti; doua state — un singur popor etc.
Romania si Republica Moldova (chiar in cazul unei guvernari prietenoase fata de
Romania) nici macar nu au capacitatea de a convinge marile puteri sa sustina
o eventuald unire, care ulterior sa nu mai fie contestatd vreodata. Unirea din
1918 a fost contestata de URSS si acest fapt indica asupra contraproductivitatii
si nocivitatii, atit pentru Romania, cit si pentru Republica Moldova a unor pro-
iecte politice necoordonate pe plan international. In plus, trebuie s& se ia in
consideratie ca Germania s-a reunit in perioada declinului URSS, iar in prezent,
cind Rusia este in ascensiune si incearca chiar pe alocuri sa se revanseze, este
dificil de imaginat ca ar accepta vreun proiect de genul unirii Germaniei, mai
ales intr-o zona in care pretinde sa aiba influenta exclusiva;

Realismul politic lasa pentru autoritatile romane si moldovene loc pentru lichi-
darea partiala a consecintelor Pactului Ribbentrop-Molotov, prin mentinerea
procesului de redobindire a cetdtenie romane de catre cetatenii moldoveni.
Pentru aceasta nu e nevoie de multe declaratii, ci de un mesaj clar, pe intelesul
moldovenilor care-si doresc redobindirea cetateniei romane — procesul de re-
dobindire a cetateniei romane va fi relansat atunci cind moldovenii isi vor alege
la Chisindu o guvernare care sa nu conteste acest proces, adresimdu-se institu-
tiilor UE etc. Aceasta abordare ar fi legala, onesta si ar lasa la latitudinea moldo-
venilor s& decida ce fel de relatii isi doresc cu Romania. In acest context merita
mentionat faptul ca numai pentru locuitorii din Transnistria, Federatia Rusa a
oferit de o data si jumatate ori mai multe pasapoarte decit Romania pentru ce-
tatenii intregii Republici Moldova; Cetatenii Republicii Moldova sint indreptatiti
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sa opteze pentru redobindirea cetateniei romane fiindca se simt izolati de lume.
Consulatele statelor UE nu se grabesc sa aplice principiul bona fide la eliberarea
vizelor pentru cetatenii moldoveni, desi acest lucru este prevazut de Acordul
privind facilitarea eliberarii vizelor. Guvernantii moldoveni au pasapoarte diplo-
matice si acces liber in spatiul Schengen, opunindu-se cu vehementa ca si sim-
plii cetateni moldoveni sa poata circula liber cu pasapoarte romanesti.

Consolidarea unitatii poporului Republicii Moldova presupune cultivarea unei
mitologiei a statului moldovenesc modern care, oricum, trebuie sa ia inh con-
sideratie ca principalele monumente istorice, capitalele vechi ale Moldovei,
moastele sfinte si mormintele marilor inaintasi moldoveni, se afla pe teritoriul
Romaniei. Este imposibil sa cultivi o mitologie statala moldoveneasca in afara
unor relatii de normalitate cu Romania. In acelasi timp, este necesard promova-
rea unor politici nationale, care ofera un cadru normativ adecvat pentru dezvol-
tarea comunitatilor etnice si sint, cel putin, neutre in care ar diminua gradul de
antagonizare a minoritatilor rusofile din Republica Moldova.
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UTA ,,GAGAUZ YERI”

4 TN CONTEXTUL EFORTURILOR

DE CONSTITUIRE A NATIUNII CIVICE:
STUDIU DE CAZ

Vasile CANTARIJI

4.1 INTRODUCERE

Bazele statalitatii a oricaror constructii statale in zilele noastre au ca element o atare
raportare, specifica si irepetabild, prin care este privita etnicitatea. O serie de state
au avut si dispun in continuare de ,luxul” (a nu se crede ca tratam multietnicitatea
ca un rau) ca etnicitatea populatiei acestuia este una majoritara, hotarele statului
coincid in linii mari cu aria de populare a unei etnii, de aici etnicitatea serveste drept
pilon de construire si coloana vertebralad a constructiei statale. Alte state, prin par-
cursul istoric de constructie, au incadrat in hotarele sale un spectru larg de etnii, cu
limbi, cultura, memorie istorica si raportari actuale cand coincidente, cand paralele,
dar deseori plasate in contradictoriu intre ele. Istoria, si drept urmare abordarile
stiintifice in domeniul etnicului sunt foarte pestrite in discutia experientelor, trata-
rilor si problemelor abordarii etnicului in contextul consolidarii unui stat. Destinul
individual a oricarui stat, popor, natiune face ca un model de abordare foarte efici-
ent intr-o situatie (tara) este lipsit de eficienta sau chiar este unulde insucces in alta
situatie (chiar in tara vecina). Celebra expresie a lui Winston Churchill ,Democratia
este un sistem politic prost, insa cel mai bun dintre cele pe care omenirea le-a in-
ventat pana acum” de fiecare data trezeste nedumeriri. De ce oare o buna parte a
omenirii traieste in state deloc democratice in mod declarat, alta parte a omenirii
trdieste in state doar declarate democratice (cu expresii care ar puncta statutul de
tranzitie — n cale spre democratie) reusind cu greu si deseori fara un succes vizibil
de ani de zile sa asigure o functionare a statului si a socialului pe baza mecanismelor
democratice. Nu este oare cazul sd spunem ca fiecare din democratii declarate de
succes sunt individuale si... tot mai multe voci sustin ca... unele societati, culturi,
etnii chiar de reusesc vre-o data sa se instaleze in cdmpul democratic, expresia fi-
nala a lucrurilor poate sa fie de nerecunoscut. La fel multe sunt framantarile si in
discutiile privind modul de raportare a factorului etnic in procesul de constituire
unui stat, natiuni, si asigurarea viabilitatii acestuia. Felul in care etnicul este raportat
in ideologia de constructie a unui stat a dat nastere si la concepte noi in clasificarea
acestor state. Statele care se identifica drept state nationale, dintre cele vecine sunt
Romania, Ucraina, Lituania, Croatia, au pus in fata definitia national, in sens etnic
al cuvantului. Un alt grup de state, declarate natiuni civice (precum Belgia, Franta,
Polonia, Slovacia) invocd natiunea drept entitate constituanta a statului, un con-
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cept care topeste marginile etnicului si scoate un lant de asemanari care ar incadra
populatia Tn aceasta entitate dincolo de cele care definesc grupul etnic ca atare. Pe
langa limba, cultura, traditii sunt invocate factori precum viatd economica, factura
psihica, perceptia unei sorti comune. Alte state nu vorbesc despre natiune, ci des-
pre popoarele care trdiesc pe teritoriul lor. In lipsa unui consens asupra distinctiei
clare intre natiune si popor in literatura de specialitate, vom utiliza in continuare
termenul de natiune, tratand ca si sinonime aceste doua notiuni.

in dezbaterea clasicd a notiunii de natiune existd dou teorii clasice, cea francezs,
exprimata prin un stat, o natiune,alta germana, care spune ca pdrti ale natiunii pot
trdi in afara hotarelor tdrii respective.

Compozitia etnicd a populatiei unei tari nu neaparat este factorul central in felul
in care acest stat se raporteaza la natiune. Un exemplu ar fi Ucraina cu 78% de
populatie apartinand etniei majoritare, pozitionata drept stat national si in imediata
vecinatate Polonia, natiune civica, cu 98% populatie etnici polonezi.

Republica Moldova in calea sa de constituire a statului nu este scutita de tensiuni
si dezbinari cu implicatia etnica. Mai mult chiar, dupa destramarea URSS, ruptura
produsa la trecerea de la o ideologie promotoare a ,,poporului sovietic” catre o su-
veranitate Tn cadrul noului stat Republica Moldova a fost si continua a fi Tnsotita de
accentuari mai mult sau mai putin tensionate a etnicitatii. Constitutia RM prin mo-
dul de a trata unitatea statului consfinteste aceasta unitate intr-un sens mai apro-
piat natiunii civice. Pe de o parte, citdim din preambulul Legii Supreme —,,...AVIND in
vedere continuitatea statalitdtii poporului moldovenesc in contextul istoric si etnic
al devenirii lui ca natiune, NAZUIND spre satisfacerea intereselor cetdtenilor de altd
origine etnicd, care impreund cu moldovenii constituie poporul Republicii Moldo-
va...”, Constitutia fixeaza unitatea de baza la care se raporteaza — poporul Republicii
Moldova, compus de etnicii majoritari (moldoveni) si minoritari (de alta origine et-
nicd). Pe de alta parte ,Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Mol-
dova. Republica Moldova este patria comund si indivizibild a tuturor cetdtenilor sai”
(Constitutia Republicii Moldova, art. 10, alin. 1).

Pentru comparatie, art. a Constitutiei Romaniei reda explicit caracterul national al
statului — ,,(1) Romdnia este stat national, suveran si independent, unitar si indivi-
zibil”.

La 20 ani de independenta lipseste o viziune pe larg acceptata privind felul in
care statul trebuie sa se raporteze in consolidarea sa la realitatea etnica in randul
populatiei sale. Viziunilor asupra viitorului statalitatii li se suprapun si cele de orien-
tare geostrategica, societatea fiind distribuita foarte viu de la grupuri care opteaza
pentru unirea cu alte state si disparitia statalitatii distincte pana la grupuri care op-
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teaza pentru un caracter ,izolat” al pozitionarii, cu renuntarea chiar si la integrarea
n unitati supra statale, precum UE, Uniuni Eurasiatice.

Aceasta lucrare apare ca si finalitate a unui studiu sociologic realizat in cadrul unitatii
teritorial-administrative ,GagauzYeri” in toamna anului 2011, un element al demer-
sului stiintific intitulat ,,Integrarea grupurilor etnice si consolidarea natiunii civice in

Republica Moldova”.

De ce UTA ,Gagauz Yeri”

Etnicii gagduzi reprezinta 4,4% din populatia Republicii Moldova, conform datelor
Recensamantului populatiei din 2004, fiind al patrulea ca si dimensiune grup etnic
din tara. Argumentele principale care au determinat selectarea acestei etnii pentru
acest studiu de caz sunt 1) faptul ca sunt unicul grup etnic din RM care dispune de
0 autonomie, constituita pe baza etnicitati ca si argument principal si 2) popularea
compactd, 86,7% din gagauzii cetateni ai RM locuiesc Tn cadrul UTA ,GagauzYeri”,
care Tncadreaza trei raioane conform divizarii administrativ-teritoriale vechi (din
timpul URSS). Daca nu luam Tn calcul etnia majoritara, UTAG este unitatea adminis-
trativ-teritoriald din tara cea mai omogena din punct de vedere etnic — 82,1% din
populatie apartin etniei gagduze. De aici, atractivitatea studiului asupra acestui grup
etnic tine de scopul proiectului — integrarea etniilor intr-o entitate supra-etnica, cea
de natiune civica si specificul etniei propriu zise — populare compacta si autonomie
detinuta.

Aspecte metodologice

Componenta sociologica a cuprins trei elemente de cercetare:

e Sondaj de opiniei reprezentativ pentru populatia adulta a autonomiei;

e Discutii de grup (focus grup-uri) cu persoanecare locuiesc sau s-au nascut
in regiune;

e Interviuri individuale cu actorii locali (persoane cheie din diferite domenii);

Sondajul de opinie:

Esantion:
¢+ Volumul esantionului: 500 persoane cu varsta de 18 ani si mai mult;

++ Esantion: stratificat, probabilist, bistadial;
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¢ Perioada de culegere a datelor: 3 — 8 decembrie 2011. Interviurile au fost
realizate la domiciliul respondentilor.

% Reprezentativitate: esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta a
UTAG, cu o eroare maximala de +4.4%

Discutii de grup:

Au fost realizate trei discutii de grup cu urmatorii parametri:
1. Etnici gagduzi stabiliti cu traiul in Chisinau;
2. Tineri din UTA Gagauzia;
3. minoritati etnice (alte decat gagauzi) din UTAG si Taraclia, tineri.

Interviuri individuale:

Au fost realizate 5 interviuri individuale cu urmatoarele persoane:
1. reprezentant al conducerii de varf a Adunarii Populare
2. doi deputati in Adunarea Populara (din diferite ,tabere” politice)
3. conducator a unei institutii de invatdmant

4. businessman
Tinand cont de idea centrala a proiectului s-a urmarit reflectarea cat mai complexa
a dimensiunilor aferente unei integrari in acest sondaj, fiind reflectate urmatoarele
aspecte:

1. Aspecte generale de apreciere a bunastarii in Moldova in general si au-
tonomia gagduza in particular, lantul de probleme existente si aprecierea
autoritatilor;

Aspecte de identitate civica;

Identitatea culturala;

Identitatea etnica;

Aspecte lingvistice;

Relatii interetnice si distanta sociala;

Proiectii spre viitorul personal, viitorul tarii (cu implicatii asupra diferendu-
lui transnistrean)

Memorie istorica;

9. Valori democratice.

NouhkwnN

©

Sondajul are menire sa ofere o baza empirica pentru toate componentele acestei
lucrari. Acest capitol urmareste o cartografiere a situatiei si stabilirea gradului de
integrare a unei minoritati etnice intr-o entitate civica, rationamentele realizate aici
sunt unele ,de laborator”, fiind bazate aproape in exclusivitate de materialul empi-
ric oferit de sondajul si focus-grupurile organizate.
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4.2. GRADUL DE INTEGRARE A POPULATIEI UTA ,,GAGAUZ YERI”
iN CADRUL UNEI NATIUNI CIVICE

Daca privim definitiile a notiunilor de etnie, popor, natiune ne dam bine seama ca
avem fin fata identitdti care se suprapun prin distinctiile sale, astfel incat raportul
etnicitate — natiune (popor) este plasat in limitele integrare completa (nu neaparat
echivalent cu pierderea etnicitatii) si oponenta unei integrari prin izolare sau inte-
grare in alta entitate. Dupa cum vedem, realitatea la nivel mondial abunda de exem-
ple cand etnicitatea, cu grad diferit de conexiune, este parte integranta a natiunii

Antony Giddens defineste etnicitatea ca , referindu-se la practicile culturale si atitu-
dinile unei anumite comunitdti de persoane, care ii diferentiazd de ceilalti. Membrii
grupurilor etnice se concep pe ei insusi ca fiind distincti din punct de vedere cultural
de alte grupuri din societate si sunt perceputi ca atare de acestea. Pentru a deosebi
grupurile etnice intre ele, te pot ajuta diferite caracteristici, dar cele mai frecvente
sunt limba, istoria strdmosilor (reali sau nu), religia si portul sau podoabele”. in
contextul Republicii Moldova, consideram putin importanta includerea religiei in
distinctia grupurilor etnice, toate grupurile prezente pe teritoriul tarii fiind predo-
minant crestini ortodocsi. La fel nu vom tine cont de portul (podoabele), in prezent
lipsind de uzul larg cotidian costumele traditionale ale unei sau altei etnii.

Vom tine cont deci de urmatoarele criterii obiectiviste distinctive - limba, cultura,
origine comuna, si evident contextul subiectivist — auto-identificarea ca parte a gru-
pului etnic. Aceasta deoarece studiile in domeniu, realizate pana in prezent invoca
predominatia identificarii etnice ca o identitate sacrala, mostenita si nu una aleasa
in mod constient. O demonstreaza si datele studiului nostru, 67,9%, respondenti
se identifica cu grupul etnic in primul rand reiesind din identitatea stramosilor, altii
13,5% se identifica astfel urmand indicatia actelor de identitate. Deci definitia unui
grup etnic nu este preluata integral de catre populatia regiunii (dar si tuturor etni-
ilor din tara), cu toatd multitudinea de criterii, ci in baza doar a trecutului comun
(apartenenta etnica a stramosilor).
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Figura 1. Principalul criteriu de auto-identificare etnica

Stramosii sunt de aceasta etnie 67,9%
Este notat in actele de identitate 13,5%
Sunt nascut si traiesc intre reprezentantii acestei atnii 8,1%
Vorbesc limba acestei etnii 3,9%

Urmez obiceiurile acestei etnii 2,4%
Apartin culturii E 2,0%

Comunic cu reprezentantii acestei etnii 1,1%
Tmpértas religia acestei etnii | 0,4%

NS/NR | 0,6%

Definitia natiunii pe care o vom accepta este urmdatoarea - comunitate stabila de
oameni, istoric constituita ca stat, aparuta pe baza unitatii de limba, de teritoriu, de
viata economica si de factura psihica, care se manifesta in particularitati specifice
ale culturii nationale si in constiinta originii si a sortii comune.

Multiplele definitii disponibile variaza de regula prin numarul de caracteristici enu-
merate, un moment insad ne-a determinat sa ne oprim la aceasta definitie, sianume
statul care incadreaza populatia constituanta a natiunii (ceea ce ne apropie mai de-
graba de teoria franceza asupra natiunii - un stat, o natiune). Acest lucru este foarte
important de luat in calcul cand ne referim la Republica Moldova, care, ,,calendaris-
tic” vorbind, mai intai a obtinut suveranitate iar constructia unei natiuni in cadrul
teritoriului suveran a urmat si se afld in proces. De aceia, in analiza care urmeaza,
pentru marcarea gradului de apartenenta la natiune caracteristicilor de identificare
a etnicitatii le adaugam si apartenenta (si raportarea) la statul RM, limba de stat (nu
neaparat cea a grupului sdu etnic) si constiinta sortii comune cu populatia intregului
stat (nu doar cu grupul sau etnic).

Raportarea la natiune civica a unui individ in conceptul logic cu care vom opera va
contine treitrepte, cu cinci parametri de baza. Vom avea urmatoarele faze de inte-

grare teoretice:
Grup etnic asimilat se regdseste in urmatoarele posturi:

1. Se identifica Tn primul rdnd cu etnia majoritara, care constituie baza
constructiei natiunii;

2. Accepta constructii statala din pozitia apartenentei la etnia majoritara,
adica considera ca acest stat este statul sau etnic;

3. Accepta limba de stat fara rezerve, precum acesta ar fi limba etniei sale;
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4.
5.

Cunoaste limba de stat;
Se regaseste in primul rand n cultura etniei majoritare;

Grup etnic integrat se regaseste In urmatoarele posturi:

P w

Se identifica Tn primul rand cu natiunea comuna;

Acceptd constructii statalda din pozitia apartenentei la una din etniile
(minoritara) ca parte constituanta a natiunii, adica considera ca acest stat
este statul constituit pe baza conventionala dintre mai multe etnii;
Accepta limba de stat in mod consensual;

Cunoaste limba de stat;

Se regaseste Tn primul rand in cultura propriei etnii;

Grup etnic dezintegrat se regdseste in urmatoarele posturi:

1.
2.

3.
4.
5.

Se identifica Tn primul rand cu grupul sdu etnic;

Nu accepta constructia statala a natiunii si opteaza pentru renuntarea la
statalitate Tn favoarea unei alte statalitati;

Nu accepta suprematia limbii declarate de stat;

Nu cunoaste limba de stat;

Se regaseste Tn primul rand in cultura propriei etnii;

Constructia unei natiuni civice in spiritul democratic vizeaza mizarea pe modelul
de integrare fara asimilare. Asimilarea poate fi un proces firesc si benevol si in nici
un caz nu poate fi un scop 1n sine sub pretextul constructiei unei natiuni civice si
statalitati comune.

Mai jos redam felul in care vom masura gradul de integrare.

Tabelul 1. Matricea de schitare a statutului integrationist

Parametri Dezintegrat

Integrat

Asimilat Integrat fara asimilare

1 Identitate Identitatea etniei Identitatea etniei
primara majoritare

Identitatea natiunii .
minoritare

2 Statalitate apartenentei

Acceptd constructia
statala din pozitia

Nu accepta constructia
statala a natiunii si opteaza
pentru renuntarea la
statalitate in favoarea unei
alte statalitati

Accepta constructia
statala din pozitia
apartenentei la

acceptate la etnia .
natiune

majoritara
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Accepta limba ca Accepta limba Nu accepta suprematia
3 Acceptarea proprie limba declarata de stat limbii declarate de stat
limbii Cunoaste limba Cunoaste limba Nu cunoaste limba
declarata de stat declarata de stat declarata de stat

. Se regdseste in . . < R
4 Identitatea £33 .. Se regaseste Tn cultura Se regaseste in cultura
cultura etniei

culturala L etniei minoritare etniei minoritare
majoritare

PARAMETRUL 1. Identitate civica si identitate etnica:
particularitatile de autoidentificare a populatiei din UTAG

Indicatorul primar, care reflectd raportarea la natiunea civica este identitatea pri-
marad a individului si grupului. Populatia autonomiei manifesta o identitate vaga,
dispersata, fara directii determinante. Se desprind de fapt trei identitati diferite,
cea etnica Tn acelasi timp fiind slab conturata. Identitatea civica este asumata doar
de o treime din locuitori ai regiunii (33%), cea legata de autonomie de 27% si 29% Tsi
asuma o identitate comunitara, identificdndu-se in primul rand cu localitatea sa.

Pentru comparatie redam datele unui studiu comparativ realizat in iunie 2009 pe
malul drept si pe malul stang al rdului Nistru™.

La acest aspect populatia autonomiei gdgauze manifesta o pozitionare intermediara
intre populatia regiunii din stanga Nistrului si manifestarile populatiei RM in general
(partea dreapta a Nistrului). Per total pe tara (fara regiunea transnistreana) identi-
tatea civica este declarata prioritard de cdtre doua treimi din populatie (64%), iar de
etnia majoritara in proportie de 67 la suta.

Caracteristic in egala masura celor trei populatii este proportia celor care se identifi-
ca la nivel comunitar, mai pronuntata in randul populatiei din stanga Nistrului (39%).
Similitudinea intre populatia autonomiei gagauze si cea a regiunii transnistrene tine
de identitatea cu constructia regionala (UTAG si pretinsul stat transnistrean), iden-
titate pe care si-o asuma fiecare al patrulea locuitor.

' «OTHoweHWeHaceneHnaMongosbl 1 MpuaHecTpoBba K 3anagy, Poccum v gpyr K gpyry», realizat de
Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA” si Centrul independent de studii analitice
«HoBbIiBek», cu suportul financiar a Ambasadei Marii Britanii in Moldova
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Figura 2. Parametrii de identitate a locuitorilor UTAG, a Republicii Moldova in general, a
etnicilor moldoveni si a locuitorilor regiunii transnistrene
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Cine va considerati in primul rand?

Specificul auto-identificarii diferitor categorii de populatie scoate in evidenta cateva
momente surprinzatoare.Desi lipsesc grupurile care ar iesi in evidenta in mod spe-
cial, in toate grupurile cele trei modele de autoidentificare primara fiind evidentiate
si de dimensiuni inh mare parte egale.

Identitatea comunitard (cand persoana se identifica in primul rand cu localitatea
in care locuieste) este impartasita Intr-o masura mai mare de catre populatia mai
vulnerabila din punctul de vedere a capacitatilor si pozitiei sociale, de aici si miza pe
suportul comunitar. Mai intai ne vom referi la grupurile de varsta pe care obisnuiesc
sa le numesc vulnerabile, si anume persoanele de 30-45 ani (sunt vulnerabili din
prisma familiei tinere, cu copii la intretinere) si cei de peste 60 ani, vulnerabili din
cauza varstei si incapacitatii de munca. in randul acestor grupuri de varst3 identita-
tea comunitar3 este asumatd de 36,4% si 35,4% respectiv. intr-o relationare cu var-
sta Thaintata se evidentiaza pensionarii — 35,3% se identifica cu comunitatea. Si sta-
tutul socio-economic al gospodariei evident reflecta diferentieri, ponderi sporite de
persoane care se identifica la nivel comunitar Tnregistreaza grupul de respondenti
cu statut socio-economic scazut (30,8%) si mediu (32,1%).

Identitatea etnica este asumata mai puternic de persoanele cu studii medii profe-
sionale (9,9%), cei cu studii superioare (7,8%) si statut socio-economic Tnalt (9,6%),
locuitorii satelor (9,2%). De remarcat, ca identitatea etnicd in mod primar mai de-
graba este asumata de reprezentantii altor etnii din autonomie (9,2%) decat etnicii
gagauzi (5,9%).
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Identificarea cu autonomia gagauza este specifica tinerilor de 18-29 ani (37,1%), de
notat ca este marea parte a populatiei crescute in perioada independentei! Remar-
cam ca aceasta optiune ramane pe locul doi si in randul etnicilor gagauzi (si-o asuma
30%) dar este una semnificativa n randul altor etnii din regiune (15,4%).

Si in final, identitatea civicd este asumata intr-o masura mai mare de populatia cu
studii medii profesionale (38,6%) si etnicii minoritari in cadrul autonomiei (43,2%).
Aici notam ca tinerii de 18-29 ani si etnicii gdgauzi sunt grupurile care cel mai putin
isi asuma aceasta identitate.

Tabelul 2. Parametrii de identitate a locuitorilor UTAG pe grupuri socio-economice

Identitate | Identitate rt:di?):t;:gt((ec u Identitate Altceva
comunitara etnica & . civica
autonomia)
Total: 29.0% 6.5% 27.1% 33.1% 4.3%
Masculin 27.7% 6.0% 26.6% 34.9% 4.9%
Sex:
Feminin 30.1% 7.0% 27.6% 31.5% 3.8%
18-29 ani 24.6% 5.1% 37.1% 30.2% 3.0%
30-45 ani 36.4% 7.3% 20.9% 33.0% 2.3%
Varsta:
46-59 ani 22.6% 8.1% 25.2% 35.3% 8.7%
60+ ani 35.4% 5.3% 22.6% 34.6% 2.1%
Medii . . . .
incomplete 33.3% 4.4% 29.6% 30.2% 5 5%
Medii 31.6% 4.3% 27.3% 33.0% 3.8%
Studii:
Medii . . . .
profesionale 19.0% 9.9% 27.6% 38.6% 4.8%
Superioare 28.9% 7.8% 25.9% 30.9% 6.5%
Ocupat 29.1% 8.7% 21.3% 37.3% 3.5%
Somer 25.8% 5.2% 30.8% 33.6% 4.6%
Ocupatie: | pensionar 35.3% 5.7% 21.6% 31.7% | 5.8%
Student, 24.8% 7.0% 36.7% 28.9%
casnhica 2.6%
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Identitate | Identitate Id.entlt?te Identitate
ey . o regionala (cu .. Altceva
comunitara etnica . civica
autonomia)
Scazut 30.8% 3.0% 27.8% 35.7% 2.8%
Statut
socio- Mediu 32.1% 7.0% 25.3% 31.9% 3.7%
economic: |-
Inalt 19.4% 9.6% 29.1% 35.5% 6.4%
Gagduz 29.5% 5.9% 30.0% 30.6% 4.0%
Etnie:
Alta etnie 26.9% 9.0% 15.4% 43.2% 5.5%
Mediu de |Urban 27.2% 2.7% 30.1% 33.0% | 7.1%
resedinta: | g5 30.2% 9.2% 25.0% 33.2% | 2.3%

PARAMETRUL 2. Acceptarea constructiei statale

Factorul stat comun

Reiesind din parametri definitiei unei natiuni civice urmeaza sa vedem in ce masura
elementul ,stat” este acceptat de respondentii nostri. Un indicator care in mod
expres ar reflecta gradul de acceptare a statalitatii RM de locuitorii autonomiei
lipseste, si este de-a dreptul complicat de formulat. De aceia recurgem la utilizarea
a o serie de indicatori indirecti, fiecare din care sufera, evident, de influenta multor
factori secundari.

Primul indicator la care vom recurge este o intrebare daca faptul ca respondentul
s-a nascut si locuieste in Republica Moldova ii ofera sentimentul de mandrie. Avem
suspiciuni ca acest indicator, ca si in cazul identitatii etnice este puternic influentat
de modul sacral de atribuire a apartenentei. Acest lucru este evidentiat Tn discutiile
de grup realizate cu persoanele din autonomie:

® oricum eu cred c3, fiecare persoana trebuie sa fie mandru ca aici este casa
lui, patria lui, poate in acei 8 ani Tn urma era o stabilitate dar altii nu au va-
zut-o. Fiecare vede stabilitatea in felul lui. Eu cred ca va fi stabilitate si vom
merge peste hotare. Vei fi mandru acolo? Mandria este acasa. Este greu,
usor dar acasa. Este o mandrie pentru ca sunt aici parintii mei, casa mea,
plai natal;

® potsad spun ca si eu ma mandresc cu tara in care traiesc prin istoria pe care
o avem, prin faptul ca toate rudele mele sunt aici, bunelul meu este moldo-
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vean, si eu sunt bulgdroaicd. Tn plus oamenii din Moldova sunt descurcéreti,
oriunde nu ar pleca fac fata oricarei situatii;

® 5 din 10 sunt mandru. Sunt si plusuri si minusuri. Patria nu ti-o alege, ea
este, nu ai de ales. Aici m-am nascut, aici sunt rudele, cei apropiati.

Tn fine, patru din zece intervievati se declard mandri de faptul cd s-au ndscut si locu-
iesc in Republica Moldova (41,3%).

Alt indicator cu menire sa reflecte atasamentul fata de statul comun este ponderea
respondentilor care se declara gata sa se inroleze in armata tarii Tn cazul in care
tara ar fi implicata intr-un conflict militar — 28,1%. Comparatia cu raspunsurile la o
intrebare similara adresata in cadrul Etnobarometrului din anul 2006 ne arata ca 1)
a scazut puternic valoarea acestuia (in 2006 raspunsuri afirmative au acordat 41,2%
din etnicii gagauzi) si 2) gagduzii, in rand cu bulgarii sunt etnicii care cel mai putin
manifesta un asemenea angajament )in 2006 isi declarau o eventuala disponibilita-
te 64,1% etnici moldoveni, 56,0% romani, 56,0% rusi, 53,0% ucraineni).

Problema reintregirii tarii este una cruciala pentru statalitatea Republicii Moldo-
va. Devotamentul pentru statalitatea comuna, consideram, este reflectata si de
optiunea exprimata privind statutul regiunii transnistrene, altfel spus insistenta pri-
vind integritatea teritoriala. Fiecare al doilea respondent (53,7%) opteaza pentru o
formula de rezolvare a diferendului transnistrean in care Transnistria sa ramana in
componenta tarii (inclusiv si in careva statut privilegiat).

Si ultimul indicator pe care il antrenam in componenta factorului ,stat” este intentia
declarata de a nu pleca definitiv din tard. Doar 16,3% din respondenti sustin ca chiar
de ar avea posibilitate sa plece, nu vor accepta sa paraseasca Republica Moldova.
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Figura 3. Indicatorii care exprimd gradul de acceptare a statului comun

[ 53,7% D
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Care este variatia indicatorilor in randul diferitor categorii socio-demografice putem
vedea n tabelul ce urmeazd. Noi mentionam doar ca in baza acestor patru indicatori
realizam unul sintetic, obtinut prin sumarea valorilor pozitive. Acest indicator sinte-
tic va semnifica factorul ,stat” Tn analiza gradului de integrare. De notat ca pe baza
valorii acestui indicator categoriile cu valori mai pronuntate, atribuite factorului stat
sunt persoanele in varsta (valoarea medie 1,43), persoanele cu studii medii (1,47),
cei din gospodarii cu nivel socio-economic scazut (1,48, fapt datorat matematic unei
influente mai mari a indicatorului privind sentimentul de mandrie) dar in special cei
cu nivel socio-economic Tnalt (1,53) si locuitorii satelor (1,45).

La fel remarcam faptul ca etnicii gdgauzi intr-o masura mai mare insista asupra pas-
trarii Transnistriei in componenta RM (55,7% fata de 45,9%).
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Tabelul 3. Indicatorii care exprimd gradul de acceptare a statului comun,
pe categorii socio-demografice
Este Esfe gata S? Opteaza
o se inroleze in Nu va pleca .
mandru de . . pentru . Indice
. armata (sa-si o din RM X .
faptul ca s-a NI pastrarea . . sintetic
. . trimita fiul) . . .. | chiardaca .
nascut si . . | Transnistriei in (punctaj
. .| daca RM ar fi ar avea .
locuieste in imolicats in componenta osibilitate mediu)
RM p., . Moldovei P
razboi
Total: 41.3% 28.1% 53.7% 16.3% 1.39
Masculin 37.8% 32.7% 54.3% 17.0% 1.42
Sex:
Feminin 44.4% 24.1% 53.2% 15.6% 1.37
18-29 ani 38.6% 26.7% 50.8% 19.9% 1.36
30-45 ani 41.7% 27.2% 58.7% 13.9% 1.41
Varsta:
46-59 ani 38.7% 32.0% 53.9% 14.5% 1.39
60+ ani 49.5% 25.7% 50.9% 16.7% 1.43
Medii 45.5% 26.8% 44.5% 19.7%
incomplete 1.36
Medii 43.8% 31.9% 57.9% 13.3% 1.47
Studii:
Medii 41.3% 26.2% 59.9% 15.4%
profesionale 1.43
Superioare 33.1% 24.8% 48.7% 16.8% 1.23
Ocupat 36.5% 29.1% 48.6% 23.3% 1.38
Somer 39.7% 29.0% 58.3% 16.3% 1.43
Ocupatie:  |pensionar 47.5% 28.9% 53.6% 12.6% 1.43
Student, 44.3% 24.0% 51.8% 10.6%
casnica 1.31
Scazut 51.0% 27.4% 57.7% 11.5% 1.48
:gt::;‘l’cm Mediu 37.1% 27.2% 52.6% 13.6% 1.31
Tnalt 40.4% 31.5% 56.9% 24.3% 1.53
Gdgauz 43.5% 28.7% 55.7% 13.1% 1.41
Etnie:
Alta etnie 32.4% 25.8% 45.9% 28.9% 1.33
Mediu de Urban 38.5% 29.1% 49.2% 14.6% 1.31
resedinta: | 5 43.3% 27.5% 57.0% 17.5% 1.45
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Factorul popor comun

Desi anterior am optat pentru a trata notiunile de natiune si popor ca sinonime,
acest lucru nu ne scuteste de incercarea de a integra in analiza raportarea etniilor la
o entitate de popor unic, care ar fi o entitate supra-etnica, ar incadra populatia tarii
indiferent de apartenenta etnica. Pentru aceasta in studiu am operat cu sintagma
popor moldovenesc.

Pentru inceput sa vedem care sunt elementele de consolidare a acestei entitati in
perceptia populatiei din autonomie.

Se constata o abordare supra-etnica pronuntata a apartenentei la popor si carac-
terul sacral a identificarii si in acest caz. Criteriile care fixeaza apartenenta etnica
nu sunt intrebuintate atunci cand se stabileste perimetrul unui popor, apartenenta
la acesta este stabilita aproape exclusiv pe baza teritoriului statului (cetatenia) —
47,5% si locul nasterii — 27,0%.

Criteriilor de identificare a etnicului (conform definitiei, fiind ca anterior am va-
zut ca in cazul populatiei studiate definitia este aplicata Tn mod restrans doar la
provenientd) precum cultura, identitatea etnica propriu zisa, posedarea limbii, con-
fesiunea nu li se acorda vre-o importanta.

Cu siguranta putem afirma ca o asemenea abordare nu este una selectiva, aplicata
doar in cazul poporului Moldovei, unul comun in perimetrul statului. Autonomia
gagduza a fost constituitd in baza argumentelor de entitate etnicd, o unitate teri-
toriald cea mai omogen populatd din perspectiva compozitiei etnice. Tns3 si sin-
tagma popor al Gagauziei nu intruneste criterii de apartenenta etnica pentru a fixa
apartenenta la popor. Doar 9,2% respondenti considera cu o persoana trebuie sa fie
etnic gdgauz ca sa fie parte al poporului Gagauziei, 6,7% mentioneaza cunoasterea
obiceiurilor, 4% cunoasterea limbii gagauze si 1,8% confesiunea.
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Figura 4. Criteriile care fixeazd apartenenta la popor comun
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Asadar fixam o constiinta , pregatita” pentru a constitui o entitate supra-etnica pre-
cum un popor comun, natiune fara implicatia identitatilor etnice ci a celor civice —
cetatenie, nascut, iubeste statul comun.

Atitudinea fata de sintagmele de popor comun este una moderata, tendinte de res-
pingere sunt slab conturate. Intrebati daci apartenenta la poporul Moldovei le ofe-
ra un sentiment de mandrie doar 12,2% respondenti au raspuns ca nu sunt mandri
de aceastd apartenenta. Desi cu referire la sintagma popor al Gagduziei situatia nu
este cardinal diferita, respingere manifesta 8,1%.

Figura 5. Sentiment de mdndrie conferit de apartenenta la ...

Poporul Moldovei

Poporul Gagduziei

= Mandru mAsasiasa = Nu este mandru m NS/NR
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PARAMETRUL 3. Aspecte lingvistice

Pe teritoriul Unitatii administrativ-teritoriale , GagauzYeri” este adoptat prin
legislatia autonomiei un trilingvism, limbile gagauza, moldoveneasca si rusa decla-
rate oficiale. In realitate, si nu este o noutate, teritoriul autonomiei este un teritoriu
al bilingvismului, fiind aplicate doar limbile rusa si gagauza. Mai mult, contrapu-
nerea compozitiei etnice cu circulatia limbilor pe teritoriul autonomiei scoate in
evidenta o disproportionalitate puternica in directia unei utilizari masive a limbii
ruse comparativ cu compozitia etnica a populatiei.

Conform datelor studiului, limba gagauza este utilizata Tn familie de 54% din
populatia regiunii, desi etnicii gdgduzi constituie 82% din aceasta populatie. Este
evidenta si tranzitia a etnicilor gagauzi pe parcursul vietii de la limba materna ga-
gauza catre cea rusa, deoarece prima limba Tnsusita a fost cea gagduza in 62% din
cazuri (fata de 54% vorbita in prezent in familie).

Limba rusa este limba materna (prima Tnsusita) pentru 27% din respondenti si catre
ea, migreaza” practic toti locuitorii regiunii care in prezent in familie vorbesc o alta
limba decat cea materna. La moment limba rusa este limba de comunicare Tn famili-
ile @ 40% din locuitorii autonomiei. Raportarea la compozitia etnica arata ponderea
populatiei care o comunica in familie este de zece ori mai utilizata decat ponderea
etnicilor rusi Tn regiune si de doua ori mai Tnhalta decat ponderea altor etnii decat

gagauzii.

O altd comparatie care ar prezenta interes este ca conform studiului Tn familii etnic
mixte locuiesc 21% din respondenti, o cifra de doua ori mai mica decat familiile care
comunica in limba rusa. Asadar, gradul de utilizare a limbii ruse in familiile din regi-
une este cauzat si de alti factori decat nevoia de comunicare interetnica.
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Figura 6. Limbi utilizate pe teritoriul UTAG
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Limbile circulante pe teritoriul autonomiei sunt foarte neuniform distribuite in ran-
dul diferitor categorii socio-demografice. Limba de stat nu este utilizata in randul a
nici un grup n proportii importante. Cel mai Thalt procent al respondentilor care
vorbesc aceasta limba in familie inregistram in randul populatiei de alte etnie decat
gagduzd — 5,4%. Daca raportam aceastd pondere la procentul etnicilor minoritari in
regiune constatdam ca in limba de stat comunicd in familie peste o treime din
populatia care este de alta etnie decat rusi sau gagauzi.

Limba rusa este predominanta ca si utilizare in randul tinerilor de 18-29 ani (49,6%),
populatiei cu studii superioare (56,5%), cu statut socio-economic fnalt (62%), n
mediul urban (64,7%) si in randul etniilor minoritare din componenta autonomiei
(65%).

Limba gagauza este vorbita mai des de catre populatia de 46-59 ani si 60 ani si peste
(57,2% si 64,6% respectiv), cu studii medii (66,6% si 57,3%), statut socio-economic
scazut si mediu (71,2% si 58,7%), populatia rurala (68,2%) si etnicii gdgauzi evident
(65,4%).
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Tabelul 4. Limba de comunicare in familie, pe categorii socio-demografice

Molc:g\rl:g::sca/ Rusa Gagauza

Total: 1.4% 39.9% 54.1%

Masculin 1.6% 38.4% 54.0%
Sex:

Feminin 1.3% 41.3% 54.1%

18-29 ani 2.1% 49.6% 45.1%

30-45 ani 1.6% 40.9% 54.1%
Varsta:

46-59 ani 1.4% 34.1% 57.2%

60+ ani 0.0% 31.1% 64.6%

Medii incomplete 2.4% 27.5% 66.6%

Medii 0.3% 37.7% 57.3%
Studii:

Medii profesionale 1.8% 38.1% 52.4%

Superioare 1.3% 56.5% 39.8%

Scazut 1.2% 22.5% 71.2%
Statut socio- Mediu 0.7% 35.4% 58.7%
economic:

nalt 2.7% 62.0% 31.4%

Gagauz 0.5% 33.7% 65.4%
Etnie:

Alta etnie 5.4% 65.0% 8.4%
Mediu de Urban 0.5% 64.7% 33.9%
resedinta: Rural 2.1% 22.5% 68.2%

Limba de stat este posedata in mod fluent de doar unul din zece locuitori ai auto-
nomiei gdgduze (11,6%). In continuare, cAnd vom realiza segmentarea esantionului
in incercarea de a stabili gradul de integrare a acestei populatii intr-o natiune civica
in sensul clasic al cuvantului, factorul limba va fi reprezentat tocmai de acest indi-
cator.

Limba gdgauza este cunoscuta de 80,8% din locuitorii regiunii, iar rusa este cunos-
cuta de cea mai mare parte a respondentilor (93,6%).
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Figura 7. Posesia limbilor oficiale pe teritoriul autonomiei
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fn primul rand constatdm un nivel dublu fatd de intregul esantion de posesie in
randul tinerilor de 18-29 ani (21,0%), a celor cu studii superioare (21,1%). in randul
etniilor care sunt minoritare pe teritoriul autonomiei ponderea celor care poseda
fluent aceasta limba este de patru ori mai inaltd decat in randul etnicilor gagauzi
(29,2% fata de 7,3%). Asadar, eforturile depuse de stat in perioada de independenta
in vederea acordarii conditiilor pentru studierea limbii de stat de catre minoritatile
lingvistice sunt sesizabile, dar unele insuficiente. Toti tinerii de 18-29 ani au ab-
solvit cel putin ciclul gimnazial, care a culminat cu examenele de absolvire printre
care examenul de limba si literatura romana, si doar unul din cinci de fapt cunoaste
aceastad limba.

Tabelul 5. Posesia limbii de stat in rdndul diferitor categorii socio-demografice

Total: 11.6%
Masculin 8.9%
Sex:

Feminin 14.1%
18-29 ani 21.0%
30-45 ani 6.2%

Varsta:
46-59 ani 8.5%
60+ ani 9.0%




112 INTEGRAREA GRUPURILOR ETNICE S| CONSOLIDAREA NATIUNII CIVICE iN REPUBLICA MOLDOVA

Total: 11.6%
Medii incomplete 14.4%
Medii 8.9%

Studii:
Medii profesionale 5.4%
Superioare 21.1%
Scazut 9.0%
Statut socio-economic: Mediu 11.5%
Tnalt 15.5%
Gagauz 7.3%

Etnie:
Alta etnie 29.2%
Urban 14.5%

Mediu de resedinta:

Rural 9.6%

Optiunea de trilingvism este acceptata de populatia autonomiei, marea parte a
respondentilor fiind de parere ca tineretul din regiune trebuie sa cunoasca limbile
rusa (90,3%), gagduza (84,3%) si limba de stat (79,1%).

Figura 8. Ce limbi tineretul gdgduz trebuie sd cunoascd in primul rénd
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Aici Tnsa iau sfarsit semnele care ar oferi careva spicuri de optimism. Campul gandi-
rii logice Tn chestiunea lingvistica, in special cu referire la limba de stat, este plin de
controverse. Intr-un trilingvism anuntat (oficial) si acceptat si un bilingvism real lim-
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ba rusa este preferata si in afara concurentei chiar in fata limbii materne a majoritatii
etnice din regiune. Opt din zece respondenti (81,6%) ar prefera ca copiii lor sa-si
faca studiile in limba rusa.

Paradoxul realitatii lingvistice din regiune poate fi exprimat prin urmatoarea expre-
sie: ,trilingvism anuntat, bilingvism de facto si monolingvism dorit”.

r N Figura 9. Limba de
studii preferatd pentru

[araysckom 7.5% proprii copii

He 3Halo/He oTBeyato 5.2%

Mongasckom 5.7%

Pycckom 82%

" W

Si in final necesitatea si disponibilitatea spre insusirea limbii de stat. Spatiul au-
tonomiei este unul in care limba de stat nu-si revendica utilitatea si doar iesirea
dincolo de hotarele autonomiei este asociata cu nevoia de a poseda aceasta limba.
Categoriile cele mai ,mobile” in plan economic sunt si cele care declara o nevoie
mai pronuntatad in posesia limbii de stat. Per total simt necesitatea de a cunoaste
limba de stat in viata si activitatea cotidiana 32,7%, iar apreciaza probabilitatea ca
vor insusi limba de stat ca Tnalta si foarte Tnalta 27,1% din respondenti.

Categoriile de populatie caracterizate printr-o mobilitatea teritoriald mai inalta cel
mai des se ciocnesc de situatii cand necunoasterea limbii de stat 1i dezavantajeaza
si au intentii mai serioase in a insusi aceasta limba:

Tinerii de 18-29 ani si persoanele de 30-45 ani;
Populatia cu studii superioare;

Populatia ocupata dar si studentii;

Cu un nivel socio-economic sporit.
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Tabelul 6. Aprecierea necesitdtii de cunoastere a limbii de stat si a probabilitdtii de insusire
a acesteia

Simt necesitatea de | Apreciaza ca inalta
a cunoaste limba probabilitatea ca vor
de stat studia limba de stat
Total: 32.7% 27.1%
S Masculin 34.8% 29.2%
ex:
Feminin 30.8% 25.1%
18-29 ani 40.4% 41.2%
L 30-45 ani 33.1% 32.5%
Varsta: -
46-59 ani 28.5% 14.3%
60+ ani 25.7% 14.6%
Medii incomplete 27.8% 26.8%
. Medii 31.6% 26.6%
Studii: — -
Medii profesionale 26.4% 22.9%
Superioare 45.6% 32.6%
Ocupat 39.7% 25.9%
. Somer 31.1% 32.5%
Ocupatie: -
Pensionar 26.7% 12.4%
Student, casnica 37.7% 41.7%
. Scazut 28.8% 25.3%
ZZ?:;;‘::” Mediu 35.3% 24.5%
' Tnalt 38.8% 30.5%
. Gagauz 30.2% 25.9%
Etnie: - -
Alta etnie 42.8% 31.6%
Mediu de Urban 34.2% 26.0%
resedinta: Rural 31.6% 27.8%

Datele studiului demonstreaza foarte eficient ca atunci cand ne intrebam de ce
minoritatile etnice din Republica Moldova nu poseda limba de stat ar trebui sa ne
gandim mai intai oare Tn ce masura acest lucru ii dezavantajeaza. Etnia gagauza este
foarte elocvent exemplu in acest sens. Fiind populatd foarte compact, cu contact
minim cu alte etnii din cauza modului de populare (in special cu etnia majoritara) un
etnic gagduz foarte rar se pomeneste in conditii cand pierde in concurenta din cauza
necunoasterii limbii de stat. Doar 5,7% din respondenti nu au putut alege institutii
n care sa-si faca studiile pe motiv cd nu cunosc limba de stat. Doar 3,5% nu au reusit
0 angajare, 3,4% au fost dezavantajati la alegerea specialitatii etc.
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Acest lucru este posibil dar in doua ipostaze:

1. Persoana activeaza (in sensul larg, adica studii, angajare etc.) doar in
cadrul autonomiei;

2. Bilingvismul caracteristic autonomiei este o realitate pentru intreaga
tara, necunoasterea limbii de stat nu este un dezavantaj nici in accesarea
studiilor, nici in campul muncii.

Si indiferent de acestea, indicatorul dat ofera un argument foarte important in
discutii precum ca , minoritatile” lingvistice din tara au parte de careva dezavantaje
sau chiar discriminare in raport cu majoritatea etnica.

Figura 10. Incidenta cazurilor cnd necunoasterea limbii de stat a dezavantajat

é )

Nu a reusit sa se inscrie
la studii in institutia dorita

Nu a reusit sa studieze
specialitatea dorita

A fost nevoit sa renunte
la careva functie
Nu a fost avansat in functie

A fost devansat in functie

m Da, de multe ori m Da, de cateva ori

PARAMETRUL 4. Identitate culturala

Din perspectiva identitatii culturale, in disonanta cu elementele lingvistice, este
pastrata identitatea etnica. Pentru 57,4% din respondenti cea mai apropiata cultura
le este cea a etniei gdgduze. Se identifica mai aproape cu cultura rusa 22,9% iar cu
a etniei majoritare 10,4%.
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Figura 11. Cultura mai apropiatd
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4.3. CUANTIFICAREA GRADULUI DE INTEGRARE

Revenind la parametrii dupa care urmeaza sa exprimam gradul de integrare incer-
cam sa reflectam masura in care, conform datelor studiului, etnia gagduza a avansat
spre integrarea intr-o entitate civica comuna.

Reiteram, nu ne vom referi in nici un caz la asimilare, ci doar constructia unei natiuni
civice de pe pozitia recunoasterii componentei multietnice a populatiei care se
urmareste integrata in aceasta natiune drept o valoare si nicidecum constrangere in
procesul de integrare.

Setul de indicatori care vor fi utilizati pentru constructia matricei integrationiste ne
vor servi urmatorii indicatori:
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Parametri Indicatori

Identitate primara Identificarea in primul rand cu statul RM

Mandria ca s-a nascut si locuieste in RM

Este gata sd se inroleze in armata in cazul in care tara este implicata in conflict
armat

Opteaza pentru pastrarea Transnistriei in componenta

Moldovei

Nu va pleca din RM daca ar avea posibilitate

Statalitate

Opteaza pentru ca tinerii sa studieze limba de stat
Limba Apreciaza ca inalta probabilitatea cd va studia limba de stat
Cunoaste limba de stat

Identitate culturala Atasat de cultura etniei proprii sau a etniei majoritare

Evident gradul de integrare nu este un lucru exprimabil intr-o valoare numerica fixa.
O cuantificare care n-ar trebui privita decat cu o mare aproximatie, iar directia avan-
sarii lucrurilor poate fi surprinsa prin studii si artificii matematice comparative rea-
lizate periodic. Prezentam doar valoare indicatorilor asociati parametrilor utilizati in
analiza care vor fi supuse unei analize de relatii statistice ulterioare dar avertizam ca
acestea nu trebuie sa fie tratate ca exprimari numerice fixe a starii de lucruri.

Mai jos redam valorile indicatorilor pe care i-am realizat din datele sondajului ca
sa exprime parametrii integrarii Tn natiunea civica. Figura arata valorile medii pe
esantion, iar cifrele trebuie tratate astfel: valoarea 1 de ex. la identitate primara ar
fnsemna ca toti respondentii in primul rand se identifica ca si cetatean al Republicii
Moldova, iar valoarea 0 ar insemna ca niciunul din ei nu se identifica astfel. Valoarea
1 lalimba ar insemna ca toti respondentii opteaza pentru ca tinerii sa studieze limba
de stat, apreciaza ca inalta probabilitatea ca vor insusi limba de stat si toti afirma ca
cunosc limba de stat.

n final am reprodus un indicator care exprimd o medie intre valorile celor patru
parametri. Il vom numi Indicator de integrare.
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Figura 12. Valoarea indicatorilor integrati
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Pentru a verifica daca setul nostru de parametri este unul statistic corect am realizat
corelatia bivariata intre ei. Constatam o interdependenta directa si semnificativa
statistic intre toti cei patru parametri. Concluziile care pot fi trase sunt:

e Acesti factori sunt interdependenti — adica sunt determinati de aceleasi
cauze si se influenteaza unul pe altul;

e Sunt implicati intr-o relatie directa - sporirea (scaderea) valorii fiecarui
parametru implica sporirea (respectiv sciderea) celorlalti;

Tabelul 7. Corelatia Pearson intre parametrii inclusi in matricea integrationistd

Indicele de corelare®

Identitate primard - Statalitate .201(**)
Identitate primara - Limba 174(**)
Identitate primara - Identitate culturala 112(%%)
Statalitate - Limb3 211(*%)
Statalitate - Identitate culturald 116(**)

Limba - Identitate culturala

.206(**)
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** Corelatia este semnificativa la nivelul 0.01.

La urmatoarea etapa am construit un set de factori care teoretic ar putea influenta
integrarea intr-o natiune civica ca sa verificam daca ei cu adevarat au o influenta si
cat de mult influenteaza. Tn total am inclus in analizd 26 indicatori care reflectd 11
dimensiuni (caracteristici).

Natura Factor
1. Varsta
Factori demografici 2. Familii etnic mixte
3. Mediu etnic mixt
Factori sociali 4 Educatie
5. Statut socio-economic
Factori de natura 6. Multumirea de situatia economica din RM
economica 7. Multumirea de situatia economica din UTAG
Factori de naturd politica | 8. Multumirea de activitatea guverndrii centrale
9. Sentiment moldovean-gagauz (se simte gagauz si moldovean in
acelasi timp)
10. Sentiment rus-gagauz (se simte gagauz si rus in acelasi timp)
Factorul etno-bsihologic 11. Toleranta generald (media indicelui distantei sociale pentru
PSINOIOBIC | atniile de bazi din RM)
12. Toleranta fata de etnia majoritara (indicele de distanta sociald)
13. Relatii interetnice n Gagduzia (aprecierea acestora)
14. Relatii interetnice in Moldova la general (aprecierea acestora)
Factorul migratie 15. A migrat in Rusia Tn ultimii 2 ani
gral 16. A migrat in vre-o tara din UE sau in Turcia) in ultimii 2 ani
. 17. Priveste TV de acoperire nationald (M1 si Prime) si radio (Radio
Factorul mass-media
Moldova)
Discriminare lingvistica 18. A avut probleme din cauza ca nu poseda limba de stat

12l Coeficientul de corelatie Pearson exprima masura asocierii intre doua variabile. Coeficientii pot varia
ntre -1 si +1. Cu cat valoarea absoluta este mai aproape de 1, cu atat relatia variabilele date este mai
puternica. Semnul relatiei (+ sau -) indica directia de relationare. Semnul pozitiv arata ca relatia este
directd, daca creste A, creste si B, semnul negativ arata relatie inversa, cu cat creste A descreste B.
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Natura

Factor

Proiectii pe viitor

19.
20.
21.

22.
23.
24.

Are de gand sa locuiasca in Gagauzia in viitor

Are de gand sa locuiasca in Moldova, in afara Gagauziei
Vede RM in calitate de stat independent (si integru)
sau in componenta UE

Atitudinea fata de UE

Aprecierea sanselor de integrare a RM in UE
Aprecierea probabilitatii ca Gagduzia va deveni
independenta

Memorie istorica

25.
26.

27.

28.

Atitudinea fata de actul declararii independentei RM
Aprecierea venirii la putere in Rusia a bolsevicilor in
1917

Aprecierea represiunilor politice din URSS in anii 1937-
38

Aprecierea foametei din 1946

Viziuni politice

29.

Am realizat un indice care claseaza respondentii dupa
viziuni intre socialist si liberal

Pentru analiza am utilizat regresia lineara, metoda treptelor (stepwise). Variabila
dependenta (pe care cautam sa o explicam) este acel indicator sintetic de integrare
care a rezultat din combinarea celor patru componente (identitate primara, stata-
litate, limba si identitate culturald). Metoda treptelor este una de valoare in de-
mersul nostru explicativ deoarece pe langa gradul si modul de influenta a factorilor
explicativi asupra variabilei explicate (gradul de integrare) ne ofera si o ordonare a
factorilor explicativi dupa puterea influentei acestora. Modelul construit este unul
solid dupa rigorile statisticii, cu o valoare a R?ajustat de 0,252"! si o semnificatie
apropiata de O pentru toti factorii explicativi’’. Mai jos redam setul de factori,
ordonati dupa influenta pe care acestia o pot exercita asupra gradului de integrare
a unei persoane, cu scurte interpretari a relatiilor acestora.

Bl Valoarea R?arata ce parte din variatia variabilei explicate se datoreaza influentei factorilor din modelul

nostru

14 Relatia intre factorul explicativ si variabila explicata este caracteristica populatiei studiate, si nu doar

esantionului nostru
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Tabelul 8. Lantul explicativ a gradului de integrare (pp 137-140)

RM

o=
s 2|25
c2 |29 g8 Natura
55| S5 @ Factor . Interpretare
T o |l&Eo0n factorului
Oao| % o
o
v OT
]
Aceastd relatie aratd ca respondentii
care trdiesc in familii etnic mixte sunt
mai putin integrati, o relatie aparent
stranie. Din totalul respondentilor
20,5% traiesc in familii etnic mixte, in
9,2% din cazuri unul din soti este etnic
Famili ) moldovean. insé valoarea indicatorului
1. -0.145 a . a - Demografic o.do ca N sd valoarea ind Fato i
etnic mixta de integrare in cazul acestor din
urma este de 0,5, mai inalta decat in
intregul esantion. De aici concluzia ca
tendinte de neintegrare sunt foarte
caracteristice anume familiilor etnic
mixte Tn care ambii soti apartin unor
etnii minoritare.
Sentimentul de apartenenta in egala
masurd a etniei majoritare si a etniei
Sentiment proprii sporeste semnificativ gradul de
2. 0.178 moldovean- Etnopsihologic integrare. Orice mdsuri care ar pune
gagauz accentul pe similitudinile intre etnia
majoritara si cele minoritare vor fi
foarte eficiente in sensul integrarii.
Multumirea .
de situatia Dezvoltarea economicd a tdrii ar fi
3. 0.202 T Economic fard indoiala un factor integrationist
economicd din uternic
RM P
- . itudi zitiva fata E
Atitudinea fat3 N Atltu.dlr]ea po |t|vq fata deL? este
4, 0.176 de UE Politic asociatd unei tendinte spre integrare
intr-o natiune civica
Aprecierea e
actului declarsrii Persoanele care apreciaza pozitiv
5. 0.119 . ) Memorie istoricd | declararea independentei RM in anul
independentei

1991 sunt mai deschise spre integrare
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2 =
gE| €5
Sloo 8 Natura
SE2|55%9 Factor . Interpretare
S8 |E S8 factorului
O a 8 [J]
v | OT
°
Vizionarea Canalele TV cu acoperire nationald
6. 0.095 mass—medlla Mass-media i Radlo Moldova (toatg cu emisii si
de acoperire in limba de stat) au un impact pro-
nationala integrationist asupra populatiei RM
Experienta de migrare in Federatia
7. -0.124 Migratia in Rusia | Migratie Rusa este asociata unor viziuni anti-
integrationiste
8. |0098 | Viunipolice | Viziunipolitice | Fersoanele careau viziuni mailiberale
sunt mai dispuse spre integrare
9. 0.118 Migratia in UE Migratie Expelrlevn fa de ”.“'.gra.re n .UE este. .
’ ’ asociata unor viziuni pro-integrationiste
Nivelul de studii vine in disonanta
cu disponibilitatea de a se integra.
Acest lucru impune o atentie speciala
10. -0.161 Educatie Social subiectelor de educatie civica in
institutiile de invatamant (in special
la nivelul de studii medii, medii-
profesionale si superioare)
Discriminare Persoanele care au intdmpinat
11. 0.067 L Lingvistic probleme din cauza cd nu cunosc limba
lingvistica L .
de stat sunt mai dispuse spre integrare
12. 0,052 Tolgran’;q faFa dve Etnopsihologic Tolgraptavmanlfestata fatd de gtma
etnia majoritara majoritara sporeste gradul de integrare
13. -0.118 Varsta Demografic P opulat!a mattanara este mai pro-
integrationista
Multumirea
14, 0.076 de actl\ilt?tea Politic Multumlrez? de.a.ctul guverndrii
guvernarii sporeste atitudinile pro-integrationiste.

centrale
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o=
s 2|25
c2 |29 g8 Natura
55| S5 @ Factor . Interpretare
T o |l&E0oa factorului
Ooa| % o
o
o OT
]
Vesie RMin Deschiderea spre integrare se
calitate de un manifesta in cadrul unei convingeri cd
15. 0.060 stat independent | Proiectii pe viitor . . A &
- N pe viitor RM va ramane independent
(siintegru) sauin o inteers
componenta UE ’ g
Toleranta Toleranta manifestatd fatd de grupurile
16. 0.105 % Etnopsihologic etnice din Moldova sporeste gradul de
generald .
integrare
O relatie destul de stranie, cu cat
Aprecierea persoana apreciazd mai prietenoase
reFl)atiiIor relatiile interetnice din RM cu atat
17. -0.146 L Etnopsihologic sunt mai pronuntate viziunile anti-
interetnice din : . y . S
integrationiste. Cel mai probabil aici
Moldova oy L
isi lasa amprenta unele stereotipuri
impartasite in acest domeniu.
Aorecierea Tn schimb cu factorul relatii interetnice
reriatiilor din UTAG relatia este una logica,
18. 0.110 ’ Etnopsihologic aprecierea relatiilor interetnice

interetnice din
UTAG

ca prietenoase este asociatd unei
disponibilitati spre integrare.
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Ordinea
de pozitionare

Coeficientul
de corelare

(Beta)

Factor

Natura
factorului

Interpretare

o
o
wul
©

Sentiment rus-
gagauz

Etnopsihologic

20.

0.072

Intentia de a
locui pe viitor in
UTAG

Proiectii pe viitor

21.

0.066

Statutul socio-
economic al
gospodariei

Social

22.

-0.060

Multumirea
de situatia
economicd din
UTAG

Economic

23.

-0.028

Mediu etnic mixt

Demografic

24,

-0.026

Aprecierea
probabilitatii
ca UTAG va
deveni un stat
independent

Proiectii pe viitor

25.

0.021

Aprecierea venirii
la guvernare a
bolsevicilor in
Rusia in anul
1917

Memorie istorica

26.

0.026

Aprecierea
foametei din
1946

Memorie istorica

27.

-0.018

Aprecierea
represiunilor
politice din URSS
din 1937-38

Memorie istorica

Acest grup de factori are un impact
scazut asupra variabilei integrare
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4.4. ConcLuzii

Studiul constata o stare dispersata in randul populatiei UTAG in atitudinile
integrationiste. O asemenea stare poate caracteriza o populatie aflata fie in-
tr-o perioada de tranzitie in constructia unei statalitati comune, fie aflata intr-un
camp cu mai multi vectori de orientare disponibili, dar aflati Tn contradictie unii cu
altii. Situatia se caracterizeaza prin lipsa unei identitati primare dominante, fiind
pronuntate atat cea civild, cat si cea etnica si comunitara. O altd dimensiune defi-
citara la fel este atasamentul fata de statul comun Republica Moldova si orientari
emigrationiste foarte raspandite.

Dimensiunea lingvistica n regiune este specifica prin orientarea spre predominatia
unei alte limbi decat limba materna a etniei si lipsa in cdmpul comunicational a
limbii de stat. Discrepantele intre parametrii statistici precum ponderea etniilor in
totalul populatiei si raspandirea limbilor arata ca pozitia limbii ruse in raport cu alte
limbi circulante in regiune nu poate fi explicata integral prin nevoia de comunicare
interetnica. Tntr-o regiune unde etnicii gigduzi constituie peste 80 la sutd si doar
21% populatie traiesc in familii etnic mixte pentru 40% din respondenti limba vorbi-
ta in familie este limba rusa, pentru 27% aceasta este considerata limba materna iar
81,6% respondenti prefera ca copiii lor sa-si faca studiile in limba rusa.

n baza datelor empirice putem descrie situatia lingvisticd din autonomie prin sin-
tagma ,trilingvism anuntat, bilingvism de facto si monolingvism dorit”. Faptul ca si
in randul tinerilor care au urmat scoala in anii de independenta posesia limbii de
stat este foarte joasad arata ca actiunile statului la acest aspect in toata aceasta peri-
oada au fost ineficiente si insuficiente.

Necunoasterea limbii de stat de catre minoritatile etnice este determinata si de
faptul ca bilingvismul caracteristic UTAG este o realitate si dincolo de hotarele au-
tonomiei. Doar unul din trei respondenti simte necesitatea de a cunoaste limba de
stat si foarte putini din ei s-au pomenit vre-o data in dezavantaj pe piata muncii sau
la studii din cauza ca nu poseda limba de stat. Acest lucru ofera argument foarte
important in discutii precum ca ,,minoritatile” lingvistice din tara au parte de careva
dezavantaje sau chiar discriminare in raport cu majoritatea etnica.

Identitatea culturala este domeniul in care etnicul apare mai pronuntat, cultura ga-
gauza fiind cea cu care se identifica marea parte a locuitorilor autonomiei.

Gradul de integrare, definit prin identitatea primara de natura civica, atasamentul
fata de statalitatea comund, limba de stat si identitatea culturald este determinat de
un spectru larg de factori, de natura diferita.
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Din perspectiva integrarii intr-o natiune civica cele mai accentuate idei, oferite de
acest studiu sunt urmatoarele:

Casatoriile mixte pot genera atitudini pro-integrationiste doar daca unul din soti
apartine etniei majoritare. In caz contrar casatoriile mixte duc spre accentuarea
unei opozitii spre integrare;

Asocierea cu etnia majoritard, un sentiment de apartenenta atat la propria et-
nie, cat si la etnia majoritara sunt direct legate de gradul de integrare. De aici
recomandareaca in orice actiuni gen educatie, promovare culturala, politica ac-
centele puse pe concilierea si promovarea a trasaturilor comune intre gagauzi si
etnia majoritara fara indoiala vor facilita integrarea minoritatilor intr-o natiune
civica;

Dezvoltarea economica a tarii este unul din principalele remedii fata de dez-
binare. Un stat comun prosper este conditia esentiald pentru construirea unei
natiuni civice, si, deopotriva, eforturile de construire a unei asemenea natiuni
intr-un stat subdezvoltat economic sunt sortite esecului;

Accelerarea proceselor euro-integrationiste va facilita integrarea grupurilor et-
nice. Atitudinea pozitiva fata de UE sporeste integrarea minoritatilor. Informa-
rea populatiei despre UE, crearea unei imagini clare despre constructia euro-
peand, eradicarea stereotipurilor despre ,pericolele” care ar venit din directia
occidentala vor avea efecte benefice;

Mobilitatea teritorialda, migratia au un impact neunivoc asupra perspectivei de
integrare a minoritatilor. Migratia catre tarile UE sporeste gradul de deschidere
spre integrare, pe cand migratia catre Rusia 1l diminueaza. Eventualele politici
care ar presupune mobilitate de munca sau studii ar trebui sa vizeze in primul
rand mobilitatea catre tarile UE;

Dezvoltarea mass-media de acoperire nationala, sporirea audientei acestor te-
leviziuni este un factor puternic in promovarea ideilor de consolidare a unei
natiuni civice;

La momentul actual constatam ca nivelul sporit de studii a unei persoane di-
minueaza tendintele spre integrare. Acest lucru impune o atentie speciala su-
biectelor de educatie civica in institutiile de Tnvatamant (in special la nivelul de
studii medii, medii-profesionale si superioare);

Mobilitatea interna (in interiorul tarii dar dincolo de hotarele autonomiei), aso-
ciata cu constrangeri legate de necunoasterea limbii, de aici si necompetitivi-
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tatea pe piata muncii sporesc gradul de deschidere spre integrare;Gradul de
toleranta, manifestat fata de alte etnii, sporeste sansa integrarii. De aici, su-

biectului tolerantei trebuie sa i se acorde o atentie sporita cel putin in politicile
educationale;

Evenimentele importante din trecutul comunist, atitudinea fata de acestia sunt
putin importante, cu impact minor. Discutiile aprinse pe scena politica asupra
adevarurilor istorice sunt mai putin sesizate de cetatenii simpli.
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5 AUTONOMIA GAGAUZA
S| REGIUNEA TRANSNISTREANA:
DIFERENTE SI SIMILITUDINI

Oazu NANTOI

Republica Moldova este un stat relativ mic, cu un teritoriu de circa 33,7 mii kilometri
patrati si cu o populatie (la 1 ianuarie 1992) de 4 359,1 mii de persoane. ins3, per-
spectiva transformarii ei dintr-o republica unionala in componenta URSS intr-un stat
independent a provocat reactii cu totul contradictorii in diferite zone ale Republicii
Moldova. Inclusiv, se poate de constatat ca, odata cu lansarea de catre Mihail Gor-
baciov, in 1985, a politicii de ,,perestroika”, au existat unele similitudini in procesele
politice ce s-au desfasurat in raioanele de est ale Republicii Moldova (Transnistria)
si pe teritoriul actual al UTA Gagauze. Acest specific regional in diferite parti ale
statului a fost determinat, pe de o parte, de configuratia frontierelor RSSM, stabilite
definitiv la 4 noiembrie 1940 la Moscova prin decizia Prezidiului Sovietului Suprem
al URSS. Pe de alta parte - de politicile promovate de Imperiul Rus (1812-1918) si
centrul unional pe diferite segmente ale actualului teritoriu al Republicii Moldova.

Analiza impactului factorului istoric asupra specificului regional din Republica Mol-
dova este dificila in special din cauza faptului ca trecutul istoric constituie un subiect
de dispute cu implicarea politicienilor. De regula, aceleasi perioade si evenimente
istorice sunt interpretate de pe pozitii diametral opuse. Si mai grav este, ca diferite
segmente ale societdtii moldovenesti deseori percep evenimentele din trecutul is-
toric comun sub forma unor clisee simpliste si ideologizate antagoniste. Inclusiv, in
pofida faptului ca de la momentul disparitiei URSS au trecut peste douazeci de ani,
in societatea moldoveneasca nostalgia dupa trecutul sovietic continua a fi un factor
real, abuziv exploatat in scopuri politice.

5.1. FACTORUL ISTORIC — APARITIA FACTORULUI GAGAUZ
PE TERITORIUL ACTUALEI REPUBLICI MOLDOVA

Pe parcursul secolelor XVIII-XIX au avut loc mai multe razboaie intre Imperiile Rus
si cel Otoman. Imperiul Rus si-a extins controlul pana la raul Nistru in 1791, ajun-
gand in vecinatatea Moldovei medievale, aflate la acel moment sub protectoratul
Imperiului Osman. Ulterior, in urma razboiului ruso-turc din 1806-1812 si semnarea
Tratatului de pace de la Bucuresti la 16 mai 1812, Imperiul Rus a preluat controlul
asupra teritoriul intre raurile Prut, Nistru si Dunare si a partii de nord-est a Buco-
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vinei. Ulterior asupra acestui teritoriu (circa 44 500 kilometri patrati) a fost extinsa
denumirea de ,Basarabia”.

Pentru consolidarea controlului asupra teritoriului proaspat anexat, Imperiul Rus
a purces la politica de colonizare a Basarabiei. in urma acestei politici, in Bugeac,
zona de sud a Basarabiei au inceput sa vina colonistii din Dobruja (teritoriul actualei
Bulgarii). Initial colonistii veniti Tn Bugeac erau numiti ,,colonisti bulgari”, cu toate
ca, din punct de vedere etnic, din Dobruja in Bugeac se stramutau reprezentantii
a doua grupuri etnice - bulgarii si gagauzii. Un factor comun pentru reprezentantii
acestor etnii era credinta crestina ortodoxa, ceea ce constituia un factor determi-
nant pentru sec. XIX. Deja pe parcursul razboiului ruso-turc din 1768-1774 un grup
de gagauzi de circa 2 mii de persoane au plecat din Dobruja si s-au stabilit cu traiul
in partea de nord a stepelor Bugeacului. in urma semndrii Tratatului de pace din
16 mai 1812 de la Bucuresti, gagauzilor crestin-ortodocsi li s-a permis stramutarea
organizata in zona Bugeacului. Se considera, ca de acest drept s-au folosit majorita-
tea etnicilor gégauzi care locuiau in zona Dobrujei. in total, bulgarii si gigauzii s-au
stabilit cu traiul in 82 de localitati. Pe cand gigduzii — in 63 din ele. in 43 localitti
gigduzii constituiau majoritatea absolut3. Tn zona populatd de gigiuzi erau doud
localitéti principale — Comrat si Bolgrad. Tn 1897 a fost realizat un recensdmant in
cadrul cdruia, pentru prima datd, gagauzii au fost luati in evidentd n calitate de o
etnie aparte de bulgari. Conform datelor acelui recensamant, in 1897, in Basarabia
locuiau circa 55,8 mii de gagauzi.

Colonistii veniti in Basarabia au obtinut un statut privilegiat. in special, daci s3 ti-
nem cont de faptul, cd in Imperiul Rus sclavagismul a existat pAna-n 1861. in 1818
a fost creat Comitetul de Tuteld pentru colonistii din sudul Rusiei. In martie 1819,
Imperatorul Rusiei Alexandru | a decis ca persoanelor venite in Basarabia sa |i se
atribuie statutul de colonisti strdini cu un set de privilegii. Printr-un Act Special al
Ministerului de Interne din 20 mai, si Decretul Senatului din 29 decembrie 1819 au
fost definite statutul juridic si administrativ al colonistilor transdunareni. in baza
acestor decizii, fiecarei familii de colonisti i se oferea 60 deseatine de pamant. Pen-
tru cativa ani ei erau eliberati de plata impozitelor, nu erau recrutati in armata etc.
Documentele prevedeau inclusiv organizarea administrativa speciala — 57 colonii
erau unite Tn 4 districte: Cahul, Ismail, Bugeac si Prutean. Aceste districte intrau in
competenta oficiului Basarabean pentru colonistii straini.

Comportamentul ulterior al grupului etnic gdgauz a demonstrat, ca acest inceput al
aflarii colonistilor (gagauzi, bulgari) in Basarabia a avut un impact substantial si po-
zitiv asupra memoriei colective a acestui segment al populatiei in raport cu Imperiul
Rus si cu tot ce se identifica cu Rusia.
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In prezent, unii istorici afirma c3 gigduzii, ramasi in Bulgaria, Romania, Turcia si
Grecia, au disparut in urma asimilarii. Pe cand gagauzii stramutati in Basarabia au
reusit sa se pastreze ca etnie, sa-si pastreze limba, obiceiurile, cultura etc. Se pare
ca aceasta afirmatie este exageratd, deoarece atunci, cand la Comrat se convoaca
Congresul mondial al gagauzilor, aceasta presupune ca etnicii gagauzi si-au pastrat
identitatea si in alte tari. Totodata, pe durata secolului XIX nu se cunosc revendicari
din partea populatiei de etnie gagduza din Basarabia in ceea ce priveste drepturile
lor colective nationale. La 6 ianuarie 1906, in localitatea Comrat taranii s-au ras-
culat, revendicand-usi dreptul asupra pamantului etc. Inclusiv, a fost proclamata
Republica de la Comrat. Tns3, aceastd ,republici” a supravietuit doar 6 zile, dupd ce
rascoala a fost indbusita.

Ulterior, dupa unirea Basarabiei cu Romania, populatia de etnie gagauza s-a aflat
timp de 22 de ani in componenta statului roman. Faptul ca in prezent se afirma ca
numai pe actualul teritoriu al Republicii Moldova etnicii gdgauzi au evitat asimila-
rea definitiva si ireversibila vorbeste despre aceia, ca atat in componenta Romaniei
(1918-1940), precum si in RSSM (1940-1991) nu au fost promovate niste politici
care ar fi justificat atitudinea ostila din partea populatiei de etnie gagauza fata de
Romania interbelica sau fata de URSS.

La 2 august 1940 a fost adoptata legea cu privire la constituirea Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti. insd, atunci cand au fost trasate frontierele noii republici
unionale, la 4 noiembrie 1940, arealul de amplasare a populatiei de etnie gagauza
a fost impartit de aceasta frontiera. Drept urmare, circa 20% din gagduzii din Basa-
rabia au ramas pe teritoriul Ucrainei sovietice. Totodata, nu exista nici un precedent
de revendicare ale drepturilor nationale colective din partea etnicilor gagauzi din
Ucraina vecina. Teritoriul, populat de etnicii gagduzi in Ucraina (o parte a regiu-
nii Odessa) a trecut prin aceleasi evenimente istorice ca si din actuala Republica
Moldova,. Inclusiv, in anii 1918-1940, s-a aflat in componenta Romaniei. Ceea ce
fnseamna, ca anume in cazul RSSM a aparut acel specific care a determinat compor-
tamentul politic al etnicilor gagduzi de pe teritoriul Republicii Moldova.

in perioada sovieticd (dupd 1940) locuitorii RSSM de etnie gigduza au suportat,
de rand cu reprezentantii altor etnii, consecintele politicilor promovate de regimul
sovietic. Tn special aceasta se referd la deportarile repetate si foametea din 1946-
1947. Cercetarile realizate dupa colapsul URSS au demonstrat ca, in urma foametei
din 1946-1947, in limitele teritoriului RSSM, au decedat circa 150-200 mii de per-
soane. Exista suficiente argumente pentru a presupune, ca foametea din 1946-1947
a fost provocata constient de catre regimul comunist din URSS pentru a infrunta, ca
si Tn cazul Ucrainei sovietice Tn 1932-1933, rezistenta opusa de tarani, care nu do-
reau sa renunte la proprietatea privata asupra pamantului si sa se supuna politicii
de colectivizare fortatd. in pofida greuttilor proprii perioadei postbelice, URSS cu
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certitudine dispunea de potentialul suficient pentru a evita foametea si consecin-
tele ei pentru o populatie, care constituia o parte neinsemnata din numarul total al
locuitorilor din URSS.

n zona de sud a RSSM, unde seceta a fost mai durd, consecintele politicii promova-
te de puterea comunista au fost deosebit de grave, ceea ce a determinat un nivel
foarte Tnalt de mortalitate a populatiei. Inclusiv, au fost documentate mai multe
cazuri de canibalism. Se considerd, ca in urma acestei foamete au decedat 25%-30%
din numdrul total al populatiei gdgduze din RSSM. Tns3, politicile promovate de re-
gimul sovietic au adus la stergerea din memoria colectivd a acestor evenimente. in
schimb, minoritatile etnice din RSSM s-au dovedit a fi deosebit de receptive fata de
politice de implementare a romdnofobiei, aplicate de centrul unional in RSSM.

in general, pe durata existentei RSSM, a fost promovatd o politicd contradictorie
in raport cu populatia de etnie gagauza. Asa, de exemplu, la mijlocul anilor 50-ci
a inceput procesul de pregatire a cadrelor pentru scolile nationale cu predare in
limba gagauza. La 30 iulie 1957 a fost aprobat alfabetul pentru limba gagauza in
baza grafiei chirilice. Si, de la inceputul anului scolar 1958, a inceput predarea in
limba gégduza in clasele incepatoare in scolile nationale. insd, cu incepere din 1961,
aceasta practica a fost stopata si s-a revenit la predarea in limba rusa.

n perioada sovietics printre etnicii gdgauzi si moldoveni era cel mai scizut procen-
tul persoanelor cu studii superioare. Tn urma politicilor promovate in URSS, a avut
loc fenomenul de rusificare a populatiei gdgauze. Drept urmare, populatia de etnie
gagduza, spre deosebire de perioada 1918-1940, cand Basarabia se afla in compo-
nenta Romaniei, a pierdut capacitatea de a comunica cu populatia majoritara din
RSSM (Republica Moldova), utilizdnd limba materna a majoritatii.

Conform datelor ultimului recensamant realizat in URSS in 1989, in RSSM locuiau
153,5 mii de etnici gagauzi, ceea ce constituia circa 3,5% din numarul total de locu-
itori.

5.2. SPECIFICUL RAIOANELOR DE EST
ALE REPUBLICII MOLDOVA (TRANSNISTRIEI)

Dupa cum s-a mentionat, Imperiul Rus in 1791 si-a extins controlul pana la raul Nis-
tru. Dupa intrarea Basarabiei In componenta Romaniei, la 27 martie 1918, asupra
teritoriului din stanga raului Nistru a fost impus controlul regimului sovietic si el
a devenit parte componenta a Ucrainei sovietice. Respectiv, raul Nistru a devenit
de facto frontiera de stat, ce despartea populatia de pe ambele maluri ale raului.
Totodatd, evenimentele ce au urmat dupa unirea Basarabiei cu Romania Tn 1918
au demonstrat, ca teritoriului din stanga Nistrului i-a fost atribuit de URSS un rol
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special, determinat de conflictul de interese cu Romania in problema Basarabiei. Se
cunoaste, ca Rusia sovietica din start nu a recunoscut legitimitatea unirii Basarabiei
cu Romania. Diplomatia romana, la randul sau, pe parcursul mai multor ani a depus
eforturi pentru obtinerea recunoasterii din partea comunitatii internationale a le-
gitimitatii unirii Basarabiei cu Romania. La 28 octombrie 1920, a fost semnat ,,Pro-
tocolul de la Paris” prin care a fost fixata intelegerea intre Marea Britanie, Franta,
Italia, Japonia si Romania de a recunoaste suveranitatea Romaniei asupra teritoriu-
lui Basarabiei. Tns3, anterior, prin Nota semnata de Secretarul de Stat la 10 august
1920, SUA nu a recunoscut legitimitatea unirii Basarabiei cu Romania. La 28 martie
1924, la Viena, s-a deschis Conferinta sovieto-romana dedicata problemei Basarabi-
ei. Tn cadrul acestei Conferinte partea sovieticd a propus desfisurarea in Basarabia
a unui plebiscit. Or, partea romana a respins aceasta propunere, si Conferinta de la
Viena a esuat.

5.3. CONSTITUIREA RASSM

Din cele expuse rezultd concluzia univoca, ca RASSM a fost creata, in primul rand,
in calitate de instrument de presiune asupra Romaniei, si in calitate de cap de pod
pentru expansiunea ideologiei comuniste in Romania si Balcani. Totodatd, pentru
justificarea pretentiilor teritoriale asupra Basarabiei, in RASSM a fost intensificata
politica de promovare a moldovenismului. Drept urmare, in intervalul de timp 1924-
1940, populatia din RASSM a devenit tinta diferitor politici din partea regimului
politic autoritar din URSS, ce urmareau anume acest scop.

n primul rand, populatia din RASSM, de rand cu toat3 populatia din Ucraina sovie-
tica, a suportat represiunile din partea regimului. Asa, in anii 1932-1933, in legatura
cu colectivizarea fortata si foametea (,,golodomor”) provocatd, mai multi locuitori
din RASSM fie au fugit peste Nistru (in Romania), fie au murit de foame, fie au fugit
in afara RASSM. Mii de persoane au fost exterminate de organele represive ale re-
gimului sovietic (,,NKVD”). Totodata, calitatea de cap de pod al RASSM a determinat
promovarea unor politici specifice pe teritoriul ei, in special in ceea ce priveste as-
pectul etno-lingyvistic.

5.4. POLITICA LINGVISTICA IN RASSM

Politica lingvistica in RASSM a reflectat pe de o parte concurenta interna dintre di-
ferite grupari. Pe de alta parte — era subordonata politicilor promovate de centru
unional. n perioada de existentd a RASSM a existat o concurentd intre originalisti
(«camobbITHNKMY») sau moldovenisti si oponentii lor - suporterii convergentei limbi-
lor moldovenesti si romane — numiti romdnizatori sau romdnisti. Initial, initiativa a
fost preluata de moldovenisti. Ei declarau, ca limba romana este intr-atat de incarca-
ta cu frantuzisme, incat populatia de pe malurile raului Prut, ne mai vorbind de cea



133

de pe malul stang al Nistrului nu este-n stare s3 o inteleagd. In scoli si presa local3
era folosita grafia chirilica, pe cand lingvistul Leonid Madan a alcatuit o noua limba
,literard”, pe baza graiurilor moldovenesti din Transnistria si Basarabia, imprumutu-
rilor din rusa si unor neologisme nascocite de el insusi.

La inceputul anilor 30-ci Tn URSS a inceput campania de latinizare a alfabetelor po-
poarelor mai putin numeroase, bazata pe teoria lingvistului sovietic Nicolai Marr,
care postula convergenta catre o singura limba mondiala, care trebuia sa fie limba
societétii fird clase, instaurate in urma Revolutiei Mondiale. in februarie 1932, con-
ducerea RASSM a primit sarcina din partea Partidului Comunist Ucrainean sa intro-
duca alfabetul latin pentru limba moldoveneasca. Inclusiv, la baza acestei decizii era
presupunerea cd ,puterea sovieticd” va fi extinsd asupra intregii Romanii. Tns3, in
1937 atitudinea fata de grafia latina Tn RASSM s-a schimbat. Pe 27 februarie 1938,
Biroul Comitetului Regional din Moldova al Partidului Comunist (bolsevic) a pus in
discutie ,Hotararea cu privire la trecerea scrisului moldovenesc de la grafia latina la
cea rusd”. In luna mai a aceluiasi an, conferinta a XI-a regional3 de partid din RASSM
a adoptat o rezolutie care condamna ,,dusmanii poporului” deoarece ,,inlocuiau lim-
ba moldoveneascd cu cea romdnd, pe care populatia moldoveneascd nu o cunostea,
ignorau si impiedicau studierea limbii ruse..., pentru a despdrti Moldova sovieticd
de URSS”. Inclusiv, ,,dusmanilor poporului” li s-a incriminat negarea existentei mol-
dovenilor ca popor aparte in raport cu cel roman. Drept urmare, a fost distrusa toata
literatura editata in grafia lating, inclusiv acelea carti, editate in grafia chirilica, con-
siderate ,ingunoiosate” cu cuvinte romanesti. Este evident ca populatia din RASSM,
fiind tinta acestor politici lingvistice si culturale ideologizate era condamnata la un
nivel foarte scazut de cultura generala si cea lingvistica in special.

5.5. TRANSNISTRIA iN 1941-1944

Implicarea Romaniei in cel de al Doilea Razboi Mondial de partea Germaniei naziste
continua sa aiba un impact direct asupra proceselor politice din Republica Moldova.
Deoarece, evenimentele din acest interval de timp continua sa fie interpretate de
reprezentantii diferitor curente politice din diferite zone ale Republicii Moldova de
reguld intr-un mod unilateral, urmarind scopul manipularii diferitor segmente ale
populatiei prin apelarea la trecutul istoric. Inclusiv, aceasta se refera la anii 1941-
1944, cand teritoriul dintre raurile Nistru si Bug s-a aflat sub administratia romana.

fn anul 1940 Romania a fost impusd s3 accepte pierderi teritoriale substantiale.
Dupa ultimatumurile Tnaintate de URSS, la 26 si 27 iunie, Romania a pierdut Basara-
bia. Ulterior, la 29 august 1940, ministrii de externe ai Romaniei si Ungariei au fost
convocati la Viena, unde ministrul de externe german Joachim von Ribbentrop, lao-
lalta cu cel al Italiei — Galeazzo Ciano, au impus partilor acceptarea neconditionata
a arbitrajului germano-italian, ceea ce ulterior a devenit cunoscut drept Dictatul



134

(cel de al doilea arbitraj) de la Viena. Era vorba de pretentiile teritoriale din partea
Ungariei asupra Transilvaniei. Ca si in cazul Basarabiei, Consiliul de Coroana, la 30
august, a admis acest arbitraj. In urma acestui Dictat de la Viena, Romania a pierdut
43 492 km patrati din teritoriu Transilvaniei cu o populatie de circa 2,6 milioane.

La 22 iunie 1941, trupele Romaniei regale au atacat URSS in calitate de aliat al Ger-
maniei naziste. Scopul anuntat al implicarii Romaniei in acest razboi a fost intoar-
cerea Basarabiei si Bucovinei de Nord in componenta Romaniei. Or, la finele lunii
iulie acest scop a fost atins. insd, lon Antonescu, Maresal al Romaniei (din 23 august
1941) si Comandant de Capetenie al Armatei, a decis ca Armata romana sa-si extin-
da operatiunile militare la est de Nistru.

Atat intrarea Romaniei in razboi si, in special, trecerea trupelor romane peste raul
Nistru au trezit dezbateri aprinse in Romania. Maresalul lon Antonescu se vedea
obligat sa lupte, impreuna cu trupele germane, ,impotriva marelui dusman al civi-
lizatiei, al Europei si al tarii mele: bolsevismul rus.” Pe cand mai multi politicieni, in
special cei din opozitie, au criticat in termeni duri aceasta decizie a lui Antonescu (de
a nu se opri la Nistru, Tn special), calificAnd-o drept o agresiune impotriva Rusiei.

n plus, implicarea Romaniei in rézboi a deteriorat relatiile Romaniei cu Marea Bri-
tanie si S.U.A. Deoarece, Marea Britanie de la 3 septembrie 1939 se afla in stare
de razboi cu Germania. La 13 august 1940 Germania a lansat atacuri aeriene de-
vastatoare asupra Marii Britanii, urmarind scopul pregatirii unei interventii militare
terestre. Atacul Germaniei asupra URSS a schimbat atitudinea Marii Britanii fata de
regimul politic din URSS. Pericolul comun generat de Germania a adus la depasirea
temporarad a divergentelor ideologice intre Marea Britanie si URSS si la crearea unui
front comun. La 12 iulie 1941, la Moscova, a fost semnat Acordul sovieto-britanic
despre actiuni comune Tmpotriva Germaniei.

Devenind aliat al URSS, Winston Churchill, Prim ministru al Britaniei, la 28 noiem-
brie 1941, a expediat un ultimatum Romaniei prin care a cerut sistarea actiunilor
militare impotriva URSS pani la 5 decembrie. in situatia cand Maresalul Antonescu
a ignorat acest ultimatum, la 7 decembrie 1941, Britania a declarat razboi Romani-
ei.

Tot in ziua de 7 decembrie 1941, Japonia a atacat baza militara americana de la
Pearl Harbor. Drept urmare, a doua zi, Presedintele SUA Franklin D. Roosevelt a de-
clarat razboi Germaniei si Italiei. Romania, considerandu-se un aliat fidel al lui Hitler,
la 12 decembrie 1941 a declarat razboi SUA. Reactia din partea SUA a survenit peste
sase luni —la 5 iunie 1942 SUA au declarat razboi Romaniei.
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La 1 ianuarie 1942, la Washington, 27 de state, aflate in stare de razboi cu tarile
din asa numita ,axa fascista” (,,Axa Roma-Berlin-Tokyo”), au semnat Declaratia Na-
tiunilor Unite. Prin aceasta a fost incheiat procesul anevoios de creare a coalitiei
antihitleriste.

Tn urma acestor evenimente istorice dramatice Romania a ajuns, laolaltd cu Ger-
mania nazista, dusman al coalitiei antihitleriste. Implicandu-se in razboi cu scopul
anuntat de recuperare a teritoriului national (pana la raul Nistru), nutrind asteptari
la recuperarea Transilvaniei cu sustinerea lui Hitler in schimbul fidelitatii manifes-
tate in razboiul impotriva URSS, Romania s-a autocondamnat la statutul de tara in-
vinsa. Acest statut al Romaniei a ramas neschimbat, cu toate ca, cu incepere din 23
august 1944, Romania a luptat de partea coalitiei antihitleriste.

Ocuparea teritoriului intre raurile Nistru si Bug a generat problema crearii adminis-
tratiei locale de catre coalitia germano-romana. Drept urmare, in luna august 1941,
la Bender, a fost semnat acordul germano-roman in baza caruia a fost creata Trans-
nistria — o unitate administrativ-teritoriald sub administratia romana. La 19 august,
lon Antonescu a emis Decretul Nr.1, cu privire la instituirea administratiei romane
in Transnistria cu resedinta n orasul Tiraspol. Ulterior, dupa retragerea Armatei Ro-
sii din Odessa (in octombrie 1941) resedinta a fost mutata in acest oras. Teritoriul
Transnistriei cuprindea inclusiv raioanele de est (de pe malul stang) ale RASSM.

Pe durata existentei Transnistriei administratia romana a promovat politici neunivo-
ce in raport cu populatia locald. Populatia din Transnistria era tratata ca una ,bol-
sevizata” cu toate consecintele proprii starii de razboi. Drept urmare, se incerca
,desovietizarea” vietii locuitorilor din Transnitria prin restabilirea activitatii biserici-
lor, revenirea la initiativa privata in domeniul economic, retrocedarea proprietatilor
si lichidarea colhozurilor si sovhozurilor etc. in acelasi timp, in Transnistria au fost
amplasate ghertourile evreesti si pentru rromi. Statului roman condus de maresalul
Antonescu ii revine responsabilitatea pentru Holocaust, lucru demonstrat de mai
multi cercetdtori, inclusiv in Raportul[1] Comisiei Wiesel din 2004. Regimului An-
tonescu fi revine responsabilitatea pentru nimicirea a circa 250 mii de evrei si 11
mii de rromi, cu precadere in Transnistria. Regimul lui Antonescu, conform datelor
din studiile realizate de unii cercetatorii, avea un tratament special in raport cu po-
pulatia evreiasca din Basarabia si Bucovina. Asa, in raspunsul sau din 19 octombrie
1941 la doua petitii din partea lui Wilhelm Filderman, seful Federatiei Comunitatilor
Evreiesti din Romania, in care ultimul protesta impotriva deportarilor evreilor, lon
Antonescu a acuzat populatia evreiasca din aceste doua regiuni de faptul ca evreii
au avut un comportament agresiv fata de trupele romanesti, cand aceste se retra-
geau n iunie 1940 din Basarabia, si au salutat entuziasmat, cu flori venirea trupe-

12 RAPORTUL Comisiei Internationale privind Studierea Holocaustului in Romania, (http://www.presiden-
cy.ro/pdf/date_arhiva/6101_ro.pdf ).
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lor sovietice. Amplasarea ghetourilor evreiesti in Transnistria urmarea scopul, din
punct de vedere al regimului Antonescu, deportarea populatiei evreiesti, neloiale
Romaniei, in afara hotarelor tdrii. Ceea ce insemna promovarea constienta a politicii
de epurari etnice al teritoriului ,,istoric” al Romaniei.

Totodata, la inceputul anului 1942 detinutii acestor ghetouri, deportati din Basara-
bia si Bucovina, au Tnceput sa obtina asistenta financiara si alimentara din partea
comunitatii evreiesti a Romaniei, iar din 1943 — si din partea organizatiilor evreiesti
internationale. O parte substantiala din jertfele regimului Antonescu au decedat in
urma tratamentului inuman pe durata deportarilor, si a conditiilor propriu zis din
ghetouri (tifos exantematic, subnutritie, antisanitarie etc.). Acest specific al gheto-
urilor din Transnistria a permis supravietuirea mai multor detinuti. Anume in Trans-
nistria au reusit sa scape de moarte circa 70% din numarul total al evreilor sovietici
care au supravietuit sub ocupatie.

Administratia romana a incercat sa restabileasca rolul bisericii Tn Transnistria si sis-
temul educational, tindnd cont de componenta etnica a populatiei. Or, este cunos-
cut faptul ca populatia majoritara ucraineana din Transnistria avea o atitudine ostila
fata de administratia romana. Organizatiile nationaliste ucrainene, care pledau pen-
tru crearea statului national ucrainean, pledau pentru o administratie germana in
schimbul celei romanesti.

Transnistria in calitate de unitate administrativa aparte a incetat sa existe la 20 mar-
tie 1944, in urma retragerii trupelor romane sub loviturile Armatei Sovietice.

Este bine cunoscut faptul, ca masinaria propagandistica sovietica a utilizat realitatile
din perioada ocupatiei romanesti pentru implementarea fortata a romanofobiei in
perioada posbelica. Azi (2012) e dificil de stabilit care este procentul populatiei din
Transnistria (in sensul — raioanelor de est ale Republicii Moldova) care este purta-
toare a memoriei colective, impuse de realitatile din 1924-1940 si 1941-1944 si a
modului de prezentare ale lor de propaganda sovietica. Deoarece, in special in cen-
trele industriale de pe malul stang al raului Nistru este deosebit de inalt procentul
populatiei, venite in anii 60-ci in urma politicilor promovate de centrul unional. Tn
acest sens se observa similitudini evidente in promovarea politicilor de consolidare
a controlului asupra teritoriilor aflate la frontiera statului atat de Imperiul Rus, pre-
cum si de URSS. Oricum, este evident, ca politicile promovate de regimul sovietic in
1924-1940, fiind suprapuse cu realitatile din 1941-1944 si interpretarea lor de pro-
paganda sovietica, au pus temelia fenomenului de romdnofobie, constient cultivat
si amplificat de regimul politic din URSS in randurile populatiei de pe intreg teritoriu
al RSSM. n plus, populatia din Transnistria,
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5.6. REGIUNILE DE EST (TRANSNISTRIA) SI DE SUD
ALE REPUBLICII MOLDOVA iN PERIOADA 1988-1991

n intervalul de timp 1988-1991 populatia RSSM a trecut printr-un proces dinamic
si turbulent - de la adoptarea legislatiei lingvistice (31 august-1 septembrie 1989) si
pana la proclamarea independentei la 27 august 1991. Reactia populatiei la aces-
te evenimente a demonstrat, pe de o parte, profunzimea polarizarii societatii in
ansamblu. Pe de alta parte, s-a dovedit ca notiunile de , majoritate” si ,,minorita-
te” erau foarte diferite in diferite zone ale RSSM. Asa, Chisindul, capitala RSSM, a
devenit focarul proceselor politice ce se identificau cu democratizarea societatii,
emanciparea nationald a ,natiunii titulare” si miscarea spre independenta fata de
centrul unional. Pe cand 1n raioanele de est ale RSSM (Transnistria), si in localitatile
din sudul RSSM, populate preponderent de etnicii gagauzi, starile de spirit erau cu
totul diferite. Inclusiv, in acest interval de timp Republica Moldova s-a confruntat cu
fenomenul separatismului atat in Transnistria, precum si intr-un sir de localitati din
zona de sud.

Dupa anul 1944, cand URSS a preluat controlul asupra teritoriului RSSM, centrul
unional a continuat promovarea politicilor de consolidare a ,natiunii socialiste
moldovenesti”. Tn RSSM, ca si in RASSM, era utilizats grafia chirilicd pentru limba
,moldoveneasc3”. in scoli era studiatd , limba si literatura moldoveneasca”. Din ope-
rele literare studiate in scoli erau excluse orice mentiuni despre Romania. Centrul
unional a facut totul pentru a reduce orice comunicare intre locuitorii din RSSM si
Romania. Organele represive ale regimului luptau consecvent cu orice manifestare
a ,,nationalismului romanesc”. Tn RSSM, in urma politicii de rusificare fortat, limba
rusa a devenit singura limba oficiala si, totodata, limba ,, de comunicare interetnica”.
Ceea ce Insemna, ca reprezentantii diferitor grupuri etnice puteau comunica intre
ei, precum si cu reprezentantii populatiei majoritare, doar in limba rusa. Totodats,
reprezentantii minoritatilor etnice s-au dovedit a fi deosebit de receptivi la politica
de implementare a romdnofobiei de catre masina ideologica a regimului comunist.

Localitatile urbane din RSSM, inclusiv Chisindul, erau profund rusificate. Pe cand
reprezentantii natiunii titulare in majoritatea lor locuiau in zona rurala. Specificul
localitatilor urbane din stanga Nistrului era determinat inclusiv de industrializarea si
militarizarea regiunii. Tn urma acestor procese in localittile din stdnga Nistrului era
deosebit de Thalt procentul persoanelor venite din restul teritoriului URSS. Asa, de
exemplu, conform datelor recensamantului din 1989, in orasul Tiraspol doar 17,7%
s-au autoidentificat drept ,,moldoveni”. Respectiv, majoritatea celorlalti locuitori ai
or. Tiraspol nu se identificau cu RSSM, care pentru ei constituia o notiune pur geo-
grafica, si nici de cum un subiect aparte al unui stat federativ cum era URSS. Raioa-
nele de est ale RSSM (Transnistria) erau mult mai industrializate in raport cu malul
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drept al Nistrului. Tns3, si in Transnistria majoritatea moldovenilor erau dispersati in
zona rurala.

n conditiile monopolului asupra puterii din partea PCRM, cenzurii drastice in mass
media si existentei unui mecanism represiv, in intervalul de timp 1940-1989 in
RSSM a fost asigurata stabilitatea fals3, proprie regimurilor politice autoritare. ins,
in primadvara anului 1985 in URSS a fost anuntat procesul de liberalizare a regimu-
lui politic, numit ulterior — ,perestroika”. Schimbarile radicale ale sistemului politic
au demarat dupa Conferinta unionald a XIX a PCUS, ce a avut loc la Moscova intre
28 iunie-1 iulie 1988. Liberalizarea regimului politic a adus la eruptia dezbaterilor
aprinse in URSS. In pofida faptului cd regimul sovietic s-a grabit sa anunte definitiva-
rea procesului de constituire a ,poporului sovietic”, tema drepturilor nationale ale
popoarelor din URSS a devenit cea mai discutata si, totodatd, cea mai controversata
si sensibila. Inclusiv, a inceput sa fie discutata perspectiva adoptarii legilor, care ar fi
reglementat utilizarea limbilor ,natiunilor titulare” in republicile unionale. Initierea
acestor discutii in RRSM a demonstrat atat gravitatea problemelor acumulate, in
special pe durata existentei URSS, precum si incapacitatea societatii de a le rezolva
intr-un mod democratic.

n primavara anului 1989, in RSSM au aparut primele organizatii politice, care reflec-
tau polarizarea etno-politica a populatiei. La 26 octombrie 1989, simultan au fost
inregistrate statutele a patru ,,organizatii obstesti”, - Frontul Popular din Moldova
(FPM), Miscarea Internationalista ,Unitatea-Edinstvo”, Miscarea , Gagauz Halki” si
,Vozrojdenie”. Cu exceptii nelnsemnate, aceste ,, miscari” reprezentau diferite seg-
mente ale populatiei din ,RSSM” care se deosebeau intre ele in baza criteriilor et-
no-lingvistice. FPM reprezenta acel segment al populatiei, reprezentantii carora se
identificau drept moldoveni/romani, si majoritatea absoluta ale cdrora erau bilingvi
— limba lor materna era romana (moldoveneasca) si, in plus, ei au fost impusi sa
fnsuseasca limba rusa. Miscarea Internationalista ,Unitatea-Edinstvo” reprezenta
preponderent populatia ,,rusofond”, concentrata in Chisinau si alte centre urbane
de pe malul drept al Nistrului. Miscarile ,,Gagauz Halki” si ,Vozrojdenie” reprezen-
tau pe etnicii gagauzi si bulgari, concentrati in localitatile din zona de sud a RSSM.
Aceste formatiuni obstesti foarte repede au preluat initiativa in raport cu organiza-
tia republicana a PCUS, care a pierdut orice initiativa politica.

Aparitia acestor organizatii obstesti, care de facto au inceput sa joace rolul partide-
lor politice, constituite conform criteriilor etno-lingvistice, a coincis cu acel interval
de timp, cand Tn RSSM a inceput sa fie discutata problema atribuirii limbii moldove-
nesti/romane statutului de limba de stat. Tn plus, acest statut urma sé fie atribuit nu
prin decizia vreo unui organ al partidului comunist, ci prin adoptarea legilor in Sovi-
etul Suprem al RSSM. Pentru prima data aceastd tema a inceput sa fie dezbatuta pe
larg Tn societate. Situatia a devenit si mai tensionata, cand s-a formulat problema
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revenirii la grafia latina, renuntand la cea chirilica, care a fost impusa de regimul
politic din URSS pentru justificarea ideii de existenta a doua limbi diferite — celei
romane, si a celei ,moldovenesti”. Totodata, abordarea problemei lingvistice a avut
loc atunci, cand RSSM era in componenta URSS, iar tema iesirii RSSM din URSS nu
era abordata de nimeni.

Or, in conditiile evolutiei extrem de dinamice a situatiei politice din URSS, deja in
vara anului 1990 a demarat ceea ce era numit ,parada suveranitatilor”. Cand So-
vietele Supreme din republicile unionale au inceput, unul dupa altul, sa adopte
declaratii de suveranitate in raport cu centrul unional. Startul acestei ,parade” a
fost dat de republicile Baltice (Estonia — 16.X1.1988; Lituania — 18.1V.1989; Letonia —
28.07.1989), care aveau un special —comunitatea internationala nu a recunoscut le-
gitimitatea incorporarii lor in URSS, considerand ca in 1940 URSS a ocupat si anexat
aceste tdri. Cu toate ca FPM incerca sa urmeze exemplul Fronturilor Populare din
Tarile Baltice, situatia politica interna din RSSM nu permitea realizarea pasilor de
detasare de centrul unional in acelasi ritm. Situatia s-a schimbat in urma primelor
alegeri democratice in Sovietul Suprem din februarie-martie 1990. Totusi, pentru
RSSM decisiv a fost actul adoptarii Declaratiei de suveranitate de catre Federatia
Rusa la 12 iunie 1990. Federatia Rusa a fost nucleul URSS si se identifica cu metro-
pola Imperiului Rus. Adoptarea acestei Declaratii de catre Federatia Rusa a fost un
semnal clar, ca centrul unional nu controleaza situatia, si ca si celelalte republici
unionale, aflate la periferia imperiului sovietic, au toate motivele de a urma exem-
plul Rusiei.

5.7. PROCESELE DIN RAIOANELE DE EST
ALE REPUBLICII MOLDOVA (TRANSNISTRIA)

Procesele politice din zona transnistreana din start au capatat un specific local dis-
tinct n raport cu cele de pe malul drept al Nistrului. Deoarece, atat FPM precum si
Miscarea Internationalista ,,Unitatea-Edinstvo” nu dispuneau de o sustinere masiva
in acea zona. Este explicabil de ce FPM avea sustinatori putini in Transnistria — in
localitatile de pe malul stang al Nistrului numarul sustinatorilor proceselor de de-
mocratizare si de emancipare nationala a ,,natiunii titulare” era mult mai mic decat
pe malul drept al Nistrului. Totodata, putinii adepti ai FPM din centrele industriale
din stanga Nistrului din start au devenit tinta unei politici de hartuiala psihologica si
de ostilitate. In schimb, in centrele industriale din stanga Nistrului a inceput proce-
sul de mobilizare politica in colectivele de munca al intreprinderilor industriale. Tn
martie 1989 au fost publicate proiectele de legi,,Cu privire la statutul limbii de stat”,
,Cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul RSSM” si ,,Cu privire la trecerea
limbii moldovenesti la grafia latind”. Aceste proiecte de legi a servit drept pretext
pentru declansarea unei campanii extrem de agresive impotriva adoptarii lor. La 11
august 1989, la Tiraspol, a fost constituit Consiliul Unificat al Colectivelor de Munca
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(CUCM). Aceasta organizatie politica a jucat un rol important in derularea ulteri-
oara ale evenimentelor in Transnistria. Inclusiv, CUCM a preluat initiativa politica
de la organizatiile locale ale PC, fiind un exponent al romdnofobiei si a sovinismu-
lui velicorus violent. CUCM a exprimat neincrederea organelor puterii centrale din
RSSM, amenintand cu declansarea grevelor. Cerintele politice, inaintate de CUCM
se reduceau la cererea statutului de limba de stat si pentru limba rusa. La 21 august
1989 au intrat in greva primele trei uzine din Tiraspol. La 30 august 1989 au anuntat
greve 179 de intreprinderi, majoritatea lor fiind concentrate la Tiraspol, Rabnita si
Bender.

Tn situatia cand Sovietul Suprem din RSSM a adoptat legislatia lingvistic3, fira a tine
cont de revendicarile formulate de CUCM, in Transnistria a fost lansata campania
de nesupunere legislatiei lingvistice adoptate. Inclusiv, la 13 septembrie 1989, in
cadrul sesiunii a Xll a Sovietului orasenesc Tiraspol, a fost anuntata ideea de crea-
re a ,,republicii autonome” in componenta RSSM, cu includerea oraselor Bender si
Balti. La 30 septembrie 1989 a fost organizatd comisia in problema autonomiei. in
octombrie 1989, a inceput sa fie promovata intens ideea de constituire a ,,RASSN”
(republicii autonome sovietice socialiste nistrene), iar la 27 octombrie 1989 sesi-
unea XIV a consiliului orasenesc Tiraspol adopta decizia cu privire la desfasurarea
referendumului. Acest referendum a avut loc in Tiraspol la 28 ianuarie 1990. Cu pu-
tin timp Tnainte un referendum similar a avut loc in or. Rabnita. in urma desfasurarii
acestui referendum a fost anuntata urmatoare decizie:

1. De a atribui orasului si suburbiilor statutul de teritoriu de sine statator si
cu dreptul la autofinantare;

A~

2. De a considera oportun intrarea in componenta ,,RASSN” in cazul
constituirii ei.

n februarie-martie 1990 energia politicd a fost canalizatd in directia desfisurarii
primelor alegeri democratice in componenta Sovietului Suprem al RSSM. Aceste
alegeri s-au desfasurat pe intreg teritoriu al RSSM, ceea ce a asigurat o reprezenta-
re proportionalad a populatiei din raioanele de est ale RSSM in acest organ. Pentru
un interval de timp atentia a fost sustrasa de la politica de boicotare a legislatiei
lingvistice si de initierea ideilor separatiste. Inclusiv aceasta s-a datorat faptului ca
majoritatea deputatilor alesi in circumscriptiile electorale din stanga raului Nistru
nu sustineau aceste politici.

ns&, contrastul intre deciziile adoptate de Sovietul Suprem al RSSM si politicile pro-
movate la nivel local si regional continua sa se adanceasca. Deoarece, la 25 februarie
1990 au avut loc alegerile in sovietele locale. Tn localitatile din Transnistria, in urma
acestor alegeri, majoritatea mandatelor au fost obtinute de reprezentantii CUCM si
de adeptii agresivi ai separatismului. Daca, de exemplu, la 27 aprilie 1990 Sovietul
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Suprem al RSSM adopta noul drapel al Republicii Moldova, apoi, la 30 aprilie 1990,
consiliile orasenesti din orasele Tiraspol si Bender adopta decizia de nearborare a
acestui drapel, si de arborare in schimb, a drapelului URSS. Polarizarea politica con-
tinua a provocat tensionarea spiritelor in societate pe ambele maluri ale Nistrului.
n asemenea situatie o parte din deputatii alesi in Sovietul Suprem in circumscriptii-
le din stanga Nistrului au incetat sa participe la lucrarile Sovietului Suprem.

Adoptarea la 23 iunie 1990 a Declaratiei de Suveranitate de catre Sovietul Suprem
al RSSM a constituit un moment de cotitura in confruntarile politice in problema
relatiilor dintre Republica Moldova si centrul unional. Pe de o parte, Declaratia de
suveranitate, adoptata in Republica Moldova in esenta nu se deosebea de declara-
tiile similare, adoptate in alte republici unionale. Tns3, Republica Moldova s-a do-
vedit a fi mult mai vulnerabila Tn raport cu centrul unional din cauza faptului, ca in
raioanele de est si de sud au fost declansate procese destructive pentru statalitatea
Republicii Moldova. larasi se cere de remarcat, ca frica irationald fata de unirea
Republicii Moldova cu Romania, bazata pe aceiasi romanofobie, mostenita din tre-
cutul sovietic a fost unul din principalele factori in provocarea spiritelor separatiste.
La 2 septembrie 1990, la Tiraspol, Congresul Il al ,,deputatilor de toate nivelele” a
proclamat constituirea ,republicii sovietice socialiste moldovenesti in componenta
URSS”. Ceea ce insemna, ca teritoriul din stanga Nistrului si mun. Bender declarau
ca parasesc componenta Republicii Moldova si se declarau ,,republica unionala” se-
parata de Republica Moldova si subordonata direct Moscovei.

Aceasta decizie a declansat concurenta intre doua procese politice antagoniste. Pe
de o parte, Republica Moldova incerca sa creeze niste structuri de stat reale pe in-
treg teritoriu fostei RSSM, inclusiv in raioanele de est. Pe de alta parte, in localitdtile
din stanga Nistrului a fost declansat procesul de anihilare prin violenta a oricarei
opozitii politice fata de ideea separatismului si de distrugere ale fragilelor structuri
de stat ale Republicii Moldova. Conducerea Republicii Moldova a fost surprinsa de
aceastd evolutie a evenimentelor. incercarile rizlete de a initia dialogul cu popula-
tia din stdnga Nistrului au fost lipsite de consecventa si evident intarziate. Pe cand
incercarile de ai proteja pe sustinatorii integritatii teritoriale ale Republicii Moldova
din raionul Dubasari, in conditii neelucidate pana-n prezent, s-au soldat cu primele
victime la 2 noiembrie 1990.

Un rol aparte in degradarea situatiei I-a jucat romdnofobia. Dupa cum s-a menti-
onat, teritoriul RSSM nu se identifica cu traditia a vreo unei statalitati. Deoarece,
RSSM a fost creata de centrul unional la 2 august 1940 si, prin urmare, nu se iden-
tifica cu vreo traditie de statalitate in trecut. In plus, politica aplicatd de centrul
unional in raport cu populatia din RSSM, in intervalul de timp 1940-1990, a nimicit
acele segmente ale populatiei, fara de care era imposibil de edificat un stat viabil.
Totodata, in memoria istorica a populatiei din RSSM exista precedentul aflarii Ba-
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sarabiei timp de 22 de ani in componenta Romaniei. Pentru unii reprezentantii ai
populatiei acest precedent constituia un deziderat in cazul disparitiei URSS. Pe cand
majoritatea absoluta a populatiei din RSSM, fiind profund contaminata de romano-
fobie, categoric respingea un asemenea scenariu, si nici nu dorea, spre deosebire
de republicile Baltice, disparitia URSS. Starea de spirite in RSSM s-a agravat si mai
mult dupa caderea regimului Nicolae Ceausescu (decembrie 1989) in Romania. Ca-
derea ,,cortinei de fier” intre RSSM si Romania i-a entuziasmat pe adeptii unirii cu
Romania si, totodata, a provocat un val de isterie romanofoba in centrele industri-
ale din stanga Nistrului.

Frica fata de unirea cu Romania, amplificata prin politica de dezinformare promova-
ta de centrul unional, a fost folosita pentru consolidarea celor mai agresivi oponenti
ai statalitatii Republicii Moldova in jurul ideii ,,Republica mea o sa ma apere!”. Ulte-
rior, in raioanele de est ale Republicii Moldova a fost provocat un conflict armat, in
care rolul principal I-au jucat unitatile militare, subordonate Federatiei Ruse. Tn acest
conflict Federatia Rusa constient si-a asumat rolul de agresor, atat prin implicarea
directa a unitatilor militare de partea regimului separatist, precum si prin numerosi
mercenari si elemente criminale, veniti din Federatia Rusa. Inclusiv, gratie supor-
tului din partea Federatiei Ruse au fost create si Tnzestrate cu armament si munitii
trupele paramilitare ale regimului separatist, cu un potential militar comparabil cu
Armata Nationala a Republicii Moldova. Pe durata fazei violente a conflictului, regi-
mul din Transnistria a realizat politica agresiva de epurari etnice Tn urma careia circa
25 de mii de locuitori din Transnistria au devenit persoane intern stramutate.

Ulterior, in raioanele de est ale Republicii Moldova s-a constituit un regim politic
autoritar si un spatiu informational cenzurat si inchis. Continuand politicile fostului
URSS, in Transnistria a fost promovata politica de creare a ,noii entitati istorice”,
de data aceasta a ,,poporului transnistrean”. Tn Transnistria este continuata politica
promovatd de URSS de rusificare si cultivare a moldovenismului antiromanesc. in
putinele scoli cu predare in limba moldoveneasca este utilizata grafia chirilica, copii
trecuti prin aceste institutii de Tnvatamant sunt lipsiti de orice perspectiva. Regimul
din Transnistria a depus eforturi maxime pentru a prezenta Republica Moldova in
calitate de agresor, responsabil pentru atrocitatile ce au avut loc. Federatia Rusa
refuza sa-si evacueze trupele sale din Transnistria, ceea ce constituie un act de ocu-
patie in raport cu Republica Moldova. in plus, Federatia Rusa intretine financiar
regimul din Transnistria care este unul falit din punct de vedere economic (deficitul
bugetului pentru anul 2012 este de circa 70%) si care a acumulat datorii de circa 3
mlrd. Dolari SUA fata de compania ,,GAZPROM”.

n prezent este evident ca nu exista nici o justificare de ordin juridic, etnic sau religi-
os a existentei acestui regim. Insa, gratie multiplelor greseli, comise de guvernarile
de la Chisinau, fenomenului coruptiei, si lipsei vointei politice in raport cu problema
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reintregirii statului, fenomenul conflictului transnistrean afecteaza grav perspectiva
de consolidare a statului Republica Moldova in limitele frontierelor recunoscute de
comunitatea internationala.

5.8. PROCESELE DIN ZONA DE SUD A REPUBLICII MOLDOVA

Abordarea problemei lingvistice in RSSM a sensibilizat si populatia de origine etni-
c4 gdgiuza, concentratd intr-un sir de localititi din zona de sud al RSSM. Tn martie
1988, cu permisiunea comitetului raional al PC al RSSM, la Comrat a fost constituit
clubul de discutii ,,Gagauz Halki” (,,Poporul Gagauz”). Pentru prima data au ince-
put sa fie discutate deschis, in public, problemele limbii gagauze, istoriei si inclusiv
probleme inapoierii sociale a zonei de sud a RSSM. Din momentul cand au inceput
sa fie discutate proiectele de legi lingvistice a inceput procesul de transformare a
clubului de discutii ,,Gagauz Halki” intr-o formatiune politica. La 21 februarie 1989,
la Comrat, miscarea ,,Gagauz Halki” o organizat o conferinta practico-stiintifica de-
dicatd problemelor lingvistice. Tn documentul adoptat la aceastd conferint3 a fost
formulata cerinta de atribuire limbii ruse, de rand cu cea moldoveneasca, statutului
de limba de stat, ,,ceea ce va fi o garantie juridica strict necesara pentru evitarea
oricaror tentative de discriminare ale reprezentantilor tuturor altor popoare”. Inclu-
siv, in cadrul acestei conferinte a fost adoptata o adresare catre CC al PCUS, Sovietul
Suprem al URSS si CC al PC al RSSM cu cerinta de constituire a autonomiei pentru
poporul gagauz. Activistii ,Gagauz Halki” au colectat sase mii de semnaturi in susti-
nerea acestei adresari. Ulterior, o delegatie a plecat la Moscova, unde, la 24 februa-
rie 1989, a avut loc o intrevedere cu un functionar de la CC al PCUS.

n primé&vara anului 1989 s-a accelerat procesul de politizare a populatiei din RSSM.
Initial, etnicii gdgauzi s-ai implicat Tn activitatea Miscarii Internationaliste ,Unitatea-
Edinstvo” mizand pe sustinerea din partea ei in problema constituirii autonomiei
gagduze in componenta RSSM. Ulterior, revendicarile etnicilor gagauzi s-au identi-
ficat univoc cu Miscarea ,,Gagauz Halki”. La 21 mai 1989 a avut loc primul Congres
al ,reprezentantilor poporului gdgauz”. La Congres au fost aprobate Statutul si Pro-
gramul Miscarii ,Gagduz Halki”. Tnsd, mesajul politic principal al acestui Congres se
continea Tn Adresarea delegatilor, expediata la adresa tuturor structurilor puterii
din centrale din URSS si RSSM. Revendicdrile formulate Tn aceasta Adresare se redu-
ceau la urmatoarele momente principale — , respectarea bilingvismului national-rus
si rus-national”, crearea Sovietului Suprem bicameral si, principalul, constituirea Re-
publicii Autonome Sovietice Socialiste Gagauze (RASSG) in componenta RSSM.

Activistii Miscarii ,,Gagauz Halki” apelau activ la delegatii primului Congres al depu-
tatilor poporului din URSS, care si-a inceput lucrarile la Moscova. Aceasta abordare
se explica prin faptul, ca CC al PCM nu reactiona la apelurile din partea Miscarii
,Gagauz Halki”. Odata cu publicarea proiectelor de legi lingvistice reprezentantii
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,Gagauz Halki” au Tnceput sa colaboreze cu initiatorii actiunilor protestatare din
Transnistria. Intreprinderile din zona de sud al RSSM, n august — septembrie 1989
au participat, laolalta cu cele din Transnistria, la grevele impotriva adoptarii legis-
latiei lingvistice. Inclusiv, tot mai insistent era promovata ideea crearii autonomiei
gagauze in componenta RSSM. Totodata, este important de mentionat ca unul din
principalele argumente invocat in favoarea ideii de constituire a autonomiei in com-
ponenta RSSM era necesitatea dezvoltarii limbii si culturii gdgauze. Populatia de
etnie bulgara din zona de sud a RSSM, prin intermediul Miscarii ,Vozrojdenie” (,,Re-
nastere”) tot a incercat s se asocieze la aceste revendicdri. In toamna anului 1989
a fost lansata propunerea de constituire a Republicii Autonome Sovietice Socialiste
G&gauzo-Bulgare pe principii de paritate. insd, pe masura radicalizirii ulterioare a
situatiei, aceasta idee a decazut.

Tensionarea relatiilor dintre adeptii crearii autonomiei gagauze si puterea centrala
de la Chisinau se datora inclusiv faptului ca ambele parti nu erau pregatite de a
discuta Tn baza unor argumente rationale. Adeptii autonomiei gagauze apelau la
,teoria leninista a relatiilor interetnice”, , dreptul popoarelor la autodeterminare”,
la alte precedente de creare ale autonomiilor Tn interiorul URSS. Si era evident ca
acest amalgam pseudostiintific nu putea servi drept calauza in cautarea unui com-
promis rezonabil. Pe cand oponentii lor de la Chisinau puneau accentul pe faptul
ca gagauzii sunt ,,un grup etnic”, si nu un ,,popor”, ca ei sunt ,venetici” si respectiv
nu dispun de nici un drept la autonomie etc. Pe acest fundal a continuat radicaliza-
rea adeptilor autonomiei gagduze. Presedintele Comisiei, create pentru examinarea
acestei probleme, Victor Puscas, era acuzat de blocaj premeditat al activitatii Comi-
siei si de subordonare indicatiilor primite din partea FPM. La 30 octombrie, Consiliul
Miscarii ,,Gagauz Halki” a decis convocarea, la 12 noiembrie 1989, a ,,Congresului
extraordinar al reprezentantilor plenipotentiari ai poporului gagauz”.

La Congres au participat 691 de delegati, din care circa 450 erau etnicii gagauzi.
Lucrarile Congresului s-au soldat cu adoptarea ,,Declaratiei cu privire la constituirea
Republicii Autonome Sovietice Socialiste Gagauze” in componenta RSSM. Inclusiv,
Congresul s-a adresat catre Sovietul Suprem al RSSM si Congresul |l al deputatilor
poporului din URSS cu rugamintea ca aceasta decizie sa fie aprobata. Prin urma-
re, congresul, organizat prin decizia Miscarii ,,Gagauz Halki” intr-un mod evident
si-a depasit competentele, si a pus organele puterii centrale (de la Chisindu) in fata
faptului implinit. Cautand argumente pentru justificarea proclamarii unilaterale ale
autonomiei gagauze, Congresul extraordinar a mentionat ca ,,Poporul moldovenesc
s-a autodeterminat in sanul poporului ucrainean si si-s renascut statalitatea sa 65
de ani in urma sub forma de republica autonoma in componenta RSS Ucrainene”.
Totodatad, acest Congres nu si-a incheiat, ci si-a intrerupt lucrarile. Pentru ca lucra-
rile Congresului sa fie reluate in cazul daca Sesiunea a XIV a Sovietului Suprem al
RSSM va ignora deciziile cu privire la proclamarea republicii autonome gagduze.



145

Prin urmare, se poate de constat ca din 12 noiembrie 1989 ideea de constituire a
autonomiei gagauze a depasit cadrul juridic si constitutional al RSSM. Se cere de re-
marcat ca nici centrul unional, fiind surprins de deteriorarea relatiilor cu republicile
unionale, la acel moment nu s-a pronuntat univoc vis a vis de initiativa de creare a
autonomiei gagduze.

Chiar a doua zi, Sovietul Suprem al RSSM a constatat ca Decizia Congresului extra-
ordinar cu privire la crearea RASS Gagauze contravine Constitutiei RSSM si a URSS.
n continuarea acestei confruntiri, la 3 decembrie 1989, Congresul extraordinar a
creat Comitetul Provizoriu (puterea executivd). Adeptii credrii autonomiei gagduze
si-au formulat pozitia cu privire la teritoriul autonomiei si a numarului de localitati,
ce urmau a fi incluse In componenta ei. Inclusiv, s-a declarat ca in componenta au-
tonomiei trebuie incluse un sir de localititi cu o populatie gdgduzd minoritara. in
total, s-a declarat ca teritoriul in care gdgauzii locuiesc in RSSM constituia circa 1,8
mii kilometri patrati, cu o populatie de 169,3 mii de persoane, dintre care gagauzi —
78,2% (132,9 mii); moldoveni—7,6% (12,8 mii); rusi—5,2% (8,9 mii); bulgari—4,7%
(7,8 mii); ucraineni—2,9% (4,7 mii).

Or, initiativa de constituire a republicii autonome gagduze temporar a radmas in sus-
pans, deoarece toata atentia a fost concentrata asupra primilor alegeri democratice
in Sovietul Suprem al RSSM (25 februarie si 10 martie 1990). in urma acestor alegeri
in componenta Sovietului Suprem au fost alesi 13 deputati de etnie gagduza. Ins§,
activitatea Sovietului Suprem a fost grav afectatd de manifestari de extremism de
diferite culori, si in diferite zone ale RSSM. Pe acest fundal, la 8 iulie 1990, Comitetul
Provizoriu adopta decizia despre convocarea la 22 iulie 1990 a Congresului extra-
ordinar al reprezentantilor poporului gdgduz. n aprecierea evenimentelor din acel
interval de timp se cere de tinut cont de faptul ca nu existau nici un fel de proceduri
formalizate de desemnare ale ,reprezentantilor poporului gagauz”. Din aceasta cau-
za, aceste Congrese de facto erau niste adunari ale persoanelor cu cele mai radicale
viziuni, in situatia cand restul locuitorilor RSSM, indiferent de apartenenta lor etni-
ca, evitau implicarea directa in procesele politice.

La 27 iulie 1990, prin Decizia Sovietului Suprem al RSSM, au fost anulate deciziile
adoptate la cele trei ,Congrese extraordinare”, inclusiv cu privire la crearea struc-
turilor papalele ale puterii (Comitetul Provizoriu), si a fost adoptata recomandarea
de a aduna localitatile cu populatia majoritard gagauza si bulgara intr-o unitate ad-
ministrativad in conformitate cu reforma administrativ-teritoriala preconizata. Drept
raspuns, Comitetul Provizoriu a decis convocarea Congresului deputatilor de toate
nivelele la 19 august 1990. Acest Congres a adoptat , Declaratia despre libertatea si
independenta poporului gagauz de Republica Moldova”. S-a decis ca locuitorii din
teritoriile compact populate de gagauzi ,isi pastreaza cetatenia URSS si nu sunt ce-
tateni ai Republicii Moldova”. Congresul a fixat data alegerilor in ,,Sovietul Suprem
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al Republicii Gagduze” pentru 28 octombrie 1990. in viziunea delegatilor de la acest
Congres, iesirea ,Republicii Gagauze” din componenta Republicii Moldova presupu-
nea, ca va fi formata o delegatie pentru a participa la semnarea Tratatului Unional,
cu statut de ,,republica unionala”.

Deciziile 19 august 1990, adoptate in conditiile unei societati lipsite de cultura po-
litica, cu mentalitatea deformata de regimul politic din URSS, au contribuit la es-
caladarea continua a conflictului intre puterea centrala de la Chisinau si initiatorii
,Republicii Gagaze”, cu implicarea populatiei din ambele parti. La randul sau, Con-
gresul deputatilor de toate nivelele din Transnistria din 2 septembrie 1990, pe langa
proclamarea ,,Republicii Sovietice Socialiste Moldovenesti Nistrene in componenta
URSS” a adoptat si documentul ,,Cu privire la crearea RSS Gagauze” prin care a sus-
tinut acest pas.

La 23 octombrie 1990, Guvernul Republicii Moldova adopta Hotararea Nr.407 cu
privire la organizarea voluntarilor in scopul contracararii alegerilor in ,,sovietul su-
prem” al ,,Republicii Gagauze”, programate pentru 28 octombrie 1990. Or, deja la
25 octombrie, o decizie similard a fost adoptata si la Tiraspol in sensul cela ca la
Tiraspol a inceput formarea ,detasamentelor voluntare muncitoresti” care imediat
au plecat in ajutorul ,Republicii Gigduze”. Tn plus, sub pretextul aplicatiilor milita-
re, in zona populata de gagauzi au intrat unele unitati militare din divizia trupelor
aeropurtate din Bolgrad (regiunea Odessa) si cantitati importante de armament si
munitii au fost distribuite in randurile populatiei. in conditiile psihozei colective, ale-
gerile ilegale in ,,Sovietul Suprem” s-au desfasurat noaptea, cu doua zile inainte de
termenul stabilit. Decizia Sovietului Suprem al Republicii Moldova din 26 octombrie
de a introduce starea de urgenta in localitatile din sudul Republicii Moldova nu a
avut nici un efect si a fost ignorata. La 27 octombrie, la Comrat a sosit comandantul
trupelor MAI al URSS lurii Satalin, si in zona de sud al Republicii Moldova au fost
introduse trupele de interne ale URSS. Tn paralel, a continuat crearea structurilor
»Republicii Gagauze”. Totusi, Tn zona de sud al Republicii Moldova, spre deosebire
de raioanele de est, situatia nu a degradat pana la confruntari directe interetnice,
cu pierderi de vieti omenesti.

Deteriorarea situatiei politice in Republica Moldova cu sporirea riscului de aluneca-
re Tn violente interetnice, apelurile tuturor partilor spere centrul unional au deter-
minat aparitia, la 22 decembrie 1990, a Decretului, semnat de Presedintele URSS
Mihail Gorbaciov ,,Cu privire la normalizarea situatiei in RSS Moldova”. Prevederile
acestui Decret se refereau atat la unele decizii puterii centrale de la Chisinau, pre-
cum si la initiativa de constituire a Republicii Gagauze. De la puterea centrala de la
Chisindu Gorbaciov a cerut revenirea univocd in spatiul juridic al URSS. Tn acelasi
timp, prin acel Decret au fost declarate nule toate deciziile Congresului I-i al de-
putatilor de toate nivelele. Acest Decret a creat o situatie confuza. Pe de o parte,
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initiatorii Republicii Gdgauze acuzau conducerea Republicii Moldova de tendinte se-
cesioniste Tn raport cu URSS, si nu ratau nici un prilej pentru a-si manifesta dorinta
de a ramane in componenta URSS. Pe de altad parte, acest Decret insemna univoc
lichidarea Republicii Gagauze.

n intervalul de timp 22 decembrie 1990 — 17 februarie 1994 procesele politice au
derulat in directii contradictorii. Ideologii Republicii Gagauze au sustinut regimul
de la Tiraspol, inclusiv prin participarea directa, in conflictul armat cu Republica
Moldova. Ca si in ,RMN”, in ,,RG”, intr-un mod evident provocativ, au fost organiza-
te ,alegerile prezidentiale” pe data de 1 decembrie 1991. Data acestor ,alegeri” a
fost desemnata in scopul anticiparii alegerilor prezidentiale din Republica Moldova,
anuntate pentru 8 decembrie 1991. in calitate de , presedinte” al ,RG” a fost anun-
tat Stepan Topal. In anul 1992, in ,RG” a fost creat batalionul Budjac”, inzestrat cu
munitii si armament primit inclusiv de la Armata a 14-a din Transnistria. In ,RG” a
continuat crearea structurilor ,,puterii de stat”, insa aceste actiuni deveneau tot mai
putin convingatoare Tnsasi pentru initiatorii lor. Destramarea ireversibild a URSS,
lipsa oricarei reactii la multiplele apeluri, lansate de ideologii ,,RG”, potentialul eco-
nomic foarte slab al localitatilor din zona de sud al Republicii Moldova, agravat de
consecintele secetei din anul 1993 au demonstrat ca pretentiile ,,RG” la recunoaste-
re internationald sunt ireale.

n anul 1993 lupta politica internd din Federatia Rusa i-a demoralizat pe unui adepti
ai separatismului din ,,RMN” si ,,RG”. Pe acest fundal, Tiraspolul si Comratul au lansat
in comun un sir de idei referitor la relatiile dintre Chisindu, Tiraspol si Comrat. Asa,
de exemplu, la 2 (la Tiraspol) si 9 martie (la Comrat) 1993 a fost semnata Declaratia
comuna a Prezidiilor Sovietelor Supreme ale Republicilor Gagauze si Moldovenesti
Nistrene. in acest document se continea propunerea de constituire a noului stat
federativ, constituit din trei subiecti egali — Republica Moldova, ,RMN” si ,RG”. In
luna august 1993 a publicat proiectul Tratatului Federativ intre Republica Moldova,
»RMN” si ,RG”".

La 17 februarie 1994, in urma intrevederii reprezentantilor puterii centrale de la
Chisinau si a celor de la Comrat, s-a decis, ca in zona de sud al Republicii Moldova
vor fi deschise sectiile de votare pentru alegerile in Parlamentul Republicii Moldova,
preconizate pentru 27 februarie 1994. Populatia din zona de sud a participat activ
la aceste alegeri, ceea ce a insemnat reintoarcerea ,RG” in spatiul constitutional al
Republicii Moldova.
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Tn martie 1994 a fost constituitd Comisia care timp de nou luni a lucrat asupra pro-
iectului Legii ,Cu privire la statutului juridic special al Gagauz Yeri - Gagauziei”.

La 28 iunie 1994, proiectul legii cu privire la autonomia gagauza a fost discutat in
prima lectura in Parlamentul Republicii Moldova. Tn linii mari, conflictului politic din
zona de sud al Republicii Moldova a fost depasit prin adoptarea la 23 decembrie
1994 a Legii Republicii Moldova Nr.344-XIIl privind statutul juridic special al Gaga-
uziei (Gagauz-Yeri). La 5 martie 1995 a avut loc referendumul in urma caruia 32 de
localitati au intrat Tn componenta autonomiei gagduze. Teritoriul UTA Gagaduze este
de 1851,5 km., populatia — 175 mii, din care 78,7 % sunt gagauzi, 5,5% - bulgari,
5,4% - moldoveni etc.

5.9. ConcLuzi

Procentul populatiei care se identifica cu Imperiul Rus si URSS era mai mare in
centrele industriale din raioanele de est (Transnistria) si in localitatile din zona
de sud (Gagauzia) al Republicii Moldova;

n lipsa precedentului si traditiilor de statalitate, legate de actualul teritoriu al
Republicii Moldova, RSSM nu era perceputa de aceste segmente ale populatiei
in calitate de subiect distinct al statului federativ URSS, cu dreptul la iesirea din
componenta URSS si transformarea intr-un stat independent;

n aceste teritorii initiativa politica a fost preluata de organizatiile politice care
pledau pentru pastrarea statutului dominant al limbii ruse, si care negau cate-
goric dreptul Republicii Moldova de a deveni un stat independent;

Fenomenul romanofobiei era deosebit de grav in Transnistria si Tn Gagauzia, si
a fost abuziv exploatat pentru manipularea populatiei si justificarea actiunilor
antistatale, realizate de gruparile politice extremiste;

Spre deosebire de Transnistria, in cazul Gagauziei s-a reusit evitarea conflictului
armat de proportii, soldat cu pierderea de vieti omenesti. Implicarea centrului
unional si a Federatiei Ruse in cazul Gagduziei nu a atins nivelul implicarii in
conflictul Transnistrean, calificat drept agresiune militara. Potentialul economic
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slab, caracterul agrar si rural al zonei, lipsa barierelor naturale (cum este raul
Nistru) intre zona de sud al Republicii Moldova si restul teritoriului Republicii
Moldova, lipsa in zona ale unitatilor militare ale Federatiei Ruse si renuntarea
temporara din partea Rusiei la scenariile de utilizare a populatiei de etnie gaga-
uza impotriva statalitatii Republicii Moldova a permis atingerea unui compro-
mis prin constituirea autonomiei gagauze Gagauz Yeriin limitele spatiului juridic
si constitutional al Republicii Moldova.

Tinand cont de faptul, ca atat in Transnistria, precum si in zona de sud, in faza
destramarii URSS, populatia a fost manipulatad utilizand aceleasi fobii si pseu-
doargumente, experienta pozitiva de integrare a populatiei din UTA Gagauza in
societatea moldoveneasca ar putea servi drept argument si precedent pentru
implementarea politicilor similare in Transnistria, in urma atingerii solutiei poli-
tice a conflictului din Transnistria.



150

6 POLITICA LINGVISTICA SI CULTURALA

Veaceslav REABCINSCHI

6.1. POLITICA LINGVISTICA SI CULTURALA
N REPUBLICA SOVIETICA SOCIALISTA MOLDOVENEASCA

Politica transparentei si democratizarii societatii, anuntata de M. Gorbaciov la sfirsi-
tul anilor 80 al secolului trecut, a scos in evidenta esecul polticilor nationale, lingvis-
tice, cultuale ale fostei Uniuni Sovietice. Unul din elementele de baza ale miscarilor
nationale, care au pornit in fostele republici sovietice, a fost renasterea limbii si cul-
turii. Aceasta lupta s-a incununat cu adoptarea legilor despre limba de stat, iar mai
tirziu, Tn urma dezmembrarii Uniunii Sovietice, cu ruperea de la imperiu si obtinerea
independentei de catre fostele republici sovietice, inclusiv si Republica Moldova.
n fata noilor formatiuni statale a apérut necesitatea elaborarii si promovérii unor
politici lingvistice si culturale noi, care ar fi fost in stare sa asigure coeziunea sociala
si dezvoltarea armonioasa a noilor state independente.

Republica Moldova anuntindu-siindependenta la 27 august 1991, a mostenit,alaturi
de sistemul politic si economic socialist, extrem de centralizat si ineficient, si un sis-
tem lingvistic si cultural, format Th urma politicii promovate de catre partidul comu-
nist al uniunii sovietice dupa cel de al doilea razboi mondial si care avea la baza in
Moldova formarea noii identitati moldovenesti, al carei suport trebuia sa fie limba
moldoveneasca.

Bazele politicii lingvistice Tn RSSM au fost puse la sesiunea unita a Institutului de
Istorie, Limba si Literatura si a Institutului de Lingvistica de la Moscova din 1951,
unde a fost acceptata teoria originii latine a limbii moldovenesti, dars-a accentu-
at independenta ei de limba romana si acceptat alfabetul chirilic, care reprezenta
noua orientare politica.

Limba rusa, prin specificul sdu de limba, care asigura unitatea statului si promova
yvalorile socialiste” pe plan international era obligatorie pentru toate institutiile din
tara. Un rol deosebit in realizarea acestei politici revenindui armatei si ,,dislocarii
masive a rusilor in orasele, si mai ales, in capitalele republicilor sovietice”!" ca spe-
cialisti calificati.

Politica culturala, care a inceput sa fie implementata in RSSM, avea la baza principi-
ile formulate in timpul ,,revolutiei culturale” in Uniunea Sovietica: controlul statului

[} Elena Oteanu. ,Politica lingvistica si constructia statald in Republica Moldova.”, pag. 8
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asupra culturii, politizarea si ideologizarea vietii culturale si asigurarea accesului larg
al populatiei la produsul cultural. Controlul statului se realiza prin institutionalizarea
centralizata a sistemului cultural si existenta cenzurii. Toate institutiile de cultura,
toate manifestarile si actiunile culturale erau finantate doar de catre stat. Oamenii
de creatie erau impusi sa devinda membri ai uniunilor de creatie, deoarece doar in
asa mod aveau posibilitatea de a se realiza in plan artistic. Viata culturala se afla sub
controlul politic si ideologic total al organelor respective ale partidului comunist al
uniunii sovietice. Oamenii culturii erau obligati sa se conformeze cerintelor ideolo-
gice ale ,realizmului socialist”.

Politica ,,dezghetului”, care a urmat dupa moartea lui Stalin, si prin care au fost initi-
ateunele reforme spre democratizare, inclusiv si in domeniul cultural si lingvistic, a
avut ca bazaprincipiul,,descentralizarii” . Prin reforma tnvatamintului, care a inceput
in anul 1959, parintii au obtinut dreptul de a decide singuri in ce limba vor studia
copiii lor. Deoarece limba rusa era promovata ca ,limba de comunicare a popoare-
lor din Uniunea Sovietica”si de cunoasterea ei depindea statutul si cariera fiecarui
cetatean sovietic, dupa primul an al reformei, numarul scolilor nationale s-a redus
considerabil.?

Cu toate acestea, datorita atitudinii mai atente fata de politica nationala, dar si for-
marii noii intelectualitati nationale, distruse dupa cel de-al doilea razboi mondial in
Moldova, la inceputul anilor 60 s-a inceput promovarea limbii moldovenesti literare
prin mijloacele mass-media, prin editarea dictionarelor, prin adoptarea normelor
de scris.

La mijlocul anilor 50 a inceput elaborarea scrisului pentru limba gagauza. A fost
creata o comisie speciala in cadrul Academiei de Stiinte a URSS, iar mai tirziu in Insti-
tutul de Cercetari Stiintifice ale Ministerului invatdmintului a RSSM. Tn urma lucrului
acestei comisii a fost creat primul dictionar gagauz. Pentru limba gagauza care nu
avea scris, prin decretul Prezidiumului Sovietului Suprem al RSSMdin 30 iulie 1957
oficial a fost introdus scrisul in baza grafiei chirilice. In aceast3 perioadd au aparut
si primele scoli cu predare in limba gdgduza. In perioada 1958-1962 fnvitdmintul in
scolile primare din localitatile populate de gagauzi se efectua in limba gagauza, iar in
clasele 5-7 se invata limba gagauza ca obiect obligatoriu de studiu. Lipsa interesului
parintilor, pentru ca copii sa studieze in limba materna, a determinat trecerea aces-
tor scoli la studierea in limba rusa. Pentru a raporta formal despre succesele politicii
nationale in URSS, totusi erau intreprinse unele actiuni de promovarea a limbii si
culturii gagauze. Astfel, in anul 1959 apare prima carte in limba gagauza, iar prima
culgere de versuri iese de sub tipar in 1964. Anume in perioada aceasta s-a format
si intelegentia de creatie gdgduza. Dionis Tanasoglu prin culegerea folclorica ,Vocile

21 Alpatov V., ,f13bIKM B COBETCKOM M MOCTCOBETCKOM NpocTpaHcTee”, CBoboaHan mbicab, 1995, n°4, p.87-
98
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Bugeacului” a pus bazele literaturii gdgauze. Pina in anul 1990 au fost publicate 33
de carti in gagduza, printre care cele mai cunoscute ,,Urma legendelor” (1974), ,,Ca-
ravana lunga” (1985), ,Sarbatorile lupului” (1990) .

Pentru a asigura accesul cit mai larg al populatiei la produsele culturale, care au
trecut cenzura ideologica si care se incadrau in cerintele platformei realizmului so-
cialist, Tn RSSM, in anii 50 incepe crearea unui sistem integru de institutii culturale.
Dupa infiintarea Ministerului Culturii al RSSM in 1953, incepe dezvoltarea institutio-
nala si crearea bazei tehnico-materiale a sistemului cultural existent si in prezent in
Republica Moldova.in 1957 este fondat Teatrul Moldovenesc de Stat de Oper3 si Ba-
let ,,A.S.Puskin” (din 2001 - Teatrul National de Opera si Balet a Republicii Moldova),
se inaugureaza Aleea Clasicilor, de asemenea in 1957 se fondeaza Teatrul National
,Vasile Alecsandri” din Balti, iar in 1960 - Teatrul pentru tineret ,Luceafarul”, si a..
Tn localitatile rurale se construiesc biblioteci si case de culturd, astfel, c& in 1991 in
toate satele Moldovei existau diferite institutii culturale - 1603 de cluburi si case de
culturd cu un numar total de 392 mii locuri.

Politica lingvistica sovietica dupa anii 70, a avut ca obiectiv promovarea asa numi-
tului ,,bilingvism”, prin care, de fapt se subintelegea cunoasterea de catre toate
popoarele minoritare a limbii ruse, limba de comunicare internationala si care tre-
buia sa asigure crearea noii natiuni , natiunea sovietica”. Dezvoltarea industriala,
migrarea si asezarea cu traiul a reprezentantilor altor popoare din Uniunea Sovieti-
ca in orasele Moldovei, a amplificat procesul de rusificare.Astfel limba rusa a deve-
nit limba dominanta, limba institutiilor de stat, limba studiilor superioare si carierei
sociale, limba oraselor.Ea a devenit limba de studii si pentru minoritatile nationale
precum gagauzii si ucrainenii.La Tnceputul anilor 70, predarea limbii gdgauze a fost
scoasa complet din programul scolar. Rolul limbii moldovenesti s-a redus conside-
rabil, ea devenind o limbasubordonata, limba comunicariiintre moldoveni, limba
fnvatamintului mediu, literaturii si publicisticii, limba satelor.

Politica de deznationalizare promovata in Moldova de-a lungul a cinci decenii, in-
cercarea de a crea o noua limba deosebita de cea romana, izgonirea limbii natiunii
majoritare din domeniile esentiale ale vietii, sfidarea traditiilor nationale a con-
ditionat avintul miscarii de renastere spirituala de la sfirsitul anilor 80. Miscarea
initiata de catre intelectualitatea moldoveneasca s-a finalizat cu decretarea limbii
moldovenesti ca limba de stat si trecerea la grafie latina.Aceasta miscare a provocat
un interes sporit al populatiei fatd de cultura si traditiile nationale. Tn aceasta peri-
oada se lanseaza noi colective artistice si teatrale - Teatrul de Etnografie si Folclor
,lon Creanga” (1989), Teatrul ,Satiricus” (1990), Teatrul ,Eugene lonesco” (1991),
Teatrul de revista ,Ginta Latind” (1991), Teatrul poetic ,Alexei Mateevici” (1991),
apar noi publicatii, noi forme de manifestari culturale. Are loc consolidarea bazei
tehnico-materiale a institutiilor de cultura. La dispozitia oamenilor de arta sint puse
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cladiri in care incep sa activeze colective artistice, teatre, institutii de invatamint.
Aceiasi situatie se atesta si in raioanele compact populate de gagauzi. Creste inte-
resul populatiei fatd de limba, cultura si traditiile nationale. in acest context in anul
1986 a fost restabilita predarea limbii gdgauze in scoli. La inceput limba gdgauza era
studiata facultativ, iar mai tirziu a fost inclusa Tn planurile de studii pentru localitati-
le populate de gigiuzi ca obiect obligatoriu. Tn scopul renasterii, pastrarii si dezvol-
tarii limbii si culturii gagduze, la 1 august 1991, a fost fondata Universitatea de Stat
din Comrat. Limba oficiala de studiu n universitate este limba rusa, dar se studiaza
obligatoriu si limba romana, ca limba de stat si limba gagauza, ca limba oficiala a
autonomiei gagduze.

6.2. POLITICA LINGVISTICA SI CULTURALA
iN REPUBLICA MOLDOVA

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti,
adoptata de catre Parlamentul Republicii Moldova la 31 august 1989, a stabilit prin-
cipiile noii politici lingvistice pentru urmatoarele decenii in Republica Moldova. Prin
aceasta lege, limba moldoveneasca a obtinut statutul de limba de stat. Legea a avu-
tscopul ,,sa contribuie la realizarea suveranitatii depline a republicii si la crearea
garantiilor necesare pentru folosirea plenara a limbii Tn toate sferele vietii politice,
economice, sociale si culturale.”'in acelasi timp statul si-a asumat responsabilitatea
fata de ocrotirea si dezvoltarea limbii gagauze pe teritoriul RSS Moldovenesti prin
crearea garantiilor necesare ,,pentru extinderea consecventa a functiilor ei sociale”.
Limba rusa a obtinut asigurarea conditiilor necesare pentru dezvoltare ca ,limba de
comunicare intre natiunile din Uniunea RSS”. Prin prevederile legii s-a incercat crea-
rea conditiilor necesare de ocrotire si dezvoltare a limbii moldovenesti pe teritoriul
RSSMin cadrul Uniunii Sovietice, in baza bilingvismului rus-moldovenesc. Pentru
localitatile cu populatie majoritara gagduza limba oficiald a fost stabilita limba de
stat, limba rusa si limba gagauza, prevederi, care mai tirziu au fost trecute in legea
nr. 344 din 23.12.1994 privind statutul juridic special al Gigiuziei (Gagauz-Yeri). Tn
1993 Sovietul Suprem al Gagauziei a adoptat hotararea despre trecerea alfabetului
gagduz la grafia latina.La 31 octombrie 1995 in conformitate cu Constitutia Repu-
blicii Moldova si legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti,a fost aprobata legea privind functionarea limbilor pe teritoriul Ga-
gauziei.Conform acestei legi Tn Gagauzia au fost declarate trei limbi oficiale: limba
rusd, limba moldoveneasca si limba gagauza.

Criza economica cauzata de reformele nereusite, demarata odata cu proclamarea
independentei Republicii Moldova au dus la o scadere esentiala a veniturilor po-
pulatiei, la micsorarea alocatiilor din partea statului pentru dezvoltarea lingvistica

Bl Legea nr. 3465 din 01.09.1989 ,,Cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldove-
nesti”, Articolul 1.
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si culturald, astfel ca schimbarile politice si economice pentru care au optat atit de
mult intelectualitatea de creatie, au lovit in primul rind Tn sfera culturii.Ca raspuns la
situatia grava, care s-a creat, apare Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 203
din 21 septembrie 1992 ,Despre masurile de neaminat privind dezvoltarea culturii”,
care prevedea actiuni administrative cu scopul sustinerii culturii nationale, institu-
tiilor si lucratorilor din domeniul culturii si artei in perioada reformelor economice.
n baza acestui decret, guvernul elaboreazi Programul de Stat pentru dezvoltarea
culturii pe anii 1993-2000 (Programul 1993), un plan de actiuni pentru sustinerea
culturii, n care, printre alte actiuni, se prevedea constituirea Fondului pentru dez-
voltarea culturii si artei nationale, crearea unui sistem de inlesniri si scutiri de taxe,
atit pentru artisti, cit si pentru institutiile de cultura, masuri cu privire la majorarea
salariilor si onorariilor oamenilor de creatie, apararea sociala si asigurarea cu lo-
cuinte a angajatilor din sfera culturii si membrilor uniunilor de creatie.Programul
prevedea crearea cadrului legislativ, adoptarea legilor despre cultura, patrimoniul
national, ocrotirea monumentelor, proprietatii intelectuale, bibliotecilor si fondului
legal de carte (total, circa 10 acte normative), care aveau scopul sa oblige statul si
institutiile lui sa apere interesele culturii, si sa asigure protectia culturii de diferite
atentate administrative si marginalizari bugetare. Programul 1993 a fost racordat la
principiul, ca cultura are nevoie de crearea unor conditii speciale pentru dezvoltare:
protectie juridica, lansarea in circuitul cultural european si mondial. Analiza statis-
tica asupra bibliotecilor si publicatiilor a stabilit ,, nerespectarea drepturilor egale
ale nationalitatilor conlocuitoare, cei lezati fiind in primul rind bastinasii. Astfel, in
fondurile bibliotecilor publice cartea nationala alcatuieste doar 30 la sut3, iar cea in
limba rusa - 68 la sutd. Aproape ca nu au deloc literatura in limba materna ucraine-
nii, bulgarii, polonezii, cehii, gagauzii si alte minoritati.” Pentru redresarea situatiei
Programul 1993 a propus ,elaborarea conceptiei dezvoltarii culturii etniilor conlo-
cuitoare in colaborare cu societatile culturale”. Cu parere de rau acest concept nu
a fost realizat. Cu toate neintelegerile majore, care au existat la Tnceputul anilor 90
intre Gagaduzia si Republica Moldova, autoritatile autonomiei au reusit sapastreze
si sa dezvolte reteaua institutiilor de cultura si educatie, care au contribuit esen-
tial la ocrotirea traditiilor populare si dezvoltarea artei.Prin hotdrirea Comitetului
Executiv al Gagauziei din 15.04.1997 in scopul dezvoltarii artei teatrale, promovarii
realizarilor artistice, mentinerii relatiilor interetnice si culturale,in Ceadir-Lunga a
fost creat Teatrul Dramatic Gagauz ,,M. Ceachir”.

Tn cadrul realizdrii Programului 1993 in Republica Moldova a inceput crearea cadru-
lui legal al culturii. La Legea privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova nr. 880-
Xll din 22.01.1992, pe parcursul anilor 1993-2000 au fost aprobate Legea privind
ocrotirea monumentelor nr. 1530-XIl1 din 22.06.1993,de Legea cu privire la biblioteci
nr. 286-XIll din 16.11.1994, Legea privind drepturile de autor si drepturile conexe nr.
293-XlIl din 23.11.1994, Legii Culturii nr.413-XIV din 27.05.99.

4 PROGRAMUL DE STAT pentru dezvoltarea culturii pe anii 1993-2000, comp. I.
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Prevederile legale tin cont si de aspectele etnice ale dezvoltarii culturii. Astfel, Legea
privind ocrotirea monumentelor stabileste ,, La atestarea statutului de monument
sint intezise discriminarile dupa criteriul cronologic, etnic, confesional sau de alta
natura. Valoarea estetica sau functionald sau materialda a monumentului este subsi-
diara fata de calitatea de marturie istoricd.””

Reformele economice nereusite, care aveau loc in tard, privatizarea proprietatii de
stat Tn baza bonurilor patrimoniale, realizarea programului de privatizare a pamin-
tului, au dus la o scaderea considerabila a PIB-ului. Unele obiecte culturale au de-
venit tinta a procesului de privatizare. Prevederile bugetare pentru culturd nu se
realizau, in anul 1996 din 38355,1 mii lei alocati pentru cultura, au fost indeplinite
doar in proportie de 78,8 la sutd, adica - 30218,1 mii lei. Alocatiile pentru cultura se
micsorau cu fiecare an. Daca in 1996 bugetul culturii s-a micsorat pina la 0,54% din
PIB, pe parcursul anilor el a continuat sa se micsoreze, ajungind la 0,29% in 2000.
Aceasta situatie a facut imposibila solutionarea problemelor cu care se confrun-
ta cultura si realizarea financiara a Programului 1993. Obiectivele politicii culturale
s-au schimbat. Tn prim plan a aparut necesitatea ocrotirii patrimoniului cultural,
mentinerea sistemului de institutii culturale si crearea mecanizmelor alternative de
sustinere a culturii.

La 18 iulie 1997 Guvernul Republicii Moldova a aprobat hotarirea nr. 672 cu privire
la Programul de stat ,, Dezvoltarea si ocrotirea culturii si artei Tn Republica Moldova
pentru anii 1997-1998” (in continuare Programul 1997), document prelungit mai
tirziu pinad Tn anul 2005.

Ca prioritati de activitate ale statului, Programul 1997 a stabilit pastrarea mostenirii
culturale, sustinerea si dezvoltarea artei profesioniste, stimularea creatiei populare
si dezvoltarea activitatii culturale de agrement, conectarea culturii Republicii Mol-
dova la circuitul cultural international, sustinerea tineretului de creatie si dezvolta-
rea bazei tehnico-materiale a institutiilor de cultura.

Dupa anul 1998, politica culturala in Moldova, a inceput sa fie influientatad tot mai
mult si de factorii externi. La conferinta din Stockholm din 1998, UNESCO a propus
plasarea politicii culturale Tn centrul dezvoltarii strategice a tarilor membre.

Banca Mondiala la consfatuirea din Florentia din 1999 a declarat, ca prioritate in
alocarea creditelor pentru tarile in curs de dezvoltare, vor avea programele, care
vor include si factorii culturali.

in cadrul proiectului MOSAIC desfisurat de citre Consiliul Europei, in Republica
Moldova, pentru prima data, Tn 2001, a fost lansat un studiu realizat de catre exper-

Bl LEGEA Nr. 1530 din 22.06.1993 privind ocrotirea monumentelor, articolul 3.
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tii moldoveni in colaborare cu experti internationali, desemnati de catre Consiliul
Europei, intitulat ,,Politicia culturala a Republicii Moldova”.

Din anul 2001 si pina in 2008, in Republica Moldova s-a inregistrat un ritm perma-
nent de crestere economica. PIB-ul a crescut de aproape patru ori si a constituit in
2008 - 62840,0 min lei, bugetul consolidat a crescut de la 4324,8 miIn lei in 2001 la
22292,0 min lei Tn 2007. S-a inregistrat o crestere considerabila si a salariului nomi-
nal in economie — de la 543,7 lei in 2001 pina la 2528 lei in 2008. Situatia favorabila
din economie s-a rasfrint si asupra situatiei din cultura. Alocatiile pentru cultura,
arta si activitati culturale au crescut considerabil ajungind de la 0.49% din PIB in
2001, pina la 1,6% - in 2007.

n aceastd perioadd a continuat procesul de formare a cadrului legal de activitate a
institutiilor culturale.La 20.04.2000, a fost adoptata Legea nr.939 cu privire la acti-
vitatea editoriala. La 31.10.2002 a fost aprobata Legea cu privire la teatre, circuri si
organizatii concertistice nr. 1421-XV, iar la 27.12.2002 Legea muzeelor. Cadrul juridic
pentru activitatea mesterilor populari in vederea pastrarii mestesugurilor artistice
populare si dezvoltarii lor pe baza traditiilor autentice ale artei populare a fost regla-
mentat de Legea privind mestesugurile artistice populare Nr.135-XV din 20.03.2003.
La 25.11.2004, Parlamentul a adoptat Legea nr. 386 cu privire la cinematografie,
care are scopul de a asigura dezvoltarea cinematografiei ca parte componenta a
culturii si a crea conditii pentru accesul populatiei la operele cinematografice, iar la
17.09.2010 Legea Nr. 218 privind protejarea patrimoniului arheologic.

Cresterea economica inregistrata dupa anii 2000 a influientat pozitiv si dezvoltarea
institutiilor culturale din autonomia Gagauziei. Prin hotarirea Comitetului Executiv
al Gagauziei din 15.03.2007 ,,Despre reorganizarea teatrului dramatic ,,M. Ceachir”
in baza teatruluiau fost fondate doua trupe — Teatrul national dramatic ,,M. Ceachir”
in orasul Ceadir-Lunga si Teatrul municipal muzical-dramatic, care a fost transmis la
balanta PrimarieiComrat.

6.3. PROBLEMELE ACTUALE
ALE POLITICII LINGVISTICE SI CULTURALE

n comparatie cu situatia de la inceputul anilor 90, limba romana si-a extins aria si
nivelul de functionare. S-au intarit considerabil si pozitiile denumirii corecte a limbii
de stat. Majoritatea societatii, inclusiv alolingvii, accepta denumirea , limba roma-
na” sau considera ,limba moldoveneasca” indentica cu ,limba romana” . Cu toate
acestea, in sfera deservirii sociale, relatiilor interetnice, comunicarii urbane con-
tinua sa domine limba rusa.Legislatia lingvistica actuald nu a depasit nici izolarea
etniilor conlocuitoare, fiind cu neputinta identificarea natiunii civice: doar o mica
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parte din etniile minoritare se considera parte componenta a poporului moldove-
nesc, fapt care dovedeste ca identitatea civica este slab conturata.

Imperfectiunea cadrului legal lingvistic si cultural, ignorarea legislatiei, imposibilita-
tea realizarii prevederilor legale din cauza lipsei mijlocelor financiare, au creat situ-
atia cind obiectivele legale nu si-au atins scopul, deseori generind situatii de conflict
din cauza interpretarii ambigue.

Tn iulie 2011, bascanul Gigiuziei a cerut posibilitatea de a sustine repetat exame-
nul de BAC pentru elevii gagauzi, care au cazut la examenul de romana, pe motiv
ca autoritatile centrale nu au creat conditiile necesare, ca in regiune sa existe un
mediu de comunicare si in limba romana. Ministerul Educatiei a refuzat sa satisfaca
cererea. Ca raspuns, Adunarea Populara a Gagauziei a decis crearea uneicomisii lo-
cale insarcinate sd organizeze examenulla limba romana, sa elaboreze si sa elibereze
certificate de absolvire noi si sa organizeze admiterea la Universitateadin Comrat
pentru ei.

Un alt conflict a aparut in aprilie 2012, cind bascanul autonomiei Gagauze, a de-
clarat ca scrisorile expediate Executivului gdgauz doar in limba de stat vor fi remise
expeditorului cu o scrisoare de insotire in limba gagauza.

Situatia lingvistica din Gagauzia in comparatie cu inceputul anilor 90, s-a schimbat
cu putin. Acceptarea trilinvismului ca poltica lingvistica Tn autonomie a intarit limba
rusa in toate domeniile comunicarii publice. Limba rusa domina si in mijloacle de
informare Tn masa. Limba gagduza a cunoscut o atentie mai deosebita din partea
autoritatilor, ce a dus la cresterea numarului de carti editate Tn limba gagauza, dar,
cu toate acestea, este departe de a avea caracteristicile limbii oficiale. Tn anul 2000
in una din scolile din Comrat, in calitate de experiment a fost deschisa o clasa, care
urma sa studieze toate obiectele in limba gagauza. Doar un singur elev a manifestat
dorinta de a studia in aceasta clasa.

Nu intrunestecalitatile de limba oficiala nici limbia romana. Ea este practic ignorata
in institutiile de stat si slab studiata in scoli. Dupa datele statistice , din 23293 de
elevi, care fisi faceau studiile in cele 55 de institutii de invatamint in 2008, 22163
studiau in limba rusa si 707 din localitatile populate de moldoveni, in limba roman3,
ceilalti studiau in doua limbi. Dupa cum se vede, elevii prefera sa studieze in limba
rusd. Majoritatea absoluta din ei nu cunosc limba romana si considera ca de ea nu
au nevoie in viitor. In situatia, cind elevii trebuie s& studieze patru limbi, limba roma-
na este considerata destul de complicata pentru a o invata. Cele patru ore de limba
romand pe saptdmana previzute conform programului Ministerului Tnvatamintului
nu dau rezultate reale.
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Pentru a imbunatati situatia lingvistica, autoritatile Gagauziei planifica trecerea stu-
dierii unor obiecte din institutiile scolare in limba romana si gagauza. Realizarea
acestiu obiectiv este prevazut in noua conceptie de invatamint care va fi propusa
spre examinare.

Acceptarea trilingvismului nu a contribuit la renasterea limbii gagauze si la cunoas-
terea limbii romane, ca limba de stat, ci a continuat sa intareasca pozitiile limbii
ruse. In G3gduzia avem o incercare de a crea un multilingvism ,,0 situatia lingvistica
din cadrul unei societati, unde coexistda mai multe limbi”® , dar care nu s-a soldat
cu crearea unui plurilingvism ,competenta unui individ de a cunoaste si a utiliza, in
mod alternativ, mai multe limbi”""!.Aceiasi situatie poate fi atestata si in autopro-
clamata ,,RMN”, unde oficial sunt proclamate, deasemenea, trei limbi: limba rusa,
ucraineana si moldoveneasca (in grafie chirilicd), dar unde de fapt predomina total
limba rusa.

Dupa adoptarea legislatiei lingvistice in Republica Moldova a fost creata o comisie
speciald, care urma sa monitorizeze realizarea prevederilor legale. In lipsa resur-
selor necesare pentru implementarea legii in scurt timp, aceasta comisie a devnit
inutila. Abia Tn anul 2011, dupa o pauza de mai bine de 10 ani, prin hotarirea Guver-
nului, a fost creata Comisia Nationala pentru Functionarea Limbilor, o noua comisie,
care In mare parte are aceleasi functii. Comisia este un organ consultativ pe langa
Guvern, creat pentru a monitoriza politica lingvistica a RM, avand rolul de a verifi-
ca respectarea legislatiei lingvistice, dar si calitatea limbajului public si a limbajului
utilizat Tn institutiile de invatamant.Comisiei i revine rolul de a Thainta Guvernului
propuneri de modificare, completare si imbunatatire a politicii de stat, precum si
a actelor normative in domeniu. De asemenea, aceasta este in drept sa ihainteze
sesizari autoritatilor competente cu privire incalcarile legislatiei lingvistice.Printre
masurile urgente, ce urmeaza a fi luate de comisie se numara elaborarea unui pro-
gram de stat in problema aplicarii noii legislatii lingvistice, examinarea problemei ce
tine de atestarea functionarilor publici, managerilor de institutii si de intreprinderi
in privinta cunoasterii limbii romane, dar si reinfiintarea Departamentului pentru
Functionarea Limbilor ce va avea misiunea de a monitoriza modul de functionare a
limbii romane si a limbilor etniilor minoritare din tara.

Legislatia lingvistica, care a fost adoptata de Sovietul Suprem al RSSM in 1989, cind

Republica Moldova facea parte din imperiul sovietic, s-a invechit si este necesar sa

fie racordata la cerintele de astazi. Deoarece, in afara de gagauzi si bulgari, grupuri-

le etnice din Moldova sunt dispersate,este destul de complicat de definit teritoriul

1 Gheorghe Moldovanu ,,Politica si planificarea lingvistica. Abordare teoretica si aplicativa”, USM, Chisi-
nau, 2008

7" Gheorghe Moldovanu ,Politica si planificarea lingvistica. Abordare teoretica si aplicativa”, USM, Chisi-
nau, 2008
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unei singure limbi. Din acest punct de vedere, prin sustinerea multilingvismului are
loc Tncurajarea diferentelor in defavoarea factorilor unificatori, mentinerea proce-
sului de rusificare fata de minoritatile etnice neruse (ucraineni, gagauzi, s.a.). Con-
form Constitutiei pe teritoriul Republicii Moldova functioneaza o singura limba de
stat — limba moldoveneasca si este necesar ca acestei limbi sa-i fie atribuite toate
caracteristicile si functiile respective. Reformarea legislatiei lingvistice in Moldova
este destul de dificil de realizat, deoarece acest domeniu este extrem de politizat.
Spre deosebire de alte state exsovietice, care se confrunta cu probleme de acest
gen, in Moldova este si problema denumirii oficiale a limbii de stat ,limba roma-
na” sau ,limba moldoveneasca”. Partidele politice incearca la maxim sa foloseasca
problemele existente pentru a acumula capital politic. Si aici nu se tine cont de do-
cumentele si argumentele stiintifice. Odata cu initierea procesului de reformarea a
legislatiei lingvistice, este necesar de intreprins masuri pentru a reduce la minim in-
fluienta politica asupra denumirii limbii. Odata acceptata la nivel de stat denumirea
corectd ,limba romana”, este necesar de elaborat un set de masuri pentru crearea
conditiilor respectivede promovare si dezvoltarea a ei. Punctul cel mai vulnerabil
pentru ca limba romana sa functioneze ca limba de stat este atribuirea limbii ruse
a statutului de ,,limba de comunicare intre popoare.” Realizarea intocmai a preve-
derilor legislatiei lingvistice necesita resurse financiare considerabile. Ceea ce era
posibil in cadrul Uniunii Sovietice cu sustinerea financiara din centru, este complicat
de realizat in statul Republica Moldova, care nu dispune de mijloacele necesare nici
pentru a asigura financiar functionarea deplina a limbii de stat, nici pentru a ocroti
limba minoritatii gagauze. , Orientarea politicii si planificarii lingvistice a Republicii
Moldova spre bilingvism nu este nici justificata si nici eficientd din doua motive: in
primul rand, promovarea bilingvismului intr-o tara atat de saraca este total lipsita
de sens, in al doilea rand, costul marginal al promovarii celor doua limbi (romana
si rusa) este net superior fatd de avantajul marginal care decurge din cunoasterea
acestora.”

Problemele financiare si-au lasat amprenta si asupra politicii culturale. Cu toate ca
bugetul institutiilor Ministerului Culturii a crescut in ultimii ani si a depasit in 2012
suma de 240 milioane lei, iar alocatiile pentru cultura in bugetele locale a ajuns cifra
de 92 lei pe cap de locuitor, sistemul cultural continua sa se afle intr-o criza pro-
funda, gratie pastrarii mecanismelor si relatiilor ineficiente invechite de activitate.
Lipsa unei strategii de dezvoltare a culturii nu permite canalizarea resurselor pentru
rezolvarea problemelor prioritare din domeniu, lipsesc programele de sustinere a
mobilitatii produsului cultural prin tara. Una din problemele de baza, care necesita
sa fie rezolvate este crearea unui mecanism eficient, transparent, competitiv de
finantare a institutiilor de cultura.
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Cu suportul donatorilor europeni, Ministerul Culturii a pornit pe calea reformei si a
fnceput cu institutiile teatral-concertistice din Republica Moldova. La sfirsitul lunii
decembrie 2011 a fost anuntata public Propunerea de Politicd Publica , Eficientiza-
rea Institutiilor teatral-concertistice din Republica Moldova”. Studiul a constatat ca
in 2009 a scazut rata de frecventarea a teatrelor la 94-98 de spectatori la 1000 de
locuitori. Si cu toate ca ,,conform Regulamentului teatrelor, circurilor si organizatii-
lor concertistice, fiecare teatru este obligat s3a monteze de la 3 la 6 spectacole noi pe
parcursul unei stagiuni si sa prezinte minim 20 de spectacole per stagiune. Totodat3,
sa atestat ca numarul de montari noi difera de la teatru la teatru. Majoriatea ITC nu
respectd regulamentul si monteaza in mediu 1-2 spectacole noi per stagiune.”*”
(vezi des. 1). Noua politica prevede un model de finantare prin care subsidiile tea-
trelor vor depinde de numarul de spectatori sau bilete vandute. Finantarea institu-
tiilor teatral-concertistice se va acorda in baza numarului de spectatori, numarului
de montari noi si costurile de intretinere suportate de institutii.

Pentru activitatea teatrala autonomia Gagduza a alocat in 2009 peste 785 mii lei.
Teatrul dramatic a montat pe parcursul anilor 2008-2009 spectacole, atit, ale auto-
rilor gadgauzi, cit si ale autorilor romani si rusi. Realizarile teatrului au fost apreciate
in cadrul festivitatii anuale ,Gala Premiilor Uniunii Teatrale din Moldova”. Teatrul
isi prezinta spectacolele sale, atit in localitatile autonomiei, cit si in raionul Taraclia.
ns&, pe parcursul existentei de peste 15 ani, teatrul nu a avut deplasari in localitéti-
le din alte raioane ale Republicii Moldova. Pentru sustinerea teatrului municipal din
Comrat, din bugetul municipal in 2009 au fost alocati peste 320 mii lei. Dar sumele
alocate nu pot rezolva problemele acute ale teatrelor. Salariile mici provoaca o per-
manenta fluctuatie de cadre, in ambele teatre lipsec actori cu pregatire profesiona-
Ia. Teatrele nu dispun de sedii special amenajate pentru prezentarea spectacolelor.

Bl Propunerea de Politicd Publica , Eficientizarea Institutiilor teatral-concertistice din Republica Moldova”,

pag. 4
(19 |bidem
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Des. 1. Numdrul de spectacole si concerte si numdrul de spectatori in perioada 1995-2010.

O amploare mai mare au capatat in aceasta perioada si relatiile culturale interna-
tionale. Teatrul dramatic ,,M. Ceachir” pe parcursul a citorva ani, la invitatia Minis-
terului Culturii din Turcia, a participat la festivalul International de teatru din orasul
Konia de unde s-a intors cu mentiuni. Tn agenda evenimentelor culturale regionale
se disting festivalurile internationale ,Hederlez” (inceputul verii) si ,,Kasim” (ince-
putul iernii), sarbatori ale poporului gagauz, sarbatoarea limbii gagauze, festivalul
cintecului gagauz.

Tn rezultatul realizdrii procesului de descentralizare, initiat la sfirsitul anilor 90, in-
stututiile de cultura, au fost transmise Tn gestiunea administratiilor publice locale
pe teritoriul carora ele activeaza. Astfel casele de cultura, bibliotecile, scolile de
arte au trecut in administrarea primariilor si consiliiilor raionale, fara a tine cont
de capacitétile lor financiare de a intretine aceste institutii. In rezultat, din lipsa
mijloacelor financiare pentru intretinerea activitatii, institutiie de cultura au ince-
put sa degradeze. Conform datelor statistice la inceputul anului 2008, in Republica
Moldova existau 1225 de Case de Cultura. Din numarul total de 1225 a caselor si
caminelor de culturd, 561 (45,8%) aveau nevoie de reparatie capitald, 84 (6,8%) se
aflau in stare avariati. In perioada rece a anului se puteau incélzi doar 302 case si
camine de culturd (majoritatea din ele — partial, cu sobe), iar 24 erau deconectate
de la curent electric. Totul aceasta a dus la o discrepanta vadita intre oferta culturala
la sate si cea din orase, si mai ales din Chisindu, a redus drastic mobilitatea realiza-
rilor artistice si culturale prin tara, inclusiv si schimburile culturale intre localitatile
din Gagauzia, Transnistria si celelate raioane ale Moldovei.

Rolul culturii in societatea moldoveneasca trebuie schimbat esential. Deoarece
anume cultura are cele mai eficiente cdi de depasire a problemelor de coexistenta
sociald a etniilor conlocuitoare ale Republicii Moldova. Cultura poate ajuta comu-
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nitatea sa-si gaseasca si sa-si respecte identitatea sa, poate contribui esential la
dezvoltarea sentimentului de apartenenta la statul moldovenescsi respect intre ce-
tateni, la acumularea si pastrarea patrimoniului creat de generatii, poate deveni un
factor al coeziunii sociale.

6.4. POLITICILE LINGVISTICE SI CULTURALE ALE UE

Pasind pe cale integrarii in Uniunea Europeana, Republica Moldova si-a asumat si
respectarea prevederilor legale in domeniul politicilor lingvistice si culturale adop-
tate de catre tarile membre. Cu atit mai mult ca Moldova a aderat la un sir de do-
cumente internationale, cum ar fi Conventia culturala europeana, adoptata la 18
decembrie 1954 la Paris in vigoare pentru RM din 24 mai 1994, Conventia pentru
conservarea patrimoniului arhitectural al Europei, adoptata la Grnada la 03 octom-
brie 1995, in vigoare din 01 aprilie 2002, Conventia europeana pentru protectia
patrimoniului arheologic, adoptata la La Valetta, 16 ianuarie 1992, in vigoare pentru
RM din 22.06.2002, Conventia-cadru a Consiliului Europei privind valoarea sociala
a patrimoniului cultural pentru societate, adoptata la Faro la 27 octombrie 2005, in
RM din 26.09.2008 si altele.

Comisia Europeana in declaratia semnata la Brussels la 27.05.2007, inca odata con-
firma c3, ,,Cultura se afla in inima dezvoltarii si a civilizatiei umane. Cultura este ace-
ea ce determina oamenii sa spere si sa viseze prin stimularea simturilor si oferind
noi moduri de a vedea realitatea. Ea este aceea care aduce oameni impreuna, prin
dialog si pasiune inflacarata, intr-un mod care uneste si nu divide. Cultura ar trebui
vazutd ca un set de trasaturi distincte spirituale si materiale care caracterizeaza o
societate sau un grup social. Ea Tmbratiseaza literatura si artele precum si modul de
viata, sistemele de valori, traditiile si credintele.”

Conventia culturald europeana pune in fata Republicii Moldova necesitatea de a
lua masuri in vederea pastrarii patrimoniului cultural, ca parte componenta a patri-
moniului Europei, sa incurajeze cetatenii sai la studierea limbilor, istoriei, civilizatiei
altor tari.

Stat contemporan european insemna nu doar o economie eficienta, dar si o cultura
inalta, care in conditiile globalizarii, asigura pastrarea identitatii si unicitatii comuni-
tatii. Tn afara de aportul la dezvoltarea spirituald, cultura, in societatea modernd, a
devenit si un catalizator puternic al dezvoltarii economice si sociale. Volumul veni-
turilor generate de industriile culturale in economiile moderne este intr-o crestere
permanentd. in Europa acesta este cel mai dinamic sector de dezvoltare, care a
inregistrat in ultimii ani o rata de crestere de 5-20%, cu o contributie la PIB-ul euro-
pean de 2,6-3% pe an. In acest domeniu sunt implicati 3,1% din forta de munca. Dar
in afara de parametrii cantitativi, pot fi mentionati si cei calitativi, astfel industriile
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culturale contribuie la regenerarea urbana si sociala, contribuie la dezvoltarea unei
societati, care valorifica creativitatea si diversitatea, libertatea de exprimare si de
comunicare, etc.

Politica este arta compromisului, inclusiv si politica lingvistica este compromisul in-
tre nivelul local si national, national si international. Unul din instrumentele juridice
de baza, care defineste politica lingvistica a statelor membre ale UE este Carta Lim-
bilor Regionale si Minoritare, adoptata in 1992 si care a intrat in vigoare in 1998. La
11 iulie 2002 Carta a fost semnata si de Republica Moldova, dar nu a fost ratificata
pind Tn prezent cu toate ca Consiliului Europei, a cerut ratificarea Cartei, prin condi-
tiile cuprinse n Planul de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-
2008. Carta a intrat in vigoare pentru 25 de state ale Consiliului Europei. Scopul
Cartei este sa imbuntateasca folosirea limbilor regionale sau minoritare in educatie,
justitie, mass-media, sa incurajeze folosirea acestor limbi in viata sociala si pentru
activitati culturale. Acest document defineste si unele notiuni utilizate in politicile
lingvistice, cum ar fi ,limba minoritara” si ,limba non-teritoriald”. ,Limbi regionale
sau minoritare” sunt limbilediferite de limba (limbile) oficiald a statului si folosite in
mod traditional intr-o anumita zona a unui Stat de cetateni ai acelui stat care for-
meaza un grup mai mic din punctde vedere numeric decat restul populatieiaceluiasi
stat.”. ,Limbi non-teritoriale” se refera la limbile folosite de cetatenii unui stat care
difera de limba (sau limbile) folosita de restul populatiei acelui stat dar care, desi fo-
losita in mod traditional pe teritoriul acelui stat, nupoate fi identificata cu o anumita
zond.”™, Carta nu presupune multilingvisme la nivelul administratiilor locale si nu
impune limba unei minoritati sa fie adoptata la scara nationala, in detrimentul lim-
bii de stat. Experienta statelor europene demonstreza ca prin realizarea Cartei, s-a
obtinut pe plan local bilingvisme, care presupun cunoasterea si folosirea in paralel,
de catre minoritati, atat a limbii oficiale a statului, cat si a limbii lor materne. Carta
nu prevede nici notiunea de ,limba de comunicare interetnica”, nici nu atribuie pen-
tru careva limba aceasta functie.

Statutul de limba oficiala de stat nu are aceiasi semnificatie in diferite tari, mai ales
in cazulunor state care au mai mult de o limba oficialad. Limbile oficiale ale aceluiasi
stat pot fi situate la acelasi nivel din punct de vedere al drepturilor care le suntacor-
date sau pot fi supuse unei anumite ierarhii si avea un rol intrucatva diferit. Astfel,
in Belgia oficial exista trei limbi de stat, dar fiecare se vorbeste de fapt la nivelul
unei regiuni, si nu pe intreg teritoriul tarii; in Elvetia, limba romansa are un statut in
parte diferit de cel al celorlalte limbi oficiale, in Luxemburg, diversele limbi suntin
mare masura specializate pentru anumite functii si domenii, in Olanda, frizona este
considerata a doua limba oficiala, dupa neerlandeza. De aceea, calificarealimbilor

[t Carta Europeana a limbilor regionale sau minoritare”, art. 1
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drept oficiale la nivel de stat sau pe plan local/regional nu trebuie inteleasd inmod
absolut, ci numai orientativ si relativ.*?

6.5. CONncLuzii

Legislatia lingvistica a Republicii Moldova, elaborata in conditiile aflarii Moldo-
vei n cadrul Uniunii Sovietice s-a invechit , nu reflecta corect rolul limbii de
stat si nu corespunde cerintelor actuale de dezvoltare. Ea stabileste o divizare
functionala intre limbi: limba de stat, limba comunicarii interetnice si limba mi-
noritard, ceea ce constituie o discriminare a limbii romane.

Realizarea politicii trilingvismului oficial necesita resurse considerabile si o abor-
dare responsabila din partea autoritatilor de toate nivelurile. Realizarea acestei
poltici a esuat Th exemplul Gagauziei si ,RMN”. Fara resurse si monitorizare per-
manenta, aceasta politica duce la intdrirea celei mai puternice limbi si la rolul
de observator pasiv al celorlalte limbi.

Pastrarea situatiei alctuale lingvistice inseamna continuarea procesului de ru-
sificare a minoritatilor neruse (ucraineni, gagauzi, s.a.). Majoritatea absoluta
a populatiei, inclusiv si minoritatile, accepta necesitatea cunoasterii limbii de
stat. Dezvoltarea bilingvismului roman-national ar contribui, pe de o parte, la
incurajarea studierii limbii de stat, iar pe de alta parte, la ocrotirea si dezvolta-
rea limbilor minoritare.Cunoasterea limbii de stattrebue sa devina un factor al
coeziunii sociale capabil sa asigureprincipiul egalitatatiiintretoti cetatenii statu-
lui.

Ca urmare a trilingvismului oficial din Gagauz-Yeri si lipsei unui mediu respectiv
de comunicare a slabit motivarea tinerilor fata de studierea limbii gagduze si
limbii romane,se observa o tendintade renuntare la limba gagauza in favoarea
limbii ruse.Politica lingvistica neadecvata a administratiei regiunii si legislatia
lingvistica imperfecta a Republicii Moldova, nu au creat conditii pentru ca limba
gagauza sa poata fi utilizatd atat in sistemul de fnvatamant, in mediul profe-
sional, cat si in administratia publica locala. Intelectualitatea gagauza opteza
pentru schimbarea situatiei lingvistice Tn regiune.

Reformarea legislatiei lingvistice este un domeniu foarte politizat si spre deo-
sebire de alte state, care se confrunta cu astfel de probleme, in Republica Mol-
dova este politizatd insdsi denumirea corectad a limbii — limba romana. Partidele
politice folosesc toate deficientele legislatiei pentru a amplifica la maxim pro-
blemele si a acumula capital politic.

(2 Multilingvism si dialog intercultural in Uniunea Europeana. O viziune romaneasca.”, pag. 10
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Legislatia lingvistica europeana nu prevede notiunea de , limba de comunicare
interetnicd”, aceasta functie, revenind limbilor de stat. Tn ultimii ani, se observa
o tendinta de majorare a segmentului de populatie care opteaza pentru decre-
tarea unei singure limbi de stat. Cei ce opteaza pentru doua limbi oficiale sunt,
in mare parte, populatia rusofona. Cu toate ca Republica Moldova a semnat
Carta Limbilor Regionale si Minoritare, pina in prezent acest document nu a
fost ratificat.

Denumirea oficiald a limbii de stat in Republica Moldova este o problema poli-
ticiexploatatd de unii politicieni pentru acumularea capitalului politic. Tn ultimii
ani creste numarul populatiei care considera ca denumirea corecta a limbii de
stat este limba romana sau ca ,limba moldoveneasca” este identica cu ce ro-
mana.

Pentru a evita intensificarea tensiunilor sociale, politica lingvistica a Republicii
Moldova, trebuie sa fie orientata spre tolerarea si acceptarea diferentelor ling-
vistice, valorificarea limbii oficiale si protejarea limbilor minoritare.Respectarea
drepturilor lingvistice si culturale ale minoritatilor conlucuitoare nu poate fi un
impediment Tn constituirea natiunii civice, ceea ce se poate produce doar daca
reprezentantii acestor minoritati vor cunoaste limba de stat.

Din punct de vedere economic mentinerea si in continuare a bilingvismului ro-
man-rusla nivel national si rus-national la nivel local, este o actiune mai mult
politicd, neindreptatita, care nu este justificata prin cheltuielile realizate si be-
neficiile obtinute, deoarece nu ofera cetatenilor sanse egale in cariera sociala.

Pe parcursul ultimelor doua decenii, Republica Moldova a creat cadrul legal de
functionare a sistemului cultural. Mai multi experti, inclusiv si internationali,
considera ca Moldova are cel mai mare numar de legi Tn domeniul culturii. Cu
toate acestea sistemul cultural continua sa functioneze dupa principii invechite,
neadecvate conditiilor economiei de piata. O buna parte din prevederile legale
sau sunt declarative, sau nu functioneaza. Este evidenta lipsa unei viziuni de
dezvoltare a culturii. Ministerul Culturii a initiat in acest an procesul de ela-
borarea a strategiei de dezvoltare culturald. Cu parere de rau, acest proces, la
momentul de fata, poarta un caracter mai mult inchis fara implicarea societatii
civile, partilor cointeresate, profesionistilor din domeniu.

Politica culturala existenta nu este indreptata spre reformarea sistemului cultu-
ral si adaptarea lui la cerintele economiei de piata. Mecanismele de finantare a
institutiilor de cultura, in mare parte, sunt aceleasi care au existat si pe timpul
Uniunii Sovietice si sunt bazate pe principiul finantarii centralizate. Acest sistem



166

este ineficient, netransparent, nu asigura concurenta si nu stimuleaza procesul
de creatie.

Trecerea institutiilor de cultura in administrarea autoritatilor publice locale, fara
a tine cont de capacitatile financiare ale APL de a mentine activitatea lor, a dus
la degradarea spatiilor si activitatii culturale, la reducerea mobilitatii realizari-
lor culturale prin tard, inclusiv schimbul cultural intre localitatile din Gagauzia,
Transnistria si celelalte raioane ale Republicii Moldova.

Sistemul cultural gagauz, in linii mari, este rupt de la procesul cultural din Mol-
dova. Colectivele artistice din Gagauzia pot fi vazute doar in Chisinau la sar-
batorile nationale sau la unele festivitati culturale din raioanele invecinate. Si
mai putine sunt vizitele colectivelor artistice din Moldova in localitatile din au-
tonomie. Spre deosebire de alte raioane ale Moldovei, UTA nu are elaborata
strategia dezvoltarii culturii in regiune, ceea ce duce la primirea unor decizii
irealizabile.

6.6 RECOMANDARI

Elaborarea si aprobarea prin lege a unei noi Strategii de dezvoltare lingvistica
in Republica Moldova, cu un plan concret de actiuni, real in timp si asigurat fi-
nanciar siabrogarea Legii cu privirea la functionarea limbilor pe teritoriul RSSM.
Prioritatile noii strategii:crearea conditiilor adecvate pentru functionarea limbii
de stat, dezvoltarea unui mediu lingvistic in care sa fie incurajata cunoasterea
de catre etniile conlucuitoare a limbii de stat, promovarea plurilingvismului in
societate, orientarea spre dezvoltarea limbii gagauze.

Lansarea de cdtre Guvern a unui program de granturi pentru organizatiile ne-
guvernamentale din Gagauzia cu scopul de promovare in regiune a studierii si
cunoasterii limbii de stat.

Implicarea activa a actorilor culturali nationali, locali si partilor cointeresate n
procesul de elaborare a Strategiei dezvoltarii culturale a Republicii Moldova,
initiata de catre Ministerul Culturii. Prevederea actiunilor de sustinere si pro-
movare a culturilor minoritatilor conlocuitoare, indeosebi a culturii gagauze, de
dezvoltare a cooperarii interculturale intre natiuni.

Asigurarea mobilitatii produselor culturale pe teritoriul Republicii Moldova,
incurajarea schimbului intercultural intre natiunile conlucuitoare, sustinerea
colectivelor artistice profesioniste si amatoricesti din regiuni prin alocarea in
cadrul bugetului Ministerului Culturii a unui fond special destinat proiectelor
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colectivelor artistice de deplasare prin tara si de realizare a activitatilor cultu-
rale comune.

Modificarea Legii culturii Tn privinta crearii unui mecanism eficient de adminis-
trare a sistemului cultural si stabilirii relatiilor clare de activitatea pe verticala si
orizontala la diferite nivele: central — regional — local.

Adoptarea unui program de de relansare a activitatii culturale la sate prin modi-
ficarea statutului caselor de cultura si reformarea activitatii lor. Transformarea
caselor si caminelor de cultura in centre de servicii culturale comunitare, la baza
activitatii carora ar sta satisfacerea cerintelor culturale si educationale ale co-
munitatilor prin largirea ofertei de servicii.

Modificarea legislatiei culturale in scopul atragerii investitiilor private in activi-
tatea institutiilor de cultura, stabilirea relatiilor clare in realizarea parteneria-
tului public-privat pentru salvarea patrimoniului cultural imobil de distrugere,
modificarea sistemului de penalizare in directia cresterii responsabilitatii per-
soanelor fizice si juridice pentru distrugerea patrimoniului cultural.
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"/ | DREPTURILE POLITICE ALE GRUPURILOR ETNICE

Igor BOTAN
7.1. NORME SI EXPERIENTA INTERNA'[IONALI‘-'\

n Republica Moldova drepturile politice individuale reprezentantilor minoritatilor
nationale au fost extinse prin acordarea unor drepturi colective si anume a auto-
nomiilor teritoriale. Tn literatura de specialitate nu existad vreo definitie generald
pentru autonomia teritoriala, de aceea este util a se lua Tn consideratie un sir de
definitii reproduse din lucrarea lui Ruth Lapidoth ,Autonomia. Solutii flexibile pen-
tru conflictul etnic”:

® autonomia presupune puterea legislativa, diferind de suveranitate prin fap-
tul ca aceasta poate fi exercitatd numai in limitele competentelor acceptate
de statul suveran;

® entitdtile autonome au toate atributiile specifice puterilor statului. Situati-
ile care intra sub autoritatea entitatilor autonome sint scoase de sub auto-
ritatea statului, cu exceptia cazurilor cind corpurile reprezentative ale auto-
nomiilor cer explicit supervizarea statului;

® prin teritoriu autonom se intelege uneori un teritoriu n care exista liberta-
tea autoguvernarii si autoadministrarii, libertate care este recunoscuta sau
acordata unei comunitati teritoriale nesuverane si legate politic si prin lege
de stat, fara sa fie subiectul suveranitatii acestuia.

Exemple de autonomie adesea invocate servesc Insulele Aland din Finlanda si Ti-
rolul de Sud din Italia. Dupa declararea independentei Finlandei in 1917, acesta a
adoptat, la 6 mai 1920, hotarirea de a acorda o largd autonomie Insulelor Aland.
n 1921 Consiliul Ligii Natiunilor a recunoscut suveranitatea Finlandei asupra Insu-
lelor Aland, care constituiau un subiect de disputa cu Suedia, cu care s-a ajuns la o
intelegere prin Actul Garantiilor Aland din 1922. Sistemul autonomiei din Insulele
Aland presupune existenta autoritatilor proprii si garantia ca schimbarile legate de
regimul autonomiei pot avea loc cu consintamintul reciproc al autoritatilor locale
si centrale. Astfel, Insulele Aland dispun de Adunare Legislativa si Consiliu Execu-
tiv. Exista un Guvernator al Insulelor Aland, reprezentind Guvernul central , numit
de Presedintele tarii cu acceptul Adunarii Legislative a autonomiei. Sistemul de su-
pervizare de catre puterea centrald cuprinde si Curtea Suprema de Justitie, Curtea
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Administrativa a Finlandei, care se pronunta asupra contestatiilor privind depasirea
competentelor de catre autoritatile autonomiei.

Adunarea Legislativa are competente in materie de: administratie comunald; pro-
tectia anti-incendiu; protectia mediului; servicii sociale; educatie; sanatate; trans-
porturi locale; aprovizionare cu apa; pescuitul; vindtoarea, etc. Autoritatea centrala
si-a pastrat prerogativele in domeniile: constitutional; relatiilor internationale, for-
telor armate; cetateniei si drepturilor omului; relatiilor familiale; legislatiei muncii
si celei penale; comertului extern, energiei nucleare; proprietatii intelectuale; re-
surselor naturale etc.

Daca tratatele internationale ale Finlandei introduc prevederi ce implica autogu-
vernarea Insulelor Aland, atunci acestea trebuie consultate si adaptate astfel incit
sa fie aplicabile in autonomie. Relatiile bugetare prevad ca un procent fix din taxele
colectate de stat se intoarce in autonomie. Autoritatile autonomiei au dreptul sa
impuna taxe locale suplimentare. Desi in Finlanda exista doua limbi oficiale, in Insu-
lele Aland este oficiala doar limba suedeza. Toate institutiile si scolile de provincie
sint obligate sa utilizeze suedeza. Deciziile Curtii Supreme de Justitie se redacteaza
obligatoriu in suedeza daca se refera la cazuri vizind Insulele Aland. Numai cetatenii
finlandezi care au locuit neintrerupt cinci ani pe Insule si au o posedare adecvata a
limbii suedeze pot obtine cetatenia provinciei. Conditiile legate de serviciul militar
si regimul proprietatilor sint drastice. Toate aceste prevederi au scopul de a pastra
caracterul suedez al insulelor in pofida factorilor migrationali, de globalizarea etc.

7.2. NORMELE CONSTITUTIONALE SI LEGALE
PRIVIND AUTONOMIA GAGAUZIEI

Conflictele separatiste de la Tnceputul anilor 90 a secolului trecut au impus dez-
voltarea cadrului constitutional si legal privind drepturile politice pentru grupurile
etnice ce locuiesc compact pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, articolul 110 din
Constitutia Republicii Moldova prevede in mod expres ca:

® teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in
sate, orase, raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia.

® |ocalitatilor din stinga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale
de autonomie Tn conformitate cu statutul special adoptat prin lege organi-
ca.

Solutionarea conflictului in cazul Gagauziei a fost precedata de negocieri privind ela-
borarea Legii Nr.344-XllI privind statutul juridic special al Gdgduziei (Gagauz-Yeri),
care a fost adoptata de Parlamentul Republicii la 23 decembrie 1994. Preambulul
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legii respective argumenteaza oferirea unor drepturi politice extinse minoritatii ga-
gauze pentru:

satisfacerea necesitatilor nationale si pastrarii identitatii nationale a gaga-
uzilor, dezvoltarii lor plenare si multilaterale, prosperarii limbii si culturii
nationale, asigurarii sinestatorniciei politice si economice;

confirmarea faptului ca purtator initial al statutului Gagauziei (Gagauz-Yeri)
— locul unde traiesc gagauzii), este poporul gagauz putin numeros, care lo-
cuieste compact pe teritoriul Republicii Moldova.

Articolul 1 al legii invocate prevede limitele autodeterminarii Gagauziei si circum-
stantele eventualei extinderi ale acesteia:

Gagauzia (Gagauz-Yeri) este o unitate teritoriala autonoma cu un statut
special care, fiind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte
componenta a Republicii Moldova.

Gagauzia solutioneaza de sine statator, in limitele competentei sale, in in-
teresul intregii populatii, problemele dezvoltarii politice, economice si cul-
turale.

pe teritoriul Gagauziei sint garantate toate drepturile si libertatile prevazu-
te de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

in cazul schimbarii statutului Republicii Moldova ca stat independent po-
porul Gagauziei are dreptul la autodeterminare externa.

Articolele 2-5 statueaza ierarhia actelor care asigura imputernicirile autonomiei ga-

gauze:

Gagauzia este administrata in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, le-
gii privind statutul special al Gagauziei si altor legi ale Republicii Moldo-
va, Regulamentului Gagauziei si actelor normative ale Adunarii Populare a
Gagauziei, care nu vin in contradictie cu Constitutia si legislatia Republicii
Moldova;

Limbile oficiale ale Gagauziei sint limbile moldoveneasca, gagauza si rusa.
Corespondenta cu autoritatile administratiei publice ale Republicii Moldo-
va, cu intreprinderile, organizatiile si institutiile situate in afara teritoriului
Gagauziei se face in limbile moldoveneasca si rusa.
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Gagauzia Tsi are simbolica sa, care se foloseste deopotriva cu simbolica de
stat a Republicii Moldova.

Limitele teritoriale si resursele naturale ale autonomiei gagduze sint stabilite Tn ar-
ticolele 5-6:

in componenta Gagauziei intra localitdtile Tn care gagduzii constituie mai
mult de 50 procente din populatie. Localitatile unde gagauzii constituie mai
putin de 50 procente din populatie pot fi incluse In componenta Gagauziei
in baza vointei majoritatii alegatorilor, liber exprimate in cadrul referendu-
mului local, efectuat din initiativa a cel putin o treime din alegatorii loca-
litatii respective. Includerea localitatilor in componenta Gagauziei are loc
in baza rezultatelor referendumului local, efectuat in fiecare localitate n
parte de catre Guvernul Republicii Moldova.

pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse natura-
le, bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul Gagduziei, sint proprieta-
te a poporului Republicii Moldova si constituie totodata baza economica a
Gagauziei.

Articolele 7-14 se refera la competentele organelor de conducere ale autonomiei
gagauze. Potrivit legii, Autoritatea reprezentativa a Gagauziei este Adunarea Popu-
lara, nvestita cu dreptul de a adopta acte normative, in limitele competentei sale.
De asemenea, Adunarea Populara participarea la promovarea politicii interne si
externe a Republicii Moldova in problemele care privesc interesele Gagauziei. De
componenta Adunarii Populare tine adoptarea Regulamentului Gagauziei si a acte-
lor normative a caror executare este obligatorie pe teritoriul Gagauziei. Adunarea
Populara adopta legi locale in urmatoarele domenii:

stiintd, culturd, Tnvatamint;

gospodarie comunala si de locuinte, urbanistica;
ocrotire a sanatatii, cultura fizica si sport;
activitate bugetar-financiara si fiscala local3;
economie si ecologie;

relatii de munca si asistenta sociala.
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Adunarea Populara a Gagauziei are dreptul de a se adresa, in conditiile legii, Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova pentru a anula actele normative ale autori-
tatilor legislative si executive ale Republicii Moldova care lezeaza imputernicirile
Gagauziei. Pentru confirmarea acestui drept la 11 iulie 1996 Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat legea nr.917 pentru completarea Legii cu privire la Curtea Con-
stitutionala si a Codului jurisdictiei constitutionale prin care in legile mentionate,
in articolul 25 si, respective, articolul 38, a fost introdusa urmatoarea completa-
re: ,Adunarea Populara a Gagauziei (Gagauz-Yeri) - in cazurile supunerii controlului
constitutionalitatii legilor, regulamentelor si hotaririlor Parlamentului, a decretelor
Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, precum
si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, ce ingradesc
fmputernicirile Gagauziei.”

Potrivit articolului 14 al Legii privind statutul juridic special al Gagauzie, Guvernato-
rul este persoana oficiala suprema a Gagauziei, lui subordonindu-se toate autorita-
tile administratiei publice ale Gagauziei. Dupa alegerea sa prin vot direct de catre
cetateni, el este confirmat in functia de membru al Guvernului Republicii Moldova
printr-un decret al Presedintelui Republicii Moldova.

Organul executiv permanent al Gagauziei este Comitetul executiv care este format
de catre Adunarea Populara la prima sesiune pentru durata mandatului. La propu-
nerea Guvernatorului Gagauziei Adunarea Populara aproba cu majoritatea de vo-
turi ale deputatilor componenta Comitetului executive, care asigura:

® executarea si respectarea Constitutiei si legilor Republicii Moldova, precum
si a actelor normative ale Adunarii Populare;

® participarea la activitatea autoritatilor administratiei publice centrale de
specialitate ale Republicii Moldova in problemele ce tin de interesele Ga-
gauziei;

® reglementarea, in conditiile legii, a raporturilor de proprietate pe intreg te-
ritoriul, administrarea economiei, constructiei social-culturale, sistemului
financiar-bugetar local, asistentei sociale, retribuirii muncii, sistemului fis-
cal local, protectiei mediului Tnconjurator si folosirii rationale a resurselor
naturale;

® elaborarea programelor de dezvoltare economica, sociala si national-cultu-
rald, de protectie a mediului inconjurator si realizarea lor dupa aprobarea
de catre Adunarea Populara;
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elaborarea si prezentarea bugetului Gagduziei spre aprobare Adunarii Po-
pulare si executarea acestuia, etc.

La propunerea Guvernatorului Gagauziei conducatorii directiilor de bransa sint in-
clusi in componenta colegiilor ministerelor si departamentelor Republicii Moldova.
Potrivit articolului 18 al legii privind statutul juridic special bugetul Gagauziei este
format din toate tipurile de varsaminte stabilite de legislatia Republicii Moldova si
de Adunarea Populara. Raportul dintre bugetul Gagauziei si bugetul de stat se sta-
bileste in conformitate cu legile Republicii Moldova cu privire la sistemul bugetar si
cu privire la bugetul de stat pe anul corespunzator sub forma de varsaminte fixe din
toate tipurile de impozite si plati.

De un interes deosebit este modalitatea de asigurare a ordinii juridice si de drept in
Gagduzie, reglementate de articolele 20-24. Astfel:

Judecatorii instantelor de judecata ale Gagauziei sint numiti in functie prin
Decretul Presedintelui Republicii Moldova la propunerea Adunarii Popula-
re a Gagauziei cu acordul Consiliului Superior al Magistraturii.

Curtea de apel cu sediul in municipiul Comrat (capitala Gagauziei) este o
instanta de gradul doi fata de instantele judecatoresti ierarhic inferioare si
examineaza n calitate de prima instanta cele mai complicate cauze civile,
administrative si penale. Presedintele curtii de apel cu sediul Tn municipiul
Comrat este din oficiu membru al Curtii Supreme de Justitie.

Procurorul Gagauziei este numit de catre Procurorul General al Republicii
Moldova la propunerea Adunarii Populare si este din oficiu membru al co-
legiului Procuraturii Generale a Republicii Moldova. Procurorii ierarhic infe-
riori ai Gagauziei sint numiti de catre Procurorul General al Republicii Mol-
dova la propunerea Procurorului Gagauziei cu acordul Adunarii Populare.

Seful Directiei de justitie a Gagauziei este numit si eliberat din functie de
catre ministrul justitiei al Republicii Moldova la propunerea Adunarii Popu-
lare. Seful Directiei de justitie a Gagauziei este din oficiu membru al cole-
giului Ministerului Justitiei al Republicii Moldova.

Seful Directiei de informatii si securitate a Gagauziei este numit si eliberat
din functie de catre directorul Serviciului de Informatii si Securitate al Re-
publicii Moldova la propunerea Guvernatorului Gagauziei dupa aprobarea
lui de catre Adunarea Populara. Seful Directiei Serviciului de Informatii si
Securitate al Republicii Moldova pentru Gagduzia este din oficiu membru al
colegiului Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova.
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Seful Directiei afacerilor interne a Gagauziei este numit si eliberat din func-
tie de catre ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova la propunerea
Guvernatorului Gagduziei cu acordul Adunarii Populare. Seful Directiei afa-
cerilor interne a Gagauziei este din oficiu membru al colegiului Ministerului
Afacerilor Interne al Republicii Moldova.

Comisarii comisariatelor de politie in Gagauzia sint numiti si eliberati din
functie de catre seful Directiei afacerilor interne a Gagauziei in numele mi-
nistrului afacerilor interne al Republicii Moldova.

Seful politiei municipale a Directiei afacerilor interne a Gagauziei este nu-
mit si eliberat din functie de catre Guvernatorul Gagauziei la propunerea
sefului Directiei afacerilor interne a Gagauziei si se afla in subordonarea lui
operativa.

Comandantul subunitatii trupelor de carabinieri (trupelor de interne) este
numit si eliberat din functie de catre ministrul afacerilor interne al Republi-
cii Moldova la propunerea Guvernatorului Gagauziei.

Dupa accederea PCRM la guvernare in 2001, intre guvernul central de la Chisinau si
autonomia gagauza a avut loc un conflict politic foarte periculos. Pentru a diminua
consecintele acelui conflict, partidul de guvernamint, care dispunea de o majoritate
constitutionald a decis, prin legea nr. 344 din 25.07.2003 sa introduca modificari in
Articolul 111 al Constitutiei Republicii Moldova prin care prevederile legii privind
statutul juridic special al Gagduziei au fost ridicate la rang constitutional dupa cum
urmeaza:

Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fi-
ind o forma de autodeterminare a gagauzilor, este parte integranta si ina-
lienabila a Republicii Moldova si solutioneaza de sine statator, in limitele
competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, in
interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic si cul-
tural.

Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauza sint garantate toate
drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Mol-
dova.

n unitatea teritoriald autonoma Gagéguzia activeazi organe reprezentati-
ve si executive potrivit legii.
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Pamintul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale
aflate pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sint proprietate a
poporului Republicii Moldova si constituie totodata baza economica a Ga-
gauziei.

Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagaduzia se formeaza in conformitate
cu normele stabilite Tn legea care reglementeaza statutul special al Gaga-
uziei.

Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea teri-
toriald autonoma Gagauzia se exercita de Guvern, in conditiile legii.

Legea organica care reglementeaza statutul special al unitatii teritoriale au-
tonome Gagauzia poate fi modificata cu votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi in Parlament."

7.3. NORMELE CONSTITUTIONALE SI LEGALE
PRIVIND STATUTUL SPECIAL AL TRANSNSITRIEI

La 22 iulie 2005 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in doua lecturi, Legea nr.
173-XVI cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor
din stinga Nistrului (Transnistria). Proiectul de lege a fost prezentat de catre prese-
dintele Republicii Moldova din acea perioada, Vladimir Voronin, si contine preve-
deri la care au convenit membrii unei comisii parlamentare ad-hoc cu participarea
reprezentantilor tuturor fractiunilor din Legislativ. Preambulul legii in cauza sublini-
aza ca scopul urmarit este:

intaririi unitatii poporului, restabilirii integritatii teritoriale a statului, crearii
spatiilor juridic, economic, de aparare, social, vamal, umanitar si a altor
spatii unice, precum si al asigurdrii pacii civice, increderii, intelegerii reci-
proce si concordiei in societate, stabilitatii, securitatii si dezvoltarii demo-
cratice a statului;

acorda populatiei Transnistriei a asistentei umanitare, politice, social-eco-
nomice si juridice in vederea depasirii urmarilor conflictului,

De fapt, legea evoca de o maniera mai succinta exact clauzele din legea privind sta-
tutul juridic special al Gagauzii. Astfel, legea prevede ca:

in componenta Republicii Moldova se va constitui unitatea teritoriala auto-
noma cu statut juridic special Transnistria.
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® Transnistria este parte componenta inalienabild a Republicii Moldova si, in
limita imputernicirilor stabilite de Constitutia si alte legi ale Republicii Mol-
dova, solutioneaza problemele date in competenta ei.

® potintrain componenta Transnistriei sau iesi din componenta ei localitatile
din stinga Nistrului in baza referendumurilor locale organizate in conformi-
tate cu legislatia Republicii Moldova.

® Pamintul, apele, subsolul, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale
aflate pe teritoriul Transnistriei sint proprietate a intregului popor al Repu-
blicii Moldova, constituind, totodata, baza economica a Transnistriei.

® Transnistria are simbolurile sale, care se aplica deopotriva cu simbolurile
Republicii Moldova.

® Limbile oficiale in Transnistria sint limba moldoveneascd, in baza grafiei
latine, limbile ucraineana si rusa. Republica Moldova garanteaza functiona-
rea si altor limbi pe teritoriul Transnistriei.

® in Transnistria, lucrdrile de secretariat si corespondenta cu autoritatile pu-
blice ale Republicii Moldova, cu intreprinderile, cu organizatiile si cu insti-
tutiile situate n afara Transnistriei se tin in limba moldoveneascd, in baza
grafiei latine, si Tn limba rusa.

Potrivit articolului 4 ,Organul reprezentativ al Transnistriei este Consiliul Suprem.
Consiliul Suprem este organul suprem al puterii legislative al Transnistriei cu drept
de a adopta legi de importanta locala si alte acte normative in limita competentei
sale. Consiliul Suprem al Transnistriei adopta Legea fundamentalad a Transnistriei,
prevederile careia nu pot contraveni Constitutiei Republicii Moldova. Diferenta fata
de Adunarea Populara a Gagduziei este ca Consiliul Suprem al Transnitriei de prima
legislatura ar fi trebuit sx fie este ales in baza unor alegeri libere, transparente si
democratice, desfasurate cu implicarea OSCE, de catre o Comisia Electorala Interna-
tionala sub mandatul OSCE, cu monitorizarea Consiliului Europei si in conformitate
cu legislatia Republicii Moldova.

Imputernicirile Consiliului Suprem al Transnistriei, precum si functiile organului exe-
cutiv al Transnistriei, potrivit legii, urmeaza a fi stabilite Tn baza procesului de nego-
cieri. Oricum, Transnistria va avea dreptul sa:

® solutioneaze de sine statator, in interesul intregii populatii, problemele ce
tin de dezvoltarea juridica, economica si sociald date in competenta ei de
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Constitutia si de alte legi ale Republicii Moldova si de legislatia Transnistri-
ei;

® sa stabileasca si sa intretind, Tn modul prevazut de legislatia Republicii Mol-
dova, relatii externe in domeniile economic, tehnico-stiintific si umanitar.

Tn privinta organelor de ocrotire a normelor de drept, legea prevede ci: ,Judecito-
riile, organele procuraturii, Directia Serviciului de Informatii si Securitate si Directia
Afacerilor Interne ale Transnistriei sint parti componente ale sistemului unic de in-
stante judecatoresti si ale sistemului unic de organe de drept ale Republicii Moldova
si isi desfasoara activitatea de infaptuire a justitiei, de asigurare a ordinii de drept si
a securitatii statului in baza legislatiei Republicii Moldova”.

Parlamentul Republicii Moldova urmeaza sa adopte o legea specialad cu privire la
statutul juridic special al Transnistriei, care va reglementa:

® delimitarea atributiilor intre autoritatile publice centrale ale Republicii
Moldova si autoritatile Transnistriei se va face in baza Legii Republicii Mol-
dova cu privire la statutul juridic special al Transnistriei si Tn conformitate
cu legislatia Republicii Moldova.

® un sistem de garantii interne care va fi format in baza procesului de ne-
gocieri. La fel ca si legea privind statutul juridic special al Gagauziei, legea
invocatd prevede ca ,modificarile si completarile acesteia se adopta cu
votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi in Parlamentul Republicii
Moldova”.

Legea mentionata a avut menirea, mai degraba, sa mentina inghetata solutionarea
transnsitreana, intrucit relatiile dintre Republica Moldova si Federatia Rusa, care
controleaza de facto in totalitatea situatia din Transnsitrea s-au inrdutatit dramatic
dupa esuarea n 2003 a asa-zisului memorandum Kozak de solutionarea a conflictu-
lui. Tncepind cu luna octombrie 2007, ex-Presedintele Vladimir Voronin a propus o
alta abordare, care este promovata si de catre actualii guvernanti din Alianta pentru
Integrare Europeana (AIE). Astfel, cele doua interviuri oferite de catre ex-Presedin-
tele Vladimir Voronin la 4 si 10 octombrie 2007 ziarelor moscovite ,Komsomolskaya
Pravda” (editia din Republica Moldova) si, respectiv, ,lzvestia” au marcat o abor-
dare cu elemente de novatoare a problemelor legate de solutionarea conflictului
transnistrean. Vladimir Voronin a propus ca:

® mediatorii si observatorii formatului ,5+2” sa se preocupe de gasirea solu-
tiei pentru statutul Transnistriei;
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® autoritatile de la Chisindu si Tiraspol sa promoveze masuri de restabilire a
increderii intre cetatenii de pe ambele maluri ale Nistrului prin solutiona-
rea de comun acord a problemelor de ordin umanitar, economic si infra-
structural;

® 3 fie demilitarizat teritoriul Republicii Moldova, inclusiv Transnistria, prin
casarea armamentului greu;

® 3 fie constituita o armata unica, antrenata in exercitarea misiunilor pacifi-
catoare la cererea organizatiilor internationale abilitate Tn acest sens;

® demilitarizarea si reforma armatei sa fie acceptata si sustinuta financiar de
mediatorii si observatorii in procesul de negocieri.

7.4. DREPTURILE POLITICE PERCEPUTE
PRIN PRISMA PARTIDELOR REGIONALE

Alegerile pentru Adunarea Populard a Gagauziei aduc permanent in prim plan pro-
blema partidelor regionale. Problema in cauza are o istorie mai lunga, dar apropie-
rea alegerilor pentru Adunarea Popularad a generat discutii cu participarea experti-
lor locali si internationali. in octombrie 2007 in regiunea gigiuza au avut loc astfel
de dezbateri cu implicarea reprezentantilor autoritatilor si fortelor politice locale.
Principalele concluzii s-au rezumat la constatarea ca partidele nationale s-au com-
promis, nu cunosc destul de adinc problemele regionale si ca, Tn consecinta, parti-
dele regionale ar putea oferi solutiile necesare pentru institutionalizarea adecvata
a vietii politice la nivel regional.

Adoptarea la 21 decembrie 2007 de catre Parlamentul Republicii Moldova a noii
Legi privind partidele politice, care a ignorat cerintele pentru facilitarea inregistrarii
partidelor regionale, a generat o reactie imediata. La 25 decembrie, Guvernatorul
Gagauziei, Mihail Formuzal, a lansat un apel catre eventualii participanti la alegerile
din 16 martie 2008, indemnindu-i sa se inregistreze in calitate de candidati inde-
pendenti si reiterind opiniile sale cu privire la discreditarea partidelor nationale. in
consecintd, apelul Guvernatorului Fomuzal a generat nemultumirea Partidului Soci-
alistilor, cu cel mai Tnalt rating electoral in Gagauzia, lucru care s-a soldat cu decizia
ca in semn de protest sa nu inainteze candidati la preconizatele alegeri. Astfel, eve-
nimentele consemnate pun in evidenta faptul ca nu exista un raspuns fara echivoc
la intrebarea legata de legalizarea partidelor regionale.

Experienta internationala arata ca partidele regionale nu sint, de obicei, interzise in
mod expres. Pur si simplu, conditiile impuse pentru inregistrarea partidelor politice
pot fi de asa natura ca intrunirea acestor conditii este greu de atins. In al doilea rind,
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practica internationald arata ca existenta sau lipsa partidelor regionale nu depinde
de faptul daca statul este fedarativ sau unitar. Se pare ca criteriul de baza pentru
permiterea sau nepermiterea partidelor regionale este legat de estimarea de catre
autoritatile centrale a pericolului separatismului, care ar emana din partea unor
structuri politice oficializate.

Dar si ultimul criteriu nu este unul tocmai relevant daca comparam doua state care
s-au confruntat sau se mai confrunta cu miscari separatiste. Rusa nu permite exis-
tenta partidelor regionale, desi este o federatie cu 83 de subiecti (dupa reorgani-
zarile din ultimii ani) ce acopera un teritoriu imens. Pe de alta parte, Spania, care
nu este o federatie de jure, desi de facto este considerata ca atare, are in fiecare
din cele 17 unitati autonome cite cel putin un partid regional. Constitutiile ambelor
tarit! se refera in mod expres la dreptutile cetdtenilor la asociere, inclusiv in parti-
de politice, Tnsa detaliile referitoare la conditiile Tnregistrarii partidelor politice fac
imposibild existenta acestora in Rusia si extrem de usor de realizat in Spania'?. Tn
consecintd, in Federatia Rusa, dupa recentele modificari ale legislatiei partidelor si
reinregistrarea acestora din 2007, au rdmas doar 15 partide. in schimb, in Spania,
numai in perioada 1976-2002 au fost Tnregistrate de catre Ministerul de Interne
peste 1500 partide, nici unul dintre care nu a fost radiat din registru, chiar daca ma-
joritatea lor covirsitoare nu mai activeaza. Se poate dezbate pe marginea nivelului
de democratizare si stabilitate al celor doua state comparate prin prisma existentei
sau nonexistentei partidelor regionale.

Merita sa ne referim si la un exemplu, oarecum, mai apropiat Republicii Moldova
din punctul de vedere al formei statale si structurii teritorial-administrative. Este
vorba despre Portugalia, care fiind stat membru al Uniunii Europene, lucru care 1l
plaseaza in afara oricaror dubii in privinta respectarii exigentelor normelor demo-
cratice, face exceptie prin a interzice partidele regionale in mod expres, printr-o
norma constitutionala. Conform Articolului 6 al Constitutiei, Portugalia este un ,,stat
unitar, organizat pentru respectarea autonomiei autoritatilor locale si descentraliza-
rii democratice a administratiei. Arhipelagurile Azores si Madeira constituie regiuni
autonome cu statutelor lor politice si administrative proprii, precum si cu organele
de autoguvernare”. In pofida autonomiei celor dou3 arhipelaguri, consfitite in legea
suprema, alineatul (4) al Articolului 51 spune in mod expres ca ,,nici un partid nu
poate fi constituit daca denumirea si scopurile lui statutare indica asupra caracte-
rului lui regional”.

Avind 1n vedere faptul ca fortele politice gagduze insista asupra necesitatii permi-
terii partidelor regionale, exemplele de mai sus au fost alese in mod intentionat
pentru a demonstra limitele atitudinilor contrare in problema partidelor regionale.

1 Articolul 6 al Constitutiei Spaniei si Articolul 30 al Constitutiei Federatiei Ruse
@ http://en.wikipedia.org/wiki/List_of registered_political_parties_in_Spain
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Pe de o parte, avem exemplul Rusiei, fata de care toate fortele politice din Gagauzia
demonstreaza simpatie si respect, dar care, chiar fiind o federatie, de o maniera
foarte rigida nu permite existenta partidelor regionale. Pe de alta parte, am vazut ca
Spania care se confrunta cu miscari separatiste foarte periculoase are o legislatie hi-
perliberald pentru partide, in general, si pentru partidele regionale, in special. Toate
celelalte exemple, inclusiv cel al Portugaliei si prin asociere al Republicii Moldova, se
incadreaza intre extremele, invocate mai sus.

Referindu-ne ih mod expres la cazul Republicii Moldova putem mentiona ca expe-
rienta acesteia nu a atestat vreun pericol din partea partidelor regionale, de aceea
reticenta autoritatilor moldovenesti fata de ele este nejustificata. in perioada 1991-
1998 partidele regionale au functionat in cadrul legii nr.718-XIl din 17 septembrie
1991. Impactul activitatii lor a fost nesemnificativ. Rezultatele alegerilor au aratat
ca in conditiile existentei partidelor regionale la alegerile pentru Adunarea Populara
cetatenii din autonomie au acordat mai multa increderea candidatilor din partea
colectivelor de munca, independentilor si partidelor de nivel national.

Modificarea legislatiei partidelor in 1998, in urma careia, partidele regionale nu au
mai putut sa se reinregistreze le-a avut drept tintd nu tocmai pe acestea, ci toate
partidele mai mici, idiferent daca erau nationale sau regionale. Motivul modificari-
lor respective era ca numarul prea mare de partide (la acel moment erau inregistra-
te peste 60 de formatiuni) disperseaza votul alegatorilor.

Asadar, in Republica Moldova partidele regionale au fost permise, iar ulterior inter-
zise fara vreo referire la necesitatea lor au la pericolele pe care le-ar fi putut genera.
Mai mult, cele mai tensionate relatii dintre Chisinau si Comrat au fost generate de
miscarile informale din Gagauzia, cum au fost ,,Gagauz Halky” la incepului anilor 90
si ,Gagauzia Unitd”, Tn perioada 2003-2006, cind asupra liderului acestei miscari,
Mihail Formuzal, s-au exercitat presiuni pentru a nu-i admite ascensiunea politica.
Lucrurile remarcate vin sa confirme inca o data ca nu atit partidele regionale per se,
cit alt gen de probleme genereaza conflicte periculoase intre centru si regiune. Cu
certitudine conflictele dintre Chisinau si Comrat isi lasd amprenta asupra rating-ului
partidelor nationale in regiune, lucru care iese n evidenta la alegerile parlamenta-
re, care de fapt impun alegerea partidelor in detrimentul candidatilor independenti,
considerati ca neavind sanse de a fi alesi.

in prezent, cind elitele gigiduze revendicd dreptul de a infiinta partide regionale
nu exista niciun fel de argumente plauzibile pentru a nu satisface aceste cerinte.
in acest sens, este curios comportamentul autorititilor gdgduze, care nu recurg
la dreptul lor constitutional pentru a Tncerca sa obtina ceea ce considera necesar.
Astfel, conform modificarilor constitutionale inca din 2003 Adunarea Populara are
dreptul de initiativa legislativa, putind propune Parlamentului Republicii Moldova
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modificari la Legea partidelor, astfel ca sa fie permisa inregistrarea partidelor regio-
nale. Cel mai puternic argument in acest sens ar fi ca, oarecum, e absurda situatia in
care gagduzilor li s-a oferit dreptul la autonomie teritoriala, pe criterii etnice, si nu li
se ofera un drept mult mai insignificat — de a inregistra partide politice regionale.

Exista si alte argumente care ar putea fi invocate, daca elitele gagauze ar dori cu
tot dinadinsul sa institutionalizeze partidele regionale. Nu este vorba despre vreun
moft al gagauzilor, ci despre o eventuala necesitate care ar putea sa se profileze
foarte puternic pe viitor, cind pe agenda, in prim plan, va iesi iarasi problema con-
stituirii majoritatii in Adunarea Populara. Se are in vedere cad predilectia tot mai
accentuata a alegatorilor gagauzi pentru votarea candidatilor independenti, in de-
trimentul celor partinici, poate crea probleme in vederea structurdrii adecvate a
legislativului regional. Daca acest lucru s-ar intimpla, atunci autoritatile gagauze ar
fi indreptatite sa insiste asupra permiterii partidelor regionale, desi se stie ca inde-
pendentii fac parte din grupari politice neinstitutionalizate, oarecum, consolidate
in jurul unor figuri puternice, precum Guvernatorul, Mihail Formizal, si primarului
municipiului Comrat, Nicolai Duduglo. in plus, se poate invoca argumentul c3 nu ar
putea fi impiedicata eventuala dorinta a gagauzilor de a-si stabili un sistem electo-
ral proportional pentru alegerile Adunarii Populare, lucru care ar impune necesita-
tea permiterii partidelor regionale, in situatia Tn care alegatorii din regiune evita sa
voteze partidele nationale. Exempele de mai sus se refera la cazuri ipotetice care
doar arata ca situatia creata impune cautarea unor extra-argumente pentru un lu-
cru necesar si evident — partidele regionale trebuie admise, daca gagauzii cred ca
au nevoie de ele.

n sfirsit, un argument in favoarea permiterii partidelor regionale este faptul, ci
eventuala solutionarea a diferendului transnistrean face necesara discutarea pro-
blemei respective. Daca se va pastra sistemul electoral proportional, atunci Trans-
nistria ar putea deveni o circumscriptie electorala distincta, in care sa fie alesi 12-13
de deputati pe liste de partid. Evident, daca s-ar ajunge la realizarea acestei idei,
atunci partidele regionale din Transnistria ar trebui legalizate in calitatea respectiva.
Este putin probabil ca transnsitrenii sa accepte sa adere la partidele nationale din
Republica Moldova pentru a organiza alegeri in circumscriptia transnistreana.

7.5. CONcCLUzII

%+ Federalizarea nu poate fi considerata un panaceu impotriva separatismului. So-
lutionare problemei transnistrene va necesita adoptarea unor solutii compli-
cate privind statutul regiunii respective. Trebuie sa se ia in consideratie c3, in
prezent, are loc o convergenta a principiilor de constituire a statelor unitare si a
celor federative. Din acest punct de vedere exemplele de functionare eficienta
si relativ neconflictuala a unor state, care nu sint federatii declarate, cum ar fi
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Italia si Spania, sint examinate deopotriva cu statele federale. Astfel, Constitutia
spaniola adoptata in 1978 consfinteste standardele democratice de dezvoltare
a tarii, dar evita orice referinta la ,federalism”, preferind sa vorbeasca despre
,statul autonomiilor”, desi expertii In domeniul dreptului constitutional consi-
dera ca Spania este o federatie de facto. Din acest punct de vedere ramine de
vazut care formula, cea federalista ori cea regionalistd, poate fi mai eficienta in
combaterea tendintelor separatiste, contribuind la echilibrarea lor prin tendin-
te centripete. Tendinte separatiste se observa nu numai in statele unitare sau
in cele federative cu nivel mediu sau scazut de dezvoltare, ci chiar si in state
federative prospere, precum Canada si Australia. Deci federalizarea nu poate
fi considerata un panaceu impotriva separatismului, iar incercarea solutionarii
unui conflict legat de separatism prin federalizare ridica o multime de semne de
intrebare. Problema de baza rezida in a gasi balanta optimala de interese intr-
un stat. De aceea, in diferite tari formula federalista este utilizatd in dependenta
de particularitatile locale. Daca se va ajunje la concluzia ca o eventuala federali-
zarea a Republicii Moldova este iminenta, atunci va fi foarte important a stabili
principiile de constituire a unor federatii stabile. Exista cicni factori de baza care
trebuie examinati in acest sens.

Modalitatea de constituire a federatiilor. Tn conformitate cu acest factor, fede-
ratiile se clasifica drept unionale si descentralizate. Federatiile unionale se con-
stituite in baza unor acorduri de catre statele existente deja. Drept exemplu pot
servi Statele Unite ale Americei, care din considerente de securitate si avantaje
economice au format o federatie. Din federatiile constituite Th urma decentra-
lizarii statelor unitare fac parte India, Canada, Rusia. Acest lucru se poate face
si in urma unui acord cu o regiune. Proiectul de acord propus de catre OSCE
pentru Republica Moldova la 3 iulie 2002 face parte din aceasta categorie.

Separarea competentelor pe vertical3. Tn conformitate cu acest factor, federa-
tiile se clasifica tinind cont de delegarea competentelor de catre subiecti cen-
trului, sau invers, de descentralizarea puterii care vine din partea autoritatilor
centrale. Este evident ca modalitatea delimitarii competentelor este direct de-
pendenta de modalitatea de constituire examinata mai sus. Acest factor este
unul de discordie intre Chisindu si Tiraspol. Reglementarea conflictelor intre
centrul federal si subiectii federatiei se face prin intermediul Curtii Constituti-
onale. Spre exemplu, in Spania Curtea Constitutionald pe parcursul doar a 10
ani de la adoptarea Constitutiei a solutionat aproximativ 600 de dispute intre
autoritatile centrale si cele regionale. De cele mai multe ori problemele apareau
in domenii ce tin de economie, agricultura, lucrari publice. Apelurile la justitia
constitutionald s-au facut atit din partea autoritatilor centrale, cit si din partea
celor regionale. Totusi autoritatilor regionale le apartine aproximativ 2/3 din
apelurile n justitia constitutionala. Tot in Spania, in afara metodelor de solu-
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tionare a conflictelor dintre autoritatile centrale si cele locale prin apelurile la
Curtea Constitutionald, mai exista posibilitatea de rezolvare a conflictelor prin
intermediul Curtii de Conturi. De obicei, Curtea de Conturi are atributii de con-
trol asupra bugetelor regionale.

Armonizarea elementelor de coordonare si subordonare intre centru federal
si subiectii federatiilor. In acest sens federatiile se clasifici drept centralizate si
necentralizate. Tn cazul unor federatii centralizate se evidentiaza foarte clar c&
prioritate au interesele nationale asupra celor ale subiectilor. in India, de exem-
plu, Parlamentul tarii are dreptul de a adopta legi care tin si de competenta
subiectilor, daca acestea sint votate cu o majoritate de 2/3 din voturi. Federa-
lismul necentralizat se realizeaza in baza unor acorduri care stipuleaza in mod
expres competentele centrului federal si cele ale subiectilor. Drept exemplu pot
servi SUA si Canada. Acest principiu al delimitarii intereselor la nivel national si
la nivel de teritorii se numeste principiu al subsidiaritatii. In orice caz, de com-
petenta exclusiva a organelor centrale tine: legislatia federala, politica externa,
apararea, regimurile vamal si tarifar, finantele publice, sistemul financiar-ban-
car si cel al asigurarilor, transportul la nivel national si sistemul de comunicatii,
asigurarea cadrului pentru respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

Constituirea parlamentelor bicamerale. Una dintre cele mai importante proble-
me ale federatiilor se referd la constituirea parlamentelor bicamerale, mai ales
a camerelor superioare Tn baza reprezentarii egale a subiectilor federatiei (El-
vetia), sau a reprezentarii proportionale cu numarul de locuitori (Austria, Ger-
mania). Astfel, in camera superioara a parlamentului german fiecare subiect are
cel putin 3 reprezentanti, insa subiectii care au mai mult de 2 min de locuitori
sint reprezentati de 4 persoane, iar subiectii cu mai mult de 5 min sint reprezen-
tati de 5 persoane. Membri ai camerei superioare sint prim-ministri si ministrii
landurilor. Tn conformitate cu prevederile Constitutiei germane aproximativ ju-
matate din legile federale trebuie sa fie aprobate de catre camera superioara.
De competenta autoritatilor locale tin, de obicei, problemele autoadministra-
rii: cultura, educatia, bugetele locale, ocrotirea sdnatétii, ordinea public3. Tns3
lucrurile nu sint simple, autoritatile centrale Tsi pastreaza anumite pirghii de
influentd. Tn Germania, spre exemplu, autoritatile federale au dreptul s& adopte
legi referitoare la administratia public3 locald. Tn constitutia Spaniei se vorbeste
despre domenii de competenta care pot fi oferite autonomiilor. Prin urmare, nu
poate fi vorba despre o abordare mecanicd, toate competentele care se ofera
autonomiilor sint negociate intre puterea centrala si cea locala si sint inserate
intr-un acord care trebuie respectat in mod reciproc. Astfel de acorduri intre
autoritatile centrale si cele ale autonomiilor exista si in Italia, desi Italia nu este
o federatie declarata, si se refera la drepturile fiecarei regiuni.
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Distribuirea si exercitarea competentelor. Din acest punct de vedere federati-
ile se clasifica drept binare si cooperative. Cronologic, federalismul a evoluat
de la sistemul binar in care delimitarea competentelor dintre centru si teritorii
era foarte strictd citre cel cooperativ. in federatiile cooperative are loc intre-
patrunderea competentelor pentru asigurarea unei solutionari mai judicioase
a problemelor existente. Drept exemple de federatii cooperatiste servesc SUA,
Germania, Austria. Merita sa fie subliniat faptul ca subiectii federatiilor moder-
ne nu sint suverani. In nici una din constitutiile tirilor europene nu se prevede
dreptul subiectilor de a parasi federatia. In constitutiile Elvetiei si Spaniei este
stipulat in mod expres ca unitatile teritoriale nu au dreptul sa formeze aliante
intre ele si sa incheie tratate politice evitind autorizarea guvernelor centrale.
Astfel, subiectii federatiei sint lipsiti de dreptul de a mentine relatii internati-
onale de sine stititoare. in Elvetia, cantoanele au semnat in nume propriu ul-
timele tratate internationale tocmai in anii ‘40 ai secolului trecut. Acordurile
internationale semnate de landurile germane se refera doar la probleme ce tin
de cultura, stiinta si invatamint. Mai mult, pentru semnarea acestor acorduri
este necesar acceptul guvernului central care urmeaza sa decida daca nu cum-
va prin astfel de acorduri se poate aduce atingere intereselor politicii externe a
Germaniei.

Pentru ca federatiile sint sisteme autoorganizate in ele pot aparea fenomene
de dezvoltare neomogena. Pentru a echilibra astfel de tendinte in multe din fe-
deratiile existente sint prevazute mecanisme de omogenizare, prin ajutorul su-
biectilor mai slab dezvoltati (ex. Germaniei si Rusiei). In acest sens o eventual
federatie moldoveneasca ar trebuie sa pevada un mecanism de redistribuire a
veniturilor din Transnistria catre Gagauzia. Potentialul industrial al Transnistriei
este un accident format, inclusiv cu suportul cetatenilor din Gagauz Yeri, carora
li s-a impus o specializare in agricultura.

Rolul principal in reglementarea relatiilor dintre centru si subiectii federatiei i
revine politicilor financiar-fiscale, si nu celui al limitarii imputernicirilor. Drept
lider recunoscut al inovatiilor in domeniul relatiilor de ordin financiar intr-o fe-
deratie este considerata Germania. Modelul german se bazeaza pe mecanismul
autonomiei financiare. Federatia si subiectii sint considerati independenti in
ceea ce priveste relatiile financiare, in sensul ca isi finanteaza in mod indepen-
dent activitatile ce le revin in conformitate cu prevederile Constitutiei. Tocmai
de aceea distribuirea veniturilor fiscale intre Federatie si subiecti se face reie-
sind din atributiile acestora, pentru a asigura astfel functionalitatea structurilor
centrale si regionale. Veniturile fiscale de pe urma impozitului pe venit si impo-
zitarea corporatiilor se impart in mod egal intre centru si subiecti, iar partea din
TVA ce le revine subiectilor se stabileste prin lege. De asemenea, Constitutia
Germaniei prevede redistribuirea veniturilor pentru a echilibra veniturile ceta-
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tenilor din diferite landuri. Guvernul central ofera subsidii ,landurilor sarace”,
astfel incit venitul pe cap de locuitor in orice land sa fie echivalent cu cel pu-
tin 95% cu media pe tard. Se considera ca prin aceasta federalismul cooperativ
german se deosebeste de federalismul american, unde cetatenii ,voteaza cu
picioarele”, migrind in statele unde nivelul de viata si perspectivele dezvoltarii
economice sint mai Thalte. Dar sistemul din SUA isi are avantajele sale. Se consi-
dera ca este de datoria autoritatilor statelor sa aiba grija ca starea economica si
veniturile populatiei sa fie adecvate pentru ca populatia sa nu migreze, altmin-
teri autoritatile statelor pot pierde importante sume de bani ce vin din partea
guvernului federal si care sint proportionale numarului de locuitori.

Drepturile subiectilor federatiilor nu se limiteaza doar la autonomia financiara.
in conformitate cu prevederile constitutiilor unor federatii, subiectii pot avea
sisteme constitutionale si de drept proprii. Reforma politica din Belgia orientata
spre federalizare a inceput cu introducerea in constitutia tarii a prevederilor
referitoare la constituirea parlamentelor si guvernelor regionale ale Flandriei,
Valoniei si Bruxelles-ului.

Modalitatea de functionare, diferenta statutului subiectilor, organizarea lor
interioard. Din acest punct de vedere federatiile se clasifica drept simetrice si
asimetrice. Majoritatea federatiilor stabile sint simetrice cu mici elemente de
asimetrie. Adica, toti subiectii federatiei sint absolut egali, desi se admit mici
abateri care nu se refera la statutul juridic al acestora (SUA, Germania, Brazilia).
Aceste deosebiri sint legate de obicei de factorii care stau la baza constiturii fe-
deratiei — national sau teritorial, lucru extrem de important pentru stabilitatea
federatiei. Din acest punct de vedere, spre exemplu, Rusia este mai degraba o
federatie asimetrica, avind republici, oblast, crai, avtonomnii okrug etc. Astfel,
republicile au mai multe drepturi decit ceilalti subiecti, ceea duce la nemultu-
miri si genereaza miscari de nivelare a drepturilor celorlalti subiecti cu drep-
turile republicilor, lucru care la rindul lui genereaza miscari opuse din partea
republicilor. Se considera ca elementele de asimetrie sint generatoare de haos.
Exemplul lugoslaviei a aratat ca ultima formula este extrem de periculoasa. De
aceea 1n tarile federative puterile centrale au dreptul de a institui starea de
urgenta Tn autonomii, atunci cind apar astfel de necesitati, insa de obicei autori-
tatile centrale evita sa recurga la aplicarea unor astfel de mecanisme. Din acest
punct de vedere este extrem de importanta structura organelor de ocrotire a
normelor de drept. Spre exemplu, in conformitate cu prevederile constitutiei,
Confederatia Elvetiana asigura cantoanelor integritatea teritoriald, suveranita-
tea in limitele prevazute de Constitutia Confederatiei, constitutiile cantoanelor,
drepturile si libertitile poporului. Tns3 in caz de necesitate, autoritatile confe-
derale pot institui starea de urgenta in cantoane, pot opri realizarea drepturilor
cetatenilor si a imputernicirilor autoritatilor cantonale.
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Federatiile moderne nu prevad dreptul subiectilor la secesiune, care de cele
mai multe ori sint combatute inclusiv pe cale armata (de exemplu, Australia de
Vest in 1938, Rusia in 1995). Totusi de foarte multe ori secesiunile au loc. Astfel,
in 1965 Singapore a iesit din Malaysia. Din acest punct de vedere federatiile nu
se prea deosebesc de statele unitare. Principiile de baza sint aceleasi: teritoriu
comun, comunitatea de oameni careia 1i apartine in intregime suveranitatea
intregii tari, organe de putere comune la nivel national. Pentru asigurarea sta-
bilitatii sistemelor federale este necesar ca relatiile interne sa fie destul de pu-
ternice, nici o parte a sistemului sa nu prevaleze asupra altora. Relatiile dintre
centru si subiecti trebuie sa se bazeze pe reciprocitate. Daca aceste principii
sint incalcate, federatiile se prabusesc. Experienta internationald demonstreaza
ca pentru ca federatiile sa fie stabile centrele federale trebuie sa aiba un set de
competente exclusive si fortele necesare pentru asigurarea integritatii teritori-
ale, economice, politice si socioculturale.

Factorii de risc si de stabilitate intr-o federatie. Tn ultima vreme se vorbeste tot
mai mult de federalismul etnic, si daca acesta e viabil. Majoritatea federatii-
lor sint constituite dupa criteriul teritorial (SUA, Germania, Australia) subiec-
tii avind drepturi egale. Acest gen de federatii sint, de obicei, mult mai stabile
decit cele constituite dupd principiul etnic. In tirile in care federatiile sint con-
stituite dupa criteriul etnic se observa tendinte de separatism sau de formare a
unor autarhii. De aceea un sir de experti, mai ales din Rusia, considera ca nici o
federatie constituita pe criterii etnice nu poate supravietui.

Factori de evaluare a stabilitatii statelor federale. Acesti factori pot fi clasifi-
cati drept interni si externi. La cei interni se refera: criteriile conform carora au
fost constituite federatiile-teritoriale sau etnice; rolul pe care il joaca o anumita
ideologie; gradul de democratizare a societatii; perceptia de catre cetateni a
formulei federaliste. Importanta factorilor externi a fost demonstrata in cazul
constituirii SUA: distanta geografica fata de puterile epocii; experienta unui raz-
boi unificator impotriva unei puteri coloniale (urmat de o lunga perioada de
securitate externa); in fine, bogatele resurse naturale. Daca am folosi factorii
mentionati pentru a stabili in dependenta de ei o scara a stabilitatii federatiilor
in timp — extrem de instabile, relativ instabile, relativ stabile si stabile:

O instabile sint federatiile constituite pe criterii etnice si ideologice, care s-au
prabusit — URSS, Cehoslovacia, lugoslavia.

O relativ stabile sint federatiile constituite pe criterii etnice, dar neideologice
— Canada, Belgia, India, Nigeria, Rusia.
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O oscileaza intre stabilitatea si instabilitate statele multietnice cu elemente
de federalism, dar care solutioneaza problemele etniilor in baza proiectelor
regionaliste. Se are in vedere Italia si Spania.

O stabile sint federatiile bazate pe criteriul teritorial, in care persistd omo-
genitatea etnica, precum Tn cazul Germaniei sau omogenitatea diversitatii
precum in cazul SUA. Dupa gradul de stabilitate statele unitare omogene
din punct de vedere etnic, precum este Franta, pot fi raportate tot la aceas-
ta categorie.

atit din punct de vedere legal si logic, cit si din cel al datelor statistice, nu exista
niciun fel de argumente serioase pentru interzicerea partidelor regionale n Re-
publica Moldova. Mai mult, dupa adoptarea noii legi a partidelor, care prevede
finantarea de la buget a acestora, gagauzii in calitatea lor de contribuabili au,
oarecum, un argument in plus pentru a insista asupra permiterii partidelor re-
gionale.

Faptul ca Adunarea Populara a Gagduziei nu a intervenit pe linga Parlamentul
Republicii Moldova cu o initiativa legislativa, drept pe care in are pe parcursul
ultimilor 4 ani, menita sa legifereze existenta partidelor regionale, provoaca ne-
incredere ca gagaduzii au nevoie cu adevarat de acestea. Mai degraba, poate fi
vorba despre luptele politice intestine din regiune.

Trebuie sa se aiba in vedere ca institutionalizarea partidelor regionale ar ajuta la
deplasarea nodului de tensiuni de pe dimensiunea centru-regiune in interiorul
vietii politice regionale. Experienta arata ca in tari ca Republica Moldova si cu
probleme ca ale acesteia cea mai buna strategie este abordarea onesta a pro-
blemelor existente.

Este necesara includerea cit mai activa a cetatenilor din autonomia gagauza in
circuitul politic si administrativ de nivel national pentru depasirea gradului de
izolationism existent, care se datoreaza unui sir intreg de factori, inclusiv celui
lingvistic. Tn acest sens, apare problema legatd de eventualul pericol ca per-
misiunea partidelor regionale sa nu contribuie cumva si mai mult la cresterea
izolationismului.
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POLITICI EDUCATIONALE

Anatol GREMALSCHI

8.1. REPERE CONCEPTUALE

Lucrarea de fata a fost elaborata in baza recomandarilor ce se contin in documentele
internationale si europene referitoare la drepturile omului, protectia minoritatilor
nationale, promovarea multilingvismului si multiculturalismului. De asemenea, s-a
luat in considerare practica internationala si cea nationala in elaborarea si imple-
mentarea cadrului legislativ-normativ privind functionarea limbilor si studierea isto-
riei Tn educatie, studierea limbilor oficiale si cele ale grupurilor etnice minoritare.

Lucrarea a fost elaborata in baza urmdtoarelor repere conceptuale:

n integrarea reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si consolidarea natiunii
civice moldovenesti, sistemul educational trebuie sa se bazeze pe valorile general
umane si promovarea adevarului stiintific.

Specificul Republicii Moldova in integrarea reprezentantilor grupurilor etnice mi-
noritare si consolidarea natiunii civice moldovenesti, spre deosebire de mai multe
tari europene, consta in faptul ca Tn cadrul fostei Uniuni Sovietice anumite grupuri
etnolingvistice, care astizi sunt minoritare, aveau un statut privilegiat. in consecin-
td, depdsirea prejudecatilor legate de trecutul sovietic ar putea avea un rol decisiv
in formarea unei natiuni civice, consolidate in baza valorilor nationale si general
umane.

Integrarea reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si consolidarea natiunii
civice moldovenesti trebuie sa se bazeze pe respectarea, garantarea si asigurarea
drepturilor individuale ale fiecarui cetatean si mai putin pe invocarea unor pretinse
drepturi ,colective”, fapt ce poate duce la segregare etnolingvistica si separatism
teritorial.

Statul are obligatia sa creeze conditii pentru ca fiecare cetatean sa-si poata pastra
si manifesta identitatea etnolingyvistica, iar fiecarui cetatean fi revene responsabi-
litatea de a se integra in spatiul educational si cultural comun, devenind astfel un
membru activ al natiunii civice moldovenesti. Persoanele care apartin minoritari-
lor nationale au raspunderea de a se integra in societatea din care fac parte prin
insusirea adecvata a limbii oficiale a statului.
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Egalitatea si nediscriminarea in educatie poate fi asigurata si garantata doar atunci,
cand statul are un profund caracter democratic. intr-un astfel de stat, politicile edu-
cationale sunt elaborate, aprobate si promovate tindndu-se cont atat de diversita-
tea etnolingvistica a societatii, cat si de interesele specifice ale fiecarui grup social.
La elaborarea si promovarea politicilor educationale, reprezentantii grupului etnic
majoritar trebuie sa comunice si sa conlucreze cu reprezentantii grupurilor etnice
minoritare, sa ii implice in luarea si implementarea deciziilor.

Facilitatile si oportunitatile oferite de un sistem educational deschis si nediscrimi-
natoriu nu ar trebui sa fie folosite in scopuri politice de conjunctura.

Reprezentantii grupurilor minoritare nu au dreptul de veto in luarea deciziilor care
se refera la intreg sistemul educational si care sunt luate in corespundere cu legis-
latia unui stat democratic.

Promovarea in educatie a politicilor de discriminare pozitiva fata de anumite gru-
puri sociale este justificata doar atunci cand factorii ce provoaca defavorizarea nu
depind de vointa celor defavorizati, fiind de ordin istoric, geografic, politic, de me-
diu etc. In caz contrar, astfel de politici educationale ar putea duce la discriminarea
negativa a altor grupuri sociale.

8.2. ABORDARI S1 PRACTICI EDUCATIONALE EUROPENE

Politicile educationale europene reflectad atat diversitatea etnolingvistica si parcur-
sul istoric al tarilor respective, cat si tendintele de integrare economica si cultura-
I3™. Desi promovarea politicilor educationale tine de competenta fiecarui stat, in
promovarea politicilor educationale nationale se atesta anumite trasaturi comune.
Aparitia si extinderea abordarilor educationale comune se explica prin faptul ca in
integrarea grupurilor etnice si lingvistice minoritare tarile europene se conduc, de
fapt, de aceleasi principii:

® recunoasterea dreptului la identitatea etnica si/sau lingvistica a fiecarui ce-
tatean;

® reprezentantii grupurilor etnolingvistice minoritare trebuie sa fie integrati
in spatiul economic si cultural al fiecareia din tarile respective;

11 CoE European Charter for Regional or Minority Languages, 1992.
CoE Framework Convention for the Protection of National Minorities, 1994.
CoE Common European Framework of Reference for Languages: Learning, Teaching, Assessment, 2001.
Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 on key compe-
tences for lifelong learning.
Council Resolution of 21 November 2008 on a European strategy for multilingualism.
HCNM Thematic Recommendations 1996-2008, OSCE/HCNM 2010.
Council Conclusions of 28 and 29 November 2011 on Language Competences to Enhance Mobility.
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cetatenii propriei tari trebuie sa fie integrati in spatiul economic si cultural
european;

studierea istoriei trebuie sa formeze cetateni activi, sa consolideze societa-
tea si sa asigure formarea cetateniei europene.

n consecintd, in aspect lingvistic, sistemele educationale europene trebuie s3 asigu-
re: (a) realizarea dreptului la studierea limbii materne; (b) studierea limbii/limbilor
oficiale ale statului; (c) studierea uneia sau a doua limbi de circulatie europeana.

Analiza tendintelor europene in studierea limbilor releva urmatoarele:

scolile europene se caracterizeaza printr-o mare diversitate lingvistica;

in marea majoritate a tarilor europene, in cadrul invatdamantului obligato-
riu, se studiaza doua limbi straine;

engleza, franceza, germana si rusa sunt cele mai frecvent studiate limbi
straine;

studierea limbilor straine trebuie inceputa la o varsta cat mai timpurie;

in Tnvatamantul primar pentru invatarea limbilor straine se aloca mai mult
de 10% din timpul de studii;

limbile regionale sau minoritare se studiaza fie ca limbi straine, fie ca limbi
predate prin metoda CLIL®! (Content and Language Integrated Learning —
invatarea integratd a materiilor si a limbilor).

Pornind de la rolul pe care il are predarea Istoriei in in consolidarea societatii si
formarea cetateniei europene, in viziune europeanal”, predarea acestei discipline
ar trebui:

sa ocupe un loc central in educatia unor cetateni responsabili, fiind bazata
pe afirmarea identitatii nationale si a principiilor tolerantei;

sa fie un factor decisiv in reconcilierea, cunoasterea, intelegerea si respec-
tul reciproc intre popoare;

sa permita cetatenilor Europei sa isi formeze si sa isi afirme propria identi-
tate.

Conform ,,Recomandarii 15 (2001) privind Predarea istoriei in Europa in secolul 21”,
predarea istoriei nu trebuie sa fie un instrument de manipulare n scop ideologic,
de propaganda sau sa fie utilizata pentru promovarea ideilor intolerantei, a celor ul-
tranationaliste, xenofobe sau a antisemitismului. In predarea istoriei se incurajeaza

Key Data on Teaching Languages at School in Europe. Eurydice, 2008.

Content and Language Integrated Learning (CLIL) at School in Europe. Eurydice, 2006.
Recommendation Rec (2001) 15 of the Committee of Ministers to member states on history teaching in
twenty-first-century Europe. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=234237
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studierea acelor perioade si evenimente, care au o dimensiune europeana, in spe-
cial evenimentele istorice sau culturale si acele tendinte care contribuie la formarea
constiintei europene.

8.3. PREMISE EDUCATIONALE PENTRU INTEGRAREA
REPREZENTANTILOR GRUPURILOR ETNICE MINORITARE
SI CONSOLIDAREA NATIUNII CIVICE iN REPUBLICA MOLDOVA

Cadrul legislativ-normativ

Cadrul legislativ-normativ, care are drept scop integrarea grupurilor etnice si conso-
lidarea natiunii civice a Republici Moldova prin promovarea anumitor politici educa-
tionale include mai multe documente oficiale, principalele din ele fiind:

1. Constitutia Republicii Moldova, adoptata tn anul 1994;

2. Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti, adoptatd in anul 1989;

3. Legea invatamantului, adoptata in anul 1995 si modificata, practic, in
fiecare an;

4. Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, adoptata in anul 2001,

5. Legea privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a Republicii
Moldova, adoptata in anul 2003;

6. Legea privind statutul juridic special al Gagduziei (Gagauz-Yeri), adoptata
in anul 1994.

Constitutia Republicii Moldova®, in Art. 10 ,Unitatea poporului si dreptul la iden-
titate”, p. (1), stipuleaza ca ,Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor ceta-
tenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase”.

in Art. 13, Limba de stat, functionarea celorlalte limbi”, p. (1), limba moldoveneas-
ca este declarata ca fiind limba de stat a Republicii Moldova si se stipuleaza ca ,,sta-
tul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea
limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii” .

n Art. 35 ,Dreptul la tnvitdturd”, p. (2), se stipuleaza faptul c3 statul asigura, in con-
ditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a persoanelor. Totodata,
p. (3) al aceluiasi articol stabileste, ca ,Studierea limbii de stat se asigura in insti-

Bl Monitorul Oficial, 18.08.1994, Nr. 1, Art. 1.



192

tutiile de Tnvatamant de toate gradele”. Evident, acest articol asigura atat dreptul
cetateanului la o identitate lingvistica, cat si crearea premiselor pentru integrarea
reprezentantilor grupurilor etnice minoritare in societatea moldoveneasca.

Accentuam faptul, ca Constitutia Republicii Moldova nu prevede in mod explicit
cunoasterea obligatorie a limbii de stat de catre fiecare cetatean al tarii. Evident,
necunoasterea limbii de stat de catre unii cetateni nu creeaza pentru ei impedimen-
te n realizarea drepturilor fundamentale, garantate de Constitutie, Thsa pot crea
anumite dificultati in integrarea lor in societatea moldoveneasca.

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti'®,
adoptata tn anul 1989, Titlul V ,,limba Tn sfera invatamantului public, stiintei si cultu-
rii”, contine mai multe prevederi explicite, referitoare la organizarea procesului de
fnvatamant sub aspect lingyvistic.

Astfel, in Art. 18 se garanteaza ,dreptul la educatie prescolara, la studii medii de
cultura generala, medii de specialitate, tehnico-profesionale si superioare in limbi-
le moldoveneasca si rusa si creeaza conditiile necesare pentru realizarea dreptului
cetatenilor de alte nationalitati, care locuiesc in republica, la educatie si instruire in
limba materna (gagduza, ucraineana, bulgara, ivrit, idis s.a.)”. Evident, acest articol
este orientat spre realizarea dreptului fiecarui cetatean de asi pastra identitatea
lingvistica.

Art. 21 al Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldove-
nesti se refera la studierea limbii de stat si a limbii ruse in institutiile de Tnvatamant.
Conform acestui articol, ,in institutiile de fnvitdmant de toate gradele se asiguré
invatarea limbii moldovenesti ca obiect de studiu — in clasele si grupele cu instruire
n limba rusa sau intr-o alta limba de instruire (pentru elevii si studentii de nationa-
litate gagduza sau bulgard — in volumul necesar pentru comunicare) si a limbii ruse -
in clasele si grupele cu instruire in limba moldoveneasca sau intr-o alta limba. Dupa
absolvirea institutiei de invatamant elevii si studentii dau examenul de absolvire la
limba moldoveneasca sau, respectiv, la limba rusa, ceea ce creeaza conditiile nece-
sare extinderii sferelor de comunicare pe intreg teritoriul republicii.”

Fiind adoptata in perioada cand teritoriul actual al Republicii Moldova se afla in
componenta fostei Uniuni Sovietice, Legea cu privire la functionarea limbilor vorbi-
te pe teritoriul RSS Moldovenesti stabileste, in aspect lingvistic, misiunea sistemului
educational pornind de la rolurile limbii ,,moldovenesti” si limbii ruse in fosta Uniu-
ne Sovietica. Este cunoscut faptul ca pana la adoptarea Legii, limba ,moldoveneas-
ca” nu avea nici un statut juridic si era doar una din multele limbi regionale din fosta
Uniune Sovietica, pe cand limb rusa, era, de facto, limba oficiald a fostei Uniuni

61 Vestile Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, 01.10.1989, Nr. 9, Art. 217.
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Sovietice. In consecint, in aspect educational, Legea cu privire la functionarea lim-
bilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti este orientata mai mult spre extinderea
comunicarii in limba ,, moldoveneascd”, spre prevenirea disparitiei acestei limbi. Tn
favoarea acestei afirmatii vin, in special, articolele 19 si 20, care stabilesc pentru
sistemul educational anumite ,sarcini lingvistice”.

Astfel, Art. 19 precede crearea institutiilor prescolare si a scolilor de cultura gene-
rala dupa principiul monolingvismului. Astdzi, acest principiu pare un anacronism,
pe atunci insa se urmarea, de fapt, derusificarea scolilor, in special, a celor din lo-
calitatile urbane, si revenirea la instruirea in limba materna atat a moldovenilor
(romanilor), cat si a reprezentantilor grupurilor etnice minoritare.

Art. 20 al Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldo-
venesti se stabileste ¢ ,,In institutiile de Tnvitdmant mediu de specialitate, in cele
tehnico-profesionale si superioare se asigura instruirea in limba de stat si in limba
rusa la specialitatile necesare RSS Moldovenesti. Pentru satisfacerea necesitatilor
de ordin economic si cultural ale republicii se creeaza grupe si serii cu instruirea in
limbile ce functioneaza pe teritoriul RSS Moldovenesti (gagauza, ucraineana, bulga-
ra, ivrit, idis s.a.). Tn grupele nationale cu destinatie speciald predarea disciplinelor
de specialitate se efectueaza in limba materna a elevilor si studentilor”. Evident,
textul acestui articol reflecta rolul regional al limbii ,,moldovenesti” Tn cadrul insti-
tutiilor de invatamant secundar profesional, mediu de specialitate si superior, care
atunci trebuiau sa ofere absolventilor posibilitatea de a se incadra ih campul muncii
nu doar in fosta Republica Sovietica Socialista Moldoveneasca, dar pe intreg terito-
riul fostei Uniuni Sovietice.

Prin urmare, cel putin in aspect educational, Legea cu privire la functionarea lim-
bilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti nu reflecta realitatile de astazi din Re-
publica Moldova si nu contribuie in deplind masura la integrarea reprezentantilor
grupurilor etnice minoritare n societatea moldoveneasca, la consolidarea natiunii
civice moldovenesti.

Legea invatamantului”), Art. 5 ,Obiectivele invatamantului”, p. (2), stabileste ca in-
vatamantul urmareste , cultivarea respectului pentru drepturile si libertatile omu-
lui, indiferent de apartenenta lui etnica” si ,pregatirea copilului pentru a-si asuma
responsabilitatile vietii intr-o societate libera, in spiritul intelegerii, pacii, tolerantei,
egalitati intre sexe si prieteniei intre toate popoarele si grupurile etnice, nationale
si religioase”. Tot in acest articol se stabileste, ca , Elevii si studentii vor fi educati in
spiritul indatoririlor civice fundamentale, consfintite de Constitutia Republicii Mol-
dova, dintre acestea primind devotamentul fata de tara, grija pentru consolidarea

statalitatii moldovenesti, indeplinirea constiincioasa a obligatiilor ce le revin”.

7' Monitorul Oficial, 09.11.1995, Nr. 62-63, Art. 692.



194

in Art. ,Dreptul la invataturd”, p. (1), se stipuleazd ci ,dreptul la invititurd este
garantat, indiferent de nationalitate, sex, varstd, de originea si starea sociala, de
apartenenta politica sau religioasd, de antecedentele penale”.

Un rol aparte in crearea premiselor de integrare a reprezentantilor ce apartin gru-
purilor etnice minoritare si de consolidare a natiunii civice a Republicii Moldova fi
revine Art. 8 ,Limba de predare” din Legea invatamantului. in p. (1) al acestui arti-
col se stipuleaza faptul ca ,statul asigura, conform Constitutiei si articolelor 18, 19
si 20 din Legea cu privire la functionarea limbilor pe teritoriul Republicii Moldova,
dreptul de a alege limba de educare si instruire la toate nivelurile si treptele de
fnvatamant”.

Faptul ca statul asigura dreptul fiecarei persoane de a alege limba de educare si in-
struire la toate nivelurile si treptele de invatamant contribuie la pastrarea identita-
tii lingvistice a reprezentantilor grupurilor etnice minoritare. Totodata, in conditiile
Republici Moldova, dar si a majoritatii absolute a altor tari, sintagma ,,la toate ni-
velurile si treptele de Tnvatamant” nu poate fi realizata in volum deplin. Astfel, este
putin probabil sa existe un invatamant universitar medical performant intr-o limba
vorbita de doar cateva mii de persoane. O situatie similara ar fi si in cazul scolilor
doctorale la specialitatile ce nu au o raspandire larga in Republica Moldova.

Prin urmare, pornind de la faptul ca identitatea lingvistica se formeaza, in special,
in cadrul Tnvatamantului general, sintagma ,,la toate nivelurile si treptele de Tnva-
tamant” ar trebui concretizata, Tnvatamantul universitar in limbile minoritare fiind
indicat doar pentru specialitatile ce tin de satisfacerea necesitatilor etno-culturale
ale minoritatilor respective.

n Art. 18 al Legii invatamantului, p. (3), se stipuleaza c& ,,studiul limbii de stat a Re-
publicii Moldova este obligatoriu in toate institutiile de invatdamant. Cerintele fata
de predarea si insusirea ei sunt reglementate de standardul educational de stat.
Responsabilitatea pentru asigurarea procesului de Tnsusire a limbii de stat in toate
institutiile de Tnvatamant o poarta Ministerul Educatiei si autoritatile administrati-
ei publice locale”. Evident, obligativitatea studierii si insusirii limbii de stat creeaza
premise pentru integrarea reprezentantilor grupurilor etnice majoritare in societa-
tea moldoveneasca, ei putandu-se stabili cu traiul, inscrie la studii si/sau incadra in
campul muncii in orice localitate a Republicii Moldova.

Accentuam faptul ca responsabilitatile pe care o au autoritatile locale privind asigu-
rarea procesului de insusire a limbii de stat, in special in localitatile populate com-
pact de reprezentanti ai grupurilor etnice minoritare, nu sunt expuse explicit in legi-
le privind organizarea si functionarea administratiei publice locale. In consecint, in
unele cazuri, autoritatile locale isi declind raspunderea pentru asigurarea procesului
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de insusire a limbii de stat in institutiile din subordine, punand aceasta obligativitate
doar in sarcina organelor administratiei publice centrale.

Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor'®, repeta si, intr-o anumita masura, dezvolta pre-
vederile Constitutiei Republicii Moldova si ale Legii cu privire la functionarea limbi-
lor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti referitoare la organizarea invatamantului
prin prisma garantarii identitatii etno-lingvistice si integrarii reprezentantilor gru-
purilor etnice minoritare in societatea moldoveneasca. Astfel , in Art. 6, p. (1) al
acestei legi se garanteaza ,dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale
la educatie prescolard, la studii primare, medii (generale si profesionale), superi-
oare si postuniversitare in limbile moldoveneasca si rusa” si se stabileste ca statul
,Ccreeaza conditii pentru realizarea dreptului lor la educatie si la instruire Tn limba
materna (ucraineana, gagauza, bulgara, ivrit, idis etc.)”.

Tntrucat citre anul 2001, an in care a fost elaborata si aprobata Legea cu privire la
drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al or-
ganizatiilor lor, Republica Moldova avea deja o anumita experienta de constructiei
statala, iar problemele grupurilor etnice minoritare erau intens speculate de anu-
mite partide politice, in textul Legii apar si reglementari mai concrete, privind poli-
tica statului in integrarea reprezentantilor grupurilor etnice si consolidarea natiunii
civice din Republica Moldova.

Astfel, Art. 22 al legii prevede ca ,la elaborarea si promovarea politicii in domeniul
culturii si Tnvatamantului minoritatilor nationale, Guvernul, ministerele, departa-
mentele, autoritatile administratiei publice locale vor consulta organizatiile persoa-
nelor apartinand minoritatilor nationale ale caror interese sunt atinse in deciziile
respective.”

Accentuam faptul, cd anume in Legea cu privire la drepturile persoanelor aparti-
nand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor apar explicit si sti-
pulari referitoare la unele obligatiuni, pe care ar trebui sa si le asume reprezentantii
grupurilor etnice minoritare. Pentru exemplificare vom aminti Art. 6, p. (4), care
stipuleaza ca ,, Studierea limbii si literaturii moldovenesti, precum si a istoriei Mol-
dovei, in toate institutiile de invatamant este obligatorie” si Art. 26, care prevede ca
,Realizarea drepturilor si libertatilor persoanelor apartinand minoritatilor nationa-
le presupune indeplinirea obligatiunilor acestor persoane fata de statul Republica
Moldova si nu poate limita drepturile si interesele legitime ale altora”.

8 Monitorul Oficial, 04.09.2001, Nr. 107, Art. 819.
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Legea privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova®,
aprobata in anul 2003, stabileste principiile, scopurile si sarcinile politicii nationale
ce urma sa fie promovata de guvernarea de atunci. Fiind tratata neunivoc de diverse
grupuri sociale si partide politici, Conceptia contine si anumite stipulari, care cores-
pund abordarilor internationale si europene n integrarea reprezentantilor grupuri-
lor etnice minoritare si consolidare natiunilor civice. Din acestea, le amintim pe cele
ce au tangente directe cu politicile educationale:

O dezvoltarea unui sistem de repere valorice, bazate pe principii democrati-
ce, pe respectarea drepturilor si libertatilor omului;

O finsusirii limbii de stat de catre alolingvi;

O inadmisibilitatea manifestarilor de discriminare pe criterii etnice, lingvisti-
ce si religioase, precum si a restrangerii drepturilor cetatenilor la folosirea
limbilor materne, la alegerea limbii de educare si instruire;

O instruirea si educarea tinerei generatii in spiritul respectului fata de istoria,
fata de cultura si fata de limbile comunitatilor etnice conlocuitoare, fata de
valorile spirituale comune.

Nu vom analiza in aceasta lucrare impactul intereselor de conjunctura ale anumitor
partide politice, care au influentat in masura decisiva continutul Conceptiei. Ne re-
ferim, in primul rand, la denumirea limbii de stat, interpretarea trecutului istoric al
grupului etnic majoritar si al grupurilor etnice minoritare, istoria formatiunilor sta-
tale din componenta carora a facut parte teritoriul Republicii Moldova, Thsemnele
identificatoare ale natiunilor s.a. Vom accentua doar caracterul duplicitar al abor-
darilor ce tin de consolidarea natiunii civice din Republica Moldova: pe de o parte
aceasta consolidare trebuie facuta in baza ,,educarii si instruirii tinerei generatii in
spiritul respectului fata de limba moldoveneasca, fata de cultura moldoveneasca
si fata de istoria Moldovei in calitatea lor de baza national-spirituald a patriei lor
comune”, iar pe de altd parte — prin realizarea comunicarii interetnice in Republica
Moldova nu Tn baza limbii de stat, ci in baza limbii unuia din grupurile etnice mino-
ritare.

Legea privind statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)'” , Art. 12, p. (2),
prevede competenta Adunarii Populare ale acestei unitati teritoriale autonome de
a adopta legi locale in domeniul stiintei, culturii si invatamantului. Conform Art.
17, p. (1), al. (h) al acestei Legi, elaborarea si realizarea programelor in domeniul
fnvatamantului este asiguratd de Comitetul Executiv al Gagauziei.

I Monitorul Oficial, 01.01.2004, Nr. 001, Art. 24.
(191 Monitorul Oficial, 14.01.1995, Nr. 3-4, Art. 51.
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n scopul realizérii dreptului la fnvititurd in limba matern3, la dorinta reprezen-
tantilor grupurile etnice minoritare, in mai multe localitati ale Republicii Moldova
au fost deschise institutii de Tnvatamant, clase sau grupe cu instruirea in limbile
minoritare sau cu predarea acestor limbi ca discipline de studiu. Specificul sistemu-
lui educational din Republicii Moldova consta in faptul, ca in cazul reprezentantilor
grupurilor etnice minoritare, limba de predare este, in marea majoritate a cazurilor,
limba rusa, limbile materne ale minoritatilor respective fiind studiate ca discipline
scolare distincte.

Tabelul 1. Limbile de predare in institutiile de invdtdmdnt general

o 'S Din ei invata ca obiect limba:
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Romana 1215 |314395| 63 155780 | 404 0 0 0 0 0
Rusa 352 80794 (80501 0 4627 | 16952 (6281 | O 667 0
Ucraineana 2 372 372 372 247 0 0 0 0 0
Engleza 2 257 208 177 0 0 0 0 0 0

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova 2010

Conform datelor recensamantului din anul 2004, distributia populatiei dupa lim-
ba materna este urmatoarea™’: romana (moldoveneasca) — 76,5%; rusa — 11,3%;
ucraineana — 5,5%; gagduza — 4,1%; bulgara — 1,6%. Coroborand datele recensa-
mantului din anul 2004 cu datele din Tabelul 1, ajungem la urmatoarele concluzii:

® toti elevii din institutiile cu limba romana de predare (79,4% din numarul
total de elevi), invata in mod obligatoriu limba rusa, care, conform legis-
latiei lingvistice in vigoare, are in Republica Moldova statut de limba de
comunicare interetnica;

® toti elevii din institutiile de Tnvatamant cu o alta limba de predare decat cea
romana (20,6% din numarul total de elevi), invata in mod obligatoriu limba
romana, care are statut de limba de stat;

11 Biroul National de Statistica. http:

13.04.2012




198

® majoritatea absoluta a elevilor alolingvi (99,8% din numarul total de elevi
alolingvi), isi fac studiile generale Tn limba rusa;

® in cazurile in care limba materna a elevilor ce apartin grupurilor etnice mi-
noritare difera de limba rusa, limba materna este studiata ca o disciplina
scolara distincta;

® in cazul minoritatii gagauze, pondera elevilor care studiaza limba gagau-
za ca o disciplina scolara distincta (4,3%) coreleaza cu ponderea populatiei
pentru care limba gagduza este materna (4,1%);

® in cazul minoritatii bulgare, pondera elevilor care studiaza limba bulgara
ca o disciplina scolara distincta (1,6%) corespunde cu ponderea populatiei
pentru care limba bulgara este materna (1,6%);

® in cazul minoritatii ucrainene, ponderea elevilor care studiaza limba ucrai-
neana (0,2%) este cu mult mai mica decat a cetatenilor limba materna a ca-
rora este ucraineana (5,5%). in mare masurd, acest fapt se explicd prin fap-
tul ca in Republica Moldova ucrainenii, spre deosebire de gagauzi si bulgari,
nu populeaza localitati adiacente, omogene din punct de vedere etnic.

Accentuam faptul, ca Tnvatamantul secundar profesional, mediu de specialitate si
cel superior se desfasoara n limbile romana si rusa, iar pentru satisfacerea nece-
sitatilor culturale ale reprezentantilor grupurilor etnice minoritare sunt organiza-
te grupe n care se studiaza si in limbile ucraineand, gagauza, bulgara si ebraica.

Prin urmare, Republica Moldova fisi respecta in volum deplin obligatiunile ce Ti
revin conform legislatiei nationale, tratatelor si conventiilor internationale referi-
toare la drepturile omului si protectia minoritatilor etnice si lingvistice.

Dezvoltarea curriculara

n scopul asigurarii accesului universal si nediscriminatoriu la toate nivelurile si trep-
tele de invatamant, Republica Moldova a elaborat, a aprobat in modul stabilit de
lege si a implementat in invatamantul primar si secundar general curricula nationa-
I3, ce include un set de documente oficiale, ierarhizate pe diferite grade de proiec-
tare pedagogica. Aceste documente definesc idealul pedagogic, finalitatile proce-
sului de Tnvatamant, planul de Tnvatamant, programele scolare, manualele scolare,
materialele metodice pentru cadrele didactice, instrumentele de evaluare.

Pentru invatamantul primar si cel secundar general au fost elaborate trei generatii
de curricula, versiunile 2000, 2006 si 2010, ultima aflandu-se in prezent in proces
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de implementare in toate institutiile de invatdmant din tard. in cazul invatdmantului
secundar profesional, mediu de specialitate si cel universitar, procesul de elaborare
si de implementare a curricula este in curs de desfasurare, responsabilitatea princi-
pald, spre deosebire de invatamantul general, revenind nu atat autoritatilor publice
centrale, cat scolilor profesionale, colegiilor si universitatilor, care in dezvoltarea
curriculara au un anumit grad de autonomie academica.

Planul-cadru

Analiza Planului-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si liceal™ releva fap-
tul, ca acest document normativ corespunde in deplina masura cerintelor legislatiei
nationale si documentelor internationale, semnate de Republica Moldova inh dome-
niul garantarii drepturilor omului. Planul-cadru contine in mod explicit prevederi ce
asigura pastrarea identitatii si creeaza premize pentru integrarea reprezentantilor
grupurilor etnice si lingvistice minoritare in societatea moldoveneasca si consolida-
rea natiunii civice.

Astfel, in aspect lingvistic in Republica Moldova sunt aprobate si implementate ur-
matoarele versiuni ale Planului-cadru:

® pentru institutiile cu limba de studii roméana;
® pentru institutiile cu limba de studii rusa;

® pentru institutiile cu limba materna de studii ucraineana, gagauza sau bul-
gara;

® pentru institutiile cu limba de studii romana pentru elevii de nationalitate
ucraineana, gagauza sau bulgara;

® pentru institutiile cu limba de studii rusa pentru elevii de nationalitate
ucraineana, gagauza sau bulgara.

Planurile respective difera, in primul rand, prin numarul de ore alocate studierii
limbii materne, limbii de stat si limbii ruse, fapt ce asigura atat realizarea dreptului
la studii in limba materna, cat si ofera oportunitati de integrare lingvistica a repre-
zentantilor grupurilor minoritare in societatea moldoveneasca.

n aspectul de consolidare a natiunii civice moldovenesti, Planul-cadru prevede, in-
diferent de limba de predare, studierea atat a unor discipline obligatorii (Istoria,
Educatia civica), cat si a unor discipline optionale (Educatia interculturala, Educatia

21 Ordinul Ministerului Educatiei nr. 380 din 26 mai 2011. www.edu.md, accesat 13.04.2012
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pentru dezvoltarea comunitatii, Educatia pentru toleranta, Educatia moral-civica,
Educatia pentru echitate de gen si sanse egale, Educatia tolerantei — lectiile Ho-
locaustului, Educatia pentru drepturile omului, Educatia militar-patriotica, Istoria
culturi, Istoria religiilor).

Accentudam faptul ca in cazul institutiilor alolingve de invatamant, in dependenta de
specificul etnic al elevilor din scolile respective, se studiaza, cu statut de disciplina
obligatorie, Istoria, cultura si traditiile popoarelor rus, ucrainean, gagauz, bulgar, ale
romilor si ale altor popoare. Evident, in scopul consolidarii natiunii civice moldove-
nesti, denumirea si continuturile acestei discipline ar trebui reformulate, accentul
punandu-se, dupa caz, si pe aspectele ce tin de traiul grupurilor etnolingvistice re-
spective in Republica Moldova. Concomitent, aceasta disciplina ar trebui predata si
elevilor din scolile cu limba romana de instruire, fapt ce, indiscutabil, ar contribui si
el la consolidarea natiunii civice moldovenesti.

Programele scolare

n conformitate cu Planul-cadru, pentru fiecare disciplind au fost elaborate si imple-
mentate in procesul de studii programele scolare (curriculumurile disciplinare)!**,
care definesc competentele-cheie, competentele transversale si competentele spe-
cifice ale fiecarei discipline scolare. Fiind axate pe competentele-cheie europene,
programele scolare, cu exceptia celei de Istorie, au Intrunit consensul elitelor inte-
lectuale ale tuturor grupurilor etnice din Republica Moldova.

Programa scolara la Istorie a fost si mai ramane subiectul unor discutii controversa-
te, ce reprezinta divergente nu atat de ordin stiintific, cdt mai mult de ordin politic.
n aceastd luptd politica, principalele documente europene privind predarea istori-
eil® sunt interpretate in Republica Moldova in dependenta de interesele de partid,
fapt ce nu contribuie nici la integrarea reprezentantilor grupurilor etnici minoritare
in societatea moldoveneasca, nici la consolidarea natiunii civice moldovenesti.

Consideram ca principalii factori, care vor contribui la depdsirea acestor constran-
geri sunt fundamentarea continuturilor istorice predate pe adevaruri stiintifice si
implicarea cat mai larga a cadrelor didactice ce predau disciplina scolara Istoria in
procesele de dezvoltare curriculara.

131 Ordinul Ministerului Educatiei nr. 244 din 27 aprilie 2010 / www.edu.md

(4] Recommendation 1283 (1996) of the Parliamentary Assembly ,,History and the learning of history in
Europe”. http://www.coe.int/t/dg4/education/historyteaching/Perspective/HandCoE/Recommendati-
0on1283(1996) en.asp#TopOfPage
Recommendation Rec (2001) 15 of the Committee of Ministers to member states on history teaching in
twenty-first-century Europe. https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=234237
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Standardele educationale

Un rol important in formarea competentelor ce contribuie la integrarea reprezen-
tantilor grupurilor minoritare si consolidarea natiunii civice moldovenesti o au stan-
dardele educationale, in special cele din ariile curriculare Limba si comunicare si
Stiinte socio-umanistice. Urmand abordarea generalad de dezvoltare curriculara, au-
toritatile Republicii Moldova elaboreaza si implementeaza in invatamantul general
standarde educationale la toate disciplinele de studiu prevazute de Planul-cadru®,
inclusiv la limbile si literaturile romana, rusd, ucraineand, bulgara si gagduza si, evi-
dent, la limbile straine. De asemenea, sunt elaborate si se afla in curs de implemen-
tare standardele educationale la Istorie, Educatia civica, Istoria si traditiile poporului
ucrainean, bulgar si gagauz.

n aspect lingvistic, din analiza standardelor educationale rezultd ci ele sunt orien-
tate spre formare de competente de comunicare in limba de stat, in limba rusa si,
dupé caz, in limbile materne ale grupurilor etnice minoritare. in aspectul de conso-
lidare a natiunii civice moldovenesti, standardele educationale sunt orientate spre
formarea competentelor de argumentare a cauzelor si impactului evenimentelor
istorice asupra evolutiei popoarelor, organizarii statale, declansarii conflictelor mi-
litare, influentelor culturale, progresul tehnico-stiintific. Se acorda o atentie deose-
bita competentelor ce tin de manifestarea dragostei pentru bastina, a tolerantei,
a interesului si a respectului pentru alte etnii si culturi din spatiul national si cel
international, respectarea unicitatii persoanei si a diferentelor umane, aprecierea
diversitatii culturale a lumii si manifestarea tolerantei fata de valorile culturale ale
altor etnii si popoare.

in ansamblu, standardele educationale, aflate in curs de implementare, corespund
abordarilor europene privind respectarea drepturilor omului, integrarea reprezen-
tantilor grupurilor etnice minoritare si consolidarea natiunilor civice.

Asigurarea cu manuale scolare

Conform Hotararii Parlamentului ,Privind instituirea Fondului special pentru
manuale”*® si Hotararii Guvernului Republicii Moldova ,,Cu privire la asigurarea cu
manuale a elevilor din invatamantul primar si gimnazial”*”), manualele pentru in-
vatamantul primar sunt gratuite, editarea si distribuirea acestora fiind integral sub-
ventionatd de citre stat. in cazul invitdmantului gimnazial si cel liceal, manualele
sunt oferite elevilor in baza unei Scheme de inchiriere, conform careia parintii achi-

151 Standarde de competenta — instrument de realizare a politicilor educationale. Ministerul Educatiei,
Institutul de Stiinte ale Educatiei, UNICEF Moldova, 2010.

181 Monitorul Oficial, 12.03.1998, Nr. 022, Art. 139.

71 Monitorul Oficial, 09.07.1998, Nr. 62-65, Art. 578.
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ta taxe de inchiriere, marimea carora se stabileste in dependenta de gradul de uzura
si costul integral ale fiecarui manual.

Conform datelor Ministerului Educatiei®, in anul de studii 2011-2012 in Schema
de inchiriere sunt incluse 181 de titluri de manuale, din care 70 de titluri in limba
romana, 91 de titluri Tn limba rusa si 20 de titluri in ambele limbi. Mentionam, ca
manualele in ambele limbi — romana si rusa —, sunt destinate studierii limbilor stra-
ine (engleza si franceza).

Pentru studierea limbilor bulgara, gagauza si ucraineand, in schema de inchiriere
sunt incluse 15 titluri de manuale, cate 3 titluri (bulgara, gagauza si ucraineana)
pentru fiecare din clasele gimnaziale 5-9.

Accentuam faptul, ca din cauza numarului mic de elevi si, in consecinta, a unui tiraj
foarte mic de manuale, pretul de cost al manualelor scolare pentru studierea lim-
bilor bulgara, gdgauza si ucraineana este de 5-10 ori mai mare decat cel al manu-
alelor destinate studierii limbilor romand sau rusa. n consecintd, pentru a facilita
studierea limbilor materne de catre elevii ce apartin la grupurile etnice minoritare,
autoritatile Republicii Moldova subventioneaza de la bugetul de stat elaborarea si
editarea manualelor respective, iar taxele de inchiriere a acestora se stabilesc la
nivelul manualelor editate in limbile romana si rusa.

Formarea initiala si continua a cadrelor didactice
Sistemul existent de formare initiala a cadrelor didactice include:

® colegiile (institutii de invatamant mediu de specialitate), care pregatesc nu-
mai educatori pentru institutiile prescolare siinvatatori pentru invatamantul
primar;

® universitdtile (institutii de Tnvatdmant superior), care pregatesc atat edu-
catori si invatatori pentru invatamantul primar, cat si cadre didactice si
manageriale pentru invatamantul gimnazial, liceal, profesional si mediu de
specialitate.

Principalele colegii, care pregatesc educatori pentru invatamantul prescolar si Tnva-
tatori pentru invatamantul primar sant: Colegiul Pedagogic ,,Gh. Asachi” din Lipcani,
Colegiul Pedagogic ,,Alexandru cel Bun” din Calarasi, Colegiul Pedagogic ,, A. Matee-
vici”, Colegiul Pedagogic ,Vasile Lupu” din Orhei, Colegiul Pedagogic ,,M. Eminescu”
din Soroca, Colegiul Pedagogic ,lon Creangd” al Universitatii de Stat ,, Alecu Russo”
din Balti, Colegiul Pedagogic ,,Mihail Ciachir” din Comrat, Colegiul Industrial - Pe-

(81 Monitorul Oficial, 29.07.2011, Nr. 122-127, Art. 931.
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dagogic al Universitatii de Stat ,,B. P. Hasdeu”. Colegiile asigura formarea initiala a
educatorilor si a invatatorilor pentru invatamantul primar atat pentru predarea in
limba de stat, cat si in limbile grupurilor etnice minoritare: rusa, ucraineana, gaga-
uza si bulgara.

Majoritatea absoluta a cadrelor didactice sunt pregatite in universitdti, fie in cadrul
unor subdiviziuni distincte, fie Tn cadrul facultatilor specializate intr-un anumit do-
meniu al stiintei. Universitatile principale in care are loc formarea initiald a cadrelor
didactice sunt: Universitatea de Stat din Moldova, Universitatea Pedagogica de Stat
»lon Creangd”, Universitatea de Stat din Tiraspol (cu sediul ih mun. Chisindu), Uni-
versitatea de Stat ,Alecu Russo” din Balti, Universitatea de Stat de Educatie Fizica
si Sport, Universitatea de Stat ,,Bogdan Petriceicu Hasdeu” din Cahul, Universitatea
de Stat din Comrat, Universitatea de Stat din Taraclia. Ca si in cazul colegiilor, univer-
sitatile asigura formarea initiala a cadrelor didactice atat pentru predarea in limba
de stat, cat si in limbile grupurilor etnice minoritare: rusa, ucraineana, gagauza si
bulgara.

Formarea continud a cadrelor didactice si a celor de conducere se realizeaza atat
in institutiile care asigura formarea initiala, cat si in cadrul mai multor organizatii
neguvernamentale. Formarea continua se realizeaza prin diverse modalitati: cursuri
de perfectionare, seminarii, conferinte, mese rotunde, ateliere de lucru, stagii de
practicd si specializari n unitati din tara sau din strainitate. In cazul cadrelor didac-
tice ce predau in limbile grupurilor etnice minoritare, activitatile respective sunt or-
ganizate atat in limba de stat, cat si in limbile rusa, gagauza, bulgara si ucraineana.

Accentuam faptul, cd un rol important in formarea initiald si continua a cadrelor
didactice, care predau in limbile gagauza, bulgara si ucraineand, 1l au acordurile de
colaborare incheiate de Ministerul Educatiei din Moldova cu ministerele respective
din Turcia, Bulgaria si Ucraina, proiectele de colaborare bilaterala si multilaterala.
Astfel, Ministerul Educatiei are semnate si implementeaza circa 50 de tratate in-
ternationale!*, care vizeaza atat domeniile de formare profesionale, cat cele de
recunoastere a actelor de studii si a calificarilor. Tn cadrul tratatelor de colaborare,
Republica Bulgara ofera anual 105 burse universitare si postuniversitare, Ucraina
— 100 de burse universitare si 5 burse postuniversitare, Turcia — 25 de burse univer-
sitare si postuniversitare, Federatia Rusa — 100 de burse universitare si 10-15 burse
postuniversitare.

n cadrul mai multor proiecte implementate cu sprijinul Consiliului Europei, cadre-
le didactice si cele de conducere din Republica Moldova au beneficiat de formare
continua Tn domeniul cetateniei democratice, politicilor lingvistice, predarii istoriei,
modernizarii curriculei scolare.

191 http://www.edu.md, accesat 13.04.2012
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Rezultatele invatarii

Procesele de integrare a grupurilor etnolingvistice minoritare si de consolidare a
natiunii civice moldovenesti vor fi efective doar atunci cand elevii si studentii, in-
diferent de limbile materne si limbile de instruire, vor atinge aceleasi finalitati de
instruire la toate treptele si nivelele sistemului de invatamant.

n prezent, in Republica Moldova nu exist statistici, care ar permite a analiza atot-
cuprinzatoare a rezultatelor invatarii in functie de limbile materne si limbile de pre-
dare ale elevilor si studentilor. Pornind Tnsa de la faptul, ca competentele necesare
pentru formarea unui cetatean participativ si responsabil se dezvolta in cadrul in-
vatamantului general, vom utiliza Tn analizele ce urmeaza datele statistice despre
notele elevilor la absolvirea invatamantului primar si cele de la absolvirea invata-
mantului secundar (bacalaureatul).

ntrucat in actele oficiale limba matern3 a detindtorului nu este indicatd, vom atri-
bui la categoria absolventilor alolingvi toti elevii ce au sustinut examenul de bacala-

ureat la disciplina scolara ,Limba si literatura romana pentru alolingvi”.

n tabelul ce urmeaza sunt prezentate notele medii din clasele 10-12 de liceu si no-
tele medii la examenele de bacalaureat dupa limba de predare, sesiunea 2011.

Tabelul 2. Notele medii ale liceenilor dupd limba de predare, sesiunea BAC 2011

L::‘ezaaf: Clasaa10-a | Clasaal1ll-a | Clasaa12-a Ez:rcr:::rl:adte
Total pe Romana 7,60 7,72 8,05 7,30
tara Rusd 7,46 7,55 7,82 7,07
UTA Romaéana 7,86 8,15 8,60 7,20
Gagauzia Rus§ 7,67 7,68 7,89 7,53
Raionul Romana - - - -
Taraclia Rus 7,63 7,83 8,06 7,06

Sursa: Agentia de Evaluare si Examinare, 2011

Din datele prezentate in tabelul de mai sus rezulta ca in ansamblu pe tara notele
elevilor cu limba rusa de instruire (7,30), limba in care Tnvata majoritatea absoluta
a alolingvilor, nu difera semnificativ de notele elevilor cu limba romana de instruire
(7,07). Evident, acest fapt ofera elevilor ce provin din grupurile etnice minoritare
aceleasi oportunitati de continuare a studiilor si de incadrare ih campul muncii ca si
elevilor ce provin din grupul etnic majoritar.
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Totodata, accentuam faptul, ca in cazul localitatilor populate preponderent de gaga-
uzi, notele elevilor, care invata in limba rusa (7,53), majoritari in zonele respective,
sunt mai mari decat cele ale elevilor minoritari, care invata n limba romana (7,20).
Mai mult ca atat, spre deosebire de elevii ce invata in limba rusa, elevii care invata
in limba romana nu-si mai confirma la examenele de bacalaureat notele luate ei pe
parcursul anilor de studii, scaderea fiind de tocmai 1,40 de puncte.

Tabelul 3. Notele la examenele de Limba romdnd si Istorie dupd limba de predare, sesiunea

BAC 2011

Limbade Limbaromanain Limba romana .
. . . Istoria
predare scoala nationala pentru alolingvi
. | Romana 6,82 - 7,22
Total pe tara .
Rusa - 6,66 6,32
.. Romana 6,89 - 8,11
UTA Gagduzia .
Rusa - 6,36 6,21
Raionul Romana - R _
Taraclia Rusa = 6,21 6,53

Sursa: Agentia de Evaluare si Examinare, 2011

in ansamblu pe tard, notele la limba roman3, care este limba de stat a Republi-
cii Moldova si cunoasterea careia de catre alolingvi inlaturd eventualele bariere
lingvistice, notele elevilor ce studiaza in limba romana si ale elevilor alolingvi sunt
aproximativ aceleasi. Desi programele scolare la Limba romana in scolile nationale
si Limba romana in scolile alolingve difera, finalitatile ce se refera la abilitatile de
comunicare sunt aceleasi in ambele programe. Prin urmare, nivelul de cunoastere a
limbii de stat de catre absolventii alolingvi ai Tnvatamantului general ofera acestora
oportunitati de a asi urma studiile in limba de stat si de a se incadra in campul mun-
cii in orice institutie din tara.

Situatia este Tnsa alta Tn cazul elevilor alolingvi din regiunile populate compact de
gagauzi si bulgari, notele acestor elevi fiind cu 0,30 ... 0,44 puncte mai mici decat
media notelor alolingvi in totalul pe tara. Evident, absolventii acestor institutii vor
intalni greutati atat in continuarea studiilor, cat si incadrarea in campul muncii in
institutiile amplasate in afara regiunilor respective.

n cazul disciplinei scolare Istoria, studierea si cunoasterea cireia are un rol im-
portant in consolidarea societatii moldovenesti, notele absolventilor institutiilor
de Tnvdatdmant cu limba roméana de predare (7,22) difera semnificativ de cele ale
absolventilor institutiilor de Tnvatamant cu limba rusa de predare (6.32). Aceasta
diferenta este si mai mare in cazul localitatilor populate compact de gagauzi, nota
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medie fiind de 8,11 in cazul absolventilor cu limba romana de predare si doar 6,21
in cazul absolventilor cu limba rusa de predare.

Prin urmare, din punctul de vedere al existente premizelor pentru integrarea re-
prezentantilor grupurilor minoritare si consolidarea societatii moldovenesti, pro-
gresele n studierea limbii de stat sunt mai promitatoare decat cele in cazul studierii
si cunoasterii istoriei. Aceste premise sunt mai estompate n cazul institutiilor de
fnvatamant din localitatile preponderent populate de grupurile etnice minoritare.

8.4. PROBLEMELE SI CONSTRANGERILE SISTEMULUI EDUCATIONAL
iN INTEGRAREA REPREZENTANTILOR
GRUPURILOR ETNICE SI CONSOLIDAREA NATIUNII CIVICE
iN REPUBLICA MOLDOVA

Fundamentarea sistemului educational pe anumite neadevaruri stiintifice ce inca
se mai contin in actele legislativ-normative in vigoare distorsioneaza politicile edu-
cationale

Conform Art. 4, p. (2) din Legea invatamantului®”, invatdamantul din Republica Mol-
dova ,este democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se ba-
zeaza pe valorile culturii nationale si universale”. Tn Art. 5 al proiectului Codului
Educatiei al Republicii Moldova?¥ se accentueaza ca una din functiile de baza ale
educatiei consta in ,,formarea dinamica, pastrarea, producerea si transmiterea va-
lorilor stiintei, culturii si experientei sociale”. in Art. 6 al proiectului de Cod se stipu-
leaza ca unul din principiile fundamentale pe care se intemeiaza educatia consta in
,centrarea pe valorile general-umane, nationale si stiintifice universale”.

Cu regret, chiar si in prezent, dupa 20 de ani de independenta, cadrul legislativ-
normativ mai contine anumite stipuldri, care nu corespund adevarului stiintific. in
primul rand amintim stipuldrile care se refera la denumirea limbii vorbite de grupul
etnic majoritar din Republica Moldova, interpretarea tendentioasa a istoriei atat a
grupului etnica majoritar, cat si a grupurilor etnice minoritare. Evident, includerea
in actele legislativ-normative a unor stipulari ce contravin adevarului stiintific, in
special, a termenului ,limba moldoveneasca”, distorsioneaza politicile educationale
si alimenteaza animozitatile, artificial create, in mare parte, de catre anumite forte
politice.

Desi in sistemul educational studierea limbii de stat se mai confrunta inca cu anu-
mite obstacole de ordin obiectiv, impactul factorilor subiectivi este totusi cu mult
mai puternic

201 Monitorul Oficial, 09.11.1995, Nr. 62-63, Art. 692.
21 http://www.pro-science.asm.md/docs/2011/Proiect_Cod_educatie.doc. Accesat la 7 aprilie 2012.
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n pofida faptului c3 pe parcursul anilor de independenta rolul limbii romane ca
limba de stat s-a extins considerabil, aceasta extindere s-a efectuat mai mult in insti-
tutiile si viata publica din unitatile teritoriale populate preponderent de grupul etnic
majoritar. Se pare ca abordarile bazate pe modelul educational ,limba materna —
limba rusa de predare — limba romana”, aplicat de facto in prezent in Republica
Moldova in scopul integrarii reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si conso-
lidarea societatii civice, s-au dovedit mai putin eficiente decat se preconiza.

Astfel, conform unui studiu sociologic, realizat in UTA Gagauzia??, circa 20,9% din
respondenti au declarat nu sunt de acord cu afirmatia ca orice cetatean al Republi-
cii Moldova trebuie s3 cunoasca ,limba molodveneascd”. in categoria persoanelor
de varsta 18-29 de ani aceasta pondere este si mai mare, de circa 24,6%. Conform
aceluiasi studiu, circa 12,6% din respondenti au declarat ca in viata si activitatea
cotidiana lor cotidiana ei nu simt necesitatea cunoasterii limbii de stat.

Tabelul 4. Distributia rdspunsurilor la intrebarea ,,Cum estimati probabilitatea cG cdndva
veti invdta limba de stat?”, sondaj efectuat in UTA Gdgduzia, anul 2012

Putin
probabil
Probabilitatea Foarte . sa fnvat Nici o .
P probabil, | . o Deja
este Tnalta, osibil limba data nu osed
neaparat voi \‘/)oi invita de stat, voi invata IF;mba Ns/Nr
invata limba limba dé nuam o limba de de stat
de stat stat necesitate |stat
asa de
mare
18-29 ani 15,0% 26,2% 29,8% 7,4% 20,0% |1,7%
© 30-45 ani 4,3% 28,2% 48,6% 10,0% 8,2% 0,7%
¥ |46-59 ani 2,1% 12,2% 55,9% 15,9% 9,7% 4,1%
€ |60+ ani 5,1% 9,5% 53,6% 21,8% 8,8% 1,1%
Medii
incomplete |10,2% 16,6% 37,1% 21,6% 13,5% [1,0%
si mai joase
:\if:::ﬂ” side |6 oo 20,4% 48,6% 12,9% 10,8% |1,0%
Mediide g g, 17,1%  |54,4%  |13,0%  [54% |4,4%
specialitate
2 | Superioare,
] inclusiv 7,2% 25,4% 39,2% 4,7% 21,0% |2,4%
& |incomplete

Sursa: CBS-AXA, 2012

221 NccneposaHme ypoBHA MHTErpUpPOBaHHOCTU HaceneHnsa ATO laraysusa. CBS-AXA, 2012
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Conform datelor prezentate in tabelul de mai sus, doar circa 20,0% din respondentii
din categoria de varsta de 18-29 de ani au declarat ca poseda limba de stat. Totoda-
ta, 7,4% din respondenti au declarat ca ei niciodata nu vor fnvata limba de stat, alti
29,8% din respondenti au declara cd invatarea de catre ei a limbii de stat este putin
probabild, intrucat ei nu au mare nevoie de ea. Doar 26,2% din respondenti au de-
clarat c3, posibil, ei vor invata limba de stat, iar alti 15,0% au declarat ca ei neaparat
vor face acest lucru.

Conform opiniilor mai multor specialisti in domeniu, procesele de integrare a re-
prezentantilor grupurilor etnice minoritare si de consolidare a natiunii civice mol-
dovenesti vor fi cu mult mai eficiente Tn cazul abordarilor educationale bazate pe
modelul ,limba maternd — limba roméana de predare”?3!, Accentuam faptul, cd mai
multi parinti ce apartin grupurilor etnolingvistice minoritare s-au si pronuntat deja
n favoarea acestor abordari¥.

pPoliticile lingvistice in domeniul educatiei nu corespund in deplina
masura asteptarilor elevilor si parintilor alolingvi

n cadrul sistemului educational, politica lingvisticd a statului porneste de la fap-
tul ca limba romana are statut de limba de stat si trebuie sa fie studiata in mod
obligatoriu de catre toti elevii, iar limba rusa are statutul de limba de comunicare
interetnica, care, de asemenea, trebuie si ea sa fie studiata Tn mod obligatoriu de
catre toti elevii. Limbile materne ale grupuri minoritare, evident, cu exceptia limbii
ruse, nu sunt obligatorii pentru studiere, alegerea lor in calitate de limbi de predare
sau de studiere ramanand la libera alegere a parintilor. Pentru a asigura dreptul sa
libera alegere a limbilor de studii, statul, conform legislatiei in vigoare, elaboreaza si
aproba programele si manualele necesare, organizeaza formarea initiala si continua
a cadrelor didactice, creeaza grupe, clase sau institutii ce functioneaza in limbile
respective.

ns&, in pofida politicilor educationale promovate intens de citre autorititi si sus-
tinute de anumiti reprezentanti ai elitelor intelectuale, datele statistice referitoare
la studierea limbilor ucraineana, gagauza si bulgara nu confirma teza ca toti elevii
ce provin din grupurile etnice respective, in mod neaparat doresc sa studieze si sa
sustind probe de evaluare anume la limba materna.

(31 Nicolae Cojocaru. Acomodarea alogenilor la mediul etnic autohton ca componentd a echitdtii si a inte-
grdrii in Republica Moldova, IPP 2001. www.ipp.md.
Vlad Paslaru. Valori si politici educationale in perioada de tranzitie, IPP 2002. www.ipp.md.
Nadejda Velisco. Reforma curriculara in Republica Moldova, IPP 2007. www.ipp.md.

24 Ministerul Educatiei. Planul de actiuni pentru eficientizarea politicii de predare-invatare-evaluare a lim-
bii si literaturii romane n scoala alolingvd. www.edu.md. Accesat 22 martie 2012.
Ala Coica. Parintii si cadrele didactice sustin proiectele de studiere a limbii romane. Timpul, 26 martie
2012. http://www.timpul.md.
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n tabelul ce urmeazd sunt prezentate datele referitoare la numarul de absolventi
alolingvi dupa limba studiata, sesiunea de bacalaureat din anul 2011. Accentuam
faptul, ca toti candidatii alolingvi au studiat disciplina scolara Limba si literatura
rusd, examenul la aceastd discipling fiind obligatoriu. in cazul elevilor ce au studiat
limbile ucraineana, gagauza sau bulgar3a, fiecare elev a fost liber sa aleaga, daca va
sustine sau nu examenul respectiv de bacalaureat.

Tabelul 5. Numdrul de absolventi alolingvi dupd limbile studiate, sesiunea BAC 2011

Rusa Ucraineana Gagauza Bulgara

5| 852 | _u|8E22| x| 822| _5| 8E3

335 w02 S5 | sl | 35| w0l | 35| w2

<3 :35 <53 :saE <53 :35 <53 :35

k7] <;m§ k7] <>mc>‘<s k7] <am§ k7 <;m§

w v w w v w v
Total pe tard 6178 6178 147 117 784 523 321 218
UTA Gagduzia 1009 1009 - - 784 523 45 21
Raionul Taraclia 198 198 - - - - 213 165

Sursa: Agentia de Evaluare si Examinare, 2011

Din datele prezentate in tabelul de mai sus rezulta ca in ansamblu pe tara, ponderea
absolventilor alolingvi de liceu, ce au studiat limba ucraineana, gagauza sau bulgara
este, respectiv, de 2,4%, 12,7% si 5,2% din numarul total de absolventi alolingvi.
Tnsd, conform estimérilor ficute in baza datelor recensdmantului din anul 2004,
ponderea absolventilor de liceu, limba materna a carora este ucraineana, gagauza
sau bulgara este, respectiv, de 24,4%, 18,2% si 7,1% din numarul total de absolventi
alolingvi.

Prin urmare, un numar semnificativ de elevi de liceu, limba materna a carora este
ucraineana, gagauza sau bulgara, nu au dorit sau nu au avut posibilitatea sa studieze
limba materna ca o disciplina scolara distincta.

Accentuam faptul, ca utilizarea termenului ,,nu au dorit” este pe deplin justificata,
intrucat o parte semnificativa a absolventilor, care au studiat limba materna in liceu,
nu au optat si pentru sustinerea examenului de bacalaureat la disciplina scolara
respectiva. Ponderea acestor elevi este de 20,4% in cazul limbii ucrainene, 33,3% in
cazul limbii gdgauze si 32,1% in cazul limbii bulgare.

Principiul monolingvismului divizeaza elevii in ,,noi si ei”
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Art. 19 al Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldove-
nesti®! prevede ca , Institutiile prescolare si scolile de cultura generala se creeaza
dupa principiul monolingvismului. ... Institutiile bilingve se creeaza in localitatile in
care numarul de copii si de elevi nu permite sa fie deschise institutii prescolare si
scoli de cultura generala monolingve”. Aceasta abordare avea drept scop oprirea
procesului de rusificare si, evident, a fost justificata doar in perioada in care Repu-
blica Moldova se afla in componenta fostei Uniuni Sovietice. Aplicarea in continuare
a acestei abordari in conditiile Tn care Republica Moldova si-a declarat atasamentul
la valorile culturale europene si universale, nu mai corespunde principiilor educatiei
multilingve si multiculturale, duce la segregarea copiilor dupa limba de predare si,
in consecintd, dupa apartenenta la grupul etnic majoritar si apartenenta la grupuri-
le etnice minoritare.

Astfel, conform datelor statistice colectate in cadrul unui recensamant scolar efec-
tuat luna octombrie a anului 2011 in opt raioane din partea de sud a Republicii
Moldova (Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova, Stefan Voda, Ta-
raclia), ponderea elevilor de alta etnie decat cea majoritara ce studiaza in scolile
cu limba romana de predare este de doar 13,1%. Marea majoritate a elevilor ce
apartin grupurilor etnice minoritare, circa 86,9%, studiaza in scolile cu limba rusa
de predare.

Tabelul 6. Numdrul de elevi din opt raioane din regiunea de sud a Republicii Moldova dupd
apartenenta etnicd si limba de predare, octombrie 2011

Apartenenta etnica Limba de predare, N Limba de predare, %
a elevului Romana Rusa Romaéna Rusa
Moldovean (Roman) 56048 3.019 94.9% 5.1%
Rus 215 1872 10.3% 89.7%
Ucrainean 290 1656 14.9% 85.1%
Gagduz 304 1008 23.2% 76.8%
Bulgar 503 4482 10.1% 89.9%
Alta 88 231 27.6% 72.4%
Total opt raioane!® 57448 12268 82.4% 17.6%

Sursa:Institutul de Politici Publice, 2011

Din datele prezentate in tabelul de mai sus rezulta ca elevii ce provin din grupul
etnic majoritar prefera sa-si faca studiile in institutiile de Tnvatdamant cu limba ro-

1251 Vestile Sovietului Suprem al RSS Moldovenesti, 01.10.1989, Nr. 9, Art. 217.
26 n recensdmant au fost incluse raioanele Basarabeasca, Cahul, Cantemir, Causeni, Cimislia, Leova, Ste-
fan Voda, Taraclia.
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mana de predare, iar cei ce provin din grupurile etnice minoritare — in institutiile
de Tnvatamant cu limba rusa de predare. Circa 89,7% din elevii rusi, 85,1% din elevii
ucraineni, 76,8% din elevii gagduzi si 89,9% din elevii bulgari au ales sa-si faca studi-
ile in institutiile de Tnvatamant cu limba rusa de predare.

Evident, separarea copiilor dupa criteriul limbii de predare si, Tn consecintd, dupa
apartenenta etnicd, nu contribuie la extinderea comunicarii intre reprezentantii di-
feritor grupuri etnice si la formarea unui spatiu valoric comun. Posibil, separarea
copiilor dupa criteriul limbii de predare este unul din factorii de baza care mai men-
tine anumite tensiuni intre grupul etnic majoritar si comunitatea de grupuri etnice
minoritare, perceptiile diferite a realitatii cotidiene, care se diferentiaza in functie
de nivelul de educatie, de mediul de rezidenta si apartenenta la un grup etnic sau
altul®”,

Tn cazurile inoportune, politicile educationale de discriminare
pozitiva a unora pot duce la discriminarea negativa a altora

Este unanim acceptat faptul ca in cazul anumitor grupuri sociale defavorizate se
aplica politici publice, bazate pe principiul discriminarii pozitive. Aplicarea acestor
politici are drept scop oferirea de sanse egale reprezentantilor grupurilor defavori-
zate. Evident, fundamentarea politicilor publice pe principiul discriminarii pozitive
este justificata doar atunci, cand factorii ce provoaca defavorizarea nu depind de
vointa reprezentantilor grupurilor respective, fiind de ordin istoric, geografic, poli-
tic, de mediu etc. n caz contrar, politicile de discriminare pozitivd, promovate fatd
de un anumit grup social, poate fi interpretate si chiar se pot transforma in politici
de discriminare negativa fata de alte grupuri sociale.

Astfel, conform datelor recensamantului scolar efectuat in luna octombrie 2011, in
raionul Taraclia, populat preponderent de persoane ce apartin grupului minoritar
de etnie bulgara, 98,7% din elevii limba materna a carora este bulgara fnvata in
aceastd limb4. Tnsa, in cazul elevilor limba matern3 a cirora este romana, ponderea
celora ce invata in limba materna este cu mult mai mica, de doar 50,2%.

Tabelul 7.Numdrul de elevi din raionul Taraclia dupd limba maternd si limba de predare,
octombrie 2011

. . . Limba de predare, N Limba de predare, %
Limba materna a elevului = =

Romana Rusa Romana Rusa

Romana 209 207 50,2% 49,8%

Rusa 4 1055 0,4% 99,6%

271 Etnobarometru — Republica Moldova 2005. http://www.ipp.md/libview.php?l=ro&idc=156&id=462.
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. . ) Limba de predare, N Limba de predare, %
Limba materna a elevului = ~

Romana Rusa Romana Rusa

Ucraineana 2 17 10,5% 89,5%

Gagauza 1 144 0,7% 99,3%

Bulgara 28 2193 1,3% 98,7%

Alta 0 27 0,0% 100,0%

Total pe raionul Taraclia 244 3643 82,4% 17,6%

Sursa:institutul de Politici Publice, 2011

Un alt exemplu de discriminare pozitiva inoportuna sunt abordarile bazate pe lim-
ba de predare in cazul inchiderii scolilor rurale mici, care nu mai ofera elevilor o
educatie de calitate si care sunt ineficiente din punct de vedere economic. Tn loc
sa se mearga pe cale crearii unor scoli multilingve de circumscriptie, scolile rurale
alolingve mici, numarul carora se estimeaza la circa 50 de institutii, practic au fost
excluse din procesele de reorganizare. in schimb, circa 150 de scoli rurale mici cu
limba romana de predare ar putea fi inchise, elevii din ele urmand sa frecventeze
scolile de circumscriptie. In consecintd, elevii din scolile alolingve mici asa si nu vor
mai avea acces la o educatie de calitate, iar multi cetateni din localitatile populate
preponderent de reprezentantii grupului etnic majoritar s-au simtit discriminati pe
criterii etnice.

Efectele negative ale discriminarii pozitive nejustificate pot fi constatate si in modul
de abordare de catre autoritatile UTA Gagauzia a faptului ca circa 60 de absolventi ai
liceelor cu limba rusa de instruire au luat note negative la examenul de bacalaureat
la disciplina scolard , Limba si literatura romana pentru alolongvi”, sesiunea 2011. Tn
loc sa-si realizeze obligatiunile ce le revin conform Art. 45 si 46 ale Legii invataman-
tului®! si depasindu-si atributiile ce le revin conform Legii privind statutul juridic
special al Gagauziei (Gagauz-Yeri)'*”, reprezentantii autoritatilor publice locale au
declarat ca autonomia va elibera propriile diplome de bacalaureat si chiar au intre-
prins anumiti pasi Tn aceasta directie, fapt ce contravine legii nominalizate. Pentru
a evita escaladarea conflictului, autoritatile centrale au fost nevoite sa incalce, de
facto, Legea invatamantului, admitand in calitate de solutie de compromis inscri-
erea absolventilor ce nu au sustinut examenele la limba de stat in institutiile de
fnvatamant secundar profesional si mediu de specialitate fara ca acestia sa detina
diplome de bacalaureat®.

281 Monitorul Oficial, 09.11.1995, Nr. 62-63, Art. 692.

1291 Monitorul Oficial, 14.01.1995, Nr. 3-4, Art. 51.

B9 Cornel Ciurea, lon Tabarta. Policy brief. Politicile lingvistice ale Chisindului in raport cu UTA Gagauzia.
IDIS Viitorul, 2011.
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Implicarea politicului in interpretarea istoriei creeaza tensiuniin
predarea acestei discipline scolare

Predarea si studierea disciplinei scolare Istoria mai rdmane un subiect de discutii
atat in mediile academice, cat si cele politice. Liniile de demarcare a adeptilor si
a oponentilor diferitor abordari sunt atat de ordin stiintifico-pedagogic, cat si de
ordin geopolitic. Desi reprezentantii tuturor taberelor au facut apel la practica si
recomandarile europene, in disputele privind predarea istoriei recomandarile re-
spective au fost utilizate mai mult ca un paravan in promovarea propriilor viziuni si
interese de partid.

Tnlocuirea in anul 2006 a ,,Istoriei romanilor” si a ,Istoriei universale” cu asa numi-
ta ,Istorie integrata” a provocat tensiuni in mediul academic si a declansat ample
actiuni de protest, in care au fost implicati elevii, studentii si cadrele didactice. Re-
venirea in anul 2012 la denumirea ,Istoria romanilor si istoria universala”, care are
drept scop fundamentarea acestei discipline scolare pe adevarul stiintific si practici-

le europene, a starnit animozitati in tabara adeptilor ,,moldovenismului”.

Specialitatile pedagogice, in special cu predarea in limbile grupurilor etnice minori-
tare, sunt putin solicitate

Astfel, conform dinamicii depunerii cererilor® la specialitatea ,Limba si literatura
ucraineana si limba romana”, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, admite-
rea 2011, pe cele 10 locuri la buget si 10 locuri la contract, studii cu frecventa de zi,
a fost depusa doar o singura cerere. La cele 3 locuri la buget si 7 locuri la contract,
studii cu frecventa redusa au fost depuse, respectiv, doua si o singura cerere.

8.5. RECOMANDARI DE POLITICI EDUCATIONALE

Actualizarea legislatiei lingvistice si a legilor din domeniul educatiei pornind de
la faptul ca Republica Moldova nu mai este o republica in componenta fostei Uni-
uni Sovietice, ci un stat independent, in care principalele instrumente de integrare
a reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si de consolidare a natiunii civice
moldovenesti sunt cunoasterea limbii de stat, a istoriei si a traditiilor culturale ale
tuturor grupurilor etnice conlocuitoare, acceptarea valorilor nationale si a celor ge-
neral umane.

Descentralizarea sistemului educational, fapt ce ar contribui la realizarea in volum
deplin a drepturilor cetatenilor la alegerea limbii de instruire si la studierea tradi-
tiilor grupurilor etnice cu care ei se identifica. Introducerea in Planurile-cadru de
studii a componentei regionale si a celei locale.

BU - http://www.usb.md/ro/?d=36
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Trecerea de la principiul monolingvismului la cel al multilingvismului si multicul-
turalismului. Institutiile de invatamant general din Republica Moldova nu ar mai
trebui sa fie monolingve, in special in localitdtile populate de reprezentanti ai mai
multor grupuri etnice. Aceste institutii trebuie sa asigure predarea in limbile tuturor
grupurilor etnice din localitatile respective, la libera alegere a elevilor si/sau a pa-
rintilor. Implementarea in institutiile de invatamant general din Republica Moldova
a metodologiei de instruire CLIL (Content and Language Integrated Learning — Inv-
tarea integrata a materiilor si a limbilor).

Tnvatamantul general trebuie s3 asigure cunoasterea de citre absolventii alolingvi
a limbii de stat in volum suficient pentru urmarea studiilor de pregatire profesio-
nala in limba romana. Tn acest scop, finalitdtile educationale, prevazute de curriclu-
lumul si standardele educationale ale Disciplinei scolare ,,Limba si literatura romana
pentru alolingvi” trebuie actualizate Tn asa mod, incat fiecare absolvent alolingv
sa-asi poata continua studiile in invatamantul secundar profesional, mediu de spe-
cialitate si universitar in limba romana.

Continuarea procesului de depolitizare, mai exact, de departinizare a disciplinei
scolare Istoria si revenirea la predarea ei in baza adevarului stiintific, conform abor-
darilor europene. Curricula la istorie trebuie sa contribuie la realizarea unei intele-
geri reciproce si a unei increderi mai profunde intre reprezentantii diferitor grupuri
etnolingvistice din Republica Moldova in baza unei tratari obiective si echidistante
a evenimentelor istorice. Istoria, cultura si traditiile grupurilor etnolingvistice mino-
ritare trebuie predata si studiata nu doar in scolile alolingve, dar si in scolile natui-
onale.

Sistarea procesului de segregare lingvistica, in special, in fnvatamantul universi-
tar. Statul va promova integrarea lingvistica a tinerilor specialisti prin cresterea nu-
marului de discipline universitare predate studentilor alolingvi in limba de stat. Un
anumit numar de astfel de cursuri ar urma sa fie obligatorii, decizia de a urma alte
cursuri predate in limba de stat ramanand la libera alegere a studentilor.

Asigurarea drepturilor la identitatea etnica si lingvistica a moldovenilor (romani-
lor) din localitatile populate preponderent de reprezentantii grupurilor etnoling-
vistice minoritare. Autoritatile locale si cele centrale trebuie sa le asigure cetateni-
lor de origine etnica moldoveni (romani) din localitatile populate preponderent de
reprezentantii grupurilor etnolingvistice minoritare dreptul la studii in limba mater-
na si sa le creeze conditii pentru pastrarea identitatii etnoculturale.

Cresterea competentelor organelor locale din sectorul educatiei in predarea si
studierea limbii de stat. Organele locale de conducere a invatamantului general
trebuie sa dispuna de mai multe instrumente destinate eficientizarii proceselor de
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predare-invatare a limbii de stat: stimularea cadrelor didactice ce predau limba de
stat in scolile alolingve din contul bugetelor locale, activitati extracurriculare adap-
tate la specificul etnolingvistic al localitatilor respective, actiuni de promovare a
limbii romane in randul parintilor etc.

R/
0.0

8.6. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Pana in prezent, in Republica Moldova nu s-a ajuns la un consens asupra prin-
cipiilor de baza de consolidare a natiunii civice moldovenesti. Drept urmare, nu
a fost creat un cadru juridic coerent, care ar asigura desfasurarea unui proces
consecvent si cu un impact previzibil, de integrare a reprezentantilor minorita-
tilor etnice. Din aceasta cauza, in Republica Moldova se atesta fenomenul de
ignorare a cadrului juridic din acest domeniu, care deseori nu corespunde re-
alitatilor din societate. Calitatea proceselor politice, evolutia situatiei in cazul
conflictelor regionale din zonele de sud si de est, imperfectiunea politicilor de
integrare a reprezentantilor minoritatilor etnice in Republica Moldova repre-
zintd o consecinta a politicilor promovate in fosta Republica Sovietica Socialista
Moldoveneasca de catre centrul unional.

Identitatea etnica a populatiei autohtone continua sa fie subiectul unor dispute
politice interminabile, Tn cadrul carora actorii politici apeleaza la diverse modele
din trecut — fie la experienta aflarii Basarabiei in componenta Romaniei (1918-
1940), fie la perioada in care Transnistria (1924-1991) si Basarabia (1940-1991)
se aflau Tn componenta fostei URSS. Atat partidele politice ,, de dreapta”, cat
si cele ,,de stanga” promoveaza in randurile populatiei majoritare politici de
impunere a identitatii etnice colective bazate pe dilema ,,romani” — ,, moldo-
veni”. Aceasta polarizare este alimentata si din exterior, atit din est cat si din
vest. In consecintd, ideea de consolidare a natiunii civice moldovenesti nu are
in Republica Moldova destul suport politic - necesar pentru promovarea unor
strategii coerente de consolidare a societatii si de integrare a reprezentantilor
minoritatilor etnice.

Atitudinea diferitor grupari politice fata de evenimentele din trecutul istoric
polarizeaza societatea moldoveneascd. Aceleasi evenimente sunt tratate de
pe pozitii diametral opuse, la nivelul unor clisee simpliste — ,, ocupatie” versus
,eliberare”. Abordari antagoniste si simpliste se atesta si pe ambele maluri ale
Nistrului, in special fata de evenimentele soldate cu conflictul armat din 1992.
n raioanele de est ale Republicii Moldova (Transnistria) este creat si continud
sa functioneze un sistem de modelare a opiniei publice prin intermediul caruia
Republica Moldova este prezentata ca fiind un agresor, un stat in care sunt pro-
movate politici de ,romanizare fortata”, si care este condamnat la disparitie Tn
urma unirii cu Romania.
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Desi majoritatea absoluta a populatiei Republicii Moldova se declara crestin-
ortodoxa, factorul religios este exploatat in scopuri politice - fiind folosit pentru
a provoca tensiuni in societate. Pe de o parte, in Republica Modova este inregis-
trata si activeaza Mitropolia Moldovei, parte componenta a Bisericii Ortodoxe
Ruse, care insista asupra faptului ca Republica Moldova face parte din ,teritoriul
canonic” al Bisericii Ortodoxe Ruse. Pe de alta parte, in Republica Moldova este
inregistrata si activeaza Mitropolia Basarabiei, care este o parte componenta
a Bisericii Ortodoxe Romane. Desi Biserica Ortodoxa Rusa se pronunta pentru
integritatea teritoriala a Republicii Moldova, Eparhia Tiraspolului si Dubasarilor,
parte componenta a acestei Biserici si aflata sub obladuirea Mitropoliei Moldo-
vei, sustine regimul din Transnistria si promoveaza politici pan-slavone.

Tn situatia in care problema identititii etnice a populatiei majoritare continu
a fi subiectul unor confruntari politice interne, cu implicatii din exterior, pro-
cesul de integrare a reprezentantilor minoritatilor etnice nu constituie o prio-
ritate atat pentru clasa politica, cat si pentru societate in ansamblu. O dovada
in acest sens o constituie manualele de istorie, continutul si denumirea carora
sunt modificate in dependenta de rezultatele alegerilor in Parlamentul Repu-
blicii Moldova. in situatia in care Republica Moldova se confruntd cu probleme
cronice grave de ordin social-economic si identitar, iar un numar mare de ce-
tateni incearca sa-si rezolve problemele cotidiene prin plecarea din Republica
Moldova, reprezentantii minoritatilor etnice nu au motive pentru a se integra in
societatea moldoveneasca.

n lipsa unui consens national asupra problemelor identitare, continutul acte-
lor legislative adoptate cu referire la problemele relatiilor interetnice reflecta,
in mare parte, conjunctura politica caracteristica perioadei in care ele au fost
adoptate. Astfel, legislatia lingvistica, adoptata in anul 1989, pe cand Republica
Sovietica Socialista Moldoveneasca facea parte din fosta URSS, reflecta realita-
tile de atunci, si pana-n prezent (2012) nu a fost actualizata, chiar daca unele
prevederi ale acestei legi sunt depasite. Notiunea de ,limba moldoveneasca”,
fixata in art.13 al Constitutiei Republicii Moldova, care a fost adoptata in anul
1994, reflecta pozitia partidelor politice ce faceau parte in acea perioada din
majoritatea parlamentara. Tns3, in conformitate cu adevarul stiintific, in siste-
mul educational al Republicii Moldova este studiat obiectul ,Limba si literatura
romana”. Evident, prevederile legislatiei vor fi ignorate atata timp, cat ele vor
contravine adevarului stiintific, realitatilor etno-lingvistice si evolutiei firesti a
societatii.

n timpul transformarilor din anii ‘90, cand Republica Moldova se desprindea
de trecutul sovietic si devenea un stat independent, anumiti reprezentanti ai
minoritatii etnice gagduze si ai populatiei din raioanele de est ale Republicii
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Moldova au fost implicati in activitati politice si militare, indreptate impotriva
transformarii fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti intr-un stat in-
dependent. Astfel, pornind de la modelul de tip sovietic de regionalizare etno-
administrativa, la 19 august 1990 a fost proclamata ,,independenta” localitatilor
populate de etnicii gdgauzi in raport cu Republica Moldova.

Conflictul politic intre puterea centrala si reprezentantii gruparilor separatiste
gagduze a fost solutionat prin adoptarea la 23 decembrie 1994 de catre Par-
lamentul Republicii Moldova a Legii Republicii Moldova nr. 344-XIIl cu privire
la statutul juridic special al Gagauziei (Gagauz-Yeri). Rezultatele cercetarii so-
ciologice, realizata in UTA Gagauzia in luna decembrie 2011, dupa 17 ani de
la adoptarea acestei legi, demonstreaza absenta unui antagonism pronuntat
intre gagauzi si restul populatiei Republicii Moldova. Lipsa acestui antagonism
demonstreaza ca fenomenul separatismului politic fie ca este depasit, fie ca
nici nu s-a bucurat de un suport masiv din partea populatiei gagauze chiar si
pe durata fazei acute a conflictului. Totodata, rezultatele studiului sociologic
confirma faptul ca in UTA Gagauzia exista un pronuntat specific regional, care
se manifestd atat in realitatile etno-lingvistice existente, cat si in atitudinea fata
de orientarea geopoliticd a Republicii Moldova.

Rezultatele studiului sociologic demonstreaza ca crearea autonomiei gagauze
nu a adus la consolidarea pozitiilor limbii si culturii gdgauze, si nici nu a asigurat
sporirea nivelului de cunoastere a limbii romane. Declararea in UTA Gagauzia a
trei limbi oficiale a avut drept consecinta conservarea realitatilor lingvistice din
perioada sovietica, si anume - monolingvismul rus. Pe teritoriul UTA Gagauzia
nu se asigura respectarea in masura deplina a drepturilor lingvistice ale cetate-
nilor Republicii Moldova de alta etnie decat cea gagauza.

Din rezultatele studiului sociologic deriva faptul ca populatia din UTA Gagauzia
continua sa fie afectata de romanofobie intr-o masura mai mare decat popula-
tia din celelalte zone geografice ale Republicii Moldova.

Abordarile de solutionare a problemelor din UTA Gagauzia nu pot fi aplicate
pentru raioanele de est ale Republicii Moldova (Transnistria), deoarece acest
lucru va avea drept consecinta conservarea realitatilor existente pe acest terito-
riu — monolingvismul rus si xenofobia, crednd premise pentru conservarea asa
numitei identitati transnistrene. De asemenea, o astfel de abordare va consoli-
da pozitiile partidelor politice anti-occidentale, care vor exploata specificul re-
gional al Transnistriei in detrimentul procesului de consolidare a natiunii civice
moldovenesti in baza unor viziuni comune asupra organizarii interne a tarii si a
unui viitor european al Republicii Moldova.
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Sistemul educational existent in Republica Moldova nu asigura integrarea ling-
vistica a reprezentantilor minoritatilor etnice si in mare parte perpetueaza divi-
zarea etno-lingvistic3 a societétii. In Republica Moldova nu este creat un sistem
educational care ar asigura integrarea elevilor ce apartin minoritatilor etnice
atat in spatiul cultural si lingvistic al etniei respective, cat si, prin insusirea adec-
vatd a limbii romane, in societatea civicd moldoveneasca. in pofida faptului c3
art. 5 (3) din Legea invatamantului (nr. 597 din 21.07.1995) declara ca ,,Studiul
limbii de stat a Republicii Moldova este obligatoriu in toate institutiile de Thva-
tdmant”, sistemul actual de invatamant nu asigura nivelul necesar de insusire a
limbii romane. Dreptul de a alege limba de educare si instruire la toate nivelu-
rile si treptele de Tnvatamant, fixat in Legea invatamantului nu poate fi asigurat
de stat daca e vorba de o alta limba de instruire decat limbile rusa si romana.

Parteneriatul Republicii Moldova cu Uniunea Europeana ofera societdtii mol-
dovenesti posibilitatea de a initia procesul de consolidare a natiunii civice prin
atingerea consensului asupra cdilor de depasire a problemelor mostenite din
trecut, precum si asupra elementelor-cheie ale acestei natiuni. Romanofobia
si anti-europeneismul anumitor grupuri sociale, ar putea fi depasite prin abor-
darea relatiilor dintre Republica Moldova si Romania in baza modelului Aus-
tria-Germania, care apartin unui spatiul lingvistic comun, insa sunt doua state
suverane.

n scopul depésirii speculatiilor cu privire la denumirea limbii oficiale a Republi-
cii Moldova se cere modificarea art. 13 din Constitutia Republicii Moldova prin
eliminarea falsurilor pseudostiintifice si introducerea termenului de ,,limba ro-
mana”. Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii
Sovietice Socialiste Moldovenesti, elaborata si aprobata in contextul aflarii tarii
noastre in fosta Uniune Sovietica, nu mai corespunde realitatilor de astazi si
trebuie abrogata. Relatiile lingvistice din tara noastra ar trebui sa fie reglemen-
tate de o lege noua, care ar porni de la faptul ca Republica Moldova este o tara
independenta, in care sunt garantate si asigurate drepurile tuturor cetatenilor,
indiferent de aparteneta etno-lingvistica.

Sistemul educational al Republicii Moldova trebuie sa asigure insusirea limbii
romane de elevii din toate institutiile de invatamant de nivel gimnazial la un
nivel suficient pentru continuarea studiilor in limba romana. Dreptul de a alege
limba de educatie urmeaza sa fie asigurat prin Lege pana la nivelul gimnazial.

n societate urmeaza a fi initiat3 o discutie onesta si largs, cu implicarea speci-
alistilor in istorie din Republica Moldova, Romania, Rusia si Ucraina, in scopul
depasirii abordarilor antagoniste si simpliste ale evenimentelor si proceselor
din trecutul istoric comun. Se recomanda implicarea societatii civile de pe am-
bele maluri ale Nistrului in elucidarea nepartinitoare a evenimentelor, in urma
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carora a aparut fenomenul cunoscut astazi sub denumirea de ,conflict Trans-
nistrean”. Tn urma acestei activititi, urmeaza a fi atins un consens in societate
asupra trecutului istoric si oprite practicile de modificare nejustiificata in functie
de conjunctura politica a continutului disciplinei scolare Istoria.

n Republica Moldova urmeazi a fi promovatd intr-un mod consecvent politica
de comunicare interculturala (festivaluri etno-folclorice, cursuri de educatie in-
ter-si multiculturala in scoli etc.), prin care sa fie depasite izolationismul etno-
lingvistic, stereotipurile negative care incd mai persita, sa fie realizat principiul
,unitate (civicd) prin diversitate (lingvistica, culturala).






