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APL - Administratia publica locala

BASS - Bugetul asiguririlor sociale de stat

BNS - Biroul National de Statistica

CBGC - Cercetarea bugetelor gospodariilor casnice

FMI - Fondul Monetar International

IADG - Obiectivele de dezvoltare asumate pe plan international
IDU - Indicele Dezvoltarii Umane

MS - Ministerul Sanatatii
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ODM - Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

ONU - Organizatia Natiunilor Unite
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OSCE - Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa
PPC - Paritatea puterii de cumparare

SIDA - Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationala
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SUMAR EXECUTIV

Raportul in cauza analizeaza rolul societatii civile si a sectorului privat din Republica Moldova in
realizarea Obiectivului 1 de Dezvoltare a Mileniului , Eradicarea sariciei extreme si a foametei”
(ODM 1). In cadrul studiului efectuat au luat parte atit reprezentantii societitii civile si ai sectorului
privat, cat si institutiile guvernamentale de resort si organizatiile internationale corespunzitoare.

Primele doud capitole ale raportului se referd la prezentarea tendintelor majore in atingerea {intelor
ODM 1 de citre Guvernul Republicii Moldova, precum si problemele cu care se confrunti la etapa
actuala.

Republica Moldova promoveaza modernizarea si aducerea in corespundere cu standardele europene
a sistemului de protectie sociald a persoanelor sdrace si in acelasi timp intreprinde masuri consecven-
te in asigurarea, in masura posibilitatilor, a unui minim de existen{a, precum si prevenirea margina-
lizarii si excluderii sociale a persoanelor aflate in situatie de risc.

Cu toate acestea, Republica Moldova se confrunta in prezent cu un nivel mai inalt al numadrului de
persoane sarace, comparativ cu multe tari din spatiul european.

Studiul in cauzd elucideazd rolul si contributia activd pe care o demonstreaza organizatiile socie-
tatii civile si implicit sectorul privat in procesul activitatii acestora, ce contribuie la implementarea
Obiectivului 1 de Dezvoltare a Mileniului ,,Eradicarea saraciei extreme si a foametei” (ODM 1) in
baza conlucrdrii cu autoritatile de stat si organizatiile internationale. Progresul in eradicarea saraciei
si a foametei e posibil in rezultatul implementarii diferitelor programe de sustinere sociald a popula-
tiei, precum si a diverselor masuri de rigoare in domeniul agriculturii si dezvoltarii businessului mic
si mijlociu, inclusiv cu suportul partenerilor de dezvoltare ai tarii. Unele dintre masurile de rigoare
mentionate se referd la dezvoltarea sistemului de asistenta sociald, in mod special acordarea ajuto-
rului social persoanelor cu un venit mai mic, precum si infiintarea unui sistem national de referire
a cazurilor. Un rol deosebit de important in realizarea actiunilor si implementarea programelor cu
menire sociala il joacd organizatiile societatii civile si intr-o anumita masura, sectorul privat.

In acest context, in doud capitole separate a fost analizati si evaluatd contributia organizatiilor socie-
tatii civile (OSC) si sectorului privat la atingerea ODM 1 prin intermediul unor activitati de genul:
advocacy de politici, prestare de servicii, informare si sensibilizare a opiniei publice. Studiul a scos in
evidenta actorii-cheie, distributia teritoriald si marimea acestora, precum si a evidentiat problemele
cu care se confrunta acestia in procesul de implicare in atingerea ODM 1. E de remarcat ca reteaua
organizatiilor neguvernamentale din domeniul socio-economic e destul de larga, in jur de 3400 de
organizatii, insa cele care cu adevarat sunt active si se implicd in schimbari la nivelul comunitatii
sunt relativ putine. Aceeasi situatie se refera si la sectorul privat, {indnd cont de faptul ca foarte pu-
tini agenti economici se implica in activitdti de antreprenoriat social si activitafi de responsabilitate
sociald.

In rezultatul studiului s-a ajuns la concluzia ci cele mai mari realizari ale OSC din domeniu in acest
sens {in de:
¢ participare la elaborarea si promovarea cadrului legal cu privire la acordarea
ajutorului social;
¢ participare la dezvoltarea parteneriatelor public-private;
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+ participare la elaborarea si promovarea Strategiei Nationale privind crearea
serviciilor sociale integrate;

+ advocacy pentru promovarea politicii in vederea perfectionarii cadrului le-
gal ce tine de asigurarea procesului de transparent;

+ advocacy pentru elaborarea nomenclatorului de servicii sociale, aprobat prin
ordinul Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei;

+ participare la mesele rotunde relevante domeniului;

+ oferirea comentariilor la proiectele de acte normative si legislative;

+ promovarea asigurarii facultative in domeniul agriculturii, promovarea fon-
durilor nestatale de pensii;

¢ promovarea activitatii asociatiilor de economii si imprumut;

+ promovarea extinderii serviciilor sociale, medicale, educationale la scara

nationala;

implicarea in mobilizarea comunitara si educatia familiala;

desfasurarea campaniilor de sensibilizare referitor la prevenirea saraciei;

dezvoltarea parteneriatelor cu autoritatile publice locale;

monitorizarea implementarii politicilor publice din domeniu;

constientizarea importantei problemei corespunzitoare si solutionarea

acesteia.

* 6 6 o o

Daca ne referim la tipurile de servicii prestate de organizatiile societatii civile in domenii tangente
realizarii ODM 1, acestea in mod special tin de:
+ servicii psihologice;
servicii de orientare profesionald;
orientare vocationala si ajutor la angajarea in campul muncii;
incluziune scolara pentru copii cu dizabilitati;
cantine sociale;
centre de zi pentru batrani;
actiuni de caritate;
pachete alimentare.

L R R R R 2R R 4

O analizd detaliatd a rezultatelor lucrului analitic efectuat este prezentatd in continuare in cadrul
raportului. Tinem sd aducem sincere multumiri tuturor celor care au contribuit si au participat la
realizarea prezentului studiu, inclusiv membrilor grupului de lucru, format din reprezentanti ai auto-
ritatilor publice de resort, organizatiilor internationale, organizatiilor societatii civile, agentilor eco-
nomici si consultantilor independenti.
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INTRODUCERE

Relevanta obiectivului de reducere a sédraciei si foametei este incontestabild pentru o fara cu venituri
mici precum este Republica Moldova.

Incepand cu anul 1998 siricia in Republica Moldova a cunoscut o crestere rapida, revenind pe o tra-
iectorie descendenta doar din anul 2000.

In anul 2006 a inceput si fie aplicatd o noud metodologie de estimare a ratelor sariciei, ceea ce a de-
terminat modificarea {intelor in contextul reducerii saraciei si a foametei.

Incepand cu anul 2008, pentru prima dati in ultimii trei ani, sdrdcia s-a amplificat, in special datorita
extinderii acesteia in zonele rurale. Un alt motiv al cresterii saraciei absolute in acea perioada a fost in
stransa legatura cu diminuarea numarului de sdraci, care reprezenta o sursd importanta de depasire
a sardaciei pentru populatia tarii — cea mai inaltd ratd a sardaciei absolute a fost inregistrata anume in
al patrulea trimestru al anului 2008, cand remitentele s-au diminuat.

Totusi, incepand cu anul 2010 nivelul sardciei in Republica Moldova a inregistrat o diminuare sem-
nificativd comparativ cu anii precedenti. Ponderea persoanelor sirace cu un consum mai mic decat
pragul sdraciei absolute a constituit 21.9% si s-a diminuat in comparatie cu anul 2009 cu 4.4 puncte
procentuale. Pragul sdriciei absolute a constituit in medie pe lund pentru o persoana 1,015.9 lei, fiind
in crestere fata de anul 2009 cu 7.4%, dat fiind ca Indicele Prefurilor de Consum in medie pe an a
constituit 107.4%. Pragul sardciei extreme a constituit 549.4 lei, iar ponderea populatiei cu un con-
sum mai mic decat acest nivel a alcatuit 1.4%. Astfel, circa 734,9 mii de persoane au avut un consum
mai mic decat pragul sariciei absolute si circa 46,3 mii de persoane — un consum sub pragul sariciei
extreme.

Scopul studiului

Prezentul raport are drept scop de baza analiza problemelor, contributiilor si rolului organizatiilor
societatii civile si sectorului privat in realizarea Obiectivului 1 de Dezvoltare a Mileniului ,,Reducerea
sardciei extreme si a foametei”.

Obiective specifice

+ identificarea activitdtilor pe care le efectueaza cele patru categorii de res-
pondenti (organizatiile societatii civile, sectorul privat, structurile guverna-
mentale si donatorii internationali) in vederea atingerii {intelor ODM 1 si
identificarea potentialelor planuri de viitor ale acestora pentru accelerarea
procesului de atingere a obiectivelor nationale;

¢ identificarea viziunilor institutiilor guvernamentale privind implicarea cu-
renta si viitoare a celorlalti actori in procesul atingerii tintelor ODM 1, pre-
cum si lacunele sau piedicile existente la moment;

¢ determinarea necesitatilor OSC-urilor, donatorilor si institutiilor private pri-
vind actiunile eventuale pe care ar fi necesar sa le intreprinda institutiile gu-
vernamentale in vederea atingerii tintelor ODM 1;
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¢ determinarea nivelului de intelegere a ODM-urilor, precum si a tintelor nati-
onale pentru ODM 1 de catre cele patru categorii de respondenti, cat si iden-
tificarea faptului dacéd acestia urmaresc agenda internationald in domeniu;

+ identificarea recomandarilor din partea fiecarei categorii de respondenti pri-
vind actiunile necesare de intreprins in termen scurt si mediu pentru accele-
rarea progresului in atingerea obiectivelor nationale pentru ODM 1.

Importanta subiectului analizat

Prezentul studiu constituie un mijloc de identificare a contributiei si rolului organizatiilor societatii
civile si a sectorului privat in realizarea obiectivului corespunzitor, in mod deosebit cu referinta la
realizari, la cele mai bune practici, eventuale impedimente si probleme intalnite, precum si reco-
mandari pentru depdsirea obstacolelor identificate, determinarea punctelor forte, a celor slabe si a
necesitatilor.

Metodologia utilizata si limitele acesteia
Metodele de cercetare aplicate in cadrul acestui studiu sunt:

s Analiza documentelor sociale - documente oficiale de politici in domeniul re-
ducerii nivelului saréciei si foametei in Republica Moldova; studii, rapoarte
analitice realizate de experti nationali si internationali in domeniu, baze de
date nationale. Date statistice relevante au fost oferite de Biroul National de
Statistica. Ne-am bazat pe aceste resurse in special la elaborarea capitolului
unu si doi ale raportului, in care este prezentata situatia prezenta si tendintele
majore in acest domeniu;

s Focus grup (2 sedinte cluster) — organizate in vederea validarii metodologiei
si raportului de cercetare, membri ai focus-grupului fiind reprezentanti ai
categoriilor de respondenti inclusi in cercetare: organizatii guvernamentale,
organizatii non-guvernamentale, reprezentanti ai sectorului privat si organi-
zatii internationale;

o Interviuri structurate — in vederea identificarii contributiei organizatiilor so-
cietatii civile si sectorului privat in realizarea tintelor ODM 1. Interviurile au
fost realizate cu reprezentanti ai grupului de cercetare, pentru a putea iden-
tifica viziunea diversilor actori privind rolul si contributia OSC si sectorului
privat in realizarea {intelor ODM 1;

o Studii de caz — prezentarea practicilor pozitive in domeniu ce pot fi promo-
vate si preluate de organizatii din domeniu.

Studiul este structurat in patru capitole, dupa cum urmeaza:

+ Capitolul 1: ODM 1 in Republica Moldova - cadrul general. In primul
capitol este realizata prezentarea Obiectivului 1 de Dezvoltare a Mileniului
»Reducerea sardciei extreme si a foametei” si a tintelor sale, atat in formula-
rea internationald, cat si nationald. De asemenea, este efectuatd o analiza a
diferentelor existente intre formularea ODM 1 la nivel international si local,
cu relatarea motivelor modificérii formularii acestora la nivel national.
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+ Capitolul 2: ODM 1 - tendinte majore si situatia actuala in domeniu. Acest
capitol prezinta politicile publice implementate de Guvern pe parcursul ul-
timilor ani, care au avut o orientare vadit sociald, mai mult de 60% din chel-
tuielile bugetului public national fiind directionate mésurilor cu caracter so-
cial. Strategia Nationald de Dezvoltare (SND), care a constituit documentul
principal de planificare strategicd a Republicii Moldova, a stabilit dezvoltarea
resurselor umane si promovarea incluziunii sociale drept una din cele cinci
prioritati stabilite.

+ Capitolul 3: Rolul societitii civile in atingerea ODM 1. In cadrul acestui
capitol este prezentata dezvoltarea sectorului asociativ si gradul de informare
al organizatiilor societatii civile vizavi de ODM 1, rolul pe care il au OSC-
urile in domeniul dat. De asemenea, in acest capitol este evaluata contributia
OSC-urilor la atingerea ODM 1 prin intermediul unor activitati care se pot
inscrie in 4 domenii: 1) advocacy de politici; 2) prestare de servicii pentru
diverse segmente ale societatii; 3) informare si sensibilizare a opiniei publice
si 4) adoptare si servire ca model de practici pozitive.

+ Capitolul 4: Rolul sectorului privat in atingerea ODM 1. In acest capitol
sunt prezentate formele de parteneriat dezvoltate de cétre sectorul privat cu
organizatiile guvernamentale in vederea reducerii sardciei si a foametei, care
tin de: finantarea programelor dezvoltate de catre ONG-uri, studii, cercetari,
elaborare de politici, dezvoltare de programe sociale, actiuni de informare
si promovare, training-uri, mese rotunde, conferinte. Implicarea sectorului
privat in eradicarea sardciei este primordiald, conform celor sustinute ne-
mijlocit de participantii la cercetare, insa, totodata, mentioneaza ca in toate
actiunile si proiectele au nevoie de sustinere din partea statului.

Concluzii si recomandari. Acest capitol este elaborat in rezultatul unei evaluari initiale, care scoate
in evidenta constatari si recomandari in mare parte cu caracter mai mult specific decat general.
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CAPITOLUL 1.
ODM 1 IN REPUBLICA MOLDOVA:
CADRUL GENERAL

Republica Moldova si-a luat angajamentul de a reduce pana la finele anului 2015 sdracia extrema si
foametea. Desi incepand cu anul 2000 saracia se afla pe o traiectorie descendenta, Republica Mol-
dova ramane a fi calificatd si in continuare drept o tara cu venituri foarte mici . Or, incepand cu anul
2008, sardcia pentru prima data in ultimii trei ani s-a amplificat, iar criza economicd din Republica
Moldova a luat amploare in anul 2009, a afectat si mai mult nivelul de viata al populatiei si a augmen-
tat nivelul sdraciei. Aceasta a necesitat fortificarea eforturilor autoritatilor, societatii civile si a parte-
nerilor de dezvoltare ai tarii in sustinerea persoanelor vulnerabile si prevenirea excluziunii sociale.
Totusi, indiferent de aceste conditii, Republica Moldova deja a reusit sa atinga {inta intermediara pe
anul 2010, cat si finta finala stabilita pentru anul 2015 cu referinta la nivelul saraciei extreme.

Tinte internationale

¢ Reducerea in jumdtate in perioada 1990 - 2015 a ponderii populatiei cu un
venit sub 1 dolar pe zi (la PPC).

¢ Reducerea in jumdtate in perioada 1990 - 2015 a ponderii populatiei care in-
durd foame.

Cu un PIB per capita de 2.500 dolari SUA, Republica Moldova are cele mai scazute venituri din Eu-
ropa si se afld pe locul 171 din lume, fiind devansata de o mare parte din tarile CSI - Turkmenistan,
Uzbekistan, Armenia, Azerbaijan, Kazahstan si altele. Albania, care in 2000 a avut cele mai scdzute
venituri din Europa, a atins in 2008 un PIB per capita de 6.000 dolari SUA.

35— 345 ,
Graficul 1.
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In anul 2007 Republica Moldova a stabilit pentru prima data tinte ODM in contextul reducerii pon-
derii populatiei cu un consum sub 4,3 dolari pe zi/persoand (la PPC), fiind luat drept an de baza anul
2006, cand indicatorul respectiv avea valoarea de 34,5%. Un an mai tarziu, in anul 2007, rata sardciei
conform acestui prag international a constituit 29,8% si s-a redus in comparatie cu anul 2006 cu 4,7
puncte procentuale (vezi graficul 1). Urmarind evolutia acestui indicator in anul 2007 si comparand
nivelul sariciei din acel an cu tinta intermediard de 29%, stabilitd pentru anul 2010, era foarte proba-
bil ca obiectivul propus pe termen mediu si fie atins cu succes. Insi evolutia siraciei din anul 2008 a
redus probabilitatea atingerii tintei intermediare pe anul 2010. Astfel, in anul 2008 rata saraciei calcu-
lata conform pragului international a constituit 30,4% si a fost in crestere cu 0,6 puncte procentuale
in comparatie cu anul precedent.

Cresterea sdrdciei s-a datorat extinderii acesteia in zonele rurale. Dependenta substantiald a venitu-
rilor populatiei de conditiile climaterice (seceta inregistrata in 2007), datoritd ponderii inalte a acti-
vitagilor agricole la sate si diminuarea veniturilor obtinute din comercializarea productiei agricole,
in rezultatul micsorarii in 2008 a preturilor la fructe si legume, au fost cauzele principale ale cresterii
sardciei in zonele rurale in care activeaza circa o treime din populatia ocupata in economie.

Tinand cont de tintele internationale stabilite, fiecare tard a elaborat tinte nationale reiesind din con-
textul caracteristic. In cazul Republicii Moldova, fintele nationale initiale s-au referit la urmatoarele:

Tinte nationale initiale

¢ Reducerea in jumadtate in perioada 1997-2015 a populatiei cu venit sub 2,15
dolari pe zi (PPC). Micsorarea ratei acestei categorii de populatie de la 38.8 %
in 2002 pand la 28% 2006, pand la 23 % in 2010, si pand la 18 % in 2015.

¢ Reducerea in jumdtate in perioada 1998-2015 a ponderii populatiei care indu-
rd foame.

Tintele cuantificabile pentru realizarea acestui obiectiv au fost modificate in anul 2007, ca urmare a
traversarii in anul 2006 a primului prag intermediar in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mi-
leniului. In contextul obiectivului de reducere a siriciei, motivul principal de revizuire a tintelor a
constituit modificarea in anul 2006 a metodologiei de calcul a indicatorilor sédriciei, fapt ce a contri-
buit la imbunatatirea esentiald a calitatii datelor, insd, totodata, au indus incomparabilitatea datelor
cu cele din anii precedenti. Prin urmare, au fost stabilite urmatoarele tinte:

Tinte nationale revizuite

¢ Reducerea ratei populatiei cu un consum sub 4,3 dolari pe zi/persoand (la pa-
ritatea puterii de cumpdrare - PPC) de la 34,5% in 2006 pand la 29% in 2010,
si pand la 23% in 2015.

¢ Micsorarea ponderii populatiei sub pragul absolut al sdrdciei de la 30,2% in
2006 pand la 25% in 2010, si pand la 20% in 2015.

¢ Micsorarea ponderii populatiei sub pragul sdrdciei extreme de la 4,5% in 2006
pand la 4% in 2010, si pand la 3,5% in 2015.

Anul de bazd pentru stabilirea tintelor in cadrul acestui obiectiv este 2006. Aceasta tranzitie este

indispensabild deoarece pentru estimarea ratelor sariciei absolute si extreme, in anul curent, BNS a
modificat esantionul CBGC si astfel cifrele obtinute pentru anul 2006 sunt incomparabile cu cele din
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anii precedenti. In cazul in care anul 2002 ar fi rimas drept an de bazd, sirul de date calculate dupa
metodologia anterioara s-ar fi intrerupt in anul 2005. De asemenea, pentru a evita stabilirea unor ani
de baza diferiti pentru indicatorii din cadrul acestui ODM, pentru cel de-al treilea indicator, ,,pon-
derea populatiei cu un consum sub 4,3 dolari SUA pe zi/persoana (la PPC)”, estimarea céruia a fost
efectuatd pentru prima data in anul 2007, a fost, de asemenea, luat drept an de baza anul 2006.

In anul 2006, tinta intermediari stabilita pentru indicatorul ,,ponderea populatiei cu venit sub 2,15
dolari pe zi” a fost depasita de mai mult de 2 ori (13% comparativ cu 28%). In acest context, a fost
luata decizia sa fie efectuata trecerea la un standard mai inalt de masurare a sardciei — pragul interna-
tional al sardciei de 4,3 dolari pe zi/persoana la PPC. Concomitent cu trecerea la pragul de 4,3 dolari
s-a decis utilizarea consumului in locul venitului pentru aprecierea bunastarii populatiei, deoarece
cheltuielile de consum constituie un indicator mai precis si relevant pentru Republica Moldova. Tot-
odatd, obiectivul a fost completat cu cateva tinte suplimentare, si anume micsorarea ponderii popu-
latiei sub pragul saraciei absolute si extreme.*

In contextul Republicii Moldova a fost efectuati tranzitia spre acest indicator nou inclusiv din urma-
toarele considerente:

1. Existd tendinta globala de tranzitie spre un prag mai inalt (4,3 dolari);

2. Conform recomandarilor internationale se prefera utilizarea consumului in
loc de venit si estimarea indicatorilor pentru o persoana;

3. Datele pentru anul 2006 au relevat o cifra a ratei siraciei conform pragului
4,3 dolari, similard cu rata saraciei estimata conform pragului national.

Reiesind din aceste considerente, in contextul ODM 1, indicatorul ,,ponderea populatiei cu venit sub
2,15 dolari pe zi (la PPC)” a fost substituit cu ,ponderea populatiei cu un consum sub 4,3 dolari pe
zi/persoana (la PPC)”. Tinand cont de faptul cé acest indicator a fost unul nou pentru Republica Mol-
dova, anul 2006 a constituit anul de baza pentru stabilirea {intelor pe termen mediu si lung.”

Conform recomandadrilor internationale, pentru monitorizarea primului obiectiv din cadrul ODM 1
este necesar de utilizat atat pragul international al sdraciei, ct si pragul national. In Republica Mol-
dova sédracia este masuratd prin intermediul abordarii ,,necesitatilor de baza’, folosind cheltuielile
de consum in calitate de indicator al conditiilor de viatad. Aceastd abordare este utilizata si de Banca
Mondiald. Conform acestei abordéri sunt considerate sirace acele persoane care au efectuat cheltu-
ieli de consum inferioare pragului sardciei.

Rata sdraciei absolute este un indicator care permite monitorizarea saraciei conform standardelor
nationale si exprimd ponderea populatiei al carei consum este mai mic decat valoarea pragului nati-
onal al sardciei (graficele 2 si 3). Conform metodei actuale de calcul in determinarea consumului de
produse alimentare sunt utilizate diferite niveluri de preturi pentru zonele urbane si rurale. Pentru
asigurarea comparabilitatii gospodariilor casnice de diferite marimi si componente, se utilizeaza sca-
la de echivalenta propusa de OCDE, care permite ajustarea consumului total al gospodariilor casnice
la consumul pe adult echivalent.

Guvernul a decis revizuirea tintei intermediare pentru anul 2010 si a celei finale pentru anul 2015,
luand ca an de baza anul 2006, in care s-a produs modificarea metodologiei de calcul al acestui in-

1 Raportul privind realizarea ODM, Guvernul Republicii Moldova (www.rapc.gov.md)
2 Raportul cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: ,Noi provocari — noi sarcini” (www.cancelaria.gov.md)
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Graficele 251 3.
Evolutia saraciei absolute in perioada 1998-2006 si tintele pentru anii 2010 si 2015, %
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Sursa: Raportul cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului:,Noi provocdri - noi sarcini’. (www.cancelaria.gov.md)

dicator. Diminuarea ratei sdraciei absolute de la 30,2% in 2006, pana la 20% in 2015 se inscrie in
trajiectoria ODM initiala care prevedea reducerea ratei sdraciei din 2002 pand in 2006 cu 10 puncte
procentuale si tot cu 10 puncte procentuale din 2006 pana in 2015.°

In raportul ODM precedent (nr.1) nu a fost posibil de a stabili tinte concrete cuantificabile pentru
ponderea populatiei care indurd foame, deoarece la acel moment nu a fost determinatd metodologia
de estimare a ponderii populatiei aflate sub nivelul minim de consum alimentar, exprimat in valoare
energetica (2.282 Kcal de membru al gospodariei casnice pe zi)."

Pe langa indicatorii mentionati sunt calculai si monitorizati urmatorii doi indicatori importanti:

Profunzimea saraciei. Acest indicator masoara deficitul de resurse al populatiei sarace
in raport cu pragul sardciei. Deficitul de resurse al populatiei sdrace se refera la suma ne-
cesara pentru ca fiecare individ sdrac sd ajungd la nivelul pragului de sardcie. Acest indi-
cator este folosit pentru stabilirea nivelului resurselor necesare reducerii saréciei in cazul
unui transfer monetar orientat in mod exclusiv séaracilor.

Ponderea celei mai sarace chintile in consumul national. Acest indicator reprezinta
partea venitului/consumului ce revine celor mai sarace 20% din populatie, in totalul con-
sumului pe tard. Distributia cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice pe chintile
se efectueaza in scopul compardrii consumului péturilor sarace cu consumul celor bo-
gate. Indicatorul este calculat de Ministerul Economiei si Comertului, in baza CBGC,
furnizata de Biroul National de Statistica.

3 Raportul cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: ,Noi provocari - noi sarcini” (www.cancelaria.gov.md)
4 Raportul cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului: ,Noi provocari - noi sarcini” (www.cancelaria.gov.md)
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Asa cum am mentionat, pragul saraciei extreme este bazat pe valoarea monetard a unui cos alimen-
tar, definit in termeni de consum minim de calorii zilnic, egal cu 2,282 Kcal pe membru al gospo-
dériei casnice. Acest indicator este calculat de Biroul National de Statistica, in baza CBGC. Astfel,
o gospodarie este clasificata ca extrem de saraca daca cheltuielile totale de consum pentru un adult
sunt mai mici decét costul unui cos de produse alimentare de baza.

In contextul procesului de revizuire a indicatorilor si tintelor in cadrul ODM, Guvernul monitori-
zeaza in continuare evolutia ratei sardciei extreme, care exprima ponderea populatiei al carei consum
este mai mic decét valoarea pragului extrem al saraciei.




Reducerea saraciei extreme si a foamei
Obiectivul 1

ODM 1: TENDINTE MAJORE $I
SITUATIA ACTUALA IN DOMENIU

Politicile publice implementate de Guvern pe parcursul ultimilor ani au avut o orientare vadit socia-
14, mai mult de 60% din cheltuielile bugetului public national fiind directionate masurilor cu caracter
social. Strategia Nationald de Dezvoltare (SND), care a constituit documentul principal de planifica-
re strategicd a Republicii Moldova, a stabilit dezvoltarea resurselor umane si promovarea incluziunii
sociale drept una din cele cinci prioritati stabilite.

Conform datelor disponibile despre mediul macroeconomic in care au activat intreprinderile si po-
pulatia in anul 2011, economia tarii s-a bucurat de o crestere estimata la circa 6.7%.” O asemenea
crestere a PIB-ului a fost comentatd de specialisti drept o evolutie foarte reusita, mai ales pe fundalul
crizei economice in {arile europene si incetinirii economiei globale.

Conform datelor statistice prezentate de BNS, cresterea PIB s-a realizat pe fundalul sporirii cu 8.9%
a productiei industriale, sporirii cu 4.6% a productiei agricole, cresterea comertului interior si servi-
ciilor. Indicele preturilor de consum in decembrie 2011 a constituit 107.8% fata de perioada similara
a anului 2010, dar in acelasi timp salariul mediu lunar (real) al unui salariat din economia nationala
a scazut in aceasta perioada cu circa 5%, constituind 3.197 lei.

Tabelul 1.
Evaluarea tintelor ODM 1 in perioada 2000-2010

Sarcinile Denumirea | 5504 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
indicatorului
TR1. Reducerea |IR2. Ponderea
ratei populatiei | populatiei sub
cu un consum | pragulnational | o5 a0 | 5460 | 40,40 | 29,00 | 26,50 | 2910 | 30,20 | 25,80 | 26,40 | 26,30 | 21,90
sub 4,3 dolari pe |absolut al
zi/persoand (la  |sdraciei  (rata
PPC) de la 34,5% | saraciei absolute)
i 2006 la 29% n | - urban 57,70 | 48,30 | 32,20 | 25,20 | 18,50 | 17,50 | 24,80 | 18,40 | 1520 | 12,60 | 10,40
2010sipandla | - yral 73,90 | 58,20 | 4510 | 31,10 | 31,20 | 36,00 | 34,10 | 31,30 | 34,60 | 36,30 | 30,30
23%in 2015 - femei 31,80 | 2570 | 2540 | 25,90 | 21,60
. - barbati 29,40 | 25,90 | 26,90 | 26,50 | 22,10
TR2. Micsorarea |pg |ndicele
ponderi profunzimii 2700 | 19,30 | 12,40 | 730 | 6,80 | 8,00 | 790 | 590 | 6,40 | 590 | 450
populatiei sub sariciei
pragul absolut
al sdraciei de la IR4. Ponderea
30,2% in 2006 L
12 25%in 2010 si Eﬁﬁ'ﬂﬁai‘nsi?nc_e 680 | 650 | 680 | 750 | 720 | 670 | 820 | 810 | 890 790 | 810
pand @ 20%in | symuyl national
2015
1 Raportul cu privire a realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Milenard, Guvernul RM, 2009, (xa.yimg.com)
2 file.microfinance.md
3 Toti indicatorii provin de pe www.statistica.md si www.bnm.md
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Sarcinile ::;';‘c':::::lui 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
IR1. Rata
incidentei
malnutriiei@ | 55 95 | 1980 | 18,60 | 19,00 | 1710 | 1670 | 14,30 | 12,80 | 11,00 | 10,6
copicu varsta
cuprinsa intre
0-5ani

TRS. Mi"c50rarea IR2. Ponderea

ponderii populatiei

populatiei Sub | aqate sub nivelul

pragulsaraciei | i de con-

extreme de la .

asyino00e | Sumalimentar o o0 | 2800 | 26,20 | 1500 | 1470 | 1610 | 450 | 280 | 320 | 210 | 140

e . |exprimat in valo-

la 4% in 20}0A§| are energetici

panala3.5%in (5 282 kcal/zi)

2015 (rata saraciei
extreme)
- urban 4390 | 34,00 | 19,40 | 1290 | 9,00 | 8,60 | 410 | 1,20 | 130 | 1,10 | 0,40
~rural 57.20 | 40,30 | 30,20 | 16,20 | 18,00 | 20,50 | 470 | 3,90 | 460 | 290 | 210
- femei 610 | 300 | 290 | 270 | 160
- barbati 380 | 260 | 330 | 190 | 1,30

Sursa: Biroul National de Statisticd, www.statistica.md

Tinta 1. Reducerea ratei populatiei cu un consum sub 4,3 dolari pe zi/persoana
(la PPC) de la 34,5% in 2006 pina la 29% in 2010, si pina la 23% in 2015

Asa cum am mentionat anterior, in 2007 Republica Moldova a stabilit pentru prima data finte ODM
in contextul reducerii ponderii populatiei cu un consum sub 4,3 dolari pe zi/persoana (la PPC), fiind
luat drept an de baza anul 2006, cand indicatorul respectiv avea valoarea de 34,5%. Un an mai tarziu,
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rata sardciei conform acestui prag international a constituit 29,8%, si s-a redus in comparatie cu anul
2006 cu 4,7 puncte procentuale.

Astfel, in anul 2008 rata saraciei calculata conform pragului international a constituit 30,4% si a fost
in crestere cu 0,6 puncte procentuale in comparatie cu anul precedent.”

Productia globala agricola in gospodariile de toate categoriile (intreprinderile agricole, gospodariile
tardnesti (de fermier) si gospodariile populatiei) in anul 2011, conform datelor prealabile, a insumat
22.120 mil. lei (in preturi curente), marcand o crestere cu 4,6% (in prefuri comparabile) fatd de anul
2010. Majorarea productiei globale agricole in anul 2011 a fost determinatd in general de cresterea
productiei vegetale cu 6,7%, productia animald fiind in crestere moderata de 0,4% (Graficul 6).°

Preturile de consum in anul 2011 au constituit 107,6 fatd de anul 2010 cind acestea au constituit

107,4, iar preturile la produsele alimentare in anul 2011 fata de 2010 au crescut cu 2.7 la suta (vezi
Tabelul 2).

Tabelul 2.

Indicii preturilor pe sectoare ale economiei, 2001-2011

Indicii preturilor pe sectoare ale economiei, anul precedent=100 dupa Indici si Ani
Indicele preturilorde | 5409 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
consum la
marfuri si servicii 1096 | 1052 | 1116 | 1124 | 1119 | 1127 | 1123 | 1127 | 100,0 | 1074 | 1076
marfuri - total 110,3 | 1053 | 1122 | 1124 | 1131 | 1121 | 1122 | 11,7 | 974 | 106,5 | 1070
produse alimentare 110,8 | 1043 | 1136 | 1128 | 1137 | 1091 | 111,0 | 1156 | 944 | 1057 | 1084
marfuri nealimentare 109,2 | 1076 | 110,0 | 11,8 | 112,3 | 1164 | 1131 | 1083 | 99,7 | 1073 | 1058
servicii 106,0 | 1047 | 1104 | 1124 | 1078 | 1147 | 1143 | 1165 | 1082 | 1091 | 1088

Informatia este prezentatd fdra datele raioanelor din partea stanga a Nistrului si mun. Bender

Sursa: statbank statistica.md

Biroul National de Statistica informeaza cé preturile producétorului (preturile medii de vanzare de
catre intreprinderile agricolel) la produsele agricole in anul 2011 in comparatie cu anul 2010 au cres-
cut cu 10,0%. Preturile medii de vanzare la produsele vegetale s-au majorat cu 12,5%, la produsele
animaliere raiméanand la nivelul anului precedent.

Cresterea mai accentuata a preturilor producatorului la produsele agricole in anul 2011, comparativ
cu anul 2010, a fost inregistrata la culturile cerealiere si leguminoase — cu 19,8% (in special la grau -
cu 18,9%, porumb - cu 14,9%), sfecld de zahar — cu 20,5%, fructe si pomusoare - cu 18,5% (in special
la fructe simburoase - cu 33,7%), lapte - cu 16,0%, oua - cu 14,3%.

S-au micsorat preturile de vanzare a vitelor si pasarilor in masa vie cu 3,4%, care au fost determinate
preponderent de scaderea preturilor la porcine cu 12,3%. Totodatd, preturile de vinzare a bovinelor
si pasarilor in masd vie au crescut, respectiv, cu 30,5% si cu 1,3%.

4 Raportul privind realizarea ODM, Guvernul Republicii Moldova, www.rapc.gov.md
5 Raportul: Situatia social economica a RM in anul 2011, www.statistica.md




A OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Reducerea saraciei extreme si a foamei
Obiectivul 1

Indicii trimestriali ai preturilor producétorului la produsele agricole in anul 2011 se caracterizeaza
prin urmatoarele date (Tabelul 3, in % fatd de trimestrul corespunzator din anul precedent):

Tabelul 3.

Indicii trimestriali ai preturilor producatorilor la produsele agricole, 2011

trimestrul | trimestrul ll trimestrul 11l trimestrul IV
Total produse agricole 1173 1211 120,3 101,9
dintre care:
produse vegetale 131,3 163,9 121,6 1019
produse animaliere 93,0 91,5 113,9 101,7

Concomitent, in ultimii ani a crescut si numarul de persoane aflate in cautarea unui loc de muncé/
someri.

Someri, conform criteriilor BIM, sunt persoanele in varsta de 15 ani si peste, care in cursul perioadei
de referintd indeplinesc simultan urmétoarele conditii:

+ nu au un loc de munca si nu desfasoard o activitate in scopul obtinerii unor
venituri;

+ sunt in cautarea unui loc de muncd, utilizand in ultimele 4 saptamani diferi-
te metode pentru a-1 gasi: inscrierea la oficiile fortei de munca sau la agentii
particulare de plasare, demersuri pentru a incepe o activitate pe cont pro-
priu, publicarea de anunfuri si raspunsuri la anunturi, apel la prieteni, rude,
colegi, sindicate etc.;

+ sunt disponibile sa inceapd lucrul in urmatoarele 15 zile, daca si-ar gasi ime-
diat un loc de munca.

Numarul somerilor in sens BIM a fost de 84,0 mii, fiind mai mic cu 8,0 mii fatd de anul precedent.
Ponderea bérbatilor printre someri a fost de 59,0%, iar a persoanelor din mediul urban de 59,5%.
Doar 3,5% din totalul somerilor au urmat o forma de instruire. Este necesar de mentionat ca din ran-
dul somerilor, 69,1% au fost persoane cu experientd in munca.

Durata medie a somajului a fost de 13 luni, in comparatie cu 14 luni in 2010. Cota somerilor ce se
aflau in somaj de lunga duratd (somaj de 1 an si mai mult) a constituit 32,6%. Dintre acestia, 12,7%
erau tineri (15-24 ani). Ponderea persoanelor ce se aflau in somaj de foarte lungd durata (24 luni si
mai mult) a constituit 13,3% din numarul total al somerilor.

Rata somajului (proportia somerilor BIM in populatia activd) la nivel de tara a inregistrat valoarea
de 6,7%, fiind mai micd cu 0,8 p.p. fatd de anul precedent. S-au inregistrat disparitati semnificative
dintre ratele somajului la barbati - 7,7% si la femei - 5,6%; in mediul urban - 8,2% fatd de mediul
rural - 5,2% (Graficul 7).

Rata somajului in rdndul tinerilor (15-24 ani) a fost de 14,9%, cu 2,9 p.p. mai micd fata de anul 2010.
Deosebirile pe sexe a ratei somajului la tineri sunt neesentiale: 14,2% la barbati si 15,8% - la femei.
Ponderea somerilor tineri in total a fost de 25,0%.

16
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Incidenta somajului cu durata de 6 luni si mai mult in randul tinerilor (ponderea somerilor de 15-
24 ani cu durata somajului de 6 luni si mai mult din numarul total al somerilor din aceeasi grupa de
varstd) a alcatuit 40,8%, mai mare fatd de anul 2010 cu 2,3 p.p.

Tinta 2. Micsorarea ponderii populatiei sub pragul absolut al saraciei de la
30,2% in 2006 pana la 25% in 2010 si pana la 20% in 2015

Similar evolutiei ratei saraciei conform pragului international, in anul 2007 nivelul sardciei absolute
a scazut pana la 25,8%, fiind aproape de valoarea {intei intermediare pe anul 2010. Totodatd, ince-
pand cu anul 2008, nivelul sariciei a inceput sa creascd, constituind 26,4%. Astfel, in anul 2008 circa
875 mii de persoane au avut un consum lunar mai mic decét pragul sdriciei absolute® - 945,9 lei (91
UsD).

Un motiv al cresterii siraciei absolute este diminuarea volumului remitentelor in perioada 2009 care
au continuat s reprezinte o sursd importantd de depdsire a siraciei pentru populatia tarii.” Scaderea
transferurilor de peste hotare a influentat in special cresterea sariciei absolute. Cea mai inalta rata a
saraciei absolute a fost inregistratd anume in al patrulea trimestru, cdnd remitentele au diminuat. Un
impact mai semnificativ al diminuarii veniturilor din munca rezidentilor de peste hotare s-a mani-
festat in zonele rurale. Conform datelor Bancii Nationale incepand cu anul 2010 volumul remitente-
lor au inceput sa creasci, insd nu au ajuns la nivelul celor din anul 2008 (vezi tabelul 4).”

6 Pragul saraciei absolute reprezinta suma cheltuielilor totale de consum pentru produsele alimentare, bunuri nealimentare si servicii

7 www.undp.md/presscentre/2010/.../ODM_raport_rom.pdf

8  Pe parcursul ultimilor ani remitentele au servit drept sursd de procurare a locuintelor, de finantare a studiilor si a consumului. Incepind cu
sfirsitul anului 2008 nivelul remitentelor s-a redus brusc. Astfel, datele Bancii Nationale aratd cd volumul remitentelor in al patrulea trimestru al
anului 2008 a scazut cu 17% in comparatie cu trimestrul precedent

9 Banca Nationald a Republicii Moldova, www.bnm.md
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Tabelul 4.

Transferul de mijloace banesti din strainatate efectuate in favoarea persoanelor fizice

(rezidente si nerezidente) prin bancile din Republica Moldova

dinamicd anuald (milioane USD)
Trimestrul | Trimestrul Il Trimestrul lll Trimestrul IV TOTAL
Total Incll_lsiv Total Incll-lsiv Total Incll_lsiv Total Incll_lsiv Total Incll_lsiv
intrari prin intrari prin intrari prin intrari prin intrari prin
STIB* STIB* STIB* STIB* STIB*
1999 12.41 5.70 20.23 11.31 26.08 16.08 30.90 19.12 89.62 52.21
2000 29.35 19.49 36.02 23.92 4237 28.49 45.20 29.88 152.94 101.78
2001 42.64 28.69 45.29 30.98 59.87 38.52 64.19 41.89 211.99 140.08
2002 50.77 32.74 60.21 39.34 73.05 46.20 70.09 43.07 254.12 161.35
2003 6112 35.12 76.12 42.54 90.94 50.22 89.11 4771 317.29 175.59
2004 76.92 37.70 93.07 48.05 115.29 64.75 137.13 8792 422.41 238.42
2005 120.05 83.70 18178 136.34 19713 151.54 184.29 142.93 683.25 514.51
2006 149.45 112.21 204.52 155.57 249.22 197.00 251.36 201.76 854.55 666.54
2007 209.44 160.13 265.30 210.27 367.83 303.64 375.66 312.64 | 121823 | 986.68
2008 320.67 261.56 43521 357.03 506.51 424.84 397.70 34274 | 1,660.09 | 1.386.17
2009 225.69 181.47 289.03 238.42 331.53 278.68 33577 283.66 | 1182.02 | 98223
2010 23331 193.63 301.84 258.39 361.05 316.30 34794 303.92 | 124414 | 107224
2011 275.85 235.63 367.38 319.22 421.01 373.81 389.55 34795 | 1,453.79 | 1,276.61
Remarca: Persoanele fizice care transferd si primesc banii pol avea cetatenia oricaror state.
Provenienta si destinatia hanilor transferafi pot fi diferite.
* STIB - Sisterne de transfer international de bani utilizate in Republica Moldova
Allure Contact Posta Rapida Unistream
Anelik InterExpress Privat Money Western Union
Avers Leader RIA Money Transfer Xpress Money
Blizko Migom Smith & Smith Zolotaya Korona
Coinstar Money Transfer MoneyGram Strada ltalia cte.
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Sursa: Banca Nationald a Republicii Moldova, www.bnm.md
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Totodatd, luand in consideratie faptul cd efectele crizei economice mondiale au continuat sa se agra-
veze pe parcursul anului 2009, fenomenul sdraciei a continuat sd se extindd nu doar in zonele rurale,
dar si in cele urbane.

Un alt motiv al cresterii saraciei absolute se datoreaza si unei performante proaste a agriculturii in
mediul rural. Or, in Republica Moldova existd diferente esentiale intre nivelul sardciei din zonele
urbane si rurale; saracia in mediul rural e de peste 2 ori mai mare decat cea inregistratd in mediul
urban.”’

In acest context, e de mentionat ci pentru imbunititirea managementului terenurilor agricole si
protectia complexd a solurilor este de remarcat proiectul desfasurat cu incepere din anul 2010 cu su-
portul si finantarea Bancii Mondiale si Agentiei Suedeze pentru Cooperare si Dezvoltare (SIDA), in
vederea reparcelarii terenurilor agricole pe teritoriile administrative a 40 de sate din 21 de raioane,
selectate pentru faza de pilotare. Bugetul mediu alocat fiecdrei localitdti in vederea realizarii acestui
proces de reparcelare este de 60 mii de lei.

Din numarul total de proprietari identificati (50,184 persoane) in cele 40 de sate, 75% (37,520 per-
soane) au fost intervievati: 55% din numarul total de proprietari identificati si-au manifestat interesul
de a participa in proiect (27,765 persoane) si 20% (7,381 persoane) au semnat formularele acordului
de reparcelare, ceea ce inseamna ca proiectarea/planificarea reparceldrii a fost finalizatd pentru acesti
proprietari de terenuri, iar tranzactiile pot fi inregistrate si implementate. La situatia din 30 septem-
brie 2010, in cele 40 de localitati participante erau initiate 8,439 tranzactii funciare dintre care 5,513
pe deplin implementate (4,392 tranzactii de vinzare-cumparare, 164 de schimb, 345 de arenda si 438
mosteniri) si 2,926 tranzactii in proces de implementare. Rata de participare a proprietarilor la pro-
iect constituie 11% - ludnd in calcul doar tranzactiile deja inregistrate si 17% — addugind tranzactiile
aflate in proces de implementare.™

Totodata, pe parcursul anului 2010 au fost dezvoltate, promovate si implementate in practica teh-
nologii resurso-reproductive de prelucrare a solului in cadrul unui set de patru gospodarii agricole,
pe o suprafatd totala de 6,085 ha (Moara de Piatra, Popestii de Jos, Tarigrad si Hasnasenii Mari, din
raionul Drochia).

O altd serie de proiecte pilot privind “Detinerea Cartii Istoriei Campurilor” au fost implementate pe
o suprafatd totala de 200 ha, in gospodariile agricole din raioanele Soroca, Edinet, Orhei, Briceni si
Ocnifta.

De asemenea, in vederea imbunatdtirii managementului terenurilor agricole, a fost elaborat mate-
rialul informativ ,,Patrimoniul pedologic, calitate, valorificare si management” si ghidul "Evaluarea
si managementul solurilor in cadrul practicilor agricole ecologice” Dupd cum deriva si din titlu,
ultimul este destinat producdtorilor agricoli care s-au angajat in dezvoltarea sectorului ecologic de
productie.

Conform prevederilor legale, fondul de subventionare a producatorilor agricoli pentru 2010 a con-
stituit 300,0 mil. lei, care, de la 1 octombrie 2011, a fost majorat cu incd 100 mil. lei. La situatia din
6 octombrie 2010 erau valorificate 79,5 mil. lei, preponderent mijloacele fiind alocate pentru stimu-
larea investitiilor pentru infiintarea plantatiilor multianuale, unde au fost valorificate 37,5 mii lei si

10 www.rapc.gov.md/file/Raport_ODM_prefinal_ro.doc
11 Raport de evaluare a implementarii Strategiei de dezvoltare pe perioada 2009-2010, pag.81
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stimularea investitiilor pentru procurarea tehnicii si utilajului agricol, precum si a echipamentului de
irigare, unde au fost valorificate 19,8 mil. lei.*”

In acelasi sens, cu sustinerea statului, prin intermediul Programelor IFAD si RISP, in sectorul rural al
republicii, pe durata semestrului I al anului 2010, au fost finantate 246 activitati agricole in valoare de
74,8 mil. lei. Acesta este un indicator care prezintd o performanta importantd la acest capitol, repre-
zentdnd o majorare a acestui tip de alocatii cu aproximativ 68% (42 mil. lei) fata de aceeasi perioada
a anului 2009.

In perioada 2011-2016, Proiectul de Servicii Financiare Rurale si Dezvoltare a Businessului Agricol
(IFAD-V) va fi implementat, avind un buget de 19,5 milioane dolari SUA. Proiectul este co-finantat
de Guvernul Regatului Danemarcei cu 4,5 milioane dolari SUA cu titlu de grant, pentru sus{inerea
tinerilor antreprenori din zonele rurale ale Republicii Moldova.

Sursele proiectului vor fi folosite la acordarea creditelor in conditii avantajoase, finantarea proiectelor
de dezvoltare a infrastructurii economice rurale, asistenta tehnica, instruire, consultanta si suport la
elaborarea planurilor de afaceri beneficiarilor de credite.”

Prin prisma Programului de dezvoltare a infrastructurii de piata pentru produsele agroalimentare
sunt promovate politici de piatd si comert pentru asigurarea unui mediu favorabil necesar dezvoltarii
afacerilor si stimularea investitiilor de-a lungul lantului valoric agroalimentar, promovarea activd a
exporturilor de produse agricole cu valoare adaugata, sustinerea procesului de imbunétatire a infras-
tructurii post-recoltare si consolidarea relatiilor directe intre producatori si consumatori, perfectio-
narea infrastructurii de marketing si implementarea unui sistem de informare asupra pietelor, atra-
gerea investitorilor strdini si locali in procesul de dezvoltare a mijloacelor de producere si crestere a
calitatii productiei agroalimentare.

Intru asigurarea inofensivitatii produselor alimentare si promovarea exporturilor, precum si a armo-
nizarii legislatiei nationale la Aquis-urile Comunitare, a fost elaborat si adoptat de citre Parlament in
prima lectura proiectul Legii cu privire la protectia plantelor si carantina fitosanitara. De asemenea,
a mai fost elaborat si implementat in perioada 2009-2010 ,,Registrul fitosanitar”, care contine un set
de date vitale despre importatorii productiei supuse controlului fitosanitar.

In vederea bunei organiziri a repartizarii absolventilor in cAmpul muncii, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare a solicitat Directiilor Raionale Agricultura si Alimentatie colectarea informa-
tiei privind necesarul de cadre in anul 2010. Pana la inceputul anului 2011 au fost repartizati 16,5%
(229 persoane) din numarul total de absolventi (1,391 persoane)."

Profunzimea sdraciei absolute sau altfel spus deficitul de venituri ale persoanelor sarace in raport
cu pragul sardciei, in 2010 a constituit 4,5%, iar profunzimea sdraciei extreme 0,3% (vezi tabelul 5).
Aceasta inseamna cd fiecare persoana absolut sdracd are un deficit mediu de circa 45,7 lei pentru a
depasi starea de sardcie absolutd, iar fiecirei persoane extrem de sdrace nu-i ajung circa 1,6 lei pentru
a iesi din sdracie extrema.

12 Raport de evaluare a implementdrii Strategiei de dezvoltare pe perioada 2009-2010, pag.82-84
13 http://www.ifad.md/news/?nid=013d6858cf8b1773951160b79a14335a
14 Raport de evaluare a implementarii Strategiei de dezvoltare pe perioada 2009-2010, pg.86-87
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Tabelul 5.
Rata saraciei absolute si extreme in functie de gen, anul 2010
Rata saraciei absolute Rata saraciei extreme Rata saraciei | Rata saraciei
L . L. i absolute extreme
Barbati Femei Barbati Femei total total
Rata sdrdciei total, % 271 25,8 34 3,0 26,4 3,2
Rata saraciei la batrani total, % 35,3 36,7 3.2 33 36,1 33
inclusiv pe grupe de varsta:
60 - 69 ani 28,1 28,0 2,6 2,8 28,0 2,7
70 - 75 ani 42,4 41,1 2,7 31 41,6 29
> 75 ani 43,0 49,8 51 4.8 473 49
Rata sardciei la copii total, % 273 26,7 3.2 4,0 27,0 3.6
inclusiv pe grupe de varsta:
<5ani 29,7 278 2,3 6.0 28,8 41
5-9ani 27,6 24,7 2.8 38 26,2 33
10 - 14 ani 25,5 24,3 3.5 2.3 25,0 29
15-18 ani 27,2 30,0 3.9 45 28,5 4,2
Fermieri 37,6 36,2 6.8 6.3 36,9 6.5
Angajati in sectorul agrar 446 41,1 8,0 8,5 42,8 8,3
Pensionari 376 37,0 3,7 33 373 35
Gpspodaru cu 3 si mai multi copii 419 48 73 83 43 78
pana la 18 ani
Gf)SPOdarII cu 3 si mai multi copii 01 419 6.4 79 420 72
pana la 16 ani
Gospodaril conduse de persoane |45 42,0 6.2 52 126 56
cu studii de baza si primare
Gospodarii conduse de persoane 67.2 51,4 8,5 56 55,9 6,4
fara studii primare si analfabeti
Gllospovdam form?te dintr-o 26,1 30,1 53 21 29.0 29
singura persoana
Goqudaru care se |ntr-et|n din 63.2 20,5 0.0 0.0 349 0.0
alocatiile pentru somaj

Sursa: mec.gov.md

vvvvv

In ceea ce priveste indicele severitatii siraciei, care reflectd gravitatea fenomenului siriciei, in anul
2010 acest indicator a continuat trendul descendent, constituind 1,4% (vezi tabelul 6).

Tabelul 6.
Indicatorii saraciei in anii 2006 - 2010
2006 2007 2008 2009 2010

Pragul absolut al saraciei (lei) 7474 839,3 945,9 945,9 1015,9
Rata saraciei absolute 30,2 25,8 26,4 26,3 219
Profunzimea sdraciei absolute 79 5.9 6.4 5.9 45
Severitatea saraciei absolute 3.0 2.1 2.3 2,0 14
Pragul sardciei extreme (lei) 404,2 4539 511,5 511,5 549,4
Rata sardciei extreme 45 2.8 32 2.1 14
Profunzimea saraciei extreme 1,0 0,5 0,5 04 0,3
Severitatea sardciei extreme 04 0,2 01 01 01

Sursa: BNS, in baza datelor CBGC
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La nivel national, in anul 2010 nivelul inegalitatii a scdzut, desi nesemnificativ. Conform coeficientu-
lui Gini, nivelul inegalitatii in Republica Moldova a constituit 0,305, comparativ cu 0,309 in 2009. Un
alt indicator care reflectd nivelul inegalitatii este distributia 90/10 a mediei cheltuielilor de consum
pe adult echivalent. Acesta indica, de asemenea, o reducere usoara a inegalitétii in {ara. Astfel, chel-
tuielile medii ale celor mai instarite 10% din populatie sunt de circa 6,3 ori mai mari decat ale celor
mai sarace 10% din populatie (vezi Tabelul 7). Sub aspect regional, inegalitatea in sate si orase mici a
crescut, iar in oragele mari diferenta dintre bunastarea celor saraci si bogati s-a diminuat.

Tabelul /7.

Distributia cheltuielilor de consum in anii 2006 — 2010*

Ponderea chFItulelllor de consum pe grupe de chintile (20%) 2006 2007 2008 2009 2010
pe adult echivalent:

TOTAL 100 100 100 100 100
Chintila | 8.2 81 83 79 81
Chintila Il 12,8 12,9 13,5 13,1 13,0
Chintila Ill 171 16,7 16,7 16,9 16,6
Chintila IV 22,8 22,1 21,7 22,5 21,7
Chintila V 39,1 40,1 39,8 39,6 40,5
Coeficientul Gini pe cheltuieli de consum pe persoana (ponderat) 0,315 0,298 0,292 0,309 0,305
Distributia 90/10, media cheltuielilor de consum pe adult echivalent 7,01 6,73 6,19 6,51 6,29

Sursa: BNS, in baza datelor CBGC.

Tinta 3. Micsorarea ponderii populatiei sub pragul saraciei extreme de la 4,5%
in 2006 pana la 4% in 2010, si pana la 3,5% in 2015

In anii 2007 si 2008 Republica Moldova deja a reusit sa atingd nivelul siraciei extreme stabilit atat in
contextul tintei intermediare pe anul 2010 (4,0%), cat si in contextul {intei finale pe anul 2015 (3,5%).

Conform datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice, veniturile disponibile ale populatiei in
trimestrul ITI 2011 au constituit 1475,6 lei lunar in medie pentru o persoand, fiind in crestere cu 12%
fatd de acelasi trimestru al anului precedent. In termeni reali (cu ajustarea la indicele preturilor de
consum) veniturile au inregistrat o crestere de 2,9% (vezi tabelul 8).*

Tabelul 8.

Veniturile disponibile ale populatiei, in trimestrul Il

2007 2008 2009 2010 2011
Venituri disponibile —total (medii | o6 5 12201 11937 13177 1475,6
lunare pe o persoana), lei
inclusiv in % pe surse de formare:
Activitatea salariatd 439 43,7 472 45,6 42,3
Activitatea individuald agricold 15,3 10,5 8.5 81 10,1
Activitatea individuald non-agricola 54 7.6 6.3 6.6 8.8
Venituri din proprietate 0,2 0,0 0,2 0.1 0,6
Prestatii sociale 13,2 15,6 18,8 18,8 17,9

15  Cifrele sunt ponderate si sunt reprezentative la nivel national

16  Biroul National de Statisticd, www.statistica.md
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2007 2008 2009 2010 2011
din care:
pensii 11,5 13,6 16,5 15,8 15,4
indemnizatii pentru copii 0,4 0,4 0,7 0,8 0,7
compensatii 0,5 0,6 0,7 0,6 0,6
ajutor social - - 0.1 0,2 0,2
Alte venituri 22,1 22,6 19,0 20,9 20,3
din care, remitente 16,7 18,5 14,5 171 16,0
Ponderea veniturilor in natura in
total venituri disponibile, % 159 110 1.2 10.2 145

Sursa: Biroul National de Statistica

Platile salariale reprezinta cea mai importantd sursa de venit, dar cu o contributie mai micd in forma-
rea veniturilor totale disponibile, 42,3% fata de 45,6% in trimestrul III 2010. Veniturile din prestatiile
sociale sunt a doua sursd de venit dupa importanta si au contribuit la formarea veniturilor populatiei
in proportie de 17,9% sau cu 0,9 puncte procentuale mai putin fata de acelasi trimestru din anul 2010.

Veniturile obtinute din activitatea individuala agricola au inregistrat o pondere de 10,1% (+2 puncte
procentuale), iar cele din activitatea individuala non-agricold - de 8,8% (+2,2 puncte procentuale).
O sursd importanta in formarea veniturilor gospodariilor raman a fi transferurile banesti din afara
tarii (remitentele), contributia acestora fiind de 16% sau cu 1,1 puncte procentuale mai putin fata de
trimestrul III 2010.

In structura veniturilor disponibile predominante sunt veniturile binesti, cu o pondere de 88,5% in
trimestrul IT1 2011 fatd de 11,5% pentru veniturile in naturi. In termeni absoluti, valoarea veniturilor
béanesti a insumat 1305,7 lei lunar in medie pe persoana, si 169,9 lei — veniturile in natura. Compara-
tiv cu trimestrul IIT 2010, ponderea veniturilor banesti a scazut cu 1,3 puncte procentuale.

Cheltuielile medii lunare de consum ale populatiei in trimestrul II1 2011 au constituit 1612,8 lei lunar
in medie pe persoand, fiind in crestere cu 10,2% fata de acelasi trimestru din anul precedent. In ter-
meni reali (cu ajustarea la indicele prefurilor de consum), populatia a cheltuit in medie cu 1,3% mai
mult comparativ cu trimestrul IIT 2010 (vezi tabelul 9)."

Tabelul 9.

Cheltuielile de consum ale populatiei, in trimestrul lll

2007 2008 2009 2010 2011
Total cheltuieli de consum (medii |y, ; 1290,2 1300,7 1463,7 1612,8
lunare pe o persoana), lei
inclusivin % pentru:
Produse alimentare 446 389 40,8 37,5 41,3
Bauturi alcoolice, tutun 2,2 1.4 1.7 1,6 1.4
imbracaminte, incaltaminte 11,9 12,9 12,2 11,3 10,2
intretinerea locuintei 14,4 19,0 16,8 19,8 19,8
Dotarea locuintei 49 49 3.8 42 4.4
Sanatate 49 49 53 6.5 5.2
Transport 42 4.6 49 5,0 5,2

17  Biroul National de Statistica, www.statistica.md
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2007 2008 2009 2010 2011
Comunicatii 4,0 45 4.8 45 4,2
Agrement 2.1 2.9 2,5 2,3 19
Educatie 0,6 03 0,7 15 1,0
Hotel, restaurant, cantind etc. 2,7 2,0 2,4 2.1 1,5
Diverse 3,6 3.6 4,0 3.8 3.7

Sursa: Biroul National de Statistica

Categoriile cele mai vulnerabile ale populatiei care raman expuse sardciei sunt cele traditionale: gos-
podariile numeroase si cele formate din mai multi copii, gospodariile care se intretin din veniturile
obtinute din activita{i agricole si persoanele in etate.

Printre factorii de baza care au avut impact semnificativ asupra evolutiei siraciei in anul 2010 (spre
regret deocamdatd nu sunt disponibile date oficiale pentru 2011) vom mentiona:
+ Cresterea volumului productiei agricole;
¢ Majorarea preturilor la produsele agricole;
+ Implementarea reformelor in domeniul asistentei sociale, prin directionarea
mai eficienta a prestatiilor sociale spre cele mai vulnerabile paturi ale popu-
latiei, in special a ajutorului social.

Discrepanta dintre nivelul de trai al populatiei din mediul rural si mediul urban a ramas la fel de
semnificativd. Cu toate acestea, dupd evolutiile negative a ratei saraciei in zonele rurale inregistrate
in perioada anilor 2008-2009, in anul 2010 a fost constatata o ranversare a situatiei. Astfel, dacd in
anul 2009 la sate se aflau in sdracie 36,3% din populatie, atunci in 2010 ponderea persoanelor sirace
s-a diminuat pana la 30,3% (vezi graficul 8).

Graficul 8.

Rata saraciei absolute dupa mediul de resedinta, anii 2006 - 2010
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Totodatd, bunastarea populatiei din mediul urban in general a crescut in 2010, cu exceptia mun. Chi-
sindu si Balti, unde rata siriciei a rimas practic la nivelul anului 2009. In orasele mici nivelul sariciei
s-a redus de la 19,7% la 14,2% in 2010.**

Similar anilor precedenti, in anul 2010 au fost constatate diferente semnificative in ceea ce priveste
incidenta sardciei pe regiuni. Astfel, dupa zonele statistice, datele aratd cd cea mai saracd zona din
Moldova in 2010 a fost zona de Centru, dupi care urmeaza zona de Sud, apoi Nordul tirii. In centrul
Moldovei circa 30% din populatie este saracd, la Sud - 28%, iar in Nord -24%. De mentionat, in
toate cele trei zone mentionate, nivelul sdraciei intrece media ratei sariciei pe tard. Comparativ cu
anul 2009, a fost inregistrata o inversare de pozitie in ierarhia celor mai afectate regiuni. Astfel, daca
in anul anterior cea mai mare ratd a sdraciei era inregistrata in zona de Sud (38%), atunci in 2010 cel
mai mare risc de sdracie a fost atestat in zona de Centru (29,6%), zona de nord pastrandu-si ultima
pozitie cu o rata de 23,7%. Cea mai spectaculoasa reducere relativa cu 10,3 puncte procentuale a fost
inregistrata in zona de Sud, urmatd de Nord cu 4,6 puncte procentuale, cea mai mica reducere rela-
tiva fiind constatata in zona de Centru cu 3,6 puncte procentuale.

In anul 2010, in medie, nivelul siriciei in Republica Moldova a inregistrat tendinte de diminuare.
Numarul populatiei sarace in tara s-a cifrat la 735 mii persoane, dintre care 588 de mii se aflau in
mediul rural.”

18 mec.gov.md
19  mec.gov.md
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CAPITOLUL3. _ )
ROLUL SOCIETATII CIVILE iN
ATINGEREA TINTELOR ODM 1

Edificarea oricarui sistem democratic este in dependenta directd de un sir de factori de ordin obiec-
tiv si subiectiv. Unul dintre acesti factori il constituie nivelul de dezvoltare si gradul de maturitate al
societatii civile. Acest proces este destul de complicat si contradictoriu. In Republica Moldova dife-
rentierea sociald brusca a dus la marginalizarea unei parti considerabile a populatiei, care, in virtutea
acestor imprejurari, a fost partial exclusa din viata economicd a societatii, mentinandu-si doar posi-
bilitatile de a se include episodic in viata politicd. Societatea a fost preocupatd inevitabil mai mult de
chestiunea edificdrii statului si mai putin de problemele constituirii unor retele de structuri instituti-
onalizate ale societatii civile.

Dezvoltarea sectorului asociativ a inceput odata cu declararea independentei Republicii Moldova,
acesta afirmandu-se tot mai mult si mai mult in viata sociala si politica a statului.

In acelasi timp, sectorul asociativ in domeniile tangente ODM 1 e in continua dezvoltare. Totusi,
procesele sociale haotice, polarizarea rapida a societatii, deformarea relatiilor sociale lasa o amprenta
nefavorabild asupra dezvoltérii acestui sector important al unei societdti democratice.

In prezent in Republica Moldova sunt inregistrate peste 8000 ONG-uri cu diferite domenii de activi-
tate, ceea ce constituie un indice important al gradului de participare al populatiei si al nivelului de
structurare al societatii (vezi tabelul 10).

Tabelul 10.

Repartizare OSC pe domenii de interes

Categoria ONG Numar
Agricultura 88
Dezvoltare durabila 800
Economie 110
Sindicate 19

Sursa: nsali.ulimmd/’page_id=2

Din perspectiva structurald, organizatiile non-guvernamentale se prezinta in forma unor centre co-
munitare, structura majoritdtii (58,1%) organizatiilor avind anume aceasta forma. O pondere sem-
nificativad in raindul ONG-urilor le mai apartine asociatiilor de tipul centrelor de resurse, insa semni-
ficativ mai mica (16,9%).*

In linii generale, conform proiectului Strategiei de dezvoltare a societatii civile pentru anii 2012-
2015, OSC din R. Moldova activeazd pentru toate categoriile de cetaeni. Totusi, conform aceleiasi

1 nsali.ulim.md/?page_id=2
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surse, acestia desfasoard activitati orientate preponderent in beneficiul copiilor si tinerilor (60,3%);
persoanelor in etate (batrani, pensionari, veterani) si grupurilor profesionale, care sunt beneficiarii
unei proportii de 17,8% si, respectiv, 17,0% dintre organizatii; in serviciul femeilor activeaza 4,6%
dintre OSC-uri, iar fiecare a zecea organizatie neguvernamentald a declarat ca institutiile de stat sunt
principalii lor beneficiari. De asemenea, o organizatie din zece activeaza in beneficiul persoanelor
socialmente defavorizate, iar 7,8% actioneaza in folosul altor OSC-uri. Asociatiile acorda o atentie
mai mica categoriilor defavorizate. Astfel, doar 4,6% dintre organizatii lucreazd pentru persoane cu
dizabilititi, 3% - pentru minoritati, si 2,7% - pentru victime. In acelasi timp, 7,8% dintre organizatii
activeazd pentru toti cetdtenii.”

Marea majoritate a ONG-urilor din R. Moldova au aparut la initiativa unui grup local. Organizatii
neguvernamentale au mai fost create si in urma initiativei altor ONG-uri, in rezultatul institutionali-
zarii unui proiect sau program (vezi tabelul 11).

Tabelul 11.

Repartizarea OSC conform modalititii de constituire

Ideea unui grup de initiativa local 78.0%
Ideea altui ONG 5.4%
In rezultatul institutionalizarii unui proiect sau program 4.5%
La initiativa unei persoane 2.9%
La initiativa autoritdtilor publice locale (institutii de stat) 2.5%
Ideea unui / mai multor finantatori 1.8%
Altceva 3.6%
Nu Stiu / Nici un raspuns 1.3%

Sursa: nsali.ulimmd/?page_id=2

In ceea ce priveste motivele de creare ale organizatiei, motivul care a stat la baza credrii majoritatii
ONGe-urilor este dorinta nobiléd de a rezolva probleme din localitate (60.3%) si dorinta de a-si realiza
interesele cetitenesti sau profesionale (13,5%),” deci apropiat celui dintai. Persistd si motivele indi-
viduale ale fondatorilor, cum ar fi rezolvarea problemelor membrilor in cazul a 8,1% organizatii din
esantion, dorinta de a desfdsura activitate in comun, deci din spirit asociativ - 5,9%, precum si dorin-
ta de a obtine acces la sursele de finantare - 4,1% (vezi tabelul 12).

Tabelul 12.

Motivele care au stat la baza crearii OSC-urilor

Motivele crearii
Rezolvarea unor probleme din localitate / tara 60.3%
Realizarea intereselor cetatenesti, profesionale 13.5%
Rezolvarea problemelor membrilor organizatiei 8.1%
Desfdsurarea activitatilor in comun 5.9%
Obtinerea accesului la sursele de finantare 41%
Obtinerea veniturilor suplimentare din activitatea proprie 0.3%
Altele 7.8%

Sursa: nsali.ulimmd/?page_id=2

2 Strategia de dezvoltare a societatii civile, 2012-2015
3 nsali.ulim.md/?page_id=2
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In general, putem afirma cd ONG-urile existente la acest moment acopera practic toate domeniile
posibile, insa in termeni calitativi observam ca aproape jumadtate dintre organizatiile existente la mo-
ment activeazi fie in domeniul social, fie in educatie. In cazul ONG-urilor ce activeazd in domeniul
educatiei, ponderea se datoreaza in mare parte asociatiilor parintilor si pedagogilor de pe langa scoli.

Serviciile sunt prestate in domeniul in care activeazd organizatia. De regula, sunt prestate servicii
preponderent in domeniul social, servicii de instruire, informare si consultanta. Chiar si in cazul
ONGe-urilor care presteaza servicii de protectie, de cele mai multe ori acestea {in de domeniul social
si mai putin de protectia drepturilor omului si mediului inconjurator.

Problemele si obstacolele in dezvoltarea ONG-urilor sunt foarte diverse.

Se desprinde cu claritate problema de baza a sectorului non-guvernamental — accesul limitat la sur-
sele de finantare, fie din cauza ca sursele sunt insuficiente in conditiile in care mediul non-guverna-
mental in Republica Moldova este finantat in mare parte de donatori strdini, fie din cauza incapaci-
tatii ONG-urilor de a ob{ine noi finantari.

Aceasta problema intr-o oarecare masura {ine si de stat, deoarece deocamdatd nu sunt cunoscute
cazuri de implicare a acestuia in finanfarea unor servicii sociale ce se ofera de cétre sectorul neguver-
namental, nefiind cunoscute cazuri de preluare a exemplelor celorlalte state europene.

Printre problemele enuntate de catre OSC-urile participante la prezenta cercetare, s-au conturat
urmatoarele:
o relatiile precare de colaborare cu autoritatile publice centrale si locale;
calitatea slaba, in unele cazuri, a resurselor umane;
insuficienta liderilor;
insuficienta cunostintelor in domeniul managementului organizational, in
special cu referintd la planificarea strategica a dezvoltarii organizatiei;
conlucrarea slaba cu mass-media si o investitie minima in imagine;
¢ implicarea slabd, in unele cazuri, a OSC-urilor in solutionarea unor probleme
importante existente in societate, lupta pentru solutionarea unor interese."

3.1. CUNOASTEREA PRIORITATILOR DE DEZVOLTARE

* & o

*

Majoritatea OSC-urilor cunosc intr-o anumitd masura Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, in-
clusiv anumite documente internationale de dezvoltare, cum ar fi: Declaratiile Mileniului 2000, De-
claratia de la Paris 2005, Agenda pentru Actiune de la Accra 2008, Principiile de la Istanbul pentru
dezvoltare efectiva a organizatiilor societatii civile, 2009, Parteneriatul pentru Cooperare Efectiva in
domeniul Dezvoltarii de la Busan 2011, Cadrul International al Organizatiilor Societatii Civile pentru
Eficacitatea Dezvoltdrii 2011. Concomitent, majoritatea OSC-urilor active pe plan national urmaresc
rapoartele nationale privind implementarea ODM-urilor, precum si cunosc documentele strategice
nationale, regionale si locale de dezvoltare a tarii, relevante fintelor nationale ale ODM-urilor.

E de mentionat, cd organizatiile societatii civile antrenate in cadrul cercetdrii s-au pronuntat pentru
un interes mediu fatd de ODM-uri. In cazul tintelor nationale ale ODM 1 , Reducerea séraciei extre-
me si a foametei’, acest lucru poate fi explicat fie prin implicarea insuficienta a sectorului asociativ in

4 http://nsali.ulimmd
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solutionarea problemelor ce tin de reducerea sdraciei, fie prin faptul ca practica de subcontractare a
serviciilor prestate de organizatii neguvernamentale a fost si ramane a fi una slab raspandita.

Totusi, putem remarca implicarea organizatiilor neguvernamentale in activitati relevante tangentiale
cu tintele nationale ale ODM 1 in domenii ce vizeaza asistenta pentru persoanele si familiile nevo-
iase, servicii de informare privind crearea si dezvoltarea afacerilor, antrenarea tinerilor in campul
muncii, asistenta copiilor orfani sau care provin din familii nevoiase.

5.2. ADVOCACY DE POLITICI

E de remarcat faptul ca in ultimii ani s-a observat o participare mai activa a OSC-urilor in procesul
decizional. In cadrul evenimentelor de consultari publice ale actelor decizionale, participa repre-
zentanti ai autoritatilor publice locale, institutii stiintifice, organizatii neguvernamentale si alte parti
interesate. Deocamdata nu putem prezenta anumite date statistice privind numarul de recomandari
parvenite din partea organizatiilor societdtii civile, caci asemenea date nu exista si corespunzator
e foarte dificil sd analizim gradul de implicare al acestora in procesul de luare a deciziilor. Ceea ce
poate fi constatat la moment este faptul ca existd un anumit numdr de organizatii ale societatii civile
care se implica activ in procesul decizional.

Modalitatile de implicare in advocacy de politici ale acestor organizatii sunt variate: elaborare de do-
cumente decizionale, organizare de consultari publice, elaborare de studii, elaborare de documente
de pozitii, participare in cadrul grupurilor de lucru sau consilii consultative. In majoritatea cazurilor
aceste activitati sunt realizate in parteneriat cu autoritatile de resort sau cu implicarea acestora in
proces.

De exemplu, actiunile de advocacy pe care le realizeaza organizatiile societatii civile active t{in de:

+ recomandari de politici in vederea perfectiondrii cadrului legal ce tine de

asigurarea procesului de transparentd;

¢ participarea la elaborarea nomenclatorului de servicii sociale, aprobat prin

ordinul MMPSF;

¢ participarea la mesele rotunde relevante domeniului;

+ oferirea comentariilor la proiectele de acte normative si legislative;
promovarea asigurarii facultative in domeniul agriculturii, promovarea fon-
durilor nestatale de pensii;
¢ promovarea activitatii asociatiilor de economii si imprumut;
promovarea extinderii serviciilor sociale, medicale, educationale la scard
nationala.

*

*

Institutiile guvernamentale de resort sustin cé rolul cel mai important in acest sens consta in orga-
nizarea de citre OSC-uri a campaniilor de informare, iar anumite organizatii donatoare sustin ca
ONGe-urile se implica in ultimul timp mai activ in discutarea si monitorizarea politicilor publice in
domeniu.

O problemd importanta invocata de citre OSC-urile active in domenii tangente ODM 1 care au
participat la prezenta cercetare, s-au referit la pasivitatea autoritatilor publice locale in procesul de
colaborare in vederea realizarii actiunilor de advocacy. La fel, s-a mentionat ca problema deosebita,
reticenta in unele cazuri a autoritatilor publice locale de a discuta de la egal la egal propunerile si re-
comandarile parvenite din partea reprezentantilor societatii civile.
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Un exemplu elocvent privind participarea civica pot servi Organizatiile non-guvernamentale ,,Respi-
ratia a doua” (Moldova) si ,,HelpAge International” (Marea Britanie), care au contribuit la constien-
tizarea factorilor de decizie si a furnizorilor de servicii la toate nivelurile referitor la vulnerabilitatea
familiilor de migranti. Concomitent, organizatia ,, Respiratia a doua” prin activitatea sa contribuie la
consolidarea capacitdtilor organizatiilor societatii civile interesate si ale autoritatilor publice locale de
a oferi asistentd intr-un mod eficient.

E de mentionat ca a fost creata o refea a voluntarilor varstnici care a oferit sprijin comunitar pentru
613 gospodarii vulnerabile (copiii migrantilor moldoveni si bunicii lor). A fost facilitata participarea
copiilor singuri - acasd in 223 de actiuni comunitare, cum ar fi cluburi de discutii, scoala pentru bu-
nici, teatru social, concursuri de desene pe tema migratiei. Maria Chirtoca, o bunica in varsta de 74
de ani, povesteste despre participarea sa la un eveniment care a reunit mai multe generatii: ,,Partici-
parea la concursuri a fost foarte interesanta si utild, a ridicat starea mea de spirit. Nu am participat la
astfel de concursuri de vreo 20 de ani. Am dat tot ce e mai bun din mine ca sa nu mad las mai prejos
de nepoata mea de 13 ani. Ca fost profesor, cred cd astfel de concursuri ar trebui sa fie organizate mai
des, pentru ca oamenii in varsta sa devind mai activi si sa-si dezvolte capacitatile intelectuale si sa
mentina starea de sdnitate a copiilor nostri”

5.3. PRESTAREA DE SERVICII

Cu referinta la implicarea sectorului neguvernamental, am putea mentiona cé tipurile de servicii
prestate tin de:
+ servicii psihologice;
servicii de orientare profesionald;
orientare vocationald si ajutor la angajarea in campul muncii;
incluziunea scolara pentru copii cu disabilitati;
cantine sociale;
centre de zi pentru batrani;
actiuni de caritate;
pachete alimentare.

* 6 6 6 O o o

Institutiile guvernamentale de resort considera ca societatea civild ofera servicii ce contribuie la re-
ducerea sardciei, de genul: actiuni de binefacere, sustinere in realizarea unor proiecte comune cu
autoritdtile publice locale, dezvoltarea serviciilor sociale dupa necesitate.

Partenerii de dezvoltare au mentionat cd ONG-urile se implica la: prestarea de serviicii din domeniul
asistentei sociale, sdnatate, educatie, pilotarea modelelor inovatoare de servicii, dezvoltarea servicii-
lor sociale prin implicarea voluntariatului.

Partenerii ONG-urilor in prestarea serviciilor sunt de regula organizatii neguvernamentale interesa-
te in domeniul corespunzator, autoritatile publice locale, organizatiile internationale. E de mentionat
ca fiecare organizatie in parte poate avea mai multi parteneri in dependentd de proiectul concret pe
care il implementeaza.

Pe de altd parte, ONG-urile active in domeniul analizat, participante la cercetare, au mentionat si
faptul ca pentru o contributie mai eficienta in prestarea de servicii ar avea nevoie de urmatoarele:
+ mai bund implicare a altor actori de dezvoltare, precum institutiile guverna-
mentale si sectorul privat;
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mai mult suport din partea organizatiilor guvernamentale pentru activitétile
implementate;

diversificarea resurselor financiare pentru implementarea proiectelor;

mai buna colaborare cu institutiile gevernamentale si non-guvernamentale
de resort;

date statistice privind gradul progresului inregistrat in anumite domenii de
interes.

Institutiile guvernamentale, de rand cu partenerii de dezvoltare, considera ca pentru asigurarea du-
rabilitatii serviciilor ce {in de eradicarea sdraciei e nevoie de: dezvoltarea si adoptarea actelor legisla-
tive ce ar facilita procurarea / preluarea serviciilor sociale de catre APL; co-finantarea de catre APC
si APL a serviciilor dezvoltate de citre ONG-uri; dezvoltarea programelor de antreprenoriat social;
implicarea donatorilor internationali in sus{inerea acestora.

Organizatiile neguvernamentale participante la cercetare au mentionat ca, in afara de ceea ce reali-
zeaza la moment, in acest domeniu, planifica sa se implice in urmatorii 2 - 3 ani inclusiv in:

* & o

L 4

implementarea proiectelor sociale cu implicarea copiilor;

organizarea taberelor de vara pentru copiii din familii defavorizate;
dezvoltarea proiectelor social-medicale pentru copiii din familiile
marginalizate;

implementarea programelor umanitare de combatere a foametei.

Institutiile guvernamentale planifica sd acorde sustinere ONG-urilor pentru o implicare mai eficienta
in dezvoltarea si implementarea de servicii prin sufinerea platformei de cooperare dintre societatea
civild si Guvern prin intermediul Consiliului National pentru Participare, implementarea prevederi-
lor Legii nr.35 din 03.03.2011 pentru aprobarea Strategiei de dezvoltare a pietei financiare nebancare
pe anii 2011-2014 si a Planului de actiuni, conlucrare in formularea politicilor, transparenta decizio-
nala, asisten{d metodologica institutiilor Guvernului, in scopul asigurarii aplicarii prevederilor legale
cu privire la transparenta decizionala.

3.4.SENSIBILIZARE SI INFORMARE

Ca si in cazul activitatilor ce {in de prestarea serviciilor, partenerii OSC-urilor in informare si sensi-
bilizare sunt de obicei alte organizatii neguvernamentale intersate in domeniul corespunzitor, auto-
ritatile publice locale si organizatiile internationale interesate.

La acest capitol, OSC-urile din domeniu de reguld se implica in urmatoare genuri de activitati:

>

4
*
*

sprijin la initierea afacerii proprii pentru diverse categorii de populatie;
organizarea campaniilor de informare;

organizarea meselor rotunde pentru dezvoltarea colaborarii;

atragerea sectorului privat pentru dezvoltarea actiunilor de sponsorizare.

Pentru urmatorii 2 — 3 ani, OSC-urile participante la cercetare sugereaza ca ar fi oportun sa se im-
plice mai activ in:

*
*
*

initierea programelor de mobilizare sociald;
participarea la schimbul de atitudini;
campanii de informare.
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3.5. ROLUL DE MODEL

In cadrul cercetirii efectuate, multe dintre organizatiile intervievate au raspuns ci nu au un plan con-
cret de actiuni sau sunt in proces de elaborare a unuia pe domeniile relevante tintelor ODM 1. Aten-
tia lor este sporita in mod special asupra accesului populatiei la programe de sustinere sociala, la un
sistem de management al calitatii serviciilor sociale. Cu toate acestea, planurile de activitate nu sunt
afisate pe paginile web ale organizatiilor neguvernamentale, ele sunt documente de calduza interna
ale actiunilor ulterioare. Aspectul pozitiv este faptul cd pe paginile web sau blogurile organizatiilor
neguvernamentale, care bineinteles dispun de astfel de resurse informationale, putem gési rapoarte
de activitate recente cu descrierea activitatilor realizate. Acesta este un model de transparenta si de
promovare a activitatilor. Tot aici pot fi accesate publicatiile realizate in cadrul diferitor proiecte, in-
clusiv cele relevante {intelor nationale ale ODM 1. De asemenea, organizatiile neguvernamentale isi
promoveazad activitatile in cadrul evenimentelor nationale sau internationale.

3.6. CONTRIBUTIA ONG-URILOR LA SCHIMBARI

Institutiile guvernamentale de resort considerd ca ONG-urile ar putea sa se implice mai activ in:
¢ participarea activa in procesul de formulare a politicilor;
¢ implicarea in prestarea serviciilor sociale pentru persoanele defavorizate;
¢ coordonarea activitatilor desfasurate de comun acord.

Organizatiile donatoare participante la cercetare sunt de parerea ca OSC-urile ar trebui sd se implice
mai activ in:
+ informarea mai bund in domeniul deschiderii / administrarii unei afaceri;
informarea cu privire la credite;
dezvoltarea serviciilor sociale la nivel de comunitate;
analiza politicilor focusate pe cresterea economicd si dezvoltarea
antreprenoriatului;
monitorizarea politicilor sociale si a echitatii sociale;
¢ promovarea cadrului legal pentru contractarea sociald;
+ mobilizarea comunitétilor in programe de asisten{d a paturilor vulnerabile.

* & o

*

Reprezentantii sectorului privat care au participat la cercetare au mentionat ca ar fi necesar ca OSC-
urile sd se implice mai activ in proiecte de parteneriat public-privat si sd fie mai active in activitatea
lor ca si structura de contact intre institutiile statului si sectorul privat pentru a putea oferi ajutor
paturilor vulnerabile.

Institutiile guvernamentale considera cd, pentru valorificarea deplind a potentialului existent in soci-
etatea civild, acestea trebuie in primul rand sd se axeze mai mult pe activitati aducatoare de venit ce
ar putea fi utilizate in scopul atingerii obiectivelor de constituire a acestora.

Organizatiile donatoare considerd cd ar fi necesar de dezvoltat cadrul legal pentru desfasurarea an-
treprenoriatului social si contractarea sociala a serviciilor prestate de OSC-uri.

Organizatiile societatii civile participante la cercetare considera ca:

+ autoritatile nu sunt gata sa coopereze in eficientizarea resurselor pe care le au
prin implicarea prestatorilor de servicii nestatale;
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+ autoritatile implica structurile neguvernamentale doar ca mijloc de a acoperi
carentele din sistem si ca resursa gratuita in a raspunde la cererile tot mai
mari ale populatiei sdrace.

In acest context, OSC-urile mentioneaza ca si probleme de bazd cu care se confrunta statul in eradi-
carea saraciei extreme si a foametei:

+ instabilitatea politica;

+ carente la nivel de colaborare intre institutiile statului de diferite nivele.

Un exemplu elocvent privind contributia OSC-urilor la schimbdri ar putea servi activitatile desfa-
surate de catre organizatia ,,Catholic Relief Services”, care activeazd in Republica Moldova din anul
2004.

Din cele mentionate mai sus putem concluziona ca societatea civild constientizeaza importanta con-
solidarii eforturilor in vederea reducerii saraciei si marea majoritate a acestora prin activitatile sale
contribuie direct sau indirect la acest proces.

Boxa 1
STUDIU DE CAZ

In anul 2009 organizatia ,Catholic Relief Services” si-a lansat programul consolidat ,,Jobs Plus”, care
combind intr-un singur proiect doud elemente de baza pentru dezvoltarea durabild a R. Moldova: cre-
area de locuri de munca si dezvoltarea sociald. Pornind de la aceste aspecte, Agentia Nationald a in-
cheiat un acord de colaborare cu CRS Moldova in noiembrie 2010 cu scopul de a stabili un mecanism
de cooperare si implementare a proiectului de creare a locurilor de munci in regiunile rurale. Pro-
iectul reprezintd o continuare a parteneriatului stabilit intre cele doua structuri inca din aprilie 2007.

Pentru a reusi in atingerea scopului propus, CRS si-a planificat o serie de obiective privind colabo-
rarea cu agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca. Astfel, organizaia a reusit sa stabileasca
legaturi mai strdnse intre structurile locale ale serviciului public de ocupare, furnizorii de servicii de
educatie vocationald, organizatiile neguvernamentale locale si angajatori, astfel incat acestia sa imbu-
nétiteasci si si creeze oportunitati durabile de angajare. In cadrul proiectului, ,Jobs Plus’ a furnizat
consiliere profesionald si cursuri elementare de competente vocationale; a incurajat partenerii sa cola-
boreze cu agentiile de ocupare a fortei de munci din teritoriu, prin intermediul carora beneficiarii au
fost inclusi la cursuri gratuite de formare profesionala si asisten{d pentru plasarea in campul muncii.

O participare activa la implementarea proiectului ,Jobs Plus” a avut-o mai ales Agentia pentru Ocu-
parea Fortei de Munci Basarabeasca, care a oferit asistenta la plasarea in cimpul muncii a 83 de per-
soane din randurile somerilor. Companiile partenere ale proiectului in zona sunt: Fabrica de confectii
»Victoria Fashion”, care a prezentat agentiei oferta de 80 de locuri vacante de cusitor, cu perspectiva de
creare a inca 30 de locuri noi de munci in Basarabeasca, plus 50 de locuri in Cimislia si SRL ,,Silvia
Bombonic” (s. Sadaclia), care a creat 30 de locuri noi de munca. Totodata, ,,Victoria Fashion” a
beneficiat si de organizarea cursurilor intensive si gratuite, urmate de angajarea absolventilor
in campul muncii la compania respectivd. In acest mod au fost instruiti si apoi angajati 20 de
someri.
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O contributie eficienta la realizarea obiectivelor parteneriatului CRS Moldova cu ANOFM a
avut-o si Agentia pentru Ocuparea Fortei de Muncd Solddnesti. Cu sustinerea proiectului, la
Fabrica de confectii ,,Gemeni’, au fost instruite si ulterior angajate 25 de persoane selectate
din randul somerilor aflai in evidentd. In continuare se prevede crearea a inci 150 de locuri
de munca la ,Gemeni’, care actualmente este cel mai mare angajator din raionul Soldanesti.
Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca Caldrasi a stabilit prin intermediul proiectului ,Jobs
Plus’ raporturi de colaborare cu Fabrica de incéltaminte ,Daxen-Com” din s. Oniscani, care
si-a exprimat disponibilitatea de a angaja mai mult de 50 de persoane.

Pentru a satisface operativ oferta angajatorilor-parteneri ai proiectului ,Jobs Plus, agentiile te-
ritoriale pentru ocuparea fortei de munca au organizat mini-targuri ale locurilor vacante si au
selectat candidaturi potrivite pentru a fi recrutate pentru pozitiile nou-create.

Proiectul ,Jobs Plus’” a abordat unele dintre dificultétile fundamentale cu care se confrunta R.
Moldova: crearea locurilor de munca in mediul rural, oferind posibilitatea tinerilor apti de
munci, inclusiv parintilor acestora, si-si giseascd un loc de munca in tard. Imbunititirea co-
labordrii si comunicarii cu factorii implicati la nivel comunitar, inclusiv cu autoritatile publice
locale si cu agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, a fost unul dintre aspectele
mentionate de catre intreprinderile partenere drept principal efect al proiectului ,Jobs Plus.

Sursa: www.anofm.md/en/node/341
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CAPITOLUL 4.
ROLUL SECTORULUI PRIVAT iN
ATINGEREA TINTELOR ODM 1

In cadrul studiului ne-am propus analiza contribufiei sectorului privat la atingerea fintelor nationale
ale ODM 1. Pentru aceasta am utilizat definitia ,,sectorului privat’, care presupune orice agent eco-
nomic privat, care are drept obiectiv ob{inerea unui profit prin prestarea de servicii, executarea de
lucréri sau producerea de marfuri. Astfel, aceastd definitie nu va include intreprinderile de stat, mu-
nicipale si societatile pe actiuni cu interes majoritar de stat sau al autoritatilor publice locale.

Prin urmare, putem considera actori la dezvoltare, companiile private care contribuie la atingerea
tintelor ODM 1 prin activitatea de baza, prin externalitati sociale pozitive, prin responsabilitate soci-
ala corporativa, prin filantropie si investitii comunitare si prin dialog de politici.

4.1. GRADUL DE CUNOASTEREALODM 1

Interesul sectorului privat fatd de ODM 1 ,Eradicarea sdraciei si a foametei” il putem califica de la
»mediu” spre ,sporit”. Cel mai intensiv, acest interes este manifestat de companiile private care au
programe de sustinere sociala a populatiei sarace si acele companii cu investitii strdine in Republica
Moldova care au ,importat” traditiile de responsabilitate fata de persoane sdrace lipsite de venitul
minim garantat de stat.

E de mentionat, cd majoritatea companiilor private participante la acest studiu cunosc sau au auzit
despre Obiectivele de Dezvoltare a Mileniului, despre Declaratiile Mileniului 2000, Declaratia de la
Paris 2005, insd mai pufin despre Agenda pentru Actiune de la Accra 2008 si practic deloc despre
Principiile de la Istanbul pentru dezvoltare efectiva a organizatiilor societatii civile 2009, Parteneri-
atul pentru cooperare Efectivd in domeniul Dezvoltdrii de la Busan 2011 si Cadrul International al
Organizatiilor Societatii Civile pentru Eficacitatea Dezvoltarii 2011.

4.2. CONTRIBUTIA SECTORULUI PRIVAT LA ATINGEREA TINTELOR ODM 1 PRIN
ACTIVITATEA DE BAZA

Dacé ne referim la numarul de companii care desfasoara activitati ce ar contribui la reducerea sara-
ciei, putem mentiona majoritatea acestora, deoarece nu exista activitate care nu ar contribui direct
sau indirect la reducerea saraciei.

Activitatile de baza pe care le desfasoara agentii economici in vederea eradicarii saraciei care au par-
ticipat in cercetare {in de:
+ urmadrirea evolutiilor din economia nationala si ajustarea salariilor angajati-
lor in masura posibilitatilor, in dependenta de evolutiile inregistrate;
¢ incadrarea in campul muncii a persoanelor si crearea noilor locuri de munca;




@ |G

Reducerea saraciei extreme si a foamei
Obiectivul 1

Boxa 2
STUDIU DE CAZ

Banca Comerciala Romana din Moldova: o solutie financiara pentru intreprinderile mici si
mijlocii, care include servicii financiar-bancare vitale unei companii, fiind optimizate operati-
unile bancare, oferite la costuri esential reduse.

Astfel, IMM-urile ce au optat pentru pachetul ,, AVANTAJ BCR” in perioada 1 mai - 31 iulie
2011 au beneficiat de facilitati, precum: comision zero la deschiderea contului curent si acce-
sarea serviciului Internet Banking; comision zero la deservirea contului curent si utilizarea
serviciului Internet Banking in perioada 1 mai-1 septembrie 2011; comision zero la transferul
salariilor pe card in perioada 1 mai -1 septembrie 2011; reduceri cu 20% a tarifelor si comisi-
oanelor la serviciile incluse in pachet dupa 1 septembrie 2011.

”Pentru a economisi timp si bani in derularea tranzactiilor, IMM-urile au nevoie de solutii
moderne care sa le permita reducerea costurilor, efectuarea operatiunilor bancare direct de la
sediul firmei si optimizarea plétilor catre furnizori si angajati. De aceea, BCR Chisindu a venit
cu o noua solutie pentru realizarea planurilor de dezvoltare — pachetul AVANTA]J BCR. Noua
oferta se inscrie in strategia BCR Chisinau de a-si ajuta clientii in atingerea aspiratiilor”.

Pachetul AVANTAJ BCR include urmatoarele servicii financiar-bancare:

+ Cont curent si servicii aferente: incasari si plati in numerar si prin virament;
operatiuni de cont curent in lei si in valuta; instrumente simple de operare.

+ Serviciul Internet Banking este accesibil continuu, la orice ord (24/24 ore),
in orice zi a saptamanii (inclusiv zilele de odihna), fiind accesat direct pe pa-
gina www.bcr.md si permite efectuarea operatiunilor bancare de la distanta
pe cale electronica.

¢ Proiect salarial: prevede achitarea salariilor pe card (minim 10 angajati), la
costuri de tranzactionare reduse, ceea ce permite economie de timp in pro-
cesarea platilor si facilitarea accesului angajatilor la credite overdraft pe card
salarial.

+ Nu in ultimul rand, in scopul sustinerii dezvoltarii IMM-urilor, BCR Chi-
sinau oferd acestora solutii de finantare in conditii speciale. Conditiile de
creditare pentru IMM se stabilesc individual, in functie de planul de afaceri,
standingul financiar si garantiile oferite.

+ Astfel, BCR Chisiniu oferd urmaitoarele solutii de finantare pentru IMM-uri:

¢ Credite pentru stocuri in termen de pand la 1 an, pentru finantarea cheltu-
ielilor sezoniere;

+ Linie de creditare in termen de pani la 1 an (3 ani pentru IMM cu standing
financiar bun), cu posibilitatea de trageri si rambursari multiple;

¢ Credite pentru investitii in eficienta energeticd in cadrul liniei de finantare
BERD in termen de pana la 5 ani cu posibilitatea de grant de pana la 20% din
valoarea investitiei;

¢ Credite pentru investitii pe termen lung, cu o perioadd de gratie de pandla 1
an (ce poate fi extinsi la 3 ani pentru IMM cu standing financiar bun).
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asigurarea institutiilor de stat si private cu produse si informatii care eficien-
tizeaza activitatea acestora si contribuie la diminuarea costurilor si a pretu-
rilor serviciilor;

promovarea microcreditarii, inclusiv pentru initierea unei afaceri;

achitarea la timp a taxelor si impozitelor de stat;

asigurarea resurselor financiare pentru asociatiile de economii si imprumut;
efectuarea campaniilor de educatie financiara;

impartdsirea experientei acumulate in cadrul diverselor evenimente organi-
zate de OSC-uri.

Un exemplu elocvent il poate constitui Banca Comerciala Romana din Moldova, care dezvolta spec-
trul de servicii in asa fel ca prin acestea sa contribuie la prevenirea marginalizdrii si excluderii sociale,
precum si oferirea posibilitatilor cetdtenilor de a rimane in tard si a-si dezvolta propria afacere.

Institutile guvernamentale mentioneazd cd sectorul privat contribuie la reducerea sdraciei si a foa-
metei, in mod special prin crearea noilor locuri de muncd, concomitent efectudnd un sir de activitati

ce tin de:

* 6 O o o

donatii pentru persoanele fizice;

sustinerea societatii civile din acest sector;

finantarea proiectelor care vizeaza paturile social-vulnerabile;
deschiderea salilor de computere pentru péturile social-vulnerabile;
patronarea institutiilor rezidentiale.

Organizatiile donatoare considera cd sectorul privat contribuie la eradicarea sardciei prin:

*
*

generarea noilor locuri de munca;
dezvoltarea modelelor de afaceri incluzive, bazate pe includerea persoanelor
cu venituri mici in lanful de producere a valorii.

Organizatiile neguvernamentale considera ca sectorul privat:

*
*
*

creeazd locuri de munca;
se implica in activitati de caritate si sponsorizari;
se implica in activitati de voluntariat.

Formele de parteneriat dezvoltate de catre sectorul privat cu organizatiile guvernamentale in vede-
rea reducerii sardciei si a foametei tin de: finantarea programelor dezvoltate de catre OSC-uri, studii,
cercetdri, elaborare de politici, dezvoltare de programe sociale, actiuni de informare si promovare,
training-uri, mese rotunde, conferinte.

Implicarea sectorului privat in eradicarea sariciei este primordiala, conform celor sustinute nemij-
locit de participantii la cercetare, insa, totodata, mentioneaza cd in toate actiunile si proiectele au
nevoie de sustinere din partea statului.

Sectorul privat, in cercetare, s-a referit si la dificultétile pe care le intampina in asigurarea durabilitatii
activitatilor si serviciilor dezvoltate in scopul eradicarii sdraciei. Aceste dificultati se refera la:

L 4

*
*
*

nu se bucura de facilititi fiscale care sé favorizeze donatiile si sponsorizirile;
veniturile mici obtinute pe parcursul ultimilor 2 ani;

stimularea ineficienta a lansarii afacerilor;

coruptie.

37
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In perioada urmitorilor 2-3 ani, sectorul privat considera ca ar fi necesar s se implce in urmatoarele

activitati:
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sa dezvolte activitatile de responsabilitate sociala;

sd asigure o mai inalta transparentd a rezultatelor financiare a companiilor;
sd asigure o concurentd loiald;

sd colaboreze mai activ cu organizatiile internationale;

sd creeze noi locuri de munca in regiuni.

Ca parteneri de baza in activitatile ce tin de responsabilitatea sociald, participantii la cercetare au
mentionat: organizaiile neguvernamentale, companiile private nationale, companiile private strdine,
organizatiile internationale, administratia publicd centrala, administratia publica locala.

4.3. RESPONSABILITATE SOCIALA CORPORATIVA

Din definitiile relatate de catre agentii economici intervievati putem constata ca perceptia termenului
de ,responsabilitate sociald corporativa” este partiala. Iata cateva din ele:

L 4

* & oo o

Desfasurarea activitatii financiare, tinind cont de interesele tuturor partilor
implicate si a generatiilor viitoare;

Asigurarea ca activitatile desfasurate contribuie la prosperarea si diversitatea
comunitatii;

Acordarea ajutorului material si alimente caselor de copii;

Acordarea ajutorului material pentru constructia bisericilor;

Contribuirea cu resurse la rezolvarea problemelor actuale din societate;
Activitatea companiei nu trebuie sa conduca la probleme sociale si economi-
ce pentru clienti, parteneri si angajati;

Implicarea benevola a companiei si a angajatilor in proiecte si actiuni de im-
portanta sociald, care aduc un beneficiu comunitatii din care face parte.

v A

Cu referintd la promovarea si aplicarea principiilor de ,,responsabilitate sociala” in activitatea compa-
niei, respondentii au relatat ca este nevoie de:
¢ Efectuarea donatiilor;

® & 6 6 6 0 o o

Sponzorizari pentru studenti;

Patronarea orfelinatelor, precum si altor case de copii;

Implicarea angajatilor in activitati de voluntariat;

Instalarea in parcurile publice a echipamentelor sportive pentru adulti;
Instalarea urnelor pentru colectarea deseurilor;

Organizarea de intruniri informational-educative cu copiii;

Sustinerea financiara a proiectelor implementate de OSC-uri;
Sustinerea activitatilor de incluziune a persoanelor vulnerabile.

La nivel de responsabilitate sociald, reprezentantii sectorului privat participanti la cercetare au men-
tionat cd in perioada urmatorilor 2-3 ani se angajeaza sa efectueze urmatoarele activitati:

*

* & o
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Sé investeasca in educatie, sd creeze programe de burse;

Sa dezvolte programe comune cu institutiile de stat;

Sa diversifice activitatile de responsabilitate sociald;

Sa dezvolte proiecte de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati.
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Boxa 3
STUDIU DE CAZ

BC «BANCA SOCIALA» S.A. acorda imprumuturi intreprinderilor si organizatiilor care acti-
veazd sau intentioneaza sd activeze in sectorul infrastructurii agroalimentare legate de péstra-
rea, prelucrarea, transportarea si comercializarea productiei agricole.

Programul de creditare, cu un buget in valoare de $12 mil. se va derula in perioada 2011-2015.

Marimea creditelor acordate va constitui $50 mii - $600 mii (sau echivalentul in lei sau euro)
si vor fi acordate pe un termen de 3-7 ani.

Creditele vor fi oferite pentru procurarea sau constructia depozitelor frigorifice, procurarea
echipamentului pentru sortare, spalare, ambalare, producerea conservelor, uleiurilor eterice,
uleiului de floarea-soarelui, procurarea echipamentului de laborator pentru controlul calitatii,
achizitionarea camioanelor, refrigeratoarelor care corespund standardelor EURO 5 sau 6, pro-
curarea echipamentului pentru uscarea sau congelarea rapida a fructelor si legumelor.

Sursa: www.socbank.mad/

Urmaitorul exemplu prezentat in boxa 3 este unul concludent in ceea ce priveste grija fata de ceta-
tenii care traiesc in mediul rural si doresc sd-si dezvolte o afacere, insd resursele financiare de care
dispun sunt limitate sau chiar raman doar la nivel de idee. Serviciile dezvoltate in acest sens de catre
BC ,Banca Sociald” S.A. sunt menite exact pentru patura corespunzatoare a populatiei.

4.5. FILANTROPIE $I INVESTITII COMUNITARE

Conform celor mentionate de cdtre reprezentantii sectorului privat care au participat la cercetare,
activitatile de filantropie desfasurate de cétre sectorul privat se referd in principal la:

+ ajutor material pentru tratamente sau ajutoare umanitare;

+ donatii pentru persoanele nevoiase.

Formele de parteneriat pe care le dezvolta sectorul privat in comun cu sectorul civil in scopul imple-
mentarii activitatilor de filantropie se refera la: sponsorizari, contributie prin echipament, servicii de
consultantd, campanii de informare, donare de bunuri materiale, proiecte comune.

Pentru urmatorii 2-3 ani, respondentii au mentionat ca vor acorda o atentie sporita:
o activitatilor de caritate;
+ sustinerii paturilor social defavorizate.

In contextul in care, din capitolele 1 si 2 a prezentului raport reiese ci siricia e mai profundi in me-
diul rural, exemplul din boxa 4 demonstreaza ca existd agen{i economici care doresc ca situatia din
domeniul agricol sa se schimbe, in aceeasi masura ca si nivelul de trai al oamenilor ce traiesc in me-
diul rural si in acest sens, vin cu suportul respectiv.




A OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Reducerea saraciei extreme si a foamei
Obiectivul 1

Boxa 4
STUDIUL DE CAZ

Corporatia de Finantare Rurala — unul din liderii in domeniul de microfinantare din R.
Moldova.

S.A. ,Corporatia de Finantare Rurala” este o institutie de microfinantare, creatd in 1997 cu se-
diul central in mun. Chisinau, Republica Moldova, cu scopul de a acorda imprumuturi (credi-
te) in zona rurald a tarii. Astfel, creditarea este activitatea de baza a acestei institutii.

Misiunea Corporatiei de Finantare Rurald este de a acorda servicii financiare fermierilor si
antreprenorilor la conditii favorabile, si in felul acesta de a contribui la dezvoltarea rurala, in
corespundere cu strategia Moldovei de reducere a saraciei.

Creatd in 1997 de catre primele asociatii de economii si imprumut din R. Moldova, Corporatia
de Finantare Rurala este o societate pe actiuni in care 100% din actiuni cu drept de vot apartin
asociatiilor de economii si imprumut.

In anul 2011 Corporatia de Finantare Rurala a implinit 14 ani de activitate. A fost un an con-
tradictoriu, dar totusi optimismul clientilor si dorinta lor de a progresa mai departe ii face sd
creada ca exista sansa pentru mai bine in economie si in tara.

Corporatia, din momentul fondarii, s-a pozitionat drept un creditor social responsabil. Ei au
fost primii care au acordat incredere paturilor vulnerabile, creditand asociatiile de economii si
imprumut la sate. La fel, ei au fost primii care au creditat populatia din mediul rural fara gaj.
Niciodata nu au practicat plati si comisioane ascunse in imprumuturile lor. Urmdresc atent
gradul de indatorare al clientilor lor, pentru a nu-i adanci in criza datoriilor.

Sursa: www.microfinance.md

4.6. DIALOG DE POLITICI

Parteneriatul public-privat, fiind o forma de implicare a sectorului privat cu investitii in sectorul pu-
blic, este construit pe principii reciproc avantajoase si are drept scop rezolvarea problemelor comune.
Asigurarea functionalita{ii unei astfel de forme de investire in economia nationald presupune pro-
movarea unor masuri de garantare a integritatii investitiilor introduse si a avantajului urmarit de par-
tenerul privat. Prin urmare, pentru a restrictiona actiunile de supra-reglementare, care ar putea afec-
ta implementarea Legii privind parteneriatul public-privat’, au fost identificate mai multe domenii ce
urmau a fi concretizate in vederea ajustdrii reglementarilor juridice existente la principiile si cerintele
noi, abordate de Legea cu privire la parteneriatul public-privat si legislatia comunitara. In acest sens,
a fost ajustat cadrul legal la prevederile Legii cu privire la parteneriatul public-privat® prin introduce-
rea modificarilor in: Legea nr. 534-XI1II din 13.07.1995 cu privire la concesiuni; Legea nr.523-XIV din
6.07.99 cu privire la proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale; Legea nr.1402-XV din
24.10.2002 a serviciilor publice de gospodarie comunala; Legea nr.81-XV din 18.03.2004 cu privire la

1 Legeanr179-XVI din 10.07.2008
2 Legeanr.181din 15.07.2010
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investitiile in activitatea de intreprinzator; Legea nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentraliza-
rea administrativa; Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia publicd locald; Legea nr.
96-XVIdin 13.04.2007 privind achizitiile publice; Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind adminis-
trarea si deetatizarea proprietdtii publice.

Intru dezvoltarea si promovarea parteneriatului intre Ministerul Economiei, societatea civila si sec-
torul privat, in vederea consolidarii participarii partilor interesate in identificarea si realizarea priori-
tatilor strategice de dezvoltare economicd a tarii, la 15 martie 2010 a fost creat un Consiliu Consulta-
tiv. Acesta reprezinta un instrument care contribuie la cresterea gradului de transparenta a deciziilor
Ministerului Economiei, asigurand informarea, consultarea si participarea activa a reprezentantilor
partilor interesate la luarea deciziilor administrative si in procesul de elaborare a proiectelor de acte
normative din domeniile de competentd ale Ministerului. Consiliul respectiv are in componenta sa
atat reprezentanti ai Ministerului Economiei, cat si reprezentanti ai sectorului privat si societatii ci-
vile, ceea ce sporeste calitatea procesului decizional in cadrul Ministerului.

Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator numai in anul
2011, in cadrul celor 37 de sedinte au fost examinate 89 de acte de Analizd a Impactului de Regle-
mentare, 29 de proiecte de legi, 37 de proiecte de hotdrari ale Guvernului si 9 acte departamentale,
pentru a preveni includerea in cadrul legislativ-normativ al unui sir de prevederi nejustificate care ar
crea bariere in calea dezvoltarii afacerilor.

4.7. CONTRIBUTIA LA SCHIMBARI

Reprezentantii sectorului privat, participanti in cadrul cercetdrii efectuate intentioneaza sa-si ma-
reasca contributia la schimbarile in domeniul reducerii saraciei si a foametei prin realizarea activita-
tilor de baza pe care le desfasoara, concomitent prin manifestarea unui nivel mai inalt al responsabili-
tatii sociale si colaborarea mai activda cu OSC-urile in vederea realizérii proiectelor cu menire sociala,
revizuirea propriilor politici si strategii.

In opinia celor intervievati, contributia sectorului privat la atingerea tintelor nationale ale ODM 1
este calificatd a fi foarte slaba in cazul actiunilor in domeniul protectiei sociale. Aceasta calificare
este acordatd atdt de autoritati, de organizatii internationale, de organizatii ale societatii civile, cat si
de agentii economici participanti in cadrul cercetdrii. Totodata toti actorii de dezvoltare intervievati
recunosc importanta majora a implicdrii active a sectorului privat in proiectele cu menire sociala.

La acest capitol e de mentionat, cd sectorul privat contribuie direct la eradicarea sdraciei prin acti-
vitatea de baza pe care o realizeaza, precum si implicandu-se in activitati de responsabilitate sociala.
E de remarcat ca acesta, desi timid deocamdata, intreprinde totusi actiuni de orientare spre mediul
rural, unde sardcia e cea mai profunda.
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CAPITOLUL 5. )
CONCLUZII $1 RECOMANDARI

Sardcia este strans corelatd cu cresterea economica. O crestere economica echilibrata permite o dis-
tributie echitabila a beneficiilor citre populatie. In anul 2008 Republica Moldova a inregistrat o cres-
tere economica de 7,2%. Aceasta evolutie a influentat diminuarea ratelor de saracie in orasele mari
si cele mici, dar nu si in zonele rurale. Totodata, cresterea economica din ultimii ani este in special
bazatd pe remitente, care alimenteaza economia tdrii si contribuie la sporirea veniturilor in bugetul
public national. Familiile care beneficiazd de remitente au cel mai scizut risc de a cobori sub pragul
sardciei (16,7%). Reducerea remitentelor incepand cu ultimul trimestru al anului 2009 a contribuit
la cresterea ratelor saraciei nu doar in mediul rural, dar si in cel urban, in ambele cazuri existand o
dependentd importanta fata de transferurile emigrantilor.

In anumite cazuri cresterea economica nu este suficientd pentru prevenirea si reducerea siriciei.
Astfel, majorarea ratelor sardciei in anii 2005 si 2008, pe fundalul cresterii economice, s-au datorat
performantei proaste in agriculturd (in rezultatul conditiilor climaterice nefavorabile), in care este
antrenatd o mare parte a populatiei din care un numar considerabil il reprezinti sdracii. In acest con-
text, este necesar de intreprins eforturi pentru a sustine sectorul agricol, inclusiv impotriva riscurilor
provocate de conditiile climaterice, precum si de a diversifica activitatile rurale. Astfel, pentru preve-
nirea si reducerea sardciei si a foametei se propun urmatoarele recomandari:
+ Directionarea eficienta a asistentei sociale spre persoanele vulnerabile, inclu-
siv prin substituirea treptatd a compensatiilor nominative cu ajutorul social,
acordat pentru chintilele cele mai sarace;
+ Stimularea credrii intreprinderilor micro, mici si mijlocii in zonele rurale,
inclusiv prin incurajarea investirii remitentelor in afaceri;
+ Stimularea crearii locurilor de munca, inclusiv prin reducerea poverii fiscale
si administrative in initierea si desfasurarea afacerilor si largirea accesului
intreprinderilor la mijloace financiare oferite in conditii preferentiale;
¢ Atragerea somerilor la lucrari publice temporare (lucréri de reparatii a rete-
lelor ingineresti afectate de avarii, incendii, dezastre naturale etc.).

Concomitent, un sir de actiuni importante ar fi necesar de intreprins in perioada imediat urmatoare:

1. Ar fi necesara consolidarea parteneriatului atat intre institutiile de stat, cét si
intre OSC-urile si institutiile din sectorul privat, nu doar a celor din dome-
niul social. E necesar sa existe o interconexiune cu institutii si organizatii din
diferite domenii;

2. Ar fi necesara implicarea mai constructiva a societdtii civile in vederea ela-
borarii proiectelor de acte normative din domeniul social. In acest sens, ar fi
oportuna in special implicarea OSC-urilor de profil active;

3. Ar fi oportund implicarea mai activd a OSC-urilor in stabilirea contactelor si
activitatilor de parteneriat cu sectorul privat in cadrul proiectelor si activita-
tilor cu menire sociala pe care le desfasoara;

4. Ar fi binevenita crearea preconditiilor necesare pentru stimularea si motiva-
rea parintilor plecati peste hotare sa investeasca sursele financiare obtinute in
special in educatia copiilor ramasi in tard si mai putin in consum.
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Este important sd se elaboreze solutii in vederea asigurarii respectdrii principiului echitatii si ega-
litatii in realizarea ODM 1. De exemplu, crearea unei baze de date unice a persoanelor sarace si cu
venituri mici care sa facd posibila determinarea, atat a numarului total al persoanelor sédrace, cat si a
cuantumului de ajutor social de care beneficiaza acestia.

Pe viitor, atat in termen scurt, cat si mediu, OSC-urile considera ca in domeniul advocacy e recoman-
dabil de a realiza urmatoarele masuri:

¢ sa participe activ la implementarea si monitorizarea implementarii
strategiilor;

¢ organizarea campaniilor de aducere la cunostinta populatiei despre proiec-
tele desfasurate;

+ analiza pietei fortei de munca, orientare si formare profesionald;

+ contribuirea la asigurarea transparentei din partea autoritatilor publice loca-
le si centrale;

+ formarea deprinderilor si abilitatilor de luare a deciziilor si de atingere a sco-
purilor de catre copii si tineri;

¢ canalizarea eficienta a asistenfei sociale catre persoanele vulnerabile, inclusiv
prin restrictionarea intrarii de noi beneficiari in sistemul de alocatii indivi-
duale si prin garantarea unui venit lunar minim familiilor vulnerabile, prin
oferirea de ajutor social, stabilit in conformitate cu evaluarea venitului lunar
total al fiecdrei familii;

+ analiza posibilitatilor si a necesitatilor pentru cresterea graduala a volumului
de ajutoare/plati sociale oferite categoriilor vulnerabile;

+ stimularea credrii de micro-afaceri, business-uri mici si mijlocii in zonele
rurale, in special prin incurajarea investitiilor in afaceri;

+ optimizarea in continuare a directiondrii subventiilor din agricultura, pentru
a incuraja dezvoltarea productiei animaliere si vegetale cu valoare adaugata,
cu un accent deosebit pe industria de prelucrare;

+ stimularea crearii noilor locuri de munca, inclusiv prin reducerea impozi-
telor si a taxelor administrative, pentru initierea si administrarea afacerilor,
precum si prin facilitarea accesului intreprinderilor la creditele oferite in
baza termenelor preferentiale;

¢ incurajarea participarii somerilor in lucrari publice temporare (reparatiile
facilitatilor/echipamentului afectat de accidente, incendii, calamitati natu-
rale etc.).
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