Obiectivul 3

Daniela TERZI-BARBAROSIE

PROMOVAREA EGALITATII
GENURILOR $I ABILITAREA
FEMEILOR

Aportul societatii civile si al sectorului privat
a atingerea tintelor nationale ale ODM 3
in Republica Moldova

The project is funded by the European Union

Chisindu, 2012



316.356.2-055.2:1061.2+334](478)
T45

Terzi-Barbarosie, Daniela.

Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor : Aportul societatii
civile si al sectorului privat la atingerea tintelor nationale ale ODM 3 in
Republica Moldova / Daniela Terzi-Barbarosie ; Inst. de Politici Publice,
Center for Economic Development, Expert-Grup Independent Think-
Tank. - Ch. : Inst. de Politici Publice, 2012 (Tipogr. "Almor-plus”). - 56 p.
fig., tab. - (Seria Obiectivul ; 3, ISBN 978-9975-4415-6-8).

Bibliogr.: p. 55 siin notele de subsol. - Apare cu sprijinul financiar al
European Union. - 50 ex.

ISBN 978-9975-4414-2-1.

316.356.2-055.2:[061.2+334](478)
T45

ISBN 978-9975-4414-2-1

Continutul acestei publicatii este responsabilitatea exclusiva a
autorului/autoarei, Centrului pentru Dezvoltare Economicd, Centrului
Analitic "Expert-Grup’, Institutului de Politici Publice si nu reflecta
neaparat punctul de vedere al Uniunii Europene.



Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor

Obiectivul 3

SUMAR EXECUTIV ..ottt ettt et 3

INTRODUCGERE ...ttt ettt 4

ODM 3 IN REPUBLICA MOLDOVA - CADRUL GENERAL ........ccoovoocciimneereccrree. 9

ODM 3 - TENDINTE MAJORE SI SITUATIA ACTUALA IN DOMENIU.............. 19

ROLUL SOCIETATII CIVILE IN ATINGEREA ODM 3..........oooooomrrrreeccsssneeeeeecsssseneeee 31
3.1 Cartografierea societatii civile relevante pentru ODM 3, care au participant

I cadrul SEUATUIUL. ..ottt 36

3.2 Cunoasterea agendei internationale de dezvoltare............ccccceveveeirnicecinncrcenncceneccann. 36

3.3 Promovarea POLItICIIOT ......ccc.curuiuiueiriccieiiicicr ettt 38

3.4 Prestare de SEIVICIL....c ettt 41

3.5 Sensibilizare $i iNfOrMATe.........ceeuririririririie ettt 43

3.6 Contributia organizatiilor societétii civile la sSChimbari .........ccoceceurviccirncenrccereccann. 44

ROLUL SECTORULUI PRIVAT IN ATINGEREA ODM 3...........ccooommmrvceemmnererrrersssnnneee 46

4.1 Gradul de cunoastere a ODM 3 de catre agentii economici cuprinsi in studiu ................. 48

4.2 Contributia agentilor economici la realizarea tintelor ODM 3 prin activitatea de baza... 49

4.3 Externalitdfi SOCiale POZILIVE .....coceueuiueuimiieieiiieieieirrr ettt 49

4.4 Responsabilitate Sociald COrpOratiVa.........cceueururiririrerinenenereeeceeieieieeeeee st eeesenenes 50

4.5 Filantropie si investifii COMUNILATE.........cceveveriiririririririeeee ettt senenes 53

4.6 DIalog de POLLICI....c.cvviuiecieiiecicieiccicce e 54

4.7 Contributia sectorului privat la schimbari........ccocvveevieniniineiiicr e 56

CONCLUZII STRECOMANDARI .........ccooooroociimreeecieneeeeeeeseeeseoeseseessesesseessssssssessssssessssssssessssenns 58

SURSE BIBLIOGRAFICE ...ttt 60

LISTA RESPONDENTILOR ......c.ooiiiirtrecrerecereineieeie ettt seseeaes 64




Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor
Obiectivul 3

LISTA ABREVIERILOR

AOD - Asistenta oficiald pentru dezvoltare

APL - Administratia publica locald

BNS - Biroul National de Statistica

CSI - Comunitatea Statelor Independente

DAC - Comitetul de Asistenta pentru Dezvoltare

IDU - Indicele Dezvoltarii Umane

MS - Ministerul Sdnatatii

MMPSF - Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
ME - Ministerul Educatiei

ODM - Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului

OCED - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd
ONU - Organizatia Natiunilor Unite

ONG - Oraganizatii neguvernamentale

OMS - Organizatia Mondiala a Sanatatii

OSC - Organizatii ale societatii civile

OSCE - Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa
SIDA - Agentia Suedeza pentru Dezvoltare Internationala
SND - Strategia Nationala de Dezvoltare

UNICEF - Fondul Natiunilor Unite pentru Copii

UE - Uniunea Europeana

UNFPA - Fondul Natiunilor Unite pentru Populatie

UN Women - Entitatea Natiunilor Unite pentru Egalitatea de Gen si Abilitarea Femeilor



Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor
Obiectivul 3

SUMAR EXECUTIV

Declaratia Mileniului, adoptata de Natiunile Unite in septembrie 2000, a consemnat angajamentele
pe care si le-au asumat statele-membre semnatare cu privire la realizarea unui progres substantial in
dezvoltarea societatii si lupta cu sdracia, cuantificat prin atingerea celor opt Obiective de Dezvoltare
ale Mileniului. Astfel, ODM au fost recunoscute ca un cadru de referin{d de prima importanta, care
pozitioneaza drepturile omului si lupta cu saracia in centrul elaborarii si implementdrii politicilor de
dezvoltare.

La nivel national, ODM ofera oportunitatea de a extinde politicile anti-saracie prin integrarea unei
perspective holisitice asupra proceselor de elaborare a politicilor macroeconomice. In acelasi timp,
atit la nivel global, cit si national, ODM faciliteaza colaborarea partenerilor de dezvoltare in vederea
identificarii prioritatilor pentru asistenta externa si asigura o mai buna coordonare printre agentiile
donatoare. Toate cele opt obiective si {intele corespondente acestora sunt ambitioase, iar atingerea lor
reclama eforturi globale si nationale enorme.

In acelasi timp, prin intermediul unor actiuni eficiente, coerente si consistente, atit la nivel global,
cit si la nivel national, existd premise ca unele tinte sa fie atinse sau partial atinse. Iar pentru aceasta
este stringenta conjugarea eforturilor tuturor actorilor sociali, care prin contributia sa pot sd sustina
demersul Guvernului Republicii Moldova in vederea atingerii ODM citre anul 2015.

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ofera o viziune cvasi-unanim impartdsita la nivel global asu-
pra unei lumi imbunatatite catre anul 2015, in care, alaturi de alte progrese, femeile sunt abilitate cu
putere la nivel central si local, iar disparitatile de gen in venituri sunt reduse considerabil.

Obiectivele acestui studiu sunt:

i) de a prezenta pe scurt contextul national actual cu privire la egalitatea de gen
si promovarea femeilor;

ii) de a evidentia si analiza rolul sectorului asociativ si a sectorului privat in
atingerea ODM 3;

iii) de a oferi exemple de bune practici de considerare a dimensiunii de gen in
activitatea societdtii civile si a sectorului privat si

iv) de a elabora recomandari in vederea sporirii contributiei sectoarelor asoci-
ativ si privat in realizarea ODM catre anul 2015.

Studiul incepe cu o privire de ansamblu asupra ODM 3 in contextul Republicii Moldova si tendintele
actuale in domeniul de referin{d, urmatd de alte doua capitole in care se analizeaza implicarea socie-
tatii civile si a sectorului asociativ in atingerea tintelor ODM 3 si se incheie cu prezentarea conclu-
ziilor majore ale studiului si recomandari de optimizare si eficientizare a activitdtii ONG-urilor si a
agentilor economici, precum si sursele bibliografice consultate.
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INTRODUCERE

Identificarea rolului organizatiilor societatii civile si sectorului privat si analiza contributiilor acesto-
ra in realizarea ODM 3: Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor.

+ evidentierea activitatilor pe care le efectueaza cele patru categorii de respon-
denti (ONG-uri, sectorul privat, structurile guvernamentale si donatorii in-
ternationali) in vederea atingerii tintelor ODM 3 si identificarea potentiale-
lor planuri de viitor ale acestora pentru accelerarea procesului de atingere a
tintelor nationale pentru ODM 3;

+ identificarea viziunii institutiilor guvernamentale privind implicarea actori-
lor sociali in procesul atingerii {intelor nationale pentru ODM 3, precum si
lacunele sau piedicile existente la moment;

¢ determinarea necesitatilor OSC, donatorilor si ale agentilor economici pri-
vind actiunile ulterioare pe care este necesar sa le intreprinda institutiile gu-
vernamentale in vederea atingerii {intelor pentru ODM 3;

¢ determinarea nivelului de intelegere a ODM-urilor, precum si a tintelor nati-
onale pentru ODM 3 de citre cele patru categorii de respondenti;

+ analiza nivelului de cunoastere si aplicare a agendei internationale in dome-
niul eficientei asistentei externe;

+ identificarea propunerilor din partea fiecdrei categorii de respondenti pri-
vind activitdtile necesare in vederea sporirii contributiei actorilor sociali
pentru atingerea t{intelor nationale pentru ODM 3.

Rapoartele anterioare cu privire la implementarea ODM in Moldova s-au axat cu precddere asupra
actiunilor intreprinse de Guvernul Republicii Moldova, iar contributia societatii civile era invocata
sporadic in continutul acestora. Aceasta situatie este justificatd prin faptul ca angajamentele respecti-
ve au fost asumate plenar anume de catre Guvernul tarii.

In acelasi timp insa, ultimele evolutii in domeniul parteneriatelor de dezvoltare si a asistentei externe
au scos in evidenta faptul ca alaturi de guverne, si alti actori sociali participa considerabil la dezvol-
tarea unei tari si bundstarea cetdtenilor, iar aceasta schimbare de paradigma a determinat si o imbu-
natdtirea a abordarilor cu privire la organizatiile societatii civile si agentii economici.

Prin urmare, studiul de fatd vine sa suplineascd cadrul de referinta privind monitorizarea realizarii
ODM-urilor, prin identificarea rolului si contributiei societatii civile si a sectorului privat in ceea ce
priveste atingerea ODM 3, precum si prezentarea unor bune practici in domeniu.

Mai mult decit atit, analiza efectuatd este completata cu viziunile institutiilor guvernamentale si

ale partenerilor de dezvoltare asupra implicarii societatii civile si a sectorului asociativ in atingerea
ODM-urilor cétre 2015.
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Astfel, prin realizarea obiectivelor propuse, studiul oferd perspective multiple de analiza la nivel de:

1. Organizatii ale societatii civile, prin:

+ identificarea gradului de informare a ONG-urilor cu privire la ODM 3 si ro-
lul pe care-1 au ONG-urile in domeniul de referintd;

+ analiza contributiei ONG-urilor pentru atingerea tintelor ODM 3 prin inter-
mediul activitatilor desfasurate;

+ identificarea dificultatilor cu care se confrunta organizatiile societatii civile
in activitatile relevante pentru ODM 3;

¢ prezentarea solutiilor/ recomandarilor propuse de ONG-uri pentru o impli-
care mai activa in atingerea tintelor ODM 3.

2. Sectorul privat, prin:

¢ identificarea gradului de informare a reprezentantilor sectorului privat cu
privire la ODM 3;

+ analiza nivelului de considerare, din partea agentilor economici, a standar-
delor si practicilor de importanta sociald relevante pentru ODM 3;

+ evidentierea modalitatilor prin intermediul cdrora agentii economici spon-
sorizeaza activitati, servicii si proiecte comunitare relevante pentru ODM 3;

o ilustrarea nivelului de antrenare a reprezentantilor sectorului asociativ in
procesele de elaborare a politicilor publice (consultare, indentificarea priori-
tatilor, monitorizare, etc.)

¢ prezentarea solutiilor/ recomandarilor propuse de sectorul privat pentru o
implicare mai activa in atingerea {intelor ODM 3.

3. Institutii guvernamentale, prin:

+ identificarea implicarii organizatiilor societatii civile, sectorului privat si a
institutiilor internationale in procesele de elaborare a politicilor publice cu
privire la ODM 3;

+ evidentierea unor bune practici dezvoltate de catre ONG-uri si agenti econo-
mici, care contribuie la atingerea tintelor ODM 3, considerate de institutiile
guvernamentale ca fiind eficiente si indicate pentru a fi preluate/ extinse;

+ identificarea modalitatilor prin care institutiile guvernamentale ar putea sus-
tine partenerii de dezvoltare pentru o implicare mai eficienta in realizarea
tintelor ODM 3;

¢ prezentarea solutiilor/ recomandarilor propuse de institutiile guvernamen-
tale pentru o implicare mai activd a actorilor sociali in atingerea {intelor
ODM 3.

+ 4. Organizatii internationale, prin:

identificarea viziunii cu privire la realizarea tintelor ODM 3 in Moldova;

¢ determinarea gradului de implicare si a modalitdtilor prin care organizatiile
internationale sustin activitai si programe relevante pentru ODM 3;

¢ prezentarea opiniilor cu privire la gradul de implicare a ONG-urilor si a
agentilor economici in atingerea {intelor ODM 3;

o ilustrarea unor bune practici dezvoltate de catre OSC si sectorul privat, care
contribuie la atingerea tintelor ODM 3, considerate de institutiile internatio-
nale ca fiind si indicate pentru a fi preluate/ extinse;
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¢ prezentarea solutiilor/ recomandarilor propuse de organizatiile internatio-
nale pentru o implicare mai activd a OSC si a sectorului privat in atingerea
tintelor ODM 3.

Studiul de fata a fost elaborat in baza unei metodologii specifice de lucru care a constat in urmatoarele:

Analiza documentelor - lucrul cu documente nationale oficiale de politici in domeniul promovarii
egalitatii de gen si abilitarea femeilor; studii, rapoarte analitice realizate de experti nationali si in-
ternationali in domeniu, paginile web ale respondentilor, baze de date si cercetari relevante. Datele
statistice necesare au fost preluate din publicatiile Biroului National de Statistica.
+ Focus grup (2 sedinte ale cluster-lui specializat pentru ODM 3) - intrunirile
au fost organizate in vederea validdrii metodologiei si raportului de cerce-
tare. Participantii la discutie au fost reprezentanti ai celor patru categorii de
respondenti inclusi in cercetare: institutii guvernamentale, organizatii non-
guvernamentale si organizatii internationale;
+ Interviuri structurate — interviurile cu aplicarea chestionarelor, au fost reali-
zate cu reprezentanti ai grupurilor de cercetare, pentru a putea identifica vi-
ziunea diversilor actori privind rolul si contributia OSC si a sectorului privat
in realizarea tintelor ODM 3;
¢ Studii de caz si bune practici - exemplificarea unor practici pozitive in do-
meniul de referinta, ce pot fi promovate si preluate de alti actori sociali.
+ Respondentii sondajului
+ reprezentanti ai societatii civile, care contribue la atingerea tintelor ODM 3,
identificati in baza contributiilor si vizibilitaii la nivel national;
+ companii din sectorul privat, relevante obiectivelor studiului (companii mul-
tinationale, companii nationale);
¢ reprezentanti ai ministerelor si institutiilor guvernamentale, responabili de
elaborarea si implementarea politicilor in domeniul promovarii egalitatii de
gen si abilitarea femeilor;
¢ reprezentanti ai organizatiilor internationale, parteneri de dezvoltare.

I) Partea generala:
¢ Profilul respondentului
+ Cunoasterea documentelor internationale si nationale cu privire la prio-
ritatile de dezvoltare si ODM 3
IT) Partea speciala:
+ Contributia actorului social respondent in realizarea ODM 3
¢ Concluzii si recomandari

Colectarea datelor a fost efectuata prin aplicarea chestionarelor si completarea acestora de catre cele
patru categorii de respondenti, precum si interviuri separate, dupa caz. In vederea selectarii nomina-
le a acestor organizatii, au fost consultate resursele web, analizindu-se activitatile desfasurate de OSC
si agentii economici, relevante pentru atingerea tintelor nationale ale ODM 3.
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In procesul elaboririi studiului, o contributie importanta a fost cea oferitd de citre membrii grupului
cluster, format din reprezentanti ai autoritatilor centrale, organizatii internationale, organizatii ale
societatii civile, agenti economici, consultanti independenti, opiniile cordra au fost foarte valoroase.

Raportul analitic elaborat in baza metodologiei descrie consta din 5 capitole, dupa cum urmeaza:

+ Capitolul 1: ODM 3 in Republica Moldova - cadrul general. In acest capitol
este prezentat contextul international si national cu privire la Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului 3 - Promovarea egalitatii de gen si Abilitarea feme-
ilor si tintele acestuia. Acest capitol prezinta politicile publice implementate
de Guvern, pe parcursul ultimilor ani, care au avut scopul de a imbunatati
indicatorii specifici pentru tintele ODM 3, precum si cadrul legal-normativ
existent si mecanismul national de implementare a acestuia. Totodata, sunt
descrisi pe scurt si principalii parteneri de dezvoltare ai Moldovei, care acti-
veazd in domeniul egalitatii de gen.

+ Capitolul 2: ODM 3 - tendinte majore si situatia actuala in domeniu.
Acest capitol prezinta tintele pentru ODM 3 si modificarea lor in conformi-
tate cu prioritatile tarii. Totodata, in acest capitol sunt oferite date actualizate
cu privire la ODM 3 si tendintele majore care descriu situatia in domeniul de
referinta. Capitolul ofera si analize cu privire la probabilitatea atingerii finte-
lor propuse catre 2015.

+ Capitolul 3: Rolul societitii civile in atingerea ODM 3. In acest capitol este
prezentata o scurtd istorie a dezvoltdrii organizatiilor non-guvernamentale
si a celor care activeaza in domeniul de referinta, in mod special, precum si
analiza situatiei privind legislatia in domeniu la etapa actuala si mecanisme-
le de influentare a politicilor. Partea considerabila a capitolului o constituie
analiza raspunsurilor respondentilor din aceastd categorie, precum si evi-
dentierea contributiilor aduse de OSC la atingerea tintelor ODM 3.

+ Capitolul 4: Rolul sectorului privat in atingerea ODM 3. In acest capitol
sunt prezentate, in principal, rezultatele chestionarii agentilor economici,
dar si formele de parteneriat dezvoltate de cdtre sectorul privat cu organiza-
tiile guvernamentale in vederea imbunatatirii situatiei femeilor.

+ Capitolul 5: Concluzii si recomandari. In acest capitol sunt sumarizate re-
comandarile si concluziile majore, realizate in baza analizei chestionarelor
pentru cele 4 categorii de respondenti, precum si a viziunilor partenerilor de
dezvoltare si a institutiilor guvernamentale cu privire la rolul societatii civile
si a sectorului privat in atingerea ODM 3. Totodata, concluziile sunt intregite
de analizele efectuate pe parcursul elaborarii studiului.

Studiul oferd informatii ample cu privire la motivatia si interesul organizatiilor neguvernamentale si
sectorului privat din Republica Moldova in promovarea egalita{ii de gen, abilitarea femeilor si imbu-
natatirea situatiei femeilor din Moldova. Totodata, rezultatele chestionarelor au atestat un potential
bun, dar nevalorificat, al acestor actori sociali, care poate fi valorizat de agentiile guvernamentale in
demersul acestora de conjugare a eforturile intru atingerea ODM citre 2015.

In baza constatarilor, dar si a sugestiilor propuse de respondenti, in studiu sunt incorporate reco-
mandari pentru autoritdtile administratiei publice centrale si locale cu privire la implicarea OSC si
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a sectorului privat in accelerarea realizdrii ODM 3. Recomandarile studiului se referd in special la
imbunatatirea procesului de luare a deciziilor, elaborarea politicilor publice in domeniu, precum si
monitorizarea asistentei externe. Considerarea studiului in elaborarea si implementarea strategiilor
nationale si sectoriale de dezvoltare, precum si in ceea ce priveste consolidrea parteneriatelor si cola-

v A

boririlor extinse, va asigura o bund guvernare inclusiva si participativa in Republica Moldova.
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ODM 3 IN REPUBLICA MOLDOVA -
CADRUL GENERAL

Promovarea continua si sistematica a principiului egalitatii de sanse intre femei si barbati, constituie
o preocupare relativ recentd pentru Republica Moldova. Demersurile pe care le face Moldova, ince-
pute odata cu proclamarea independentei, in ceea ce priveste armonizarea legislatiei la standardele
internationale si europene, prevederile comunitare privind egalitatea de sanse si de tratament egal
pentru femei si barbati au fost transpuse in practica: atit in unele documente strategice de politici, cit
si in legislatia nationala.

Discutiile despre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului au debutat incé in anii ‘90, iar un acord
global asupra acestora a fost obtinut la Summit-ul Mileniului din septembrie 2000, prin semnarea de
catre 189 de state, inclusiv Republica Moldova, a Declaratiei Mileniului. Angajamentul in favoarea
ODM a fost confirmat la Sesiunea aniversara consacrata celor 60 de ani de la fondarea Organizatiei
Natiunilor Unite, din septembrie 2005. Republica Moldova a participat la aceste evenimente la cel
mai inalt nivel: Presedintele Petru Lucinschi a semnat Declaratia Mileniului din 2000; Presedintele
Vladimir Voronin a confirmat acest angajament in alocutiunea rostita la Summit-ul Global din sep-
tembrie 2005. Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, adaptate la prioritatile si contextul Republicii
Moldova in cadrul unui proces participativ, cu implicarea UNDP Moldova, s-au regasit in Strategia
de Crestere Economica si Reducere a Séaraciei (SCERS), adoptata in 2004, iar ulterior acestea au fost
considerate in realizarea Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. Fiind in
acelasi timp, ambitioase si realiste, Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului sunt expresia directa si
autorizatd a prioritatilor nationale de dezvoltare.

Primul Raport National asupra Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului', elaborat in 2005, de catre
Guvernul Republicii Moldova, cu sprijinul Agentiilor ONU, a prezentat o analiza detaliata si argu-
mentatd in domeniul fiecaruia dintre cele opt obiective. De asemenea, documentul a formulat sarci-
nile pentru 2005-2015, a constatat obstacolele si a determinat actiunile prioritare pe termen mediu
si pe termen lung, stabilind totodata si indicatorii de monitorizare.

In efortul de atingere a ODM 3 se inscrie analiza problemelor de gen in contextul obiectivelor de
Dezvotlare ale Mileniului in Republica Moldova, efectuata in 2007 de catre un grup de experti, cu
suportul financiar al UNDP si UNIFEM". Studiul asupra obiectivului 3 din ODM a scos in evidenta
aspecte importante cu privire la egalitatea de gen in Moldova, precum: participarea femeilor la lua-
rea deciziilor, dimensiunea de gen si piata muncii, implicarea femeilor in afaceri, violenta in baza de
gen etc.

De asemenea, in anul 2007 au fost modificate metodologiile de estimare a unui sir de indicatori (ex.
rata sardciei, rata mortalitatii copiilor, etc.) ceea ce nu permite comparabilitatea datelor prezente cu
cele utilizate in raportul precedent. Mai mult decit atit, analizele si studiile efectuate au indicat ca

1 http://www.undp.md/publications/doc/Millenium_ROM.pdf
2 http://www.un.md/key_doc_pub/UNIFEM/A4%20rom%20tipar_sm.pdf
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pentru unii indicatori este mai oportun de utilizat alte surse de date decit cele folosite in raportul
initial (ex. accesul la surse sigure de apa, gradul de impadurire, etc.).

In 2010 Guvernul Republicii Moldova, cu suportul Agentiilor ONU in Moldova, a elaborat un nou
Raport cu privire la Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ,, Noi provocdri — noi sarcini™. Acest raport
ofera o descriere a fintelor si indicatorilor pentru anii 2010 si 2015, revizuiti prin intermediul unui
proces de consultari, atit cu autoritatile administratiei publice centrale, cit si cu un sir de organizatii
internationale, desfdsurat in paralel cu procesul de participare in cadrul Planului National de Dez-
voltare (PND).

Noua Strategie Nationald de Dezvoltare ,, Moldova 2020” nu include in mod explicit referinfe la ODM
si tintele acestora (precum era in SCERS si SND 2008-2011), insa dezvoltarea economica si reducerea
saraciei constituie si aici nucleul tuturor politicilor, iar cele sapte prioritati trasate se aliniazd demer-
sului national de atingere a ODM.

Desi progresele inregistrate de Moldova in ceea ce priveste atingerea tintelor ODM sunt evidente —
estimindu-se cd din cele 27 de obiective vor fi atinse 21 cdtre anul 2015 - Analiza pe tara efectuata de
ONU" evidentiaza faptul ca ODM in domeniul educatiei, HIV/SIDA si TB, si mediului, inclusiv apa
si sistemul de salubritate, probabil, nu vor fi atinse. In privinta ODM 3, se apreciazi ci tintele pot fi
atinse, dar cu indicatori inrautétiti de inegalitate, care vor afecta drepturile copiilor si femeilor foarte
sarace si excluse, in special persoanele de etnie roma. Inegalitatea in accesul la beneficiile sociale,
serviciile medicale si alte servicii publice se va aprofunda.

In 1994 Republica Moldova a ratificat Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discri-
minare impotriva femeilor (engl. CEDAW), iar ulterior si Protocolul Optional. In anul 1995 Moldova
a ratificat Conventia Organizatiei Internationale a Muncii (OIM) privind discriminarea in domeniul
ocupdrii fortei de muncd si exercitdrii profesiei, in 1999 — Conventia OIM privind egalitatea de remu-
nerare a miinii de lucru masculine si a miinii de lucru feminine, pentru o muncd de valoare egald, iar
in 2001 - Carta Sociald Europeand Revizuitd.

Ratificarea acestor conventii este extrem de importanta pentru cetatenii tarii, deoarece toate aceste
documente contin prevederi ce reglementeazd interzicerea discriminarii intre genuri in mai multe
domenii. In acelasi timp ins3, pentru ca cetafenii tarii sa se bucure plenar de acestea, multe conditii
trebuie intrunite, precum: cunoasterea confinuturilor acestora de catre populatie, deschiderea secto-
rului judiciar pentru utilizarea acestora in practica judiciara, etc.

In anul 1998 RM a prezentat Comitetului CEDAW raportul initial, care a fost revizuit in 2000. Ulteri-
or, Comitetul a inaintat multiple recomandari Moldovei. In 2004 tara noastra a prezentat un raport
combinat (cel de-al doilea si al treilea). Acest raport a fost examinat de catre Comitet in 2006 impre-
una cu raportul alternativ prezentat de catre societatea civild. Dupd evaluarea raportului, Comitetul
CEDAW a elaborat un alt sir de recomandari pentru Republica Moldova, dintre care majoritatea mai
asteapta inca sa fie respectate’. Actualmente, in instanta a ajuns doar un singur caz in care se invoca
CEDAW.

3 http://www.gov.md/libview.php?|=ro&idc=578&id=2980
4 http://www.un.md/un_res_coord_sys/docs/Country%20Analysis?%20-%20UN%20Moldova_ROM.pdf
5 http://www.un.md/UNIFEM/government/CEDAW/CEDAW_Recomandari%20_2006_Rom.pdf
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In acest an, Republica Moldova va prezenta urmitorul raport la Comitetul CEDAW, Raportul pe-
riodic patru si cinci combinat asupra implementdrii Conventiei cu privire la eliminarea tuturor for-
melor de discriminare fafd de femei’. Raportul a fost elaborat de catre Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, cu participarea unitatilor gender, specialistilor din ministere si alte autoritati ale
administratiei publice centrale, cu suportul UN Women, prin proiectul ,,Abilitarea economica a fe-
meilor prin cresterea oportunitdtilor de angajare in campul muncii in Republica Moldova”. Dincolo
de o analiza ampla a situatiei in domeniul, in raport sunt prezentate si concluzii majore, precumsi o
rivizuire a obstacolelor si barierilor in calea imbunatétirii calitatii vietii femeilor prin consolidarea
practicilor non-discriminative.

Pe plan national, in primul rind, Constitutia Republicii Moldova afirma egalitatea intre cetatenii sai,
fara deosebire de sex, si, in principiu, nu contine norme discriminatorii dupa acest criteriu. Legislatia
Republicii Moldova garanteaza drepturile egale ale cetatenilor de a participa la viata economica si
sociald, de a se pregati si forma intr-o anumitd profesie, de a se angaja, promova si participa la distri-
buirea beneficiilor, de a beneficia de protectie sociald in anumite situatii.

Principiul egalitatii de sanse pentru femei si barbati este inclus in legislatia moldoveneascd in citeva
acte normative, incepind cu Constitutia Republicii Moldova, insa cel mai important act normativ in
acest domeniu este Legea nr.5-XV1I cu privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati (din
9 februarie, 2006). Aceasta lege reglementeaza masurile pentru promovarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati si eliminarea discriminarii directe si indirecte dupa criteriul sexului, in toate sferele
vietii publice din Moldova. Este important faptul ca Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati mentioneaza necesitatea includerii principiilor sale in toate , politicile, strate-
giile si programele publice, actele normative si investitiile financiare”, adicd asigurarea unei abordari
integratoare a dimensiunii de gen.

De asemenea, legea prevede si un cadru institutional de asigurare a egalitatii de sanse intre femei si
bérbati prin desemnarea autoritatilor abilitate cu atributii in domeniul egalitatii intre femei si bar-
bati. Acestea sint urmatoarele: Parlamentul, Guvernul, Comisia guvernamentald pentru egalitatea
intre femei si barbati, Ministerul Sanatatii si Protectiei Sociale (actualmente Ministerul Muncii, Pro-
tectiei Sociale si Familiei, ca si organ specializat), Ministerele si alte autoritati administrative centrale
si autoritatile publice locale - prin unitatile gender.

In acelasi timp, Legea descrie explicit competentele si atributiile acestora, ceea ce ofera o imagine
comprehensivi despre mecanismul de implementare a legislatiei respective. In conformitate cu legea
mentionata mai sus si intru realizarea prevederilor Conventiei ONU asupra eliminarii tuturor forme-
lor de discriminare fata de femei, prin Hotédrirea Guvernului RM Ne350 din 07.04.2006, a fost institu-
itd Comisia Guvernamentala pentru egalitate intre femei si barbati. Prin Hotdrirea Guvernului Ne895
din 07.08.2006 a fost aprobat Regulamentul Comisiei guvernamentale pentru egalitate intre femei si
barbati. In acelasi timp, Directia Politici de gen si prevenirea violentei impotriva femeilor, din cadrul
Ministerului de resort, desfasoara o activitate prodigioasé in vederea realizarii sarcinilor stipulate in
legislatie. Gratie asistentei constante a UNIFEM/ Un Women, din 2007 si pina la ora actuald, echipa
Directei si-a consolidat capacitatile institutionale si a devenit organ de referin{d in domeniul egalita-
tii de gen si abilitarea femeilor.

6  http://www.mmpsf.gov.md/md/rapoarte/
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Adoptarea legislatiei in domeniu a fost cruciala pentru asigurarea de jure a tratamentului egal pen-
tru femei si barbati, iar asigurarea de facto a acestei egalitatii este un proces care trebuie sustinut in
continuare prin demersuri consistente si eforturi conjugate din partea structurilor guvernamentale
si non-guvernamentale, precum si a altor actori sociali si parteneri de dezvoltare.

Desi legislatia Republicii Moldova garanteaza de jure femeilor acelasi acces ca si barbatilor la proce-
sul politic, serviciile sociale, asistentd medicala, educatie, munca, cdsatorie, ingrijirea copiilor, pro-
prietate, mostenire si accesul la justitie, in realitate existd foarte multe probleme. Astfel, domeniile
cele mai problematice ramin a fi: abilitarea femeilor in domeniile politic, economic si social, violenta
fatd de femei.

Comitetul ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei a recomandat Re-
publicii Moldova sd asigure o abordare exhausitva a implementarii Conventiei, care sa includa toate
politicile si programele, menite sa asigure egalitatea formala si de esentd intre femei si barbati. Co-
mitetul a recomadnat, de asemenea, ca strategia abordarii integratoare a genului (gender mainstrea-
ming) sd fie introdusd in toate institutiile publice, politicile si programele, sustinutd prin instruire
in domeniul asigurarii egalitatii de gen si imbunatatitd prin mecanismul instituional din domeniu.

In contextul celor mentionate mai sus, in acest an a fost initiat procesul de armonizare a legislatiei
nationale cu prevederile Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati. Astfel, un grup de experti nationali a elaborat Raportul de compatibilita-
te’ a legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Legii mentionate. In scopul validirii si examinarii
recomandarilor din cadrul raportului nominalizat au fost organizate o serie de ateliere de lucru cu
participarea expertilor nationali, unitatilor gender din cadrul APC, reprezentanti ai societatii civile.

Nota informativa prezentata recent de de MMPSF afirma ca modificarile operate vizeaza includerea
unor noi definitii si a masurilor afirmative pentru a asigura o reprezentare mai inalta a femeilor in
functiile decizionale — asigurarea unei cote de participare minima 40% a ambelor sexe in ocupa-
rea de functii publice la nivel central si local; incurajarea femeilor de a participa in viata politicd;
imbunatatirea mecanismului institutional la nivel national si local prin fortificarea verigilor existente
institutionale - constituirea Consiliului coordonator in domeniul de gen in APC. Pentru a preveni si
a exclude situatiile de discriminare dupa criteriul de sex si hartuire sexuald la locul de munca au fost
propuse completari cu referinte la obligatia angajatorilor de a asigura informarea tuturor angajatilor
cu privire la interzicerea actiunilor de discriminare si a hartuirii sexuale la locul de munca, inclusiv
prin afisarea in locuri vizibile a prevederilor respective din cadrul regulamentelor interne ale unita-
tilor precum si raspunderea pentru faptele de discriminare previzute de legislatie. Pentru a elimina
stereotipurile din societate cu referire la statutul/ imaginea femeii si a promova respectarea dreptu-
rilor omului cu accent prioritar pe domeniul asigurarii egalitatii pentru barbati si femei, s-au inclus
unele prevederi de competenta Ministerului Educatiei. A fost imbunatatit si mecanismul de raporta-
re pe segmentul asigurdrii egalitdtii de gen, precum si desfasurate mai detaliat atributiile autoritatilor
publice centrale si locale.

Sfera muncii este domeniul in care importanta asigurarii respectarii drepturilor si sanselor egale
pentru femei si barbati reprezinta un rezultat real al asigurarii de facto a acestei egalitati. Aceeasi
Nota informativdi a MMPSF atentioneaza cé anterior Codul Muncii continea mai multe prevederi
protectioniste la adresa femeilor, care in esenta aveau un impact negativ asupra plasarii in campul

7 http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/Raport_compatibilitate. pdf
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muncii a femeilor si dezvoltérii pietei muncii in general. Dupd modificdrile operate la aceasta lege
(2010), unele norme protectioniste au fost excluse, dar au ramas prevederile de accentuare a protecti-
ei maternitatii, oferind femeilor dreptul de a lua un concediu de ingrijire a copilului de la 3 1a 6 ani, si
obligind angajatorul de a pastra locul si functia persoanei pind la finalizarea acestui concediu social.
Orientindu-se la prevederile Recomandarii nr.R (96) 5 a Comitetului de Ministri catre statele mem-
bre privind Reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala (Adoptatd de CM la 19 iunie 1996),
si rezultatele studiilor sociale” focalizate pe divizarea egala a rolurilor femeilor si barbatilor in viata
publica si privatd, s-a propus includerea concediului parental, ca alternativa in contextul excluderii
aspectelor de discriminare dupa criteriul de sex la angajare si in cimpul muncii.

Un alt document important, adoptat de Guvernul Republicii Moldova in 2006, a fost Planul de Acti-
uni ,,Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006 — 2009, aprobat prin
Hotarirea Guvernului din 25 august, 2006 si care a avut ca scop major promovarea egalitatii genuri-
lor ca unul dintre principiile legale de baza ale societatii democratice in Republica Moldova. Planul
a fost de fapt, un instrument normativ de implementare a legii cu privire la egalitatea de gen. Analiza
implementarii acestui plan a scos in evidenta faptul ca din cauza unei crase insuficiente de resurse
umane si financiare, a fost imposibil sa se realizeze obiectivele stipulate in document si sa se respecte
angajamentele asumate.

In cadrul Planului de Actiuni Uniunea Europeand — Moldova, la fel au fost stabilite un set de prioritafi
in domeniile incluse in Acordul de Parteneriat si Cooperare. Astfel, la capitolul Dialogul politic si
Reformele, in cadrul rubricii “Drepturile si libertatile fundamentale ale omului” se mentioneaza si
“Asigurarea tratamentului egal’, care presupune “continuarea eforturilor pentru asigurarea egalitatii
de sanse pentru barbati si femei in societate si viata economica, bazate pe nediscriminare”. De ase-
menea, in cadrul capitolului “Reforma si dezvoltarea social-economica’, la rubrica Politica Sociala si
de ocupare a forfei de muncd, se mentioneaza si sintagma “echitatea genurilor” in contextul obiec-
tivului 23 - ,,Consolidarea dialogului si a cooperdrii in sectorul social. Asigurarea unei armonizari
a strandardelor si practicilor in domeniul social si a policii de ocupare a fortei de munca din tara cu

standardele si practicile UE”

Planul National de Actiuni in domeniul Drepturilor Omului 2004-2008 (PNADO), prin capitolul 11, a
abordat problema drepturilor femeii. UNDP Moldova a acordat sustinere statului in implementarea
PNADO, iar concluziile finale asupra realizarii obiectivelor din capitolul 11 al PNADO au fost mai
mult decit rezervate. In cadrul audierilor parlamentare din decembrie 2007 au fost prezentate doud
rapoarte: cel al Guvernului si unul alternativ, elaborat de experti independenti. Ca urmare a acestor
audieri, Comisia parlamentara pentru Drepturile Omului a expediat in adresa dlui prim-ministru
al RM Hotdrirea CDO-6, nr.286 privind evaluarea realizarii partii a II-a, capitolul 11 din PNADO",
accentuind anumite sarcini ulterioare pentru Guvernul RM, APC si APL, precum si recomandari
concrete pentru imbunititirea situafiei. In textul Hotdririi se constata ca “mai multe dintre activititi-
le prevazute in partea II, cap.11 din PNADO au fost indeplinite doar partial sau nu au fost indeplinite
desi pentru realizarea acestora erau necesare resurse reduse sau nu erau prevdazute cheltuieli financiare”.

Ministerul de resort, cu suportul UNIFEM si prin colaborarea fructuoasa cu ONG-urile de profil,
prin utilizarea expertizei acestora, au desfasurat un proces amplu de sensiblizare si pledoarie pen-
tru includerea paradigmei de gen in continutul Strategiei Nationale de Dezvoltare 2008 — 2011. Cu

8 Between Paid and Unpaid Work: Family Friendly Policies and Gender Equality in Europe, Vilnius, 2006, edited by Jolanta Reingardiene; Men Do
It! Stories of Fathers on parental leave, Center for Equality Advancement, Vilnius, 2005
9 http://www.un.md/UNIFEM/government/NHRAP/Decizie%20PNADO%20Capitol%2011%20Gen_%20Dec%2007_Rom.pdf
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toate acestea, in versiunea finala a acestui document strategic dimensiunea de gen nu a fost inserata
transversal si transectorial, regasindu-se doar sporadic in subiectele ce vizeaza educatia, sanatatea si
protectia sociala.

Avind in vedere contextul legal-normativ, in 2008 Biroul National de Statistica a Republicii Moldo-
va a aprobat Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen in contextul
ODM, elaborat cu suportul conceptual al Fondului Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru Femei/UN
Women si publicatd in cadrul proiectului comun PNUD, UNIFEM/ UN Women, UNFPA ,Conso-
lidarea Sistemului Statistic National” cu sustinerea financiara a Agentiei Suedeze de Cooperare In-
ternationala pentru Dezvoltare (Sida) si PNUD Moldova. Prin intermediul acestui Set de indicatori
sunt oferite date statistice relevante si unele interpretari ale indicatorilor principali, care pot servi in
calitate de instrumente eficiente de lucru pentru factorii de decizie in elaborarea unor politici echita-
bile atat pentru femei cat si pentru barbati, monitorizarea si evaluarea acestora.

In decembrie 2009 Guvernul Republicii Moldova a adoptat Programul national de asigurare a egalitd-
tii de gen pe anii 2010-2015 si Planul de actiuni pentru implementarea, in perioada 2010-2012, a Pro-
gramului national de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015 (Hotarirea Guvernului nr.933 din
31.12.2009). Aceste documente au fost elaborate prin intermediul unor procese coerente si ample,
realizate de UNIFEM, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei si partenerii sociali. Progra-
mul National pentru asigurarea egalitatii de gen cuprinde o analiza detaliata a domeniului egalitatii
de gen, precum si obiective generale si specifice pentru a-1 imbunatati, cu specificarea activitatilor
concrete si a responsabililor si partenerilor pentru realizarea acestora. Implementarea cu succes a
PNAEG si realizarea activitdtilor mentionate in Planul de Actiuni vor accelera procesele de conso-
lidare a egalitatii de gen in tara si includerea perspectivei de gen in toate documentele, politicile si
programele. PNAEG specificd 8 domenii prioritare:
1) Angajarea in campul muncii si migratia fortei de munca pentru crearea
oportunitatilor egale pe piata de munca si in viata economica.
2) Bugetarea, care presupune elaborarea bugetelor sensibile la dimensiunea de
gen pentru toate programele din toate domeniile.
3) Participarea la activitatile publice si activitatile politice prin participarea
echilibrata a ambelor sexe la toate nivelurile vietii politice si publice.
4) Protectia sociala si familia, unde femeile si barbatii sunt egali in demnitate si
in drepturi in toate domeniile, inclusiv viata personala si de familie.
5) Ocrotirea sdnatatii presupune ca femeile si barbatii au oportunitati egale de
a-si realiza potentialul de sanatate, inclusiv prin acces egal la serviciile de sa-
nétate si calitatea acestor servicii.
6) Realizérile in domeniul educatiei influenteaza cariera profesionala a femei-
lor si barbatilor, precum si bunéstarea lor personala, viata privata.
7) Violenta si traficul de fiinfe umane reprezintd una dintre cele mai grave in-
calcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului; aceasta repre-
zintd o irosire a capacitatii si resurselor umane pentru dezvoltarea economi-
ca si sociala.
8) Sensibilizarea opiniei publice unde mass-media reprezinta un potential
enorm de schimbari sociale, deoarece poate preveni sau accelera schimbdrile
structurale in implementarea egalitatii de gen.

Periodic, MMPSF prezinta rapoarte de monitorizare asupra implementarii PNAEG, iar cel mai re-
cent dintre acestea — Monitorizarea realizdrii Planului de Actiuni pentru implementarea Programului
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National de asigurare a egalitdtii de gen pe anii 2010-2015" - a fost elaborat in 2012 si vizeaza anul
2011. Dintre cele 83 de actiuni cuprinse in Planul de Actiuni, raportul analizeazd 76 de activitati.
Fiecare activitate este abordatd separat, stabilind gradul de implementare, fiind suplinita cu reco-
mandari si cu comentarii, atunci cind este necesar. Fiecare domeniu este finalizat cu unele concluzii,
probleme identificate si recomandari. Astfel, raportul mentioneaza faptul cd dintr-un numar total de
76 de activitdti planificate, au fost realizate 52; au fost realizate partial 18 activitati, iar 6 activititi nu
au fost realizate.

Desi a fost adoptat in decembrie 2009, PNAEG 2010 - 2015 nu a fost inca evaluat in Cadrul Bugetar
pe Termen Mediu. Lipsa legaturii clare dintre prioritatile politicilor si alocarea resurselor din buge-
tul de stat este una dintre deficientele majore in multe sectoare. Pand in prezent, nu exista o suma
specificd alocata pentru EG din bugetul de stat, nici dovezi de utilizare a bugetarii sensibile la gen in
managementul finantelor publice in mod sistematic, cu exceptia unor lucréri analitice cu privire la
RCP Revizuirea cheltuielilor publice 2, in cadrul carora a fost efectuata o evaluare a beneficiului de
incidenta din perspectiva de gen in domeniul educatiei, angajarii in functii publice, protectiei sociale,
reformei sistemului de pensii si pilotérii bugetarii sensibile la gen in elaborarea bugetelor locale din
raioanele, finantate de cétre donatori.

O noua evolutie a avut loc in 2010 in cadrul reformei Administratiei Publice Centrale, atunci cand
Propunerile de Politici Publice din 5 ministere de ramurd au fost evaluate din perspectiva de gen.
Evaluarea ex ante a impactului politicilor, inclusiv Evaluarea Impactului de Gen a fost introdusa in
2010 si urmeaza si devind un exercitiu obligatoriu pentru intregul Guvern. In multe cazuri nu sunt
necesare cantitati mari de resurse, ci mai degraba schimbarea modului in care sunt elaborate poli-
ticile. Totodata, este important sa se {ind cont si de faptul daca formularea de politici si evaluarea
costurilor in cadrul de cheltuieli pe termen mediu (CCTM) se bazeaza pe analiza de gen in cadrul
sectorului.

Un alt document important pentru domeniul de referinta este Programul de activitate al Guvernului
»Integrarea europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, 2011-2014, care cuprinde un capitol axat
pe politici sociale si un punct special - politici de gen.

Aici este inclus un cadru conceptual mai clar referitor la promovarea pe termen lung a egalitétii de
gen, ca un aspect intersectorial al drepturilor omului si stabileste bazele pentru dezvoltarea durabila
si echitabild, cu scopul de a mari nivelul de participare a femeilor la viata politica, luarea deciziilor si
viata economica.

Studiul pentru anul 2011 cu privire la monitorizarea Declaratiei de la Paris prevede o metodologie
stabilita pentru evaluarea progreselor inregistrate in raport cu cei 12 indicatori conveniti in 2005.
Pértile interesate din unele tari, de asemenea, pot initia analize in profunzime a performantelor in ra-
port cu unele angajamente specifice incluse in Declaratia de la Paris si Agenda de actiuni de la Accra.
Pentru acest scop au fost dezvoltate doua module optionale ale studiului - referitoare la proprietate
sila gen. $i Guvernul Republicii Moldova elaboreazd sistematic acest studiu amplu cu privire la mo-
nitorizarea Declaratiei de la Paris, ca parte integranta a Studiul OCDE-CAD" din 2011 privind mo-
nitorizarea principiilor de angajamente internationale in statele fragile si situatiile precare din tarile

10  http://www.mmpsf.gov.md/file/rapoarte/raport_PNAEG_final.pdf
11 http://www.oecd.org/site/0,3407,en_21571361_39494699_1_1_1_1_1,00.htm!
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care au optat sa participe la ambele procese. In anul 2011, Guvernul a decis, in urma consultirilor cu
OSC si partenerii de dezvoltare, s realizeze incd doua module suplimentare de analiza care au vizat
implementarea angajamentelor preluate conform Declaratiei de la Paris si Agendei de actiuni de la
Accra privind dreptul de proprietate si egalitatea de gen.

In cadrul modulului optional ,,Egalitatea de gen si eficacitatea coordonirii asistentei externe”, elabo-
rat voluntar de Guvernul RM in 2010*, s-a facut o ampla cartografiere a donatorilor preocupati de
egalitatea de gen. Astfel, s-a constatat cd unii donatori bilaterali cum sunt Suedia (Ambasada Suediei/
Sida), Austria (ADA), SUA (USAID), UK (DFID), Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare, Norvegia,
Finlanda - au politici guvernamentale speciale de promovare a egalitatii de gen si Planuri de Actiuni.
Asistenta oferita de acesti donatori este acordata in conformitate cu strategiile nationale adoptate si
cu planurile de actiuni prin intermediul strategiei de tara pentru Moldova 2006-2010 (si a celei noi
pentru 2011-2014, impreuna cu alte sectoare prioritare, democratie, drepturile omului si mediu).

Suedia a fost cel mai mare donator bilateral, sprijinind constant egalitatea de gen si drepturile umane
ale femeilor in cooperarea cu Moldova incepand cu 1998. Promovarea egalitatii de gen si a dreptu-
rilor umane ale femeilor ocupd un rol foarte important in agenda de politici a Guvernului Suedez la
nivel global si este, de asemenea, o prioritate tematicd in cooperarea pentru dezvoltare la nivel inter-
national, inclusiv in Strategiile de Tara pentru Moldova 2006-2010 si cea noud pentru anii 2011-2014
alaturi de democratie, drepturile omului si mediu. Studiul noteaza ca Suedia, ca partener bilateral al
Moldovei, a ratificat toate Tratatele Internationale in Drepturile Omului, inclusiv CEDAW, iar Gu-
vernul Suediei are o politica speciala ce vizeaza promovarea egalitatii de gen, atét in tard, cét si in co-
operarea pentru dezvoltare internationald descrisa in politica sa pentru Dezvoltare Globala (2003).
Noua politica a EG a fost aprobata de catre Guvernul Suediei in 2010.

Sustinerea oferitd de catre Suedia in domeniul EG a corespuns in totalitate cu angajamentele interna-
tionale ale Moldovei, strategiile si planurile de actiuni nationale. Contributiile Suediei in domeniul
EG au fost intotdeauna concepute de citre omologii nationali, urménd astfel in intregime principiul
apartenentei nationale.

DFID, Sida/Asdi, ADA, SDC, USAID abordeaza egalitatea de gen ca un aspect transversal al drep-
turilor omului si solicita ca toate programele lor sd includa dimensiunea de gen in toate activitatile,
sa prezinte date dezagregate pe sexe pentru monitorizare si evaluare si sa includa, la etapa elaborarii
proiectelor, o analiza de gen a sectoarelor. Cativa dintre donatorii bilaterali cum sunt SDC si ADA,
MCC (finantare din SUA) integreaza si monitorizeaza EG in domenii ,,netraditionale”, cum sunt pro-
iectele de infrastructura: aprovizionarea cu apa si salubrizarea, drumurile. Aceeasi strategie transver-
sald o are Banca Mondiald si OSCE, donatori importanti in Moldova, care implementeaza si solicita,
la rindul lor, integrarea dimensiunii de gen in toate programele si proiectele sale.

In cazul donatorilor multilaterali (familia ONU), procesul de integrare a dimensiunii de gen este par-
te a mandatului tuturor agentiilor Natiunilor Unite. Agentiile sunt directionate pentru a consolida
eforturile de integrare a dimensiunii de gen in toate sferele de activitate in cadrul programelor si ca-
pacitatile sistemului Natiunilor Unite in intregime in domeniul genului, in baza obiectivelor stabilite
la nivel international (ODM) si a altor angajamente (Platforma de la Beijing si CEDAW). Prioritatile
ce tin de egalitatea de gen si imputernicirea femeilor sunt reflectate in cadrul comun de asistenta pe

12 Elaborat de Reteaua Comitetului de Asistenta pentru Dezvoltare (CAD) pentru Egalitatea de gen (GENDERNET).
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tard al Natiunilor Unite - UNDAF adoptat in cadrul unui proces participativ extins cu partile intere-
sate din guvern si societatea civila.

Un alt donator important, Uniunea Europeana, opereazd in baza Foii de parcurs pentru egalitatea
intre femei si barbati a UE si a Strategiei de Egalitate intre Femei si Barbati (2010-2015), adoptatd pe
21 septembrie 2010. Strategia se bazeazd pe experienta acumulata in implementarea Foii de parcurs
pentru egalitatea dintre femei si barbati (2006-2010). Aceasta reprezintd un cadru comprehensiv,
care stabileste angajamentul Comisiei de a promova egalitatea de gen in toate politicile sale si fiecare
program/proiect, finantat de catre UE, trebuie sd ia in consideratie aspectele legate de egalitatea de
gen, in conformitate cu angajamentele internationale asumate. Acelasi principiu se aplica la elabora-
rea si evaluarea cererilor de oferta, insd, la momentul actual nu existd proiecte specifice legate de gen
implementate in Republica Moldova si finantate de catre UE.

Exista, de asemenea, cativa donatori bilaterali cum sunt Roménia, Polonia, Ungaria, Republica Slo-
vacd, Republica Ceha si Bulgaria, care au inceput sa activeze in Moldova, dar sunt la etapa initiala de
elaborare a strategiilor de asistentd de tara si este prematur sa analizim disponibilitatea lor si capaci-
tatile de care dispun pentru a integra dimensiunea de gen in politicile lor de asistenta.

Trebuie mentionat faptul cd toate agentiile donatoare au stabilite pozitii pentru Puncte Focale de
Gen, responsabile de integrarea dimensiunii de gen in cadrul proiectelor la etapa de elaborare si mo-
nitorizarea contributiei din punct de vedere al impactului/ rezultatelor din perspectiva de gen. Sida/
Asdi are un Serviciu de Asistenta de Gen la sediul sau central, pe langa aceasta existd o Retea de con-
solidare, cu o echipa de experti care lucreazd in diferite tiri, dispusd sa ofere asistenta conceptuala
pentru oficiile din teritoriu, la solicitare.

Responsabilitatea pentru integrarea dimensiunii de gen in cadrul Delegatiei UE in Republica Mol-
dova este delegatd Punctului Focal de Gen, stabilit recent. Pe langa acestea, existd un Coordonator
pentru Management al Calitafii in domeniul guvernarii, securitatii, drepturilor omului si egalitatii
de gen in Comisia Europeana, Europe-Aid, co-responsabil pentru Republica Moldova. Rolul acestui
coordonator este, de asemenea, sd se asigure cd toate programele finantate de citre UE in Republica
Moldova includ dimensiunea de gen. Experti in domeniul egalitatii de gen, ca parte a delegatiilor
oficiale ale donatorilor bilaterali (ADA, Agentiei Elvetiene, DFID si USAID) vin sa efectueze studii
de fezabilitate /analitice, in procesul de dezvoltare a strategiei lor de tard si / sau analize de gen in
anumite sectoare in procesul de elaborare a unor programe concrete, la scara larga.

In scopul coordonarii si colaborarii in domeniul de gen, in prezent, activeazd un Grup de lucru in do-
meniul egalitatii de gen, la care participa reprezentanti ai Guvernului / donatorilor, care se intruneste
in mod sistematic si care este prezidat de catre ministra MMPSF si de catre Suedia si UNWomen.
Acest grup de lucru acopera activitatile referitoare la EG in toate sectoarele din economie, politica,
mass-media, etc. Deseori sunt invitate la aceste reuniuni punctele focale de gen din ministerele de
resort, Cancelaria de stat, si uneori — organizatiile societatii civile.

In acelasi context, Grupul tematic ONU pentru Drepturile Omului, Justitie si Egalitate de Gen are
ca scop sd imbundtdteasca coordonarea, precum si sd stabileasca noi parteneriate cu donatorii, gu-
vernul si societatea civila. Echipa de tara a ONU in Republica Moldova a intreprins o serie de actiuni
strategice pentru sustinerea Guvernului si a societatii civile in promovarea egalitdtii de gen si pentru
imbunatdtirea performantei ONU in ceea ce priveste egalitatea de gen la nivel de tard. O altd moda-
litate de coordonare a activitatii in domeniu sunt si Sedintele Tehnice de Coordonare ale OSCE, in
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cadrul carora Guvernul, donatorii si ONG-urile monitorizeaza si evalueaza in comun progresele in
combaterea traficului de fiinte umane, violentei in familie si promovarii egalitatii de gen.

Desi donatorii si-au asumat angajamente de promovare a EG si integrare a dimensiunii de gen in
portofoliile lor, deseori acestia nu dispun de suficiente resurse umane calificate pentru implementa-
rea eficienta a activitatilor legate de egalitatea de gen. Directivele ONU privind integrarea dimensi-
unii de gen alaturi de politici institutionale individuale sunt ambigue in atribuirea responsabilitatii
finale pentru integrarea dimensiunii de gen nivelului superior al institutiei. Aproape toate agentiile
au numit puncte focale de gen si unii membri ai personalului au participat la instruire in domeniul
egalitatii de gen. Cu toate acestea, lipsesc eforturile generale axate pe dezvoltarea capacitatilor perso-
nalului in domeniul integrarii dimensiunii de gen in cadrul si intre agentiile ONU.

In perioada 2008-2009, DFID si Sida/Asdi au organizat doua cursuri de instruire, pentru toti dona-
torii prezenti in Moldova, cu privire la analiza de gen, abordarea integratoare de gen si monitorizarea
si evaluarea programelor. Ulterior, Un Women a continuat instruirile si asistenta in acest domeniu,
pentru partenerii de dezvoltare din Moldova.

Exemplu de buna practica
UN Women si consultarea actorilor sociali

Dincolo de programele propriu-zise, care vizeaza ODM 3, UN Women in Moldova (organi-
zatia predecesoare: UNIFEM) are un rol major de catalizator al promovarii egalitatii de gen si
abilitarii femeilor. Prin interesul plenar pe care il are UN Women Moldova pentru paradigma
de gen, echipa a facilitat multiple discutii si decizii, atit la nivelul grupului donator si Guvern,
precum si la nivelul organizatiilor societatii civile.

Mai mult decit atit, toate etapele de elaborare si implementare a programelor UN Women
sunt desfasurate prin procese consultative cu actorii cheie ai programului. Acestia sunt
reprezentati de organele administratiei publice locale si centrale, reprezentantii ONG, dona-
torii si organizatiile internationale, si, cel mai important, cu reprezentantii grupului tinta care
este vizat de program/ proiect. UN Women organizeaza consultari prin intermediul intalni-
rilor bilaterale, dar si a atelierelor de lucru cu actorii cheie ai programului in mod prioritar la
etapa de elaborare a proiectelor si programelor.
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ODM 3: TENDINTE MAJORE $I
SITUATIAACTUALA IN DOMENIU

In pofida realizirilor privind ODM, Moldova ramane una dintre cele mai slab dezvoltate tari din
Europa si din Comunitatea Statelor Independente. Indicele Dezvoltarii Umane (IDU) al Republicii
Moldova pentru anul 2011 a constituit 0, 649.

Indicele Dezvoltarii Umane in 2011 al Republicii Moldova de 0.649 se situeaza peste media de 0.630
a grupului de tari cu o dezvoltare umana medie, dar sub media de 0.751 a statelor din Europa si Asia
Centrala. Din regiunea Europei si Asiei Centrale, tdrile care sunt apropiate de Republica Moldova ca
nivel de dezvoltare umana sunt Turkmenistanul si Uzbekistanul, ocupand in clasamentul dezvoltarii
umane 2011 pozitiile 102 si 115, respectiv. Diferentele in realizdrile dezvoltarii umane intre aceste tari
sunt determinate, in principal, de nivelul de productie care este mai jos in Moldova (PIB pe cap de locu-
itor), dar si de realizari mai mici in domeniul educatiei si, intr-o masura mai mica, de speranta de viata.

In ultimele doud decenii, IDU al Moldovei a scizut de la 0,616 in 1990 la 0,552 in 2000 si s-a restabilit
la 0,649 in 2011. Aceasta tendinta este simptomatica pentru multe procese de dezvoltare din tard, cu
privire la situatia generala de agravare in primul deceniu de independenta si restabilire in al doilea
deceniu. Cu toate acestea, imbunatatirile realizate nu au reusit sa ridice nivelul de bunastare peste
nivelurile initiale din 1990. Intre anii 1995 si 2011, Indicele Dezvoltirii Umane (IDU) al Republicii
Moldova a crescut de la 0.584 pana la 0.649, ceea ce reprezinta o majorare cu 11 la suta sau o crestere
anuala de aproximativ 0,7 la suta.

Cel mai recent raport asupra dezvoltarii umane - ,,Durabilitate si echitate: un viitor mai bun pentru
toti” - ofera o radiografiere a progreselor inregistrate de Republica Moldova la fiecare dintre cei
cativa indicatori care compun Indicele Dezvoltarii Umane: speranta de viata la nastere sau Produsul
Intern Brut si astfel, se constata cd intre 1980 si 2011 in Moldova speranta de viata la nastere a crescut
cu 4,7 ani, iar PIB-ul pe cap de locuitor s-a majorat cu aproximativ 68,0 la suta intre 1995 si 2011.

In Raportul Dezvoltirii Umane din anul 2010 au mai fost introdusi trei indicatori noi, care sunt
prezenti si in Raportul din anul 2011, si anume:
+ Indicele Dezvoltarii Umane ajustat pentru Inegalitate’, datoritd faptului ca
inegalitatea reduce media dezvoltdrii umane;
+ Indicele Inegalitatii de Gen’, care masoara disparitatile de gen, si
¢ Indicele Sariciei Multidimensionale’, care identificd lacune importante in
sandtate, educatie si standarde de viata.

In conformitate cu toate aceste evaluiri cumulate, Moldova a fost plasati pe locul 111 dintre cele 187
tari ale lumii, cu valoarea de 0,569 pentru IDU ajustat pentru inegalitate si 0,298 — Indicele Inegali-
tatii de gen.

http://hdr.undp.org/en/reports/global/hdr2011/

Prin acest idnicator se mdsoard inegalitatile pentru 3 dimenisuni: viatd lunga si sdndtoasd, educatie si standarde de existentd decenta.

Prin acest indicator se masoara inegalitatile dintre femei si barbati in 3 domenii: sanatatea reproductiva, abilitarea si piata muncii.
Prin acest indicator se masoard paramentri importanti pentru sanatate, educatie si standarde de viata.
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Raportul National de Dezvoltare Umana - ,,Republica Moldova - de la excluziune sociald la o dez-
votlare umana incluziva” -, elaborat in 2011, cu suportul UNDP in Moldova, oferd o analiza in pro-
funzime a fenomenelor de excluziune sociala si dezvoltare umana din ultimii 20 de ani de tranzitie.
Cu privire la problematica de gen, in raport se evidentiaza necesitatea sporirii participarii politice a
femeilor, si nu se fac referinte la disparitatile de gen in venituri (in conformitate cu ODM 3).

Problema egalitatii de gen a fost in mod constant una dintre preocuparile Guvernului Republicii Mol-
dova care a incercat prin diverse actiuni si asigure egalitatea sanselor dintre femei si barbati. Odata
insd cu semnarea si angajarea plenara in realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului, Republi-
ca Moldova si-a asumat, la nivel international si national, alaturi de alte obiective si egalitatea de gen.

Desi sarcina propusa pe plan international in contextul ODM 3 vizeaza eliminarea disparitétilor de
gen in sfera educationald, o mare parte din tari, printre care si Moldova, pentru care aceastd proble-
ma nu este actuald, au stabilit {inte specifice contextului national de dezvoltare. In acelasi timp, prima
tinta stabilita in anul 2004 in contextul ODM a fost extinderea participarii femeilor in viata sociala.
Desi absolut valabild pentru Moldova, aceasta {intd avea un caracter foarte general si nu indica acele
dimensiuni care necesita o abordare speciald din perspectiva de gen. Astfel, in pofida faptului ca fe-
meile din Moldova au o buna educatie si pregatire profesionald, ele se regdsesc mai pugin decit bar-
batii in pozitii decizionale, salariile de care beneficiazd femeile sint inferioare celor ale barbatilor, iar
asemenea fenomene precum discriminarea, violenta si traficul de fiinte umane afecteaza preponde-
rent femeile. Prin urmare, in anul 2007 Guvernul a decis sa fie accentuata importanta oportunitatilor
economice si politice ale femeilor si extinderea prezentei acestora in structurile de luare a deciziilor,
inclusiv la nivelul autoritdtilor publice locale, precum si redusa discrepanta dintre salariul femeilor si
barbatilor. Tintele pentru ODM 3 au fost reformulate, dupa cum urmeaza:

Tabel 1.

ODM 3 si tintele
Tintele internationale definite de Declaratia Mileniului a Eliminarea disparitatii de gen in educatia primarad si secundara,
Natiunilor Unite 2000 preferabil pina in 2005, iar pentru alte niveluri de educatie nu
mai tirziu de 2015.

Tintele nationale initiale, definite de Guvernul Republicii Tintal

Moldova Extinderea participarii femeilor in viata sociala.

Tintele nationale revizuite in anul 2007 de cdtre Guvernul Tinta 1.

Republicii Moldova Sporirea reprezentarii femeilor in functii decizionale. Cresterea

reprezentarii femeilor la nivelul de luare a deciziilor de la 26,5%
in consiliile locale in 2007 la 40% in 2015, de la 13,2% in consi-
liile raionale in 2007 la 25% in 2015, de la 18% femei primari in
2007 la 25% in 2015, si de la 22% femei deputati in Parlament in
2005 la 30% in 2015.

Tinta 2

Reducerea inegalitatii de gen in angajarea la muncd. Reducerea
inegalitatii de gen pe piata muncii prin micsorarea discrepantei
intre salariile femeilor si barbatilor cu cel putin 10% pina in 2015
(salariul mediu al femeilor constituind 68,1% din cel al barbatilor
in 2006).
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Participarea politica a femeilor depinde de un sir de factori, precum: cunoasterea drepturilor si re-
vendicarea lor; accesul la informatii privind legile existente, politicile, insitutiile si structurile care le
»guverneaza” viata; increderea in sine, stima de sine inalta si capacitatea de a provoca si confrunta (in
caz de necesitate) structurile de stat existente; retele si relatii care sa le acorde suport si modele de rol
pozitive; un mediu care sd le ,,imputerniceasca” — un climat politic, legal, economic si cultural, care
sd permita femeilor sa se angajeze plenar in procesele de luare a deciziilor.

Pe de altd parte, aceleasi date obtinute din sondajele de opinie publica (,Barometrul de gen, 2006™)
releva faptul ca cele mai importante obstacole ale neimplicarii politice a femeilor sint ,,impovararea
cu grijile casnice” (60%) si ,,sistemul politic format in mare parte de barbati” (37%). Astfel, este evi-
dent faptul ca responsabilizarea ambilor parteneri pentru viata de cuplu, pe de o parte, si acceptarea
femeilor (incurajarea si sustinerea acestora), de catre barbatii din sfera politica, in calitate de parte-
nere, colege si candidate sau contra-candidate, pe de alta parte, ar ,,dilua” politicul exagerat masculi-
nizat, iar rezultatele ar fi la fel de benefice pentru ambele categorii de gen.

Dincolo de cadrul legislativ, obstacolele socio-politice pe care femeile le intimpina in cursa catre sce-
nele decizionale sint, in linii generale urmatoarele:

predominanta unui model masculin asociat succesului politic si vietii politice in general (in spatiul
post comunist personajul politic se identificd cu o serie de atribute din care nu face parte nici macar
calitatea de familist);
¢ desemnarea barbatilor ca fiind ,,capul familiei” in toate domeniile sociale,
economice si politice;
¢ un suport limitat din partea partidelor politice, care se reflecta de la resurse
financiare pina la nivel de incredere si suport uman;
+ disponibilitate scazuta a partidelor politice de a colabora cu organizatii de
femei;
«+ interesul barbatilor ca femeile sa nu intre in concurenta cu ei pentru postu-
rile de conducere;
+ absenta unui stimul politic si social pentru un sistem de educare si training
in domeniul leadership-ului pentru femei si care sd orienteze tinerele catre
viata politicd;
+ lipsa modelelor si a sprijinului din partea femeilor aflate la putere.
+ La fel de dificile de surmontat pentru femeile din Moldova sint si obstacolele
de naturd socio-economica:

femeile sunt in mare masura dependente financiar de barbati;
+ nu dispun de resursele necesare sau de refelele economice capabile si le
sus{ingd;
¢ dispun de resurse de timp limitate din cauza dublei obligativitati (familiale
si profesionale).

Un al treilea tip de probleme cu care se confrunta femeile din Republica Moldova in activitatea poli-
tica sint cele de natura ideologicd si culturald:

5 http://www.progen.md/sys/files/Barometrul pdf
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modelele culturale dominante sint cele traditionale care atribuie roluri so-
ciale predeterminate femeilor si barbatilor (femeia fiind responsabila de in-
grijire, casd, copii, spatiul privat in general, iar barbatul fiind responsabil in
spatiul public);

+ relatii de putere inegale intre femei si barbati in familie;
o increderea scizutd a femeilor;
+ perceptia femeilor cd politica este ,,murdard’, ,,durd’, si ca rezultat, interesul

scazut;

+ teama de violenta, hértuire, critici si divort;
o felul in care media trateaza femeile din spatiul politic (presa impune imagi-

nea femeii in politica drept o imagine atipica).

Cresterea participarii politice a femeilor in structurile decizionale este con-
siderata una dintre modalitétile de baza prin care se poate consolida echili-
brul de gen in societate. In realitate, reprezentarea femeilor in procesele de
guvernare este foarte neomogena si depinde de nivelul administrativ si de
evenimentele politice din fiecare an.

Constitutia Republici Moldova stabileste ca femeile si barbatii sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice.” In realitate, legislatia din domeniul egalitatii genurilor ramane, in mare parte declarativa, iar
adoptarea Legii cu privire la egalitatea dintre femei si barbati nu a determinat o imbunatatire specta-
culoasa. In anul 2005 doar 20,7% femei detineau mandate de deputat in Parlament. Dupa Alegerile
Parlamentare din 2009 numarul femeilor deputate a crescut, urmind ca acesta sd se reducd din nou
dupa Alegerile din 2010, astfel incit acum in Parlament isi desfasoard activitate 20 de deputate. Desi
aceasta cifrd este superioara celor din anii 1998 si 2001 (8,7% si 15,8% respectiv), acest nivel de repre-
zentativitate a femeilor nu este suficient pentru a asigura egalitatea mandatelor intre ambele genuri,
iar pentru aceasta singura solutie ramine a fi adoptarea cotelor de reprezentativitate. Actualmente
exista doua initiative (a MMPSF si a unui grup de deputati) care vizeazd adoptarea acestei masuri

afirmative.

Tabel 2.

Reprezentarea femeilor in Parlament

Mandatul in Parlament Numarul femeilor in Parlament Procentul de reprezentare, %
1990 - 1993 12 din 380 3,8
1994 - 1998 5din 101 49
1998 - 2001 9 din 101 8.9
2001 - 2005 16 din 101 15,8
2005 - 2009 21 din 101 20,7
200907 - 2010 26 din 101 25,7
2010 - 2014 20 din 101 19,8

Totodata, trebuie mentionat faptul ca in actualul Parlament, o deputaté detine functia de vice-prese-
dinte al Parlamentului; 3 deputate fac parte din Biroul permanent al Parlamentului (dintre 12 mem-
bri); o deputata este presedinta a unei fractiuni parlamentare si doar o deputata este presedinta a unei
comisii parlamentare permanente.

6 Articolul 16 (2), Constitutia Republicii Moldova.
7 www.parlament.md/StructuraParlamentului
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Conform clasificarii mondiale” de reprezentare a femeilor in parlamentele nationale realizata de ca-
tre Uniunea Interparlamentard, Moldova se claseaza pe locul 64 din 143, pe locul intii plasindu-se
Rwanda cu 56,3% femei in Parlamentul national, iar pe locul 143 un grup de sapte state’ in care re-
prezentarea femeilor in organele de luare a deciziilor este zero.Comparativ cu Romania si Ucraina,
nivelul de reprezentare a femeilor in Moldova este mult mai mare, Roménia se afla pe locul 101 cu
11,2% de femei in organul legislativ, iar Ucraina se afla pe locul 122 cu o reprezentare de 8% a femei-
lor in legislativ. Totodatd, asa cum arata graficul de mai jos, nivelul de reprezentare a femeilor in Par-
lamentul R.Moldova este destul de redus comparativ cu media de reprezentare a mai multor regiuni,
inclusiv media globala.

In regiunea transnistreand,”’ printre cei 43 de deputati sint 3 femei deputate. In anul 2012 noul pre-
sedinte al asa-numitei Republici transnistrene a desemnat noua structura a executivului, din care fac
parte 14 persoane dintre care 6 sunt femei. Din numarul total de 10 persoane responsabile de divi-
ziuni/autoritati ale executivului, 6 sunt femei. Conducerea Judecatoriei Supreme este formata din 4
persoane: doua femei si doi barbati, dintre care unul este si presedintele JS, in timp ce Consiliul Jude-
catoriei Supreme este format din 5 membrii, printre care 2 femei.

In Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia," Guvernator este un barbat, iar Conducerea Adundrii
Populare este formati din 2 femei (dintre care una este Presedinta) si un birbat. In Adunarea Popu-
lara a UTA Gagauzia activeaza 35 de deputati, dintre care 4 sunt femei.

Figura 1.
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La nivelul administratiei publice centrale, din numarul total de 70 de persoane care formeaza Ca-
binetul de Ministri** si detin functii manageriale in institutii care reprezinta autoritati guvernamen-
tale, femeile sint in numar total de 11, iar barbatii — 59 (ceea ce reprezintd 16% versus 84%). Dintre

8 Women in Parlaments, Word Clasification Situation as of 31 March 2012 http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
9 Federatia Statelor Micronezia, Nauru, Palau, Qatar, Arabia Sauditd, Republica Islamicd Iran

10  gov-pmr.org

11 www.gagauzia.md/pageview.php?l=ru&idc=93&nod=1

12 Date care reflectd situatia din ianuarie 2010.
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acestea, doar o femeie a fost desemnata in functia de ministru, imediat dupa lansarea Aliantei de
Guvernare AIE-2, iar in iulie 2012 a fost numitd incd o femeie in functia de ministru. De asemenea,
in actualul Guvern, sase femei detin functia de vice-ministru. In pozitie de director al institutiilor
subordonate ministerelor sint 104 bérbati si 18 femei (ceea ce reprezintad aprox. 15% versus 85%).

In ceea ce priveste reprezentarea femeilor in functiile de decizie la nivelul executivului central, in Re-
publica Moldova s-a reliefat urmatoarea tendinta: chiar dacd la nivelul ministerelor si altor autoritati
ale administratiei centrale, exista un echilibru de gen in distributia salariatilor si chiar a pozitiilor de
decizie, pe mdsura ce se inainteazd pe scara ierarhica a pozitiilor de decizie, numarul femeilor scade
comparativ cu numarul barbatilor.

Nici reprezentarea femeilor in misiunile diplomatice ale Moldovei nu este mai buna. Astfel, dintre cei
34 sefi de misiune, doar o functie este detinutd de o femeie™. Iar in 2009, in cele 33 misiuni diploma-
tice, femeile ocupau 7 posturi de sefe de misiune.

La nivelul administratiei pubice locale, femeile nu si-au extins semnificativ reprezentarea in structu-
rile de conducere. La nivel local, singura pozitie unde femeile sint mai numeroase decit barbatii este
cea de pe ultimul loc ierarhic, si anume consultant/specialist (68,4% femei). Atunci cind este vorba
despre sefi de departamente/directii, distributia de gen este relativ echilibrata (47,3% femei).

In acelasi timp, la nivelul consilierilor, numarul femeilor a crescut, situatia fiind mai buna in consi-
liile locale, unde ponderea femeilor in numarul total al consilierilor locali a constituit in anul 2011
— 28,6%, comparativ cu 26,5% in anul 2007.

Tabel 3.

Reprezentarea femeilor in administratia publica locala

. - . - Procentul femeilor alese
Procentul femeilor alesein | Procentul femeilor alese in n o . .
Anul . . . in consiliile raionale si
functia de primar consiliile locale . .
municipale
2003 15,37% - -
2007 18,15% 26,5% 13,2%
2011 18,51% 28,6% 17,4%

Diagrama de mai jos vizeaza ponderea femeilor in rindul candidatilor in interiorul fiecarui grup de-
cimal (zece pozitii) in ultimele sase scrutine parlamentare.

Prin urmare, se poate constata cd media pe care o ocupa femeile, in mod constant, in ultimii ani, le
defavorizeaza si astfel, scad sansele femeilor de a accede in pozitii de luare a deciziilor.

Astfel, femeile au constituit in medie 23,9% din numarul total de candidati in ultimele sase scrutine
parlamentare. Dacd analizdm incadrarea lor pe liste, vedem cd aceasta variaza in functie de locuri,

dar, mai ales, procentul lor creste continuu de la inceputul listei catre coada acesteia (de la decilele
inferioare la cele superioare).

13 www.mfa.gov.md/misiuni-ale-rm
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Figura 2.
Media femeilor pe listele de candidati la alegerile parlamentare, pe grupuri decimale
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In prima decild (ex., primele zece pozitii dintr-o listd cu 101 candidati) femeile constituiau 13,6%, cu
mult mai putin decit cota generald (23,9%). Nu este cu mult mai semnificativa nici reprezentarea fe-
meilor in a doua decild - 16,1%. Doar in decila a sasea (pozitiile 51-60 dintr-o lista cu 100 candidati)
procentul femeilor este un pic mai mare decit cel general — 25%, mérindu-se constant in continuare,
ajungind la cota de 30,6% in ultima decild (ultimele zece pozitii). Aceeasi tendinta poate fi observata
si in cazul alegerilor locale din 2011 (vezi graficul de mai jos).

Analizele efectuate de ONG-uri'* estimeaza faptul ca fara introducerea unor prevederi explicite cu
privire la cota de reprezentare, si, in mod obligatoriu, sanctiuni sau incurajari partidelor, situatia in
domeniul participdrii politice a femeilor nu se va imbunatati, iar atingerea tintei 1 a ODM 3 este pu-
tin probabila. Aceste concluzii se bazeaza pe analize detaliate asupra alegerilor locale si parlamentare,
in care dincolo de numarul femeilor pe liste, se analizeazd si pozitia acestora, dar si diferentele intre
numarul de femei-candidate si cel al femeilor alese, important in acest caz fiind pierderile de gen care
se inregistreazd la diferite nivele ale conducerii.

In acest context, devine imperativa adoptarea cotelor si a masurilor de incurajare si/ sau penalizare a
partidelor, daca se doreste atingerea tintei cétre 2015.

Repubica Moldova, aldturi de alte tari ale lumii a ratificat mai multe conventii ale OIM care sublini-
aza principiul platii egale pentru lucrul de valoare egala, cu toate acestea, diferenta dintre veniturile
bérbatilor si femeilor raimine una din cele mai persistente forme de inegalitate pe piata muncii, atit in
mai multe regiuni ale lumii, cit si in Moldova.

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2010 populatia economic activa a Republicii
Moldova a constituit circa 1235,4 mii persoane, fiind in scadere constantd in perioada 2007-2010.
Ponderea fortei de munca din regiunile Centru si Sud, atat pentru femei, cat si pentru barbati, in to-
talul fortei de munca din tara este proportionald cu distributia populatiei tarii pe aceste regiuni (29%
si, respectiv, 19%).

Rata de activitate a populatiei de 15 ani si peste a constituit 41,6%, avand valori mai mari la barbati
(45%) fatd de femei (38,6). Valoarea acestui indicator la barbati este mai mare in comparatie cu cea a
femeilor in toate regiunile, diferenta constituind de la 2 pana la 15 p.p. pe parcursul anilor.

Populatia ocupata in anul 2010 a constituit circa 1143,4 mii de persoane, fiind in descrestere treptatd
fata de anii precedenti atat la femei, cat si la barbati. Timp de patru ani, populatia ocupata s-a redus
in principal in mediul rural (-13,4 p.p.) in comparatie cu cel urban (-2 p.p).

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste a fost de 38,5%, in scddere fata de valorile inregistra-
te in anii precedenti. La barbati a fost mai inalta (40,9%) in comparatie cu femeile (36,4%). Rata de
ocupare la ambele sexe scade atat in mediul urban, cat si in mediul rural.

Analiza structurii ocuparii pe grupe de varstd in functie de sexe relevd ca ponderea femeilor (in to-
tal femei ocupate) fata de cea a barbatilor (in total barbati ocupati) este mai mica in randul tinerilor

(9,3% si, respectiv 11,3%) si in rdndul persoanelor in varsta (13,6% si, respectiv, 17,1%), dar este mai

14 www.progen.md
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mare la adulti (77,1% si, respectiv 71,5%). Evolutia indicatorului pe parcursul ultimilor ani nu a su-
ferit modificari esentiale.

Distributia populatiei ocupate dupd nivelul de instruire si dupd sexe se prezinta in felul urmator: in
randul femeilor ocupate predomina cele cu studii superioare (25,5%), urmate de cele cu studii liceale
si medii de cultura generala (22,2%) si cele cu studii medii de specialitate (20,2%). In randul barba-
tilor ponderea cea mai mare revine celor cu studii secundare profesionale (32%), urmati de cei cu
studii superioare (20,5%) si cei cu studii liceale si medii de culturd generala (19,2%).

In distributia dupd activitdtile economice se constati ci 27,5% din totalul persoanelor ocupate au
activat in sectorul agricol. Valoarea acestui indicator in ultimii ani scade atéit in randul femeilor (de la
30,1% in 2007 la 24,5% in 2010), cat si in randul barbatilor (de la 35,5%, respectiv, la 30,5 %). Ponde-
rea femeilor ocupate in agricultura (in total ocupare feminind) este mai mica decat cea a barbatilor in
toate regiunile {arii. In acelasi timp, in totalul ocupérii feminine, creste ponderea sectorului servicii-
lor. Proportia femeilor ocupate in servicii pe regiuni (in total ocupare feminind in aceste regiuni) este
cu 15-23 p.p mai mare decat proportia barbatilor ocupati in servicii (in total barbati ocupati), alca-
tuind de la 54% in Centru si Sud pana la 82% in mun.Chisinau. Ponderea serviciilor in total ocupare
masculind predomini doar in mun. Chisinau. In restul regiunilor cota parte in ocuparea barbatilor o
detin activitatile agricole (41-43%).

Analiza structurii ocuparii salariate pe activita{i economice aparte, releva faptul cd femeile salari-
ate predomina in sdndtate si asistentd sociald (80% femei si 20% barbati), in invdtamadnt (74% si,
respectiv 26%), hoteluri si restaurante (71% si 29%), activititi financiare (68% si 32%). Totodata,
bérbatii predomind in constructii (86% barbati si 14% femei), transporturi si comunicatii (66% si
34%), administratie publica (59% si 41%). In alte activititi diferentele intre femei si barbati nu sunt
semnificative.

Conform repartizarii dupd forme de proprietate, 28% din populatie a fost ocupata in unitati cu for-
ma de proprietate publica si 72% - in unitdti cu forma de proprietate privatd si alte forme. Femeile
intr-o masura mai mare ca barbatii prefera si lucreze la unitétile cu forma de propriecate publica, iar
bérbatii — la unitatile cu forma de proprietate privata.

Structura populatiei ocupate dupd statutul profesional releva ca salariatii au alcatuit 71 la suta si
non- salariatii, respectiv, 29%. Ponderile activitatilor salariale printre femei sunt mai mari decat prin-
tre barbati. Astfel, in total ocupare feminina, ponderea salariatilor constituie de la 67% in Centru la
95% in mun. Chisinau. In randul barbatilor, activitatile salariate alcituiesc de la 55% in Centru la
86% in mun.Chisinau. Din analiza pe grupe de ocupatii rezulta ca femeile predomina in grupa spe-
cialistilor cu nivel superior de calificare (66% femei si 34% barbati), in grupa functionarilor admi-
nistrativi (83% si 17% barbati) si in grupa lucrdtorilor in servicii, comert si asimilati (74% femei
si 26% barbati). Totodatd, barbatii predomina in grupa conducdtorilor si functionarilor superiori
(64% barbati si 36% femei) si in grupa muncitorilor calificati (74% barbati si 26% femei).

Majoritatea populatiei ocupate (patru din cinci femei si trei din patru barbati) lucreaza la intreprin-
derile sectorului formal. In sectorul informal au lucrat 12,7% din totalul persoanelor ocupate in anul
2010. Sectorul informal este preferat preponderent de catre barbati, decat de femei (in cadrul acestui
sector barbatilor le revin 2/3, iar femeilor, respectiv, 1/3) si este caracteristic, in special, activitatilor
agricole si mediului rural.
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Numarul somerilor in anul 2010 a constituit 92 mii de persoane, fiind in crestere fata de anul prece-
dent. Somajul afecteaza intr-o proportie mai mare barbatii si persoanele din mediul urban. Astfel, in
toate regiunile tarii, femeile detin ponderi cuprinse intre 36% si 40%, iar barbatii detin ponderi cu-
prinse intre 60% si 64%. Rata somajului la nivel de tara a inregistrat nivelul de 7,4%. Rata somajului
la barbati (9,1%) este mai mare fatd de femei (5,7%), in mediul urban.

Analiza ratei somajului pe grupe de varsta releva faptul ca la tineri (15-24 ani) acest indicator depa-
seste media pe tard atat la femei, cat si la barbati. Analiza somerilor dupa nivelul de instruire releva
faptul ca in randul femeilor-somere cea mai mare cotd o detin cele cu studii superioare (26,5%),
urmate de cele cu studii liceale si medii de culturd generald (23,8%), apoi de cele cu studii secundar
profesionale (21,2%). In randul birbatilor-someri ponderea principala revine celor cu studii secun-
dar profesionale (26,9%), apoi celor cu studii liceale si medii de cultura generala (23,9%) si celor cu
studii gimnaziale (20,7%). Totodata, in randul somerilor cu studii superioare, femeile detin ponderi
egale cu barbatii (cate 50%), in randul celor cu studii medii de specialitate 41 la suta sunt femei, prin-
tre cei cu studii liceale si medii de culturd generald femeile constituie 38 la sutd, in randul celor cu
studii secundare profesionale fiecare al treilea somer este femeie si 29 la sutd constituie cota parte a
femeilor in randul celor cu studii gimnaziale.

Conform analizei datelor obtinute din cercetarea statistica ,Conditiile de creare si dezvoltare a
intreprinderilor”, numarul barbatilor intreprinzétori este de 2,6 ori mai mare decit numarul feme-
ilor intreprinzatori. Ponderea femeilor intreprinzatori in Moldova (27,5%) este comparabild cu in-
dicatorul similar din alte tari: in Uniunea Europeana, femeile in medie constituie 30% din antrepre-
nori. Desi in sectoarele comert cu ridicata si cu amédnuntul, hoteluri si restaurante prefera sa activeze
majoritatea intreprinzatorilor ambelor sexe, totusi persistd mai mult femeile. In domeniul activitatii
tranzactiilor imobiliare, inchirieri si servicii prestate intreprinderilor, o pondere relativ mare pentru
ambele sexe si care depdseste considerabil valoarea medie pe tara, o detin femeile si barbatii din mun.
Chisindu. Ponderea intreprinderilor cu principalul gen de activitate industrie este mai mare in regi-
unea Centru si UTA Gagduzia, barbatii fiind majoritari in calitate de intreprinzatori. Si intreprinde-
rile agricole, in toate regiunile, sunt conduse in cea mai mare parte de catre barbati. Femeile relativ
mai rar decat barbatii au avut posibilitate sa creeze intreprinderi prin privatizare in regiunile Sud si
Centru. In toate regiunile cota femeilor care au creat intreprinderi prin comasarea a citeva unitati
economice este relativ mai joasa decat cota barbatilor.

Astfel, in toate regiunile (cu exceptia mun. Chisindu) femeile relativ mai des au creat intreprinderi
prin metoda mai dificila - initiind o afacere noua. Este bine cunoscut faptul ca programele de micro-
finantare reprezintd o sursa economica populara in calitate de suport persoanelor fizice pentru a ini-
tia o proprie afacere. Totusi, in Republica Moldova, in prezent nu existd statistici credibile referitor la
creditare, inclusiv la micro-creditare si mai ales cu distributie pe sexe. Cu toate acestea, astfel de date
sunt interesante si necesare, iar Biroul National de Statistica a initiat negocieri cu Banca Nationala
pentru colectarea unor astfel de informatii. Cu toate eforturile intreprinse, datele dezagregate dintr-o
perspectiva de gen nu sunt incd disponibile.

Inegalitatea in remunerare dintre femei si barbafi riméane a fi destul de mare in Republica Moldova.
Mai mult decat atat, impactul disparitétii salariale de gen poate fi cu scadenta intéarziatd, deoarece o
remuneratie mai micd sporeste riscul de dependentd financiara nu numai pe parcursul vietii profesi-
onale/ de muncd, dar, de asemenea, implica pensii mai mici si, astfel, o crestere a riscului saraciei pe

15  www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/conditii_intreprinderi/Conditii _creare_intreprinderi_ro.pdf
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parcursul varstei mai inaintate. Analiza datelor per total economie (agricultura, industrie, constructii
si servicii) releva faptul céd femeile castigd in medie cu un sfert (24%) mai putin fata de barbati (76,1%
din salariul mediu al barbatilor).

Exprimatd in valoare numerica, discrepanta salariala constituie in medie 820 lei. Astfel, salariul me-
diu a constituit in septembrie 2010 pentru femei 2619 lei si pentru béarbati in medie 3440 lei. Aceasta
diferentd se mentine practic la nivelul anului 2009 (23,6%), fiind in usoara scadere fata de anii prece-
denti - 27,4% in 2007 si, respectiv, 26,7% in anul 2008 (a se vedea figurile de mai jos).

Figura 4.
Evolutia cistigului salarial mediu al barbatilor, 2007-2010, pe regiuni
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Diferentele salariale se datoreaza, in mare parte, faptului cd in Republica Moldova sint mai putine
femei in functii de management superior. Totodatd, acestea lucreaza preponderent in domenii mai
slab remunerate, precum educatia, sinitatea, administratia publica, prestarea serviciilor. In sectorul
privat se presupune ca aceasta diferentd este mai mare, avind in vedere faptul cd salariile sunt con-
fidentiale si oferite, uneori, in plic. Datele empirice si studiile de caz separate releva faptul cd unii
angajatori favorizeaza barbatii la salarizare, prezumind cd acestia au o mai mare dedicatie la locul de
muncd, air femeile sunt preocupate de multiple responsabilitati casnice si familiale
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ROLUL SOCIETATII CIVILE IN
ATINGEREA TINTELOR ODM 3

Mediul juridic pentru organizatiile societatii civile (OSC) si a societatii civile din Republica Moldova
s-a imbundtatit considerabil in ultimul an. Dupd schimbarea politicd, ca urmare a alegerilor parla-
mentare din iulie 2009, noul guvern s-a dovedit a fi mai deschis si consecvent in efectuarea unui nu-
mar de reforme juridice care contribuie la crearea unui mediu propice pentru organizatiile societatii
civile. In acelasi timp, evenimentele politice si sociale din 2008-2009 au dus la afirmarea mai insisten-
ta a organizatiilor societatii civile, acestea fiind auzite si recunoscute de catre Guvern si Parlament.
Acest articol oferd o scurta trecere in revista a celor mai semnificative evolutii in domeniul juridic,
care afecteazd, astazi, organizatiile neguvernamentale.

Actualul cadru legal faciliteaza ca mediul de baza al OSC-urilor sa se stabileasca si sa functioneze li-
ber, precum si sa relationeze cu organizatiile guvernamentale interesate si alte organizatii in atingerea
scopurilor lor. In anul 2010 in Moldova au fost adoptate mai multe legi care afecteazi OSC-uri: modi-
ficarile la Legea cu privire la asociatiile obstesti, inclusiv modificérile referitoare la statutul de utilitate
publicd; Legea cu privire la voluntariat, precum si Legea cu privire la serviciile sociale. Cu toate ca
mai este un volum mare de lucru pentru a asigura punerea in aplicare cu succes a acestor legi, aceste
initiative sunt, in general, de sustinere a organizatiilor societatii civile si contribuie la crearea unui
mediu mai bun din punct de vedere juridic. Alte initiative sunt, de asemenea, in discutie: standardele
de contabilitate pentru organizatiile societatii civile, legea privind acreditarea, etc.

Societatea civila din Republica Moldova, in sens larg, cuprinde mai multe institutii si entitati, insa in
acest studiu este redusd la organizatii non-guvernamentale (asociatii obsetesti, institutii private ale
sectorului asociativ, etc., in functie de forma de inregistrare). Conform datelor Ministerului de Jus-
titie’, care se actualizeaza in mod sistematic, la momentul actual in Republica Moldova exista 6.185
ONGe-uri inregistrate la nivel national, ceea ce indica o crestere de la 5.314 ONG-uri in anul 2010.
ONG-urile se pot inregistra si la nivel local, sporind astfel numarul total de ONG-uri inregistrate in
tara la aproximativ 9.000.

Numadrul exact al ONG-urilor inregistrate in regiunea transnistreana ramane necunoscut, insa se
estimeaza la aproximativ 1.000, dintre care in jur de 50 sunt active. Majoritatea ONG-urilor din regi-
unea transnistreand sunt controlate masiv de cétre autoritati.

Cu toate ca numédrul ONG-urilor este mare, nu toate organizatiile inregistrate sunt active. Majorita-
tea ONG-urilor inregistrate (aprox. 65%) sunt localizate in mun. Chisinau, desi mun. Chisinau re-
prezintd doar aproximativ 25% din populatia totald a arii.

In conformitate cu Registrul de stat al organizatiilor neguvernamentale, de pe site-ul Ministerului
Justitiei al Republicii Moldova“ organizatiile neguvernamentale au forma organizatorico-juridica ca:

1 In cadrul Ministerului de Justitie, Directia Organizatii necormeciale este responsabila si de organizatiile non-guvernamentale.
2 www.justice.gov.md
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sindicate, organizatii necomerciale, asociafii obstesti, asociatii patronale, culte religioase, fundatii,
institutii private, institutii publice, partide si alte organizatii socio-politice.

Din numarul total al acestora, organizatii a caror activitate este orientata spre promovarea egalitatii
de gen, apararea drepturilor femeilor, imbundtatirea vietii femeilor sau au tangenta cu acest domeniu
sunt in jur de o mie, dintre care peste jumadtate sunt preocupate tangential de problemele specifice
de gen.

Portalul informational www.civic.md specializat in reflectarea activitaii sectorului asociativ, in baza
sa de date cu privire la ONG-uri are inregistrate doar 317 ONG-uri, dintre care la sectiunea gen/
drepturile femeilor sunt inregistrate doar 20 de organizatii. Un alt portal pentru sectorul non-profit
- www.ong.md are inregistrate 386 de ONG-uri, dintre care 13 sunt la sectiunea ,Femei” Aceastd
slaba vizibilitate a sectorului asociativ pe site-urile specializate denotd un interes scazut al sectorului
asociativ pentru promovarea si/sau popularizarea redusa a site-urilor respective. Totodatd, se pare
ca ONGe-urile au o infelegere denaturata asupra promovarii prin intermediul portalurilor, dorind sa
vada profitabilitate imediata si beneficii.

In anul 2007, UNIFEM si MMPSF in parteneriat cu sectorul asociativ, au organizat Forumul Orga-
nizatiilor Societatii civile active in domeniul de gen in cadrul cdruia s-au abordat mai multe aspecte
legislative, institutionale si de continut. Reprezentantii societatii civile au avut prezentari si luari de
pozitii’, astfel incit, la finalul acestuia, a fost adoptata si o Rezolutie’, in care reprezentantii OSC au
inclus mai multe revendicari, dintre care, pina la ora actuald, nu toate au fost respectate si realizate.

In acelasi demers se inscrie si activitatea unificatd a OSC in domeniul de gen, desfisurata in cadrul
procesului consultativ pentru elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare 2008-2011. Dupa impli-
care activd in toate discutiile publice organizate, OSC au elaborat recomandari concrete in vederea
includerii genului ca problematica transversala’. Trebuie mentionat faptul cd in acest sens, au fost ex-
trem de importante si recomandarile formulate de grupul de experti sustinuti de UNIFEM’, precum
si a grupului de donatori in domeniul de gen".

Bazele pentru reforma juridica s-au pus chiar inainte de modificérile din 2009, cu un sprijin politic
semnificativ al membrilor conducerii democratice curente, fiind parte si din vechiul Parlament. In
decembrie 2008, Parlamentul a adoptat Strategia de Dezvoltare a Societatii Civile pentru anii 2008
-2011". Acest document a constituit un progres major in domeniul relatiilor societatii civile cu Statul.
Strategia identifica o serie de prioritati pentru Guvern, care sunt vitale pentru dezvoltarea societatii
civile in Republica Moldova si stabileste principiile si valorile pentru cooperare si relatiile intre auto-
ritatile publice si societatea civild. Prioritatile strategice includ:

3 rsonjustice.md/organizations

4 www.un.md/UNIFEM/programme_areas/capacity_building/CSO_Consult_%20Gender_Nat_Mech/Prezentare_Terzi_Forul%200SC_Aug07_
Rom.pdf

5 www.un.md/UNIFEM/programme_areas/capacity_building/CSO_Consult_%20Gender_Nat_Mech/CSO_Rezolution%20_CSO%20Forum_
Aug_07_Eng.pdf

www.un.md/UNIFEM/programme_areas/policy/gender_NDS/NDS_Recommendation_Civil%20Society_ENG.pdf
www.un.md/UNIFEM/programme_areas/policy/gender_NDS/NDS_Recommendation_Gender_Experts_ENG_16_08_07.pdf

www.un.md/UNIFEM/programme_areas/policy/gender_NDS/NDS_Recommendations_Gender_Donors_ENG_%20July_25_2007.pdf
consiliulong.md/ro/advocacy/show/12
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o mai buna institutionalizare a procesului de consultare, monitorizare si evaluare a proceselor de
politici publice;

i) elaborarea unui cadru juridic si fiscal pentru organizatiile societatii civile, si

ii) contribuitia la activismul civic si voluntariat.

iii) Dupd cum se mentioneaza in Strategie, documentul se bazeaza pe principi-
ile de implicare a societatii civile active, participarea publicului la elaborarea
politicilor, respect reciproc, parteneriat intre sectorul guvernamental si non-
guvernamental, obligatii, si responsabilitate. Acesta solicitd, de asemenea,
autonomia politicd a initiativelor civice. Documentul promoveaza dezvol-
tarea durabila si echilibrata a sectorului OSC, atat la nivel regional si local,
precum si o tratare egala a acestora. Initial, strategia trebuia sa fie sprijinita
de un plan de actiuni.

Societatea civila din Moldova este actualmente in proces de definitivare a noii strategii de dezvoltare
a societatii civile, pentru anii 2011 - 2015" si a Planului de actiuni privind implemetarea noii stra-
tegii*". Desi Parlamentul a declarat ca noua strategie va fi adoptata in iulie, 2012, acest lucru nu s-a
intimplat.

Strategia noua are ca scop crearea unui cadru favorabil pentru societatea civild, care sa fie capabil sa
contribuie activ la dezvoltarea democratica a Republicii Moldova si sd stimuleze coeziunea sociala.
Strategia are ca obiectiv consolidarea aspectelor care {in de participarea societatii civile in procesul
decizional. Un alt obiectiv {ine de legislatie si mecanisme institutionale, adicd cooperarea intre Par-
lament si societatea civild, cooperarea si transparenta in procesul decizional. Totodata, Strategia con-
tine si un subcapitol care se refera la durabilitatea societatii civile sub aspect financiar. Documentul
propune mecanisme pentru incurajarea cetitenilor si contribuie la dezvoltarea societtii civile. In
acest sens, strategia propune filantropia procentuala si mecanismele donatiilor.

Exemplu de buna practica
Rolul OSC in elaborarea documentelor strategice

Organizatiile societatii civile, care activeaza in Moldova in domeniul abilitarii femeilor si pro-
movadrii egalitatii de gen, si-au conjugat eforturile in domeniul promovarii politicilor chiar de
la initierea proceselor de consultare a societatii civile, odata cu dezbaterile publice organiza-
te in procesul elaborarii Strategiei de Crestere Economica si Reducere a Séraciei 2004-2006
(SCERS). Acest exercitiu a fost prima dezbatere publica realizata in Republica Moldova vreo-
data, iar in cadrul acestui proces au fost implicate numeroase organizatii din societatea civila
moldoveneascd, atit la nivel national, cit si regional/ local. Coeziunea OSC de profil s-a datorat
in mare parte faptului ca dezbaterile asupra SCERS au fost organizate de catre ONG-ul Forul
Organizatiilor de Femei, iar acest lucru a facilitat mult procesul de implicare a organizatiilor de
femei si astfel, problemele de gen au fost deseori invocate in procesul consultarilor, chiar daca
in documentul final nu au avut o buna reflectare.

Aceeasi coeziune a grupului ONG-urilor din domeniul abilitarii femeilor s-a remarcat si in
cazul discutiilor publice asupra elaboraii Strategiei Nationale de Dezvoltare (2008 - 2011)

10  consiliulong.md/ro/advocacy/show/41
11 consiliulong.md/ro/advocacy/show/42
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(SND). UNIFEM si alti parteneri de dezvoltare au avut un rol major de catalizator al actiunilor
intreprinse de ONG-urile de profil si astfel, s-a reusit includerea trans-sectoriald a aspectelor
de gen in 3 din cele 7 priorita{i nationale.

In ceea ce priveste noua SND - ,,Moldova 2020”, ONG-urile de profil, in colaborare cu Consi-
lul National pentru Participare, au semnalat Guvernul RM supra neutralitatii de gen si a altor
aspecte problematice din acest document.

O alta inifiativa recentd de a stabili legdturi mai bune de cooperare intre sectorul societatii civile si
Guvern este Consiliul National de Participare. Consiliul a fost infiintat in februarie 2010, ca un orga-
nism consultativ si o legdtura intre guvern, societatea civild si sectorul privat. Consiliul este format
din treizeci de membri reprezentand organizatiile societatii civile din diferite domenii a caror sarci-
nd principala este i) de a participa la elaborarea politicilor prin intermediul furnizarii de expertiza
cu privire la politicile de proiect si documentele strategice, precum si realizarea si prezentarea unor
evaludri independente ale impactului politicilor ,,; si ii) de a contribui la stabilirea cadrului instituti-
onal pentru consultare, care include, printre altele, monitorizarea punerii in aplicare a Legii privind
transparenta in procesul decizional si de consolidare a capacitatilor pentru partile interesate. Astfel
obiectivele stabilite de Consiliu sunt destul de ambitioase.

Consiliul National de Participare a elaborat si aprobat recent strategia pentru activitdtile sale in 2010
- 2012 (durata actualului mandat) si a introdus unele modificari in regulile de functionare. Conform
strategiei, Consiliul a identificat ca priorita{i i) oferirea de expertiza in elaborarea, monitorizarea
si evaluarea politicilor publice; si ii) facilitarea implicérii actorilor din sectoarul privat si societatea
civila in procesul decizional prin stabilirea a patru grupuri de lucru, concentrandu-se in domeniul
justitiei si al drepturilor omului, dezvoltarea economica, politica externa, de securitate si aparare;
politica social3; educatie si tineret. In pofida faptului ci ONG-urile din Moldova au continuat si in-
registreze progrese in anul 2011, obtinand reforme legislative semnificative pentru sector, sporirea
finantarii din surse locale si imbunatatirea imaginii lor publice, situatia politica din Transnistria a
stagnat dezvoltarea regiunii, inclusiv dezvoltarea societitii civile. In 2011 autorititile au continuat sa
exercite presiuni asupra acestui sector. Autoritatile securitatii transnistrene au fost prezente la cateva
evenimente ale ONG, determinand unele organizatii sd solicite conducerii explicatii pentru monito-
rizarea invaziva a activitatilor desfasurate de societatea civila. ONG-urile din regiunea transnistrea-
nd au informat, de asemenea, cd acum li se cere sd achite taxe suplimentare pentru toate granturile
procesate prin béncile din Transnistria. Desi in luna decembrie 2011, in regiunea transnistreana a
fost ales un nou presedinte care a promis s sustina dezvoltarea societitii civile, schimbari esentiale
nu au fost incd realizate.

Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationald (USAID) a lansat in acest an cea de-a 15-a editie a In-
dexului Sustenabilitdtii Organizatiilor Neguvernamentale, in prezent numit Indexul Sustenabilitdtii
Organizatiilor Societdtii Civile*, pentru a cunoaste gama largd a organizatiilor societatii civile (OSC)
active din regiune si dezvoltarea societatii civile pe parcursul anului 2011. Indexul Sustenabilitatii
Organizatiilor Societdtii Civile a urmarit progresul sectorului asociativ in douazeci si noud de tari in

12 Indexul Sustenabilitatii Organizatiilor Societatii Civile este un instrument analitic important care masoara progresul sectorului civil din regiunile
Europa Centrald si de Est si Eurasia. Indexul urmareste evolutia sectorului civil si examineazad mediul general propice pentru societatea civild, cu
accent pe aspectele juridice ale organizatiilor societatii civile, capacitatea organizatorica, viabilitatea financiard, de advocacy, prestarea de servicii,
infrastructura si imaginea publica. Fiecare dimensiune este evaluata prin intermediul unei scdri cu sapte puncte, 1 indica un nivel foarte avansat de
dezvoltare si 7 indica un nivel scazut de dezvoltare.
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ultimii cincisprezece ani, inclusiv Moldova®, al cirei Index are valoarea de 4.1. Intr-un comunicat
emis de FHI360" in Moldova se mentioneaza ca schimbdrile in sustenabilitatea sectorului OSC din
2011 au reflectat situatia economica nefavorabild din lume, iar capacitatile OSC-lor au fost de ase-
menea substantial influentate de evolutiile politice nationale si internationale. La nivel national, in
multe tdri au avut loc alegeri in 2011, care au modelat mediul in care OSC-urile activeazi. In acelasi
timp, OSC-urile la randul lor deseori joacd un rol important in procesul electoral, fortand candidatii
sa abordeze problemele stringente ale constituentilor lor, educand alegatorii si monitorizand alege-
rile. Pe plan international, Uniunea Europeana (UE) continua sd joace un rol important in intreaga
regiune, negocierile de aderare in cazul {arilor Europei de Sud deseori deschizénd posibilitatea OSC-
urilor de a contribui la procesul de elaborare de politici. Organizatiile societatii civile din Europa si
Eurasia raspund activ la provocarile cu care se confrunta tarile lor, iar acest lucru sporeste gradul de
incredere a populatiei in ONG-uri.

Studiul efectuat de Centrul de Instruire si Consultantd Organizationala (CICO) si FHI 360 cu privire
la Indexul Sustenabilitatii ONG-urilor evidentiaza faptul cd in anul 2011 capacitatea organizationald
a ONG-urilor din Moldova s-a imbunatatit usor. Aces lucru se datoreazd incusiv faptului cd unii
donatori, precum USAID, prin programul Consolidarea Societatii Civile in Moldova (MCSSP)
au acordat suport societdtii civile in dezvoltarea organizationala. Drept rezultat, mai multe ONG-
uri au avut posibilitatea sa-si revizuiasca misiunea si viziunea, sa-si analizeze si dezvolte strategiile
operationale si portofoliul de servicii. Numarul organizatiilor care isi elaboreazd planuri strategice
pentru imbundtatirea programului propriu si a modului de prestare a serviciilor a fost in crestere.
Din analizele efectuate in baza informatiilor disponibile pe site-urile ONG-urilor, s-a constatat ca
strategiile si planurile de activitate nu inglobeazd in mod constant prioritatile de dezvoltare ale tarii
(specificate in diverse documente strategice ale RM).

In acelasi timp, acelasi studiu subliniazi insi faptul cd managementul intern al ONG-urilor din Mol-
dova ramane a fi slab dezvoltat. Desi ONG-urile au organe de conducere, de cele mai dese ori, scopul
acestora nu este unul clar definit si, adesea acesta nu are un rol semnificativ in procesul de conducere
a organizatiei sau in procesul de control al activitatii financiare. Majoritatea ONG-urilor active din
Republica Moldova angajeazd personal salariat, insa salariile lor depind de proiectele in care sunt
implicati si, deci, variaza in mod constant, motiv pentru care si fluctuatia cadrelor in sectorul asoci-
ativ este mare.

Viabilitatea financiard a sporit putin in 2011, desi rimane domeniul cel mai critic pentru ONG-
urile din Moldova. In timp ce Autorititile publice locale si Guvernul Republicii Moldova nu oferi
granturi ONG-urilor (cu exceptia Ministerului Tineretului si Sportului), iar acest lucru determina o
dependenta inalta de donatori, totusi, evaludrile externe arata cd in ultimii 2 ani s-a constatat incepu-
tul unei tendinte pozitive spre sustenabilitate financiara a sectorului.

Potrivit unui studiu™ efectuat de citre Institutul de Marketing si Sondaje IMAS-INC, la comanda
EveryChild Moldova, populatia Republicii Moldova are o incredere medie in OSC, iar donatiile catre
ONG-uri sunt practic de zece ori mai mici decat donatiile pentru biserica si cersetori. Doar 4% din
populatia Republicii Moldova doneaza bani pentru organizatiile nonguvernamentale. Cele mai frec-
vente donatii sunt in bani (66%), alimente (31%), imbracaminte sau incaltaminte (25%). Opt din 10

13 transition.usaid.gov/locations/europe_eurasia/dem_gov/ngoindex

14 www.fhi360.md/index.php/ro/component/content/article/290-usaid-releases-the-15th-edition-of-the-ngo-sustainability-index-ngosi-for-
central-and-eastern-europe-and-eurasia.html

15 ,Comportamentul filantropic” Studiu la nivel national, Imas, 2010
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respondenti nu au putut da o definitie conceptului de ONG si nu au putut men{iona spontan numele
vreunei organizatii non-guvernamentale. 1/3 din respondenti considerd ca aceste organizatii spald
bani si doar 2% considerd ca ONG-urile au, intr-adevdr, un impact in diminuarea fenomenului co-
ruptiei sau in protectia consumatorului.

La studiul desfasurat in cadrul proiectului au participat 16 organizatii neguvernamentale. S-a intim-
plat ca unele ONG-uri invitate sa participe la cercetare, sd refuze (sau sd accepte mai greu, dupa o
perioada de convingere), motivind, in mare, prin faptul cd nu se ocupa in mod prioritar de ODM 3.
Desi activitatea acestor ONG-uri favorizeaza atingerea tintelor ODM 3, se pare ca unele organizatii
ale societatii civile estimeaza eronat contributia pe care si-o aduce organizatia la realizarea ODM si
dezvoltarea tarii, per ansamblu.

In opinia noastri, aceastd viziune circumscrisi la misiunea si obiectivele statutare declarate ale or-
ganizatiei este in defavoarea acesteia. In acelasi timp, refuzul categoric al organizatiilor din sectorul
asociativ de a se implica in studii de acest tip ar trebui considerat drept un indicator notabil al reti-
centei fatd de cercetéri (chiar daca refuzul era frecvent motivat prin lipsa de timp).

Din numarul total de organizafii neguvernamentale: 2 — au statut de fundatii (si respectiv, sunt in
pozitia de a oferi suport/ granturi); 10 — cu statut de asociatii obstesti; 1 — centru de resurse; 1 — orga-
nizatie publicd internationald; 1 - reprezentanta a unei organizatii internationale si 1 — de institutie
privata . Numarul de angajati in organizatiile-respondente este, fie pina la 10 persoane, fie intre 10
si 50.

Printre cele 16 ONG-uri respondente, 5 organizatii au ca prioritate domeniul egalitatii de gen sau
drepturile femeilor. Celelalte 11 organizatii abordeaza problematica de referinta tangential sau spora-
dic, transversal sau consecvent, incluziv sau implicit, in functie de specificul activitatilor desfasurate
(programe, proiecte, initiative, actiuni, etc.).

Toate organizatiile respondente isi desfasoara activitatea pe intreg teritoriul {arii, adica sunt de nivel
national, desi unele dintre ele, activeaza prioritar in anumite zone geografice (la nivelul raionului sau
a localitatilor invecinate).

In ceea ce priveste bugetul alocat pentru activitai (proiecte, programe, etc.) specifice pentru ODM 3,
majoritatea ONG-urilor au declarat un buget estimativ de pind in 50.000 euro. In acelasi timp, cele
doua fundatii antrenate in studiu au avut in 2011 un buget disponibil mai mare, gratie caruia au im-
plementat proiecte si au oferit granturi. Alte doua organizatii neguvernamentale implicate in cerce-
tare, care sunt cunoscute ca fiind cele mai active in domeniul promovirii egalitatii de gen, au declarat
un buget mai mare de 50.000 euro, alocat in 2011 pentru activitati conforme cu ODM 3.

Agenda internationala de dezvoltare si documentele elaborate in aceasta sferd nu sunt pe larg cu-
noscute de catre societatea civild, si respectiv, mai pufine ONG-uri le integreaza in activitatea sa. In
opinia noastra, la nivel national, nivelul de cunoastere a acestora este foarte mic, ceea ce determina
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deficiente in includerea agendei de dezvoltare in strategiile organizationale ale organizatiilor socie-
tatii civile.

ONGe-urile participante la studiu sunt organizatii cu o vasta experientd de lucru, avind, totodata si o
prezenta reprezentativa la nivelul forurilor consultative ale societatii civile, atit la nivel national, cit
si regional si international, ceea ce implicd si o bund cunoastere a agendei internationale de dezvol-
tare. Astfel, ONG-urile respondente au mentionat ca cele mai cunoscute documente internationale
si nationale sunt:

¢+ ODM-urile - 16 (100%)
Declaratia de la Paris - 12 (75%)
+ Agenda pentru Actiune de la Accra - 12 (75%)
Parteneriatul pentru Cooperare Efectivd in domeniul Dezvoltarii de la Busan
2011 - 10 (62,5%)
Princiipiile de la Istanbul pentru dezvoltarea efectivd a OSC, 2009 -9 (56,3%)
Cadrul International al OSC pentru Eficacitatea Dezvoltarii, 2011 - 3 (18,8%)

*

*

* o

Doar 2 organizatii (12,5%) din 16 au confirmat ca sunt familiarizate cu toate cele sapte documente
enumerate. Din chestionarele de lucru pentru celelalte ODM-uri a reiesit ca ODM 3 si ODM 1 (era-
dicarea sardciei) sunt cele mai putin cunoscute ODM-uri.

Promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor sunt declarate prioritati in activitatea a 50% din
ONGe-urile analizate (8 organizatii).

Nivelul de interes personal pentru ODM-uri in intregime a fost estimat ca fiind ,,mediu’, in proportie
de 60 la suta si ,,sporit” — 40%.

Odata cu dezvoltarea sectorului asociativ si profesionalizarea acestora, a sporit si cooperarea dintre
OSC si autoritati, atit la nivel central, cit si local. La nivel empiric, aceasta colaborare este tot mai evi-
dentd gratie mediatizarii vaste a activitatilor realizate in comun. Nu exista insa cercetdri exhaustive
care sd analizeze in profunzime specificul acestor colaborari, natura si anvergura lor. Totodatd, este
important feedback-ul acestor doi actori sociali cu referire la parteneriate, precum si gradul de satis-
factie in urma acestora.

In realizarea activitatilor sale, ONG-le au in calitate de parteneri de baza: organizatiile internationale
— 12 alegeri (80%); alte ONG-uri - 8 raspunsuri (53%); institutiile de stat — 5 (33%) si intr-un singur
caz a fost bifat parteneriatul cu agenti economici. Astfel, putem concluziona ca OSC participante la
studiu au parteneri de baza organizatiile internationale si cele guvernamentale, fapt ce demonstreaza
cd acesti actori sociali au cea mai buna colaborare, dar si 0 preocupare constanta pentru promovarea
egalitatii de gen si abilitarea femeilor.

La randul lor si institutiile guvernamentale care au participat la studiu (3) au mentionat ca organiza-
tiile neguvernamentale fac parte din lista partenerilor in implementarea actiunilor ce {in de promo-
varea egalitatii de gen si abilitarea femeilor. In toamna anului 2011 Guvernul a adoptat o noud Lege
cu privire la administratia publica centrala, in conformitate cu care, toate ministerele sunt obligate
sd coopereze cu societatea civild, sd raporteze informatiile de interes public din cadrul institutiilor de
stat si sa asigure accesul la informatiile publice si transparenta in procesul decizional.

In ceea ce priveste parteneriatul dintre OSC si sectorul privat, acesta incd nu s-a consolidat ca atare
si nu exista nici o traditie in acest sens, indiferent de domeniu.
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In ultimii doi ani, eforturile de advocacy ale societatii civile au fost consolidate ca rezultat al activitatii
Consiliului National pentru Participare (CNP)™, creat in 2010 la initiativa Guvernului Republicii
Moldova, care include reprezentanti ai 30 de ONG-uri, precum si grupuri de constituenti. Rolul CNP
este de a servi drept platforma permanentd pentru dialog si consultare intre ONG-uri si Guvernul
RM in elaborarea politicilor publice. Printre cele 16 organizatii neguvernamentale-respondente, sase
au fost sau sunt membre ale CNP. Cei care nu fac parte nominal din CNP insa, participa activ la dis-
cutii si dezbateri, astfel incit implicarea lor in demersurile CNP este de asemenea, foarte mare. CNP
s-a implicat activ in multe initiative de advocacy, reusind sa asigure o buna participare a reprezentan-
tilor OSC in procesele decizionale. Una dintre activitatile relevante acestei cercetari a fost si seria de
conferinte de presa’’ si apeluri, lansate cu ocazia participarii Republicii Moldova la Forumul de Nivel
Inalt privind eficacitatea asistentei pentru Dezvoltare (Busan, 2011).

In acelasi timp, Consiliul National al ONG-urilor"’ de asemenea, a contribuit in mod semnificativ la
promovarea unor politici publice importante, precum imbunatatirile la legislatia privind ONG-uri-
le. Consiliul National, reprezentat de 9-11 ONG-uri, alese de Forumul ONG-urilor, isi propune sa
consolideze dezvoltarea societatii civile din Moldova. La cel de-al saselea Forum National, desfasurat
in 2011, ONG-urile au aprobat o rezolutie prin care Consiliul National a fost imputernicit sa moni-
torizeze activitatea Parlamentului, sa promoveze modificarile necesare in cadrul legislativ al ONG-
urilor si sa colaboreze cu institutiile publice in procesul de elaborare si monitorizare a Strategiei de
Dezvoltare a Societitii Civile.

Pentru sporirea si eficientizarea participarii sectorului asociativ la procesul decizional si consultari,
a fost lansat si site-ul www.particip.gov.md prin intermediul caruia pot fi aduse contributii la docu-
mente de politici, precum si impartasita orice altd opinie cu privire la subiecte puse in discutie pe
site. Site-ul mai ofera si posibilitatea de a participa la sondaje de opinie scurte si punctuale, care vi-
zeazd diferite subiecte de politici, iar opiniile exprimate nu necesita neaparat expertize si competente
profesionale, ci mai curind pareri ale cetdtenilor.

Un alt instrument de influentare a procesului decizional si promovarea politicilor este si activitatea
voluntara si deliberatd in cadrul retelelor, aliantelor si coalitiilor. Desi aceastd forma de colaborare nu
este una foarte populard in Republica Moldova, in ultimii 5 ani se constata o animare a acestui tip de
parteneriat dintre ONG-uri. Astfel, prin intermediul retelelor, multe ONG-uri isi promoveaza mai
eficient agenda de politici, isi sporesc vizibilitatea si isi imbunatatesc comunicarea cu constituentii.

Un studiu efectuat de AXA Management Consulting si FHI 360", prin intermediul Programului
de consolidare a societatii civile din Moldova (USAID) evidentiaza faptul ca existd numeroase ba-
riere interne si externe care impiedica eficienta retelelor, precum: concurenta si neintelegerile intre
organizatiile constituente ale retelei; divizarea neclard a responsabilitatilor; implicarea slaba a unor
parteneri; fluctuatia membrilor; resurse financiare limitate; implicarea redusa si interes scazut a in-
stitutilor guvernamentale pentru activitatea refelei.

16 www.cnp.md

17 www.cnp.md/en/activities/evenimente/item/674-dezbatere-media-cum-asisten%C5%A3a-extern%C4%83-5%C4%83-fie-mai-
eficient’%C47%83-progrese-%C5%9Fi-provoc’C4%83rile-pentru-%C5%A3ar%C4%83

18  www.progen.md/index.php?pag=n2&opa=view&id=82&tip=noutatigstart=&l=

19 www.consiliuong.md

20 Studiul ,Capacitatile ONG-urilor din Republica Moldova de functionarea in retea la nivel national si international”
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Exemplu de buna practica
Asistenta externa — conjugarea eforturilor: Guvernul, Partenerii de dezvoltare,
CNP si Organizatiile de promovare a egalitatii de gen

Seria de actiuni demarate de CNP in preajma organizarii Formului de la Busan a inceput cu
informarea CNP asupra acestui eveniment si importanta implicarii societatii civile din RM in
acest proces. Astfel, reprezentanta CNP, delegatd la Busan, a prezentat membrilor CNP moda-
litati de sporire a vizibilitatii si a implicarii OSC in procesul consultativ, in baza carora CNP
a decis sa organizeze dezbateri publice si conferinte de presd cu participarea Guvernului RM,
partenerilor de dezvotlare si a societatii civile.

Totodatd, s-a decis elaborarea unui Apel din partea societatii civile din Moldova cétre partici-
pantii la Forumul de Nivel Inalt, in care s-a subliniat rolul si contribuitia societitii civile, pre-
cum si solicitarea transparentizdrii asistentei externe si a colabdrarii solide dintre OSC, Guvern
si donatori in stabilirea prioritatilor tarii si obiectivelor de dezvoltare.

In acelasi timp, ONG-urile din domeniul egalititii de gen au elaborat un Apel suplimentar,
prin care au dorit sa se specifice necesitatea abordarii integratoare a genului in asisten{d exter-
nd si a alocarii fondurilor pentru problematici de gen.

Mai mult decit atit, experti de gen si citeva ONG-uri din Moldova, active in domeniul egalitatii
de gen si abilitarii femeilor, au elaborat in colaborare cu alte ONG-uri din Europa de Est si Asia
Centrala, un apel privind rolul ONG-urilor de profil si a expertizei in domeniu, in asistenta
externd, precum si stringenta responsabilizdrii guvernelor tarilor in raport si transparenta fi-
nanciara si decizionala, incluziunea sociala si bugetarea sensibild la gen.

Toate aceste documente de pozitii au fost distribuite la Forumul de la Busan de cétre reprezen-
tanta CNP in Delegatia Republicii Moldova.

Participarea CNP la acest Forum a fost detemrinata si de faptul cd a fost pentru prima data in
istoria acestor forumuri cind societatea civila a participat ca partener egal la masa negocierilor,
alaturi de donatori si organizatii internationale, conturindu-se astfel tot mai clar noul statut de
actor global in dezvoltare pe care l-a dobandit oficial la Busan.

Urmare a acestor actiuni, CNP va monitoriza eficacitatea asistentei externe de dezvoltare, pre-
cum si elaborarea rapoartelor nationale de monitorizare a implementarii Declaratiei de la Paris.

Desi multe ONG-uri s-au convins ca functionarea in cadrul unei retele de ONG-uri aduce beneficii
majore misiunii organizatiei, in mare, ONG-urile inca nu sunt pregitite sa cedeze din independenta
lor si sa pledeze pentru o functionare interdependenta, iar acest lucru cauzeaza tensiuni in cadrul
coalitiei si retelelor.

Printre ONG-urile participante la studiul nostru, majoritatea (80%) activeaza intr-o refea sau alta.
Din pespectiva ODM 3, cele mai semnificative sunt: Alianta Progen”’, Coalitia Anti-Discriminare

21 www.alegeriprogen.md
22 www.nediscrimianre.md
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si Coalitia pentru Alegeri Libere si Corecte.” Activitatile desfasurate de ONG-uri in cadrul acestor
aliante au vizat ambele tinte din ODM 3 si poartd un caracter sistematic, activizindu-se insa mai mult
in anumite perioade critice, cu referinta la politici, cadru legal, alegeri, etc.

Astfel, de exemplu, pentru promovarea unor politici cu privire la sporirea participarii politice a feme-
ilor, ONG-urile au monitorizat pe parcursul ultimilor ani toate alegerile, din perspectiva de gen, iar
rapoartele si analizele ulterioare au constituit argumente solide pentru imbunatatirea cadrului legal
cu privire la alegeri (exemplu elocvent il constituie pledoaria pentru adoptarea cotei de reprezentare).

In domeniul problemelor de gen in cimpul muncii, ONG-urile si-au conjugat eforturile in ampla dez-
batere asupra legislatiei anti-discriminare, astfel incit, in cele din urma, aceasta a fost recent adoptata.

Pentru a ilustra mai bine viziunea ONG-urilor asupra activitatii specifice de promovare a politicilor,
prezentam problemele cu care se confrunta OSC in activitatea sa, expuse de respondenti:
rigiditatea societatii fatd de promovarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor;
+ responsabilitatea redusa a populatiei pentru aceste subiecte;
+ cunostinte insuficiente in domeniul drepturilor omului;
¢ neimplicarea APL in activitati specifice (ODM 3 nu este perceput ca o
prioritate).

*

In acelasi timp, doar 2 organizatii (12,5%) implicate in studiu au remarcat, ci nu intimpina proble-
me in implementarea proiectelor ce {in de ODM 3 si s-au aratat multimite de contextul in care isi
desfdsoara activitatile.

De mentionat ca Ministerul Muncii, Protectiei si Familiei” si Directia Politici de gen si prevenirea
violentei — entitati guvernamentale abilitate pentru domeniul de referinta - sunt deschise spre cola-
borare, inclusiv prin sistemul informational de care dispun. Pe pagina web a ministerului se gasesc
multe rapoarte, analize si informatii utile in domeniu.

In acelasi timp, pentru a asigura transparenta si participare in procesul decizional, pe pagina web a
ministerului la compartimentul Transparenta decizionala, sunt plasate sistematic proiecte de decizii
ale ministerului pentru consultari publice. Totodatd, in cadrul tuturor grupurilor de lucru ale minis-
terului sunt invitati/ implicati si reprezentanti ai societatii civile. In 2011 au fost plasate pentru con-
sultare publica mai mult de 50 de proiecte de decizii elaborate de minister.

Opiniile exprimate de respondentii din sectorul neguvernamental cu privire la realizarile ONG-uri-
lor in domeniul politicilor, au concordat cu cele ale institutiilor guvernamentale implicate in studiu
si s-au referit la urmatoarele:
+ participare la elaborarea, promovarea si implementarea cadrului legal-nor-
mativ si institutional in domeniul egalitdtii de gen si promovarea femeilor;
participare la implementarea proiectelor pentru femei;
organizarea campaniilor de informare si educare;
participare in dezvoltarea serviciilor pentru femei;
elaborarea cercetarilor si studiilor in domeniu.

* & o o

23 www.alegelibermd
24 www.mmpsf.gov.md
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In vederea solutiondrii problemelor ce tin de promovarea egalititii de gen si abilitarea femeilor, res-
pondentii din partea societatii civile sustin cd in urmatorii ani se vor implica, in mod prioritar, in
urmatoarele activitati:
¢ Informarea publicului larg (campanii, materiale informatioanle, publicatii,
site, etc.);
+ Implicarea si mobilizarea comunitatilor;
+ Instruire/ training, informare, etc. pentru grupuri de femei;
+ Implementarea programelor/ proiectelor ce contribuie la sporirea partici-
parii femeilor in activitatea comunitard, in functii decizionale si pe piata
muncii.

Mai putine ONG-uri (3) au specificat ca se vor implica in crearea si/ sau dotarea organizatiilor/ in-
stitutiilor care lucreaza cu grupuri-finta femei din diferite grupuri profesionale, de virsta, categorii
sociale, de resedinta etc.

Totodata este de mentionat, ca to{i respondentii au specificat ca planificd in viitorul imediat cel putin
o activitate pentru promovarea egalitdtii de gen si abilitarea femeilor.

Activitatile pe care intentioneaza sd le implementeze ONG-urile mai des se referd la Tinta 1 din
ODM 3 (sporirea particiiparii politice a femeilor) decit la Tinta 2 (reducerea inegalitatilor pe piata
muncii). Se pare cd ONG-urile percep activitatile orientate spre reducerea discrepantei salariale ca fi-
ind cu risc sporit, prezumind ca politicile sectoriale si bugetare sunt cruciale pentru atingerea acestei
tinte. Trebuie insa mentionat faptul cd dincolo de necesitatea indiscutabila a operarii unor modificéri
in acest sens, informarea femeilor, instruirea lor, precum si lucrul cu angajatorii, cu opinia publica,
sunt elemente importante ale accelerarii atingerii Tintei 2 din ODM 3 catre 2015.

ONGe-urile din Republica Moldova rdman a fi cele mai active in domeniul social, de sanatate si
educational, iar serviciile legate de dezvoltarea regionald si economica, in special cele din afara capi-
talei, sunt in dezvoltare. Dezvoltarea regionald si economica ofera ONG-urilor cel mai mare potential
de recuperare a costurilor, dat fiind faptul ca autoritétile locale si investitorii straini sunt dispusi
sa achite costurile studiilor de fezabilitate si a strategiilor de dezvoltare, elaborate de cétre expertii
ONG-urilor, in absenta resurselor umane calificate in agentiile guvernamentale pe care le reprezinta.

Studiul cu privire la Indexul sustenabilitatii ONG-urilor subliniaza faptul ca serviciile contra plata
devin un lucru obisnuit pentru un grup mic de ONG-uri care ofera asistentd in planificarea strategi-
ca, elaborarea studiilor, a programelor de instruire §i, uneori, a campaniilor de informare. Conform
Legii din 2010 cu privire la serviciile sociale, ONG-urile din Republica Moldova sunt prestatori eli-
gibili de servicii sociale, insa lipsesc mecanismele de contractare a acestor servicii. Legea cu privire
la acreditarea prestatorilor de servicii sociale, adoptata in anul 2011 si discutiile cu privire la aceasta,
purtate de-a lungul anului 2012 ar putea, in cele din urma, sa ofere mecanisme eficiente de contrac-
tare a serviciilor sociale si oportunititi de recuperare a costurilor pentru ONG-urile care acorda
servicii sociale.

Centrul Bulgar pentru Drept Necomercial aprecia, intr-o prezentare pentru Programul Consolidarea

Societatii Civile din Molodva (FHI360, cu suportul USAID), ca existd multiple argumente pentru
ca institutiile guvernamentale sa contracteze serviciile prestate de OSC, precum: capacitate umana
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limitata; concentrare pe functiile sale de baza (elaborarea politicilor si monitorizare); valoarea ada-
ugatd a furnizorilor nestatali si responsabilitate sporitd. Din perspectiva OSC, aceste argumente se
refera la faptul ca ONG-urile, traditional, prin natura activitatii lor, sunt mai aproape de problemele
care trebuie solutionate, au abordari inovative si sunt mai flexibile; pot aduce resurse suplimentare
si se bucura de o incredere mai mare in activitatea lor social. In baza experientei vaste a Bulgariei
in acest domeniu (anual, circa 130 de servicii sunt contractate ONG-urilor), Centrul Bulgar pentru
Drept necomercial atrage atentia OSC din Moldova ca nivelul de centralizare - cine are obligatia sa
presteze serviciile si cine dispune de finantare — ramine un subiect-cheie de negociat si de reglemen-
tat. Totodatd, este important ca obiectivul contractarii sociale — prestarea serviciilor sau sustinerea
ONG-urilor - s fie clar si explicit formulat si respectiv, asumat de toti actorii sociali. Procedurile
care reglementeaza contractarea sociald trebuie formulate cit mai clar, iar pretul nu trebuie sa fie cri-
teriul principal de selectare a ONG-ului. Un alt aspect important in acest domeniu este si discutia cu
privire la posibilitatea de contractare pe termen lung si previzibilitatea, ceea ce ar asigura o eficienti-
zare a parteneriatului dintre OSC si Guvern.

Doar trei organizatii din cele 16 chestionate, au specificat faptul ca au avut colaborari cu APC/ APL
prin care au oferit anumite servicii sociale institutiilor guvernamentale. Desi, ONG-urile apreciaza
nivelul de implicare si interes in realizarea ODM 3 ca fiind inalt si foarte inalt (in proportie de 100%),
competentele si expertiza acestora nu pot fi plenar valorificate de Guvern, din cauza lacunelor in
legislatie.

Patru dintre cele 16 ONG-uri au prestat servicii contra plata altor ONG-uri sau organisme interna-
tionale si in general, aceste activitati au constat in instruiri §i/ sau cercetari. In acest sens, sunt men-
tionate ONG-urile preocupate de includerea genului in activitatile sale si fundatiile (Fundatia So-
ros-Moldova si Fundatia Est-Europeana), si asemenea parteneri de dezvoltare precum Un Women,
UNFPA, IRI si OSCE.

Desi existd progrese, contractarea serviciilor ramine a fi un punct slab al sectorului asociativ din
Moldova. Acest lucru se intampld, pe de o parte, din necunostinta de cauza de catre organizatiile ne-
guvernamentale a modalitatilor de desfasurare a activitatilor economice de cétre aceastea. Pe de alta
parte, exista anumite stereotipuri legate de competentele organizatiilor societatii civile, care impiedi-
cd autoritafile s le antreneze in activita{i de subcontractare pentru eventuale lucriri sau servicii. In
cadrul licitatiilor publice este incurajata, nu intotdeauna justificat, participarea agentilor economici
si, mai rar, al organizatiilor societatii civile. Mai mult, sistemul de achitare public, cu plata post livra-
re serviciu, descurajeazd participarea organizatiilor societatii civile la asemenea actiuni, ele fiind, la
momentul actual, vulnerabile din punct de vedere financiar.

Prestarea de servicii de catre organizatiile societatii civile nu are deocamdatd un rol de sursa de su-
plimentare a bugetului organizatiei (activitate economica per se), desi conform Legii cu privire la
asociatiile obstesti, ele pot executa activitdti economice, conform prevederilor statutare si cu conditia
orientdrii profiturilor obtinute catre realizarea scopurilor previzute in statut. Desi aceasta oportuni-
tate exista, practici de realizare a activitatilor economice de céatre organizatiile societatii civile nu sunt
intalnite frecvent.

In opinia noastra, imbunatafirea cadrului legal-normativ in domeniul de referinti, dar si reforma

de descentralizare, va ameliora situatia, dar nu vom asista la o crestere spectaculoasd a contractarii
ONG-urilor. Acest lucru insd poate fi accelerat prin sporirea gradului de incredere din partea Guver-
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nului in competentele si expertiza ONG-urilor, dar si continuarea profesionalizirii OSC in domeniile
in care activeaza (prin instruiri sistematice, responsabilizare si transparenta, etc.)

Sensibilizarea si informarea beneficiarilor sunt principalele instrumente in schimbarea de atitudine
si contracararea stereotipurilor, considerate la moment cele mai stringente zone de interventie in
domeniul promovarii egalitatii de gen si abilitarea femeilor. Chiar daca eliminarea stereotipurilor si
consolidarea unor noi modele — ale parteneriatului de gen — nu sunt descrise expres in cele doua {inte
ale ODM 3, acestea sunt pre-conditii esentiale pentru ca tintele sa fie atinse catre 2015.

In urma analizei raspunsurilor la chestionarele aplicate, s-a constatat ci toate ONG-urile implicate in
cercetare (100%) au activitati de informare, adresate diferitor grupuri de beneficiari, preponderent,
femei (80%). Cele mai frecvente modalitati de oferire a instruirilor sunt: trainiguri, workshopuri,
conferinte si dezbateri specializate.

Totodata, 70% dintre ONG-urile respondente au afirmat cd periodic desfasoara si campanii de sen-
sibilizare a opiniei publice cu privire la domeniul sau de lucru. Doar 20% dintre acestea au avut
fonduri speciale pentru campanii exhaustive de sensibilizare, iar 50% dintre organizatii au identificat
alte modalitati prin care si-au realizat activitatile de sensibilizare.

Toti respondentii considera ca cele mai accesibile modalitati pentru activistii din sectorul asociativ,
de a sensibiliza opinia publicd sunt: evenimentele publice, participérile la emisiuni radio si TV, dez-
baterile din spatiul virtual si luarea de atitudine in mod public (demersuri/ scrisori deschise/ apeluri
difuzate si mediatizate). Trebuie mentionat faptul céd aceste modalitati de sensibilizare au devenit ac-
cesibile OSC in ultimii 3 ani, odata cu schimbarea puterii in stat.

Principalii parteneri care susfin ONG-le in realizarea activitatilor de educare si informare sunt:
organizatii internationale, OSC nationale si internationale si rareori (3 mentiuni) - alte institufii
guvernamentale.

Opinia institutiilor guvernamentale chestionate in cadrul acestui studiu releva faptul ca activitétile
realizate de ONG-uri pe acest segment sunt foarte importante, avind in vedere ca autoritatile publi-
ce nu alocd resurse (umane si financiare) pentru acest tip de activitéti, execeptie facind colaborarile
cu partenerii de dezvoltare (de exemplu, campania cu privire la ODM-uri, desfasuratd in 2007 de
UNDP si Guvernul RM, campania cu privire la ODM 3, realizati de Un Women si MMPSF ). In
opinia noastra, odatd cu imbunatatirea cadrului legal-normativ cu privire la publicitatea sociala, la-
cunele in desfasurarea unor ample campanii nationale de sensibilizare si informare a publicului larg,
vor putea fi depasite.

Pentru ca OSC sa desfasoare in continuare activitati de sensibilizare si informare, ONG-urile eviden-
teaza faptul ca ar fi necesare:
+ resurse financiare din partea statului, sectorului privat si organizatiilor dona-
toare pentru dezvoltarea campaniilor nationale ample in vederea promovarii
egalitatii de gen si abilitarea femeilor;
¢ 0 mai buna coordonare a activitétilor realizate de catre toti actorii sociali si
conjugarea eforturilor pentru un impact mai amplu.
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In pofida faptului cd estimirile exprimate de respondenti cu privire la atingerea fintelor citre 2015
nu sunt unanim pozitive, OSC se declara convinsi de faptul ca situatia se va imbunatati considera-
bil. Opiniile ONG-urilor respondente sunt impartite in ceea ce priveste cele doud tinte, majoritatea
afirmind ca discrepantele intre salariile femeilor si ale barbatilor vor fi reduse cu cel putin 10% pina
in 2015, iar imbunatatirea situatiei cu privire la sporirea participarii femeilor (cresterea procentuala
a acestora la toate nivelele administrative) continud sa ramina sub semnul intrebarii.

Aceastd situatie nu reflecta in totalitate estimarile efectuate de Guvernul Republicii Moldova din
2010 cind atingerea ambelor tinte au fost apreciate ca fiind ,,probabild”

Organizatiile societatii civile active in domeniul egalitatii de gen au desfasurat diverse activitati me-
nite sa imbundtdteasca situatia in domeniu. Astfel, unele ONG-uri isi orienteaza activitétile catre
advocacy si dialog de politici, in domeniul de referinta, iar alte ONG-uri (in special, cele care acti-
veazd la nivel local) desfasoard cu succes activitati de asistentd si suport pentru diferite categorii de
grupuri de femei. Exista citeva ONG-uri (de regula, cele care activeaza la nivel national) care si-au
propus sd imbine aceste doua tipuri de abordare asupra abilitarii femeilor, reusind sa presteze asis-
tentd si activitdti de instruire si training pentru beneficiare, precum si sd se implice in activitati de
influentare a politicilor si imbunatatirea cadrului legal-normativ.

Studiu de caz
Statistica de gen: Colaborarea actorilor sociali

Programul National de asigurare a egalitdtii de gen in Republica Moldova pe anii 2010-2015
(PNAEG), adoptat prin Hotarirea Guvernului nr.933 din 31.12.2009, prevede o abordare com-
prehensivé de integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in documentele de politici
din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si implementare a deciziilor.

In vederea monitorizarii progreselor si dezvoltirii in domeniu, documentele internationale si
nationale stipuleaza necesitatea utilizarii statisticilor de gen. Statistica si indicatorii de gen sunt
elemente esentiale in definirea {intelor si monitorizarea progresului inregistrat in realizarea
egalititii de gen, precum si in realizarea obiectivelor mai largi de dezvoltare a societatii. In con-
textul celor mentionate mai sus, in 2008 Biroul National de Statistica a Republicii Moldova a
aprobat Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen in contex-
tul ODM, elaborat cu suportul conceptual al Fondului Natiunilor Unite de Dezvoltare pentru
Femei / UNWomen si publicatd in cadrul proiectului comun PNUD, UNIFEM/UN Women,
UNFPA ,Consolidarea Sistemului Statistic National” cu sustinerea financiara a Agentiei Sue-
deze de Cooperare Internationala pentru Dezvoltare (Sida) si PNUD Moldova.

Procesul de elaborare a Setului armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea
de gen in contextul PNAEG, s-a desfasurat in cadrul Proiectului comun ONU ,Consolidarea
Sistemului Statistic National” (cu sustinerea PNUD; UN Women si Guvernului Suediei). Indi-
catorii au fost grupati conform domeniilor PNAEG, dupa importanta utilizarii in cadrul PN-
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AEG si din punct de vedere al disponibilititii in sistemul statistic national. In scopul validarii
indicatorilor propusi au fost organizate o serie de ateliere de lucru cu participarea expertilor
nationali din societatea civila si mediul academic, unitatilor de gen din cadrul APC, reprezen-
tanti ai societatii civile si structurilor internationale active in domeniu.

Setul armonizat de indicatori de dezvoltare sensibili la dimensiunea de gen in contextul ODM
a fost elaborat intr-un mod participativ (cu participarea reprezentatilor Guvernului, societétii
civile, mediului academic, organizatiilor donatoare, mass-media) in cadrul unor intruniri ex-
tinse si a 5 mese rotunde publice. Versiunea completa a setului armonizat de indicatorii de dez-
voltare include 213 indicatori. La moment exista suficiente date disponibile pentru calcularea a
102 indicatori. Informatia aferentd calcularii altor 74 de indicatori necesitd anumite ajustari in
procesul de colectare a datelor, in timp ce datele pentru 37 de indicatori — acestea pot fi produse
numai cu un suport substantial in ceea ce priveste sistemul de colectare si producere.

Totodata, trebuie mentionat faptul ca si actualmente existd programe care sustin dezvoltarea
capacitatilor nationale de elaborare a statisticilor de gen (implementate de caitre UNWomen in
perioada 2006-2010, actualul program de Imputernicire Economici a Femeilor si Programul
Comun de Dezvoltare Locald Integratd al UNDP/UNWomen). Toate aceste programe sunt in
intregime finantate de catre Suedia, iar statisticile nationale de gen reprezinta una dintre com-
ponentele-cheie ale acestora. In acelasi timp si Agentiile ONU coordoneazi eforturile de imbu-
ndtatire a statisticilor nationale si pun accent special pe dezagregarea pe sexe a datelor statistice
in cadrul Proiectului Statistic Comun (PSC) ONU din 2007, mentionat mai sus. Initial, accen-
tul PSC a fost in mod prioritar asupra imbunatatirii capacitatilor nationale de colectare, ana-
liza si diseminare a datelor dezagregate pe sexe, la nivel national. Incepand cu 2010, accentul
PSC a inceput sd fie pus pe statisticile regionale, de asemenea, cu accent specific pe statisticile
de gen. Ca urmare a unui sprijin comun al ONU in acest domeniu, au fost elaborate peste 15
publicatii, care con{in date dezagregate pe sexe, printre care: versiunea imbunatatita, completa
si prescurtata a publicatiei ,,Femei si Barbati”, Statistica Pietei de Munca, Femeile pe Piata de
Munci, Dezvoltarea IMM-urilor prin prisma dimensiunii de gen, Set armonizat de indicatori
de dezvoltare sensibili la gen, in contextul ODM, etc.
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ROLUL SECTORULUI PRIVAT IN
ATINGEREATINTELOR ODM 3

Sectorul privat joaca un rol special in reducerea saraciei si realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului (ODM). Desi Guvernul RM detine responsabilitatea primara in realizarea acestor obiec-
tive, abilitatea tuturor actorilor sociali de a stabili parteneriate durabile cu sectorul privat, precum si
cu organizatiile societatii civile, este decisiva in producerea de schimbari pozitive si imbunatétirea,
intr-un mod durabil, a conditiilor de trai ale populatiei catre 2015.

In conformitate cu datele din Registrul de stat, numirul intreprinderilor pe teritoriul Republicii Mol-
dova in anul curent este de 161 623, dintre care: 67,2 mii de intreprinzatori individuali, 72,9 mii soci-
etafi cu raspundere limitata, peste 4,8 mii societati pe actiuni, circa 4 mii de cooperative, aproape 1,4
mii de intreprinderi de stat si municipale si 3,1 mii de organizatii necomerciale. Majoritatea dintre
acestea, isi desfasoara activitatea in oficiul teritorial Chisindu (95,914), urmat de oficiile teritoriale
Balti (14,893) si Cahul (6990).

In contextul studiului nostru, sectorul privat este abordat, in mare parte, prin prisma responsabilita-
tii sociale corporative a acestora fata de societate, care implica obligatia managerilor de a intreprinde
actiuni care protejeaza si imbunatdtesc atét interesele intreprinderii, cit si bunastarea societatii.

La studiul calitativ au participat 8 agenti economici, iar rata refuzurilor de a participa la cercetare a
fost mai mare decit in cazul OSC. Principalele cauze invocate in refuz au fost: necunoasterea dome-
niului de referinta si lipsa timpului necesar pentru interviu si chestionar.

Trebuie mentionat faptul cd atit OSC si partenerii de dezvoltare, precum si institutiile guvernamen-
tale si agentii economici s-au exprimat unanim in favoarea consoliddrii parteneriatelor public-privat
in ceea ce priveste accelerarea atingerii ODM, dar si a altor prioritati de dezvoltare ale tarii.

Expertii’ atrag atentia asupra faptului cd succesul proiectelor de PPP depinde de mai multi factori,
printre care cei mai importanti sunt: 1) existenta unui cadru de reglementare adecvat; 2) existenta
unui cadru institutional adecvat; 3) capacitatea autoritatilor de a implementa proiecte PPP; si 4) un
sector privat puternic. Totodata, un nivel inalt de coruptie este un impediment major in realizarea cu
succes a proiectelor. Astfel, odata cu aprobarea Legii privind PPP si a Legii pentru modificarea si com-
pletarea unor acte legislative, practic au fost eliminate toate impedimentele legale pentru a implemen-
ta proiectele de parteneriat public privat. Problema rezida in lipsa actelor de reglementare secundare
aprobate la nivel de Guvern. Din aceasta cauza, legea PPP este greu de aplicat, iar procesul de elaborare
si aprobare a proiectelor PPP comporta diferite riscuri, inclusiv legate de asigurarea interesului public.

In ceea ce priveste cadrul institufional, expertii considerd cd lupta politici intre componentele
Aliantei de guvernare nu a permis dezvoltarea si consolidarea institutiilor necesare in conformitate

1 Conform datelor Camerei inregistrérii de Stat

2 PPPeste un instrument al managementului public care are menirea de a realiza proiecte ce tin de interesul public, de dezvoltare a serviciilor si
infrastructurii publice.

3 Express-analiza efectuatd de Expert-Grup (2012), cu suportul Fundatiei Est-Europene



cu legislatia in vigoare. Un exemplu in acest sens il constituie blocarea credrii Consiliului national
pentru PPP, previzut de lege sau lipsa punctelor focale de dezvoltare a PPP in institutiile centrale. In
acelasi timp, implementarea proiectelor de PPP este un proces complex ce necesitd resurse financiare,
umane si timp, iar capacitdtile institutionale ale Agentiei PP trebuie in continuare fortificate. Un rol
important in fortificarea PPP il are si sectorul privat, prin capacitatile sale de cooperare, transparenta
si corectitudine.Un factor important in dezvoltarea proiectelor PPP este si interesul public pentru
acestea, astfel incit aici OSC ar putea sd joace un rol important in ceea ce priveste cresterea acestui
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interes, dar si monitorizarea coruptibilitatii si a echitatii sociale.

Exemplu de bune practici
Abilitarea economica a femeilor: Conjugarea eforturilor — Sectorul privat si
partenerii de dezvoltare

ERD BAS Moldova (,,Business Advisory Services” al Bancii Europene pentru Reconstructie si
Dezvoltare) cu suportul financiar al Guvernului Suediei, a lansat in acest an Programul ,,Feme-
ile in afaceri’, al carui scop este de a promova si incuraja femeile din Republica Moldova sa-si
dezvolte o carierd in afaceri sau o afacere proprie. Astfel, in cadrul acestei initiative va fi oferita
asistenta prin co-finantarea proiectelor de consultanta si altor activitati de dezvoltare a pietei
— intreprinderilor gestionate de femei sau aflate in proprietatea lor, sau intreprinderilor unde
cei mai multi dintre angajati sunt femei. De asemenea, va fi sustinutd diversificarea tipurilor
de servicii in consultantd oferite de cétre femeile-consultante. Programul ,,Femeile in afaceri”
va oferi sprijin femeilor-antreprenoare din toate sectoarele economiei nationale. Accentul va
fi pus in special pe sustinerea proiectelor de consultantd companiilor din industrii/sectoare
unde cei mai multi dintre angajati sunt femei, precum textile/de mod4, vanzéri cu amanuntul,
turism, catering, prelucrare agricola, producere de obiecte de artizanat, servicii medicale, etc.

»Studiile aratd ca economia UE creste datorita integrarii si implicarii femeilor in campul mun-
cii. Europa nu-si poate permite sa tind grupuri largi de persoane in afara pietei muncii. In Mol-
dova numarul antreprenorilor de gen masculin este de trei ori mai mare decat cel al femeilor”,
a spus dna Ambasadoare a Suediei in Republica Moldova, Ingrid Tersman la conferinta de
lansare a programului.

»Prioritatile Programului ,,Femeile in afaceri” au fost stabilite in urma identificarii probleme-
lor cu care se confrunta femeile din Moldova la initierea unei afaceri sau la dezvoltarea ei, pur-
tand discutii cu mai multe femei-antreprenoare si femei-consultante din tara. Suntem convinsi
ca promovarea spiritului de afaceri in randul femeilor poate asigura oportunitdti economice
mai bune pentru ele si, in acest fel, poate fi inregistrat un impact pozitiv asupra economiei na-
tionale”, a declarat Veronica Arpintin, Manager BERD BAS Moldova.

Un studiu asupra capacitatii de absorbtie a asistentei externe’ subliniaza cd parteneriatul public-pri-
vat trebuie sa fie dezvoltat, deoarece are o capacitate mai mare de cofinantare si va permite autori-
tatilor locale sd atraga parteneri la nivel national. Acesta este un instrument neexplorat si pentru a
stimula colaborarea intre parteneri publici si privati, este necesar sa fie realizatd o analiza ampla a

oportunitatilor si obstacolelor existente.

4

. Evaluarea capacitdtii de absorbtie a asistentei externe acordate RM" (Idis-Viitorul, 2011, cu suportul Hanns Seidel Stiftung)
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Suportul oferit in cadrul acestui program de BERD BAS Moldova pentru intreprinderile locale
gestionate sau detinute de femei include asistenta in identificarea si definirea necesitatilor de
afaceri ale intreprinderilor, cooperare in selectarea celor mai eficienti consultanti locali pentru
solutionarea problemelor specifice de business cu care se confrunta intreprinderile, precum si
granturi pentru co-finantarea proiectelor de consultanta. BERD BAS Moldova sustine compa-
niile beneficiare prin rambursarea pana la 70% din costurile proiectului de consultantd, suma
maxima fiind de 10.000 de euro.

Programul ,,Femeile in afaceri” va dura pand in 2015, iar valoarea acestuia este de un milion
de euro.

Gradul de cunoastere a domeniului ,,Promovarea egalita{ii de gen si abilitarea femeilor”, precum si
interesul sectorului privat cu privire la implicare in imbundtatirile din acest domeniu, pot fi calificate
ca »joasd’, in conformitate cu aprecierile oferite de respondentii care au luat parte la studiu. In acelasi
timp, toti respondentii specifica faptul ca interesul lor pentru ODM-uri este ,,mediu”.

Din lista documentelor internationale cu privire la prioritatile de dezvoltare, agentii economici res-
pondenti au indicat ci cunosc doar Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului. In ceea ce priveste
cadrul legal national in domeniul egalitatii de gen, precum si modificérile recente la Codul Muncii,
agentii economici au evidentiat faptul ca acestea le sunt cunoscute. Mai mult decit atit, 3 intreprin-
deri (37,5% dintre agentii economici respondenti) au specificat faptul cd au introdus modificarile
necesare, conforme cu schimbdrile legislative, si in documente regulatorii interne (de genul, regula-
ment intern, codul etic al intreprinderii etc.).

In acelasi timp, majoritatea agentilor economici antrenati in studiu, indica ca ei nu cunosc strategii
nationale de dezvoltare a sectorului privat, inclusiv cu privire la investitiile straine si parteneriatele
public-privat si doar o singura intreprindere a specificat ca este la curent cu existenta acestora.

In pofida faptului ci agentii economici nu se auto-evalueaza ca fiind intersati de domeniul de refe-
rintd, opiniile exprimate de acestia in cadrul unor intrebari specifice, denotd faptul ca sunt, totusi, la
curent cu evolutiile din acest domeniu. Astfel, majoritatea (87,5%) agentilor economici respondenti,
califica eforturile statului in domeniul promovirii egalitdtii de gen si abilitarea femeilor ca fiind slabe,
iar politicile statului in domeniul egalitatii de gen — nesatisficatoare. In acelasi timp, contributia OSC
este apreciata ca fiind medie, iar cea a sectorului asociativ - inexistenta.

In ceea ce priveste masurile de imbunititire a participarii sectorului asociativ, respondentii din sec-
torul privat au mentionat urmatoarele:

+ un grad sporit de colaborare intre toti actorii sociali;

¢ participare sporitd a sectorului privat la consultarile publice;

¢ consolidarea unor parteneriate intre OSC si sectorul privat.
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Legislatia Republicii Moldova cu privire la Parteneriatul Public - Privat (PPP) se bazeaza, in primul
rind, pe Legea cu privire la parteneriatul public-privat (2008) si hotariri de Guvern care reglementea-
z4 acest domeniu, regisindu-se apoi in prevederi separate in cadrul altor legi. In acelasi timp, unele
strategii sectoriale si planuri de activitate, includ PPP ca si prioritate, iar subiectul este pe larg discu-
tat in societate. Cadrul institutional este asigurat de catre Parlamentul Republicii Moldova, Guvernul
Republicii Moldova, Ministerul Finantelor si Ministerul Economiei, precum si Agentia Proprietatii
Publice (2009) si Agentia Achizitii Publice. Agentia Proprietatii publice detine si site-ul informativ
www.pppmoldova.md prin intermediul caruia popularizeaza acest domeniu, oferind informatii utile
atit cu privire la cadrul legal-normativ, precum si experienta altor {ari, etc. Agentia PP specifica si
partnerii sai internationali, dupa cum urmeaza: UNDP Moldova, Oficiul Bancii Mondiale in Moldo-
va, Delegatia Comisiei Europene in RM si FMI, oficiul din Moldova.

Sectorul privat din Moldova influenteaza mai mult decit s-ar parea la prima vedere, domeniul egali-
tatii de gen si promovarea femeilor, avind astfel, impact direct asupra atingerii {intelor ODM 3.

Si asta pentru ca in sectorul privat, femeile pot fi promovate si incurajate - ca profesioniste — ceea
ce poate determina decizia acestora de a se implica in activitatea politica (progres catre Tinta 1); iar
politicile salariale din interiorul intreprinderii vizeaza in mod direct Tinta 2.

Cu toate acestea, OSC implicate in studiu apreciaza eforturile sectorului privat ca fiind ,,scdzut’, in
ceea ce priveste promovarea egalitafii si abilitarea femeilor. De aceeasi opinie este si comunitatea
donatorilor, invitati sd-si expuna opiniile cu privire la OSC si sectorul privat in raport cu ODM-uri.

In acelasi timp, atit OSC, cit si Institutiile guvernamentale participante la studiu, considera ci secto-
rul privat trebuie sa se implice mai mult in promovarea egalitdtii de gen si abilitarea femeilor.

In acest sens, in opinia ONG-urilor, agentii economici ar putea realiza la nivelul intreprinderii, anu-
mite activitdti de informare, ar putea opera imbunatatiri din perspectiva de gen in regulamente in-
terne (inclusiv, cu referire la promovare, numiri in management, etc.) si politicile salariale, precum si
actiuni orientate spre concilierea vietii profesionale cu viata de familie.

Externalitatile sunt consecinte sau efecte care afecteaza viata si activitatea oamenilor, inclusiv mediul
natural. Ele se concretizeaza in costuri sau beneficii care, desi se produc, nu sunt evidentiate in chel-
tuielile si rezultatele obtinute de catre agentii economici. Efectele respective sunt suportate si de alte
persoane sau grupuri decat cele care le produc. Reiesind din aceastd descriere, este destul de compli-
cat sa ne referim la acest aspect, cu referire la promovarea egalitdtii de gen si abilitarea femeilor. Cu
toate acestea, trebuie mentionat faptul ca beneficiile pe care le aduc agentii economici femeilor sunt
multiple si in special, se referd la abilitarea economica a femeilor, ceea ce este in relatie directa si cu
participarea politica a acestora.

Din analiza apartenentei de gen a angajatilor pe care ii au intreprinderile participante la studiu, este
evident faptul ca in anumite domenii de activitate precum energetica sau industria vinificatoare ac-
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tiveazd preponderent barbatii, in timp ce in asa sectoare ca productia, serviciile de sanatate si con-
fectiile sunt antrenate mai mult femeile. In fond, aceasta constatare consoneaza cu datele statistice
existente, cu referire la sferele ocupationale ale femeilor si barbatilor.

In Moldova numarul companiilor mari care implementeaza si deruleazi proiecte de Responsabilitate
Sociald Corporativd (RSC) este in crestere. Fiind corect integrata in activitatea intreprinderii RSC re-
prezinta un stimulent pentru inovatie si un bun instrumentar de marketing. Prin activitatile sociale
IMM pot sa-si imbunititeasca pozitia pe piata si si ridice competitivitatea prin consolidarea imagi-
nii de piata, sa sporeasca competenta si loialitatea angajatilor, fidelizarea clientilor si imbunatatirea
indicatorilor financiari.

Pentru a vedea care este situatia respectiva in Republica Moldova, a fost realizat un studiu cu privi-
re la Responsabilitatea sociald a IMM-urilor.” S-a constatat ca fiecare al doilea respondent cunoaste
termenul de RSC, 30,1 la suta — partial cunosc termenul, iar pentru alte 17,5% - termenul nu este
cunoscut. Conform studiului efectuat 4% din respondenti considerda RSC o modalitate de spriji-
nire a fundatiilor sau ONG-urilor, 39,7% - drept actiune de voluntariat orientata spre ajutorarea
comunitatii, iar 30,5% - actiuni de benefacere. Din cei chestionati, doar 17,8 la sutd considera ca
activitatile de RSC sunt modalitati de imbunatatire a imaginii intreprinderii. Unii dintre respondenti
(5,7 %) sunt de parerea ca activitatile de RSC sunt impuse de autoritatile locale.

Din analiza efectuata in baza rezultatelor studiului a rezultat faptul c intreprinderile medii se impica
mai activ in activititile de responsabilitate sociala (82,4%), fiind urmate de intreprinderile mici -
72,0 % si micro-intreprinderile — 49,1 %. Aceasta poate fi explicat prin faptul, ca odatd cu dezvoltarea
afacerii, managementul companiei nu se limiteaza doar la aspectele economice ale afacerii, dar ince-
pe sd acorde o anumitd atentie si problemelor sociale. Investigind motivele pentru care intreprinza-
torii moldoveni se angajeaza in activitdti de RSC, s-a constatat cd, pe primul loc se plaseaza dorinta
de a crea o imagine pozitiva a intreprinderii (55,3%), fiind urmatd de motivarea etica a managerului
(36,2%) si crearea unor relatii bune cu administratia publica (35,1%).

Acelasi studiu subliniaza faptul ca intreprinzatorii moldoveni sunt de pérere cd prin implicarea ac-
tiva a IMM-urilor in actiunile de RSC acestea pot contribui la rezolvarea problemelor sociale din
localitate. Recunoscand faptul ca profitul constituie unul din scopurile de baza al oricarei afaceri,
respondentii considera cd in afard de profit intreprinderea trebuie sa se implice activ in dezvoltarea
comunitdtii in care activeaza (92%).

Majoritatea actiunilor de RSC sunt activitati orientate catre forta de munca (servicii pentru angajati -
34%, organizarea instruirilor - 28% si protectia sanatatii angajatilor — 25%), fiind urmate de activitati
orientate catre dezvoltarea comunitatii (acordarea de ajutoare persoanelor sarace — 33,5 %, activitati
culturale — 27,7%, colaborarea cu institutiile de invataméant - 27,1% etc.), activitati orientate catre
piata (analiza satisfactiei clientilor - 29,2%) si cele orientare citre mediu (actiuni de protectie a me-
diului inconjurator - 17,%).

5 Cercetare realizatd pe un esantion de 184 de persoane - intreprinzatori si manageri al intreprinderilor mici si mijlocii (IMM) din mai multe
localitdti ai Republicii Moldova in cadrul proiectului “Managementul competitivitatii economice a Republicii Moldova in contextul proceselor de
globalizare si integrare europeana si regionald” finantat de Academia de Stiinte din Moldova.
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In Republica Moldova, existi companii care implementeazi activititi de responsabilitate sociala in
ceea ce priveste sfera sociala si de aici un interes sporit pentru elaborarea instrumentelor de mana-
gement si business responsabil social, care ar putea fi un pas important pentru ca sectorul privat sa-si
asume angajamentele de realizare a unor actiuni concrete.

In mod obisnuit, IMM pot realiza actiuni de RSC in mod independent, dar recomandabili este mo-
dalitatea prin care se creeaza parteneriate cu sectorul public, societatea civila si mediul de afaceri. Si
asta pentru ca asemenea parteneriate au un impact pozitiv asupra procesului de dezvoltare durabila
a comunitatii locale, iar sustenabilitatea proiectului creste considerabil.

Insuficienta fondurilor si lipsa cunostintelor in domeniu sunt principalele obstacole in calea realiza-
rii mai multor actiuni de RSC. In acelasi timp, intelegerea neadecvatd a RSC ca fiind obligatorie sau
cu costuri suplimentare pentru intreprindere — determina o reticenta sporita a sectorului privat fata

de RSC.

Atitudinea statului fata de intreprinderile social responsabile, precum si necesitatea perfectionarii
legislatiei, inclusiv fiscale, constituie factori importanti care influenteaza decizia managementului
referitor la implicarea in actiunile de RSC.

In baza cercetarilor si analizelor efectuate asupra sectorului privat, se poate constata ca cele mai frec-
vente domenii de aplicare a programelor sociale ale intreprinderilor din Republica Moldova sunt:

Actiuni de caritate;
¢ Sustinerea proiectelor cultural - educative;
¢ Ocrotirea sdanatatii si activitati de protectia mediului;
¢ Dezvoltarea regionald;
¢ Aportul la cresterea economiei si implementarea tehnologiilor moderne
pentru dezvoltarea comunitatii.

In Moldova sunt peste 50 de companii care au aderat la Pactul Global,” iar dintre acestea, cele mai
active sunt urmatoarele:

1) ICS “Red Union Fenosa” S.A., Servicii electro-energetice;

2) ,Moldcell” S.A., Servicii in telecomunicatii;

3) PTC “Bioprotect” S.R.L, Servicii pentru producatori agricoli;

4) BC ,Mobiasbanca-Groupe Societe Generale” S.A, Servicii financiare;

5) BC Moldova Agroindbank S.A, Servicii financiare;

6) .M. ,,Sun Communications”S.R.L, Servicii in telecomunicatii;

7) JSC ,,Orange Moldova” S.A, Servicii in telecomunicatii.

Aceste intreprinderi sunt cele mai receptive la problemele sociale din societatea noastra si se impli-
ca in mod constant in diferite proiecte sociale ce {in de domeniul lor de activitate sau sponsorizeaza
activitati culturale. De cele mai dese ori, proiectele sociale presupun anumite actiuni de caritate, iar
evenimentele culturale sunt concerte-campanii de colectare de fonduri, spectacole de divertisment
de sensbilizare pentru o anumitd cauza etc. Activitatile de RSC nu au vizat in mod explicit ODM 3,
desi unele dintre aceste intreprinderi au avut activitafi orientate spre grupuri-tinta “femei” (de reguls,
ele aflate in dificultate).

6 Pactul Global reprezintd o initiativa a ONU ce incurajeaza companiile sa adere, sa sustina si sa implementeze, in limitele sferei lor de influenta,
un set de principii de baza in domeniul drepturilor omului, standardelor de muncd, mediului ambiant si combaterii coruptiei.
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Exemple de bune practici
Orange Moldova

Proiectul social ,,Protectia si Abilitarea Economicd a Victimelor Traficului de Fiinte Umane si a
Violentei Domestice in Moldova”

Fondul ONU pentru Populatie implementeaza actualmente acest proiect cu sustinerea Fun-
datiei ORANGE Moldova, in colaborare cu Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
si Ministerul Sdnatatii prin intermediul a patru organizatii ale societatii civile — partenere in
proiect: Asociatia Psihologilor din Tighina, Asociatia familiilor mono-parentale din Cahul,
Centrul de Criza Familiald “SOTIS” din Bilti si Asociatia Obsteascd ,, Artemida” din Drochia.

Acest proiect are ca scop sa asigure integrarea durabild in cimpul muncii a femeilor provenite
din grupuri social vulnerabile, din zone rurale sdrace, cu un nivel scdzut de educatie, mame a
cel putin un copil, victime/potentiale victime ale violentei domestice, prin cresterea posibilita-
tilor de instruire si angajare. Activitatile proiectului constau in prestarea serviciilor de orienta-
re si consiliere din punct de vedere psihologic, social si juridic; orientare, consiliere si instruire
profesionald; oferirea de granturi sau sprijin pentru inifierea unor afaceri prin procurare de
echipament sau instrumente de lucru. Beneficiare de consiliere profesionala sunt 300 femei;
de instruire profesionald — 80 femei si alte 20 femei sunt beneficiare de granturi sau sprijin in
auto-angajare prin procurare de echipament, instrumente de lucru etc.

Desi initial proiectul urma sa se finalizeze in iulie, 2012, activitatile continua sa fie implemen-
tate deoarece se doreste ca pana la sfarsitul anului o parte dintre beneficiare sa aiba posibilita-
tea de a-si initia propria afacere, aducatoare de venit, cu ajutorul unor granturi sau un sprijin
ce consta in procurare de echipamente sau instrumente de lucru.

(Bugetul total al proiectului: 105,000 USD, dintre care, contributia Fundatiei Orange Moldova
este de 80,000 USD si contributia UNFPA - 25,000 USD)

Proiectul ,,Burse pentru fete din institutii de tip internat”

Centrul de Informatii Universitare si Fundatia Orange Moldova a anuntat in acest an lansarea
editiei a IT-a a proiectului, care va fi implementat cu suportul financiar al fundatiei, in colabo-
rare cu Ministerul Educatiei si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei din RM.

Obiectivele proiectului sunt de a contribui la scolarizarea fetelor care provin din medii nefa-
vorabile, si de a reduce inegalitatea in vederea accesului lor la studii preuniversitare, medii de
specialitate si/ sau superioare, pentru a obfine o profesie, astfel incit, apoi, sd se integreze in
societate, devenind membre depline ale acesteia.

In cadrul proiectului se vor oferi, in baza de concurs, 80 de burse a cite 12,000 lei fiecare, pen-
tru anul de studii 2012-2013. Bursele sunt destinate pentru acoperirea necesitatilor curente ale
fetelor ce tin de efectuarea studiilor: cazare, masa, procurare de carti si instrumente necesare
pentru orele practice etc.
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De asemenea, in cadrul proiectului se va asigura si suportul informational necesar pentru in-
tegrarea acestor tinere in societate: servicii de informare si consiliere pe intreaga perioada a
proiectului, orientare profesionald si personald, astfel incit, dupa finisarea studiilor, fetele sa
devina independente.

Desi este un subiect nou pentru Republica Moldova, in 2010 a fost organizatd prima editie a Concur-
sului National in domeniul Responsabilitatii Social Corporative pentru intreprinderile mici si mijlo-
cii.’ La acest eveniment au luat parte mai multe intreprinderi mici si mijlocii, care au fost premiate in
cadrul Forumul International al Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Prin intermediul acestei competitii,
se urmdreste incurajarea si promovarea includerii preocuparilor sociale in activitatea mediului de
afaceri.

Conform Legii nr.1420 cu privire la filantropie si sponsorizare, din 31.10.2002, articolul 1:
1) Prin notiunea de activitate filantropica se intelege acordarea de ajutor mate-
rial benevol, impartial si neconditionat sau prestarea de servicii gratuite de
catre persoane fizice sau juridice pentru o persoana (un grup de persoane),
fard a cere in schimb vreo recompensa, plata sau executare a anumitor obli-
gatii si fara a obtine vreun profit.

Exemplu de buna practica
Intreprinderea Gas Natural Fenosa

Intreprinderea Gas Natural Fenosa a obtinut in 2009 Mercuriul de Aur - Marca comerciald
Responsabila Social, iar in 2010 si-a elaborat propria Politica de Responsabilitate Corporatista.
Astfel, Compania a elaborat un sistem de evidentd a indicatorilor, pentru a monitoriza mo-
dul de aplicare a politicii de responsabilitate corporatistd, raportarea gradului de indeplinire a
acesteia si fixarea obiectivelor de responsabiltiate.

Indicatorii raportati in diferite capitole ale Raportului cu privire la responsabilitatea corpora-
tista, au fost definiti cu ajutorul unei metodologii de 360°, ce a inut cont de criteriile interne si
externe de valorare a responsabilitatii corporatiste si de metodologia internationald RepTrak,
aplicata de catre Gas Natural Fenosa pentru masurarea reputatiei.Indicatorii cuprind toate do-
meniile relevante, se refera la ultimii trei ani si permit informarea organelor de guvernare si
administrare cu privire la rezultatele activitdtilor desfasurate, detectarea actiunilor de imbuna-
tatire si definirea noilor obiective.

Compania implementeaza diverse proiecte de impact, in special, pentru probleme de mediu si
sustinerea tinerilor.

7 Concursul a fost organizat de PNUD in parteneriat cu Orange Moldova si Moldova-Agroindbank si Organizatia pentru Dezvoltarea
Intreprinderilor Mici si Mijlocii (ODIMM), a Ministerului Economiei RM.
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2) Activitatea de sponsorizare se desfdsoara de cétre persoane fizice si juridice
benevol, la solicitare si consta in acordarea de mijloace financiare sau de alte
bunuri pentru sustinerea unor actiuni de interes public.”

La fel, in conformitate cu actul legislativ mentionat mai sus, scopurile activittii filantropice sint:

a) sustinerea si protectia sociald a persoanelor, inclusiv imbundtétirea situatiei
materiale a persoanelor putin asigurate, reabilitarea sociald a somerilor, inva-
lizilor si altor persoane, inapte, din cauza particularitétilor fizice sau intelec-
tuale ori din alte motive, sa-si exercite de sine statator drepturile si interesele
legitime;

b) pregitirea populatiei pentru depdsirea consecintelor calamitatilor naturale,
catastrofelor ecologice sau de altd natura, pentru prevenirea eventualelor ac-
cidente sau dezastre;

c) ajutorarea victimelor razboaielor, calamitatilor naturale, epidemiilor, catas-
trofelor ecologice sau de altd natura, conflictelor sociale si interetnice;

d) ridicarea prestigiului si a rolului familiei in societate, protectia mamei si a
copilului;

e) acordarea de asistenta materiald organizatiilor filantropice, institutiilor soci-
ale si medicale;

f) sustinerea unor alte actiuni de interes public ce necesita asistenta financiara
si materiala.

Articolul 19, stipuleaza ca:

1) Statul garanteaza si asigurd protectia drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor fizice si juridice participante la activitatea filantropicd si de
sponsorizare.

2) Persoanele cu functie de raspundere care impiedicd persoanele fizice si juri-
dice sd-si realizeze dreptul de a desfasura activitate filantropica si de sponso-
rizare poarta raspunderea stabilita de legislatia in vigoare.

In studiul cu privire la Reponsabilitatea Sociala a IMM-urilor, se mentioneaza faptul ci desi intre-
prinderile folosesc diverse metode de responsabilitate sociald (donatii, sponsorizare, parteneriate,
activitati de voluntariat etc.), actiunile filantropice predomina. Momentul pozitiv al actiunilor filan-
tropice il prezinti contributia la solutionarea unei probleme sociale concrete. Insa experienta tarilor
dezvoltate aratd ca ele constituie un punct de plecare in evolutia politicilor de RSC. Dac4, initial, acti-
unile filantropice sunt bazate pe rationamente spontane si dispersate, odata cu dezvoltarea activitatii
date se face o corelare cu strategia companiei si dorinta de a imbunatati situatia in cele mai apropiate
domenii. Acest tip de actiuni se vor multiplica atunci cind traditia pentru activitatile de RSC se va
fortifica si la noi.

Companiile private participante la studiul nostru calitativ au mentionat ca parteneri de baza in acti-

vitatile lor filantropice si sponsorizari sint institutiile de stat, organizatiile internationale, organizati-
ile neguvernamentale, precum si alte companii private nationale sau strdine.

Cadrul legal existent (Legea nr. 239-XVI din 13.11.2008) specificd explicit ca autoritatea publica
responsabild de elaborarea proiectului de decizie va consulta cetatenii, asociatiile si alte parti intere-
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sate prin urmatoarele modalita{i: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie, referendum,
solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc cu
participarea reprezentantilor societatii civile. Tinind cont de aceasta prevedere si de atributiile de
baza ale Confederatiei Nationale a Patronatului’ (CNPM), aceasta participa la elaborarea si avizarea
proiectelor de legi si acte normative, care prezinta interes pentru activitatea agentilor economici.

CNPM este o organizatie patronald, neguvernamentald, independenta, necomerciald si apolitica,
care reprezintd si apdra, la nivel national, drepturile si interesele membrilor sdi in relatiile cu puterea
legislativa, executiva, judecdtoreasca si cu sindicatele. Actualmente CNPM intruneste 7 federatii si
uniuni patronale, 9 asociatii patronale si profesionale si 11 intreprinderi. Numarul estimativ al in-
treprinderilor reprezentate de CNPM este de peste 2500 in care sint angajati circa 220.000 salariati.
CNPM are ca scop major s reprezinte patronatele si mediul de afaceri in cadrul dialogului social
tripartit Guvern - Patronate — Sindicate.

In vederea participirii nemijlocite in dialogul de politici publice relevante sectorului privat, CNPM
are asigurata reprezentare constanta in multe structuri, printre care:
+ Comisia republicand pentru consultdri si negocieri colective;

Consiliul de administrare al Casei Nationale de Asigurari Sociale;

Consiliul de administrare al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina;

Consiliul de administrare al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de

Munca;

+ Consiliul Economic pe linga Prim-ministru;

+ Consiliul national pentru Dezvoltare Durabila si Reducere a Sdraciei;

¢ Consiliul Director al Fondului pentru sustinerea si dezvoltarea micului
business;

+ Consiliul national de Formare Profesionala Continua;

+ Comisia de Stat si grupul de lucru pentru reglementarea activitatii de
intreprinzdtor;

¢ Grupul coordonator si grupele sectoriale pentru elaborarea Cadrului de
Cheltueli pe Termen Mediu;

¢ Grupul de monitorizare a implementarii strategiei nationale de combatere a
coruptieis

¢ Comitetul director pentru implementarea programului international
ILO-MIGRANT.

* & o

Desi CNPM se arata deschis pentru colaborari si noi membri, nu toate intreprinderile fac parte din
aceastd organizatie patronala. Astfel, se poate presupune ca accesul intreprinderilor de acest gen, la
procesele de consultare si luare a deciziilor este mai anevoios. Intru depisirea acestui imepdiment,
Guvernul Republicii Moldova lanseaza in mod constant dezbateri si consultari publice, la care invita
publicul larg.

Cu toate acestea, respondentii intervievati in cadrul studiului nostru au specificat ca implicarea lor
in procesul consultarilor asupra politicilor si cadrului legal-normativ este ,,mediu’”, iar implicarea in
elaborarea si implementarea politicilor nationale/ locale de dezvoltare privind implementarea ODM-
urilor in general si ODM 3, in particular, este absenta.

8 www.cnpm.md
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In vederea promovarii unui dialog de politici mai intens si eficient cu autorititile, unii agenti econo-
mici au subliniat necesitatea elaborarii unor strategii si planuri de actiuni comune - intre agenti eco-
nomici, intre agenti economici si OSC de profil, intre agentii economici si partenerii de dezvoltare,
precum si intre tofi acesti trei actori sociali.

Gama larga de probleme din domeniul egalitatii de gen si abilitarea femeilor reclama o implicare tot
mai activa si consistenta a sectorului privat.

Dupa desfasurarea Sedintei Plenare de nivel inalt a Summit-ului ODM al ONU (2010), Adunarea
Generala a ONU, prin Declaratia finala’ adoptata de Adunare, a reafirmat rolul crucial pe care sec-
torul privat il are pentru dezvoltare si a facut un apel catre acesta in vederea implicarii in atingerea
ODM-urilor cétre 2015.

In acest document, exista referin{a explicitd (punctul 12) cu privire la egalitatea de gen, specificindu-
se ca ,egalitatea de gen, abilitarea femeilor, promovarea drepturilor femeilor si eradicarea saraciei
sunt esentiale pentru dezvoltarea sociala si economicd, si astfel, pentru atingerea tuturor ODM-uri-
lor. Este necesara implementarea integrala a Declaratiei de la Beijing si a Platformei de Actiuni. Con-
solidarea egalitatii de gen si abilitarea femeilor sunt deopotriva un scop central al dezvoltarii si un
instrument important de atingerea a tuturor ODM-urilor”.

Declaratia de la Paris evidentiaza conceptul de ,,dreptul de proprietate”, ca un principiu central in ca-
drul noului profil de asistentd externa oferit tarilor, specificind ca tarile partenere exercitd conducere
asupra politicilor si strategiilor de dezvoltare si coordoneaza actiunile de dezvoltare. In acelasi timp,
Agenda de actiuni de la Accra a facut ca angajamentul la un dialog general privind politica nationala
sd devina mai explicit: tarile s-au angajat sa consolideze proprietatea statului asupra dezvoltarii prin
implicarea intr-un dialog deschis si exhaustiv asupra politicilor de dezvoltare cu Parlamentul, auto-
ritatile locale si organizatiile societdtii civile; donatorii se obligd sa sprijine eforturile petru a mari
capacitatea tuturor actorilor de dezvoltare — parlamentelor, guvernelor centrale si locale, organiza-
tiilor societatii civile (OSC), institutelor de cercetare, mass-media si sectorului privat — de a avea un
rol activ in dialogul privind politica de dezvoltare si rolul asistentei externe privind contribuirea la
realizarea obiectivelor de dezvoltare ale tarilor.

In declaratia ONU mentionatd mai sus este specificat ci femeile sunt agenti veritabili ai dezvoltarii,
motiv pentru care sectorul privat este reclamat sd asigure acces egal, pentru fete si femei, la educatie,
la servicii de baza, servicii de sandtate, oportunitati economice si la procesele de luare a deciziilor.
ONU subliniaza ca investitiile in fete si femei au efecte de mutiplicare asupra productivitatii, eficien-
tei si cresterii economice. Totodata, ONU accentueazad importanta abordarii integratoare a genului in
procesele de formulare si implementare a politicilor.

Planul de actiuni specificat in document are un capitol separat pentru ODM 3 (punctul 73), cu 12
actiuni prioritare.

De asemenea, ONU incurajeaza toti actorii sociali (punctul 64) sa se implice mai mult in monitori-
zarea asistentei oficiale, in conformitate cu Declaratia de la Paris si Agenda de la Accra.

9 www.unglobalcompact.org/docs/news_events/9.1_news_archives/2010_09_22/mdg_outcome_document.pdf
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In cadrul Summit-ului ODM a avut loc si Forumul Sectorului privat, cu mai multe teme de lucru,
dintre care una a fost dedicatd promovirii egalitatii de gen si abilitarea femeilor." Astfel, in cadrul
lucrarilor Forumului s-a concluzionat ca toti actorii sociati trebuie sa colaboreze in vederea asigurarii
incluziunii femeilor si considerarii experientelor si competentelor acestora pentru a consolida socie-
tai puternice, economii viabile si pentru a atinge la nivel national si international toate scopurile de
dezvoltare, drepturile omului si sustenabilitate.

Parteneriatele multilaterale formate intre actorii care contribuie la dezvoltare — autoritdti centrale si
locale, societatea civild si sectorul privat sunt cheia dezvoltarii societatii intr-un mod echitabil. Acest
lucru va putea fi realizat plenar atunci cind toti actorii sociali implicati vor constientiza beneficiile
mutuale. Totodata, pentru o mai buna cooperare a sectorului privat cu organizatiile societatii civile
exista necesitatea perfectionarii cadrului legislativ care sd stimuleze participarea agentilor economici
in sprijinirea activitatilor realizate de organizatiile neguvernamentale.

10  http://unglobalcompact.org/docs/issues_doc/un_business_partnerships/UNPSF2010/Women_Equality.pdf
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

In urma cercetirii calitative efectuate, s-a evidentiat faptul ca actualmente in Moldova, poate mai
mult decit oricind, este vitala implicarea tuturor actorilor care contribuie la dezvoltare: Guvern, sec-
torul privat, organizatii ale societatii civile si partenerii de dezvoltare. In opinia noastra, doar conju-
garea eforturilor acestor actori-cheie, intr-un spatiu de dialog constructiv, eliminand ambitiile indi-
viduale si de grup, poate oferi oportunitatea construirii unei societati sanatoase si durabile.

Un rol deosebit in acest parcurs il joaca societatea civild si companiile private. Prin urmare, antre-
narea activa a societatii civile si a companiilor private in actiuni tangentiale tintelor nationale ale
ODM 3, ar contribui la atingerea indicatorilor preconizati. Astfel, pe linga politicile sectoriale de
domeniu, sunt necesare promovarea politicilor de dezvoltare a societatii civile si a sectorului privat si
de stimulare a implicarii lor pentru asigurarea unui mediu durabil.

Rolul OSC in atingerea ODM 3 este unul enorm, dar nu toate ONG-urile sunt conforme cu acest
postulat. La nivel national, existd unele ONG-uri care fie nu cunosc Declaratia Mileniului, fie cunosc
doar superficial continutul acesteia si mai ales, fiecare obiectiv in parte si tintele respective. Se pare ca
acest lucru se datoreaza faptului ca in perioada semndrii acesteia, dar si in urmatorii citiva ani, Sta-
tul nu era angajat plenar in implicarea cetatenilor in procesele de consultare a politicilor, astfel incit
aceasta categorie de actori sociali a fost neglijata inca la etapa incipienta.

La depasirea acestui vid informational a influentat pozitiv campania lansata de UNDP de sensibili-
zare si familiarizare a opiniei publice cu privire la ODM-uri. Cu toate acestea, in opinia noastra si
acum existd ONG-uri dezinteresate de ODM-uri, precum si unele care nu vdad relevanta acestora in
activitatea lor de zi cu zi.

Totodata, multe ONG-uri din Moldova, inclusiv cele implicate in studiu, au un inalt grad de respon-
sabilitate si implicare in ceea ce priveste contributia la atingerea ODM-urilor si in spetd, ODM 3.

Concluzii majore la nivelul societatii civile

1) Desi sarcina principald in atingerea ODM 3 o are Guvernul Republicii Mol-
dova, organizatiile societatii civile considera ca sunt parteneri importanti ai
institutiilor guvernamentale in realizarea activitatilor ce tin de promovarea
egalitatii de gen si abilitarea femeilor.

2) Chiar daca este evident faptul cd multe ONG-uri se implica constant in ac-
tiuni menite sd avanseze tara catre atingerea ODM 3, acest demers nu este
unul asumat in mod unanim de catre toate ONG-urile active in domeniul de
referinta.

3) Actualmente in Moldova existd doar citeva organizafii neguvernamentale
care demonstreazd viabilitate, inclusiv economica si angajament constant in
domeniul egalitétii de gen.

4) Desi OSC sunt motivate si interesate sa contribuie mai mult la ODM 3, aces-
tea nu au capacitate de acoperire nationald in subiectul abordat, precum si
nu au fondurile necesare pentru aceasta; majoritatea OSC nu dispun de echi-
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pamentul si resursele necesare (umane, financiare si logistice) pentru o mai
vasta implementare a programelor pe care le realizeaza.

5) Unele organizatii care activeazd in Moldova depind foarte mult de finan{éri-
le straine si astfel, in aceastd situatie, nu pot sa-si planifice pe viitor activitati
durabile in concordanta cu prioritatile de dezvoltare ale tarii.

6) Se contureaza o noua tendinta in sectorul asociativ: o categorie micd de
ONGe-uri care, in virtutea unui inalt grad de receptivitate de gen, includ per-
spectiva de gen in organizatii si proiecte, ceea ce contribuie semnificativ la
imbunatatirea situatiei in domeniul de referinta.

Concluzii majore la nivelul sectorului privat

1) Agentii economici considerd intr-o mai mica méasurd decit OSC cd sunt par-
teneri importanti ai institutiilor guvernamentale in realizarea activitatilor ce
tin de promovarea egalitdtii de gen si abilitarea femeilor, mentionind totoda-
ta, rolul cvasi-absolut al Guvernului.

2) Sectorul privat urmeaza sa parcurga pasi rapizi pentru a fi apreciati ca avind
un grad inalt de responsabilitate social corporativa ({inind cont de numarul
mare de intreprinderi oficial inregistrate — 161.623, si cele care fac parte din
Pactul Global - 57,ceea ce semnificd un procent infim (0,03%).

3) Doar un numar destul de mic si in mod traditional - aceleasi companii - re-
alizeazd activitafi prin care sustin dezvoltarea tdrii, adifional impactul acti-
vitatii sale economice. $i mai mic este numarul celor care publica rapoartele
sale de responsabilitate sociald, pe paginile web sau rapoarte anuale.

4) Sectorul privat nu beneficiaza de platforme inclusive de participare la discu-
tii si consultdri cu alfi actori sociali, in special, cu institutiile guvernamentale
privind agenda de dezvoltare a tarii si politici publice in domeniu.

Constatari comune

1) Se atestd o necesitate stringenta pentru consolidarea cadrului comun de co-
laborare si parteneriat, in vederea atingerii {intelor ODM 3, atit pentru coor-
donarea si conjugarea eforturilor, precum si in scop de monitorizare si efici-
entizare a activitatilor.

2) Fara leadership-ul autoritatilor in acest sens, dar si sustinerea acestora, pot
aparea anumite dificultéti.

3) Agentii economici si organizatiile societatii civile, implicati in cercetare, au
apreciat realizarile de pind acum ale Guvernului, insistind totodata si asupra
faptului ca ritmul de desfasurare a anumitor programe si proiecte trebuie ac-
celerat, iar implicarea OSC si sectorului privat trebuie sa fie una sistematica
si plenara.

4) Organizatiile Societatii Civile

Pe viitor, in vederea solutionadrii problemelor ce {in de promovarea egalitatii de gen si abilitarea feme-
ilor, respondentii din partea societatii civile sugereaza ca s-ar putea implica in:

Advocacy
+ advocacy pentru promovarea aspectelor de promovare a abordarii inte-
gratoare a genului in toate politicile si sus{inerea implementdrii eficiente a
acestora;
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+ advocacy pentru sporirea participdrii femeilor in functii decizionale prin
fortificarea cadrului legal si introducerea cotei de reprezentare, la toate nive-
lurile, in toate structurile puterii;

¢ participarea la elaborarea si implementarea instrumentelor de reformare a
sistemului de protectie sociald si politicilor de conciliere a vietii de familie cu
viata profesionald;

¢ dezvoltarea parteneriatelor viabile si integrate cu autoritatile publice centrale
si locale;

¢ crearea mecanizmelor de punere in aplicare si de monitorizare a implemen-
tarii politicilor publice din domeniul egalitatii de gen;

¢ sustinerea MMPSF in elaborarea cadrului normativ pentru serviciile prestate
in domeniul vizat;

+ participarea la elaborarea si implementarea politicilor specifice de angajare
in vederea asigurarii platii echitabile, non-discriminarii si participarii la lu-
area deciziilor.

Prestare de servicii:

+ imbundtatirea conditiilor de trai ale femeilor prin asigurarea accesului egal
la servicii sociale si medicale de calitate, in special, a femeilor din grupurile
vulnerabile;
dezvoltarea serviciilor alternative de ingrijirea a copiilor;
atragerea de resurse financiare suplimentare prin intermediul proiectelor.
Informare si sensibilizare:
participarea activa in grupurile de lucru, grupuri consultative, mese rotunde
intersectoriale;
¢ desfasurarea campaniilor pentru a promova egalitatea de gen si beneficiile

acesteia, de sensibilizare referitor la discriminarea de gen;
¢ implicarea mai activa prin mobilizarea comunitard in educatia familiald,
educatia tinerilor, planificiri familiale, leadership feminin, etc.;
¢ contribuirea la responsabilizarea APL faté de abilitarea femeilor la nivel local;
+ consultatie si participare la instruirea specialistilor din domeniu;

* & o o

Necesitati ale sectorului asociativ

Pentru realizarea acestor activitafi reprezentantii sectorului asociativ sus{in ca ar avea nevoie de:

+ 0 mai buna coordonare a procesului de parteneriat din partea autoritailor;

+ date statistice reale privind gradul de implementare a tintelor ODM 3 si a
progresului realizat, precum si date specifice pentru anumite domenii (de ex.
violenta impotriva femeilor);

+ mai multe informatii despre implicarea organizatiilor societatii civile si sec-
torul privat in realizarea ODM 3;

¢ contributie financiara de la stat.

Recomandari din partea institutiilor guvernamentale
¢ organizarea campaniilor informationale si proiectelor educationale si de for-
mare in domeniu;
+ contributie in asigurarea durabilitatii implementarii proiectelor, inclusiv cele
guvernamentale;
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+ implicare in consultarea politicilor si strategiilor din domeniul vizat;
+ responsabilizarea APL in solutionarea problemelor.

Recomandari din partea Organizatiilor internationale

+ acordarea suportului institutiilor guvernamentale in lucrul cu grupurile finta
ale ODM 3, in special cele din grururile vulnerabile;

« facilitarea implicarii comunitatilor in rezolvarea problemelor locale relevan-
te ODM 3;

¢ desfasurarea unor actiuni strategice, coordonate si intreprinse in comun cu
alte ONG-uri, intreprinse la nivel national, institutional si local in aceasta
directie;

+ monitorizarea si evaluarea politicilor implementate sub aspect de respectare
a drepturilor omului si eficienta asisten{ei externe oficiale.

In acelasi timp si organizatiile neguvernamentale au evidentiat citeva aspecte in ceea ce priveste acti-
vitatea institutiilor guvernamentale, subliniind ca acestea trebuie sa se implice in continuare in:
+ Perfectionarea cadrului legal in vederea promovarii egalitatii de gen si armo-
nizarea legislatiei in domeniul de referinta;
+ Dezvoltarea unui sistem de monitorizare a cazurilor de discriminare si asigu-
rarea acesului la justitie pentru femeile din grupul de risc;
¢ Perfectionarea si optimizarea cadrului institutional in domeiu;
¢ Desfasurarea unor campanii nationale de informare a populatiei cu privire la
egalitatea de gen si abilitarea femeilor;
+ Asigurarea unor conditii favorizante pentru idendificarea oportunitatilor de
diversificare a veniturilor de catre OSC;
+ Masuri concrete de minimizare a riscurilor asociate fenomenului migratio-
nal si sdraciei extreme.

Sectorul privat considera cd pe viitor isi vor orienta eforturile spre:
¢ Acordarea de subventionari grupurilor-tinta a ODM 3;
+ Sponsorizdri pentru activitati specifice ODM 3;
+ Imbunitatirea lucrului intersectorial.

Recomandiiri din partea sectorul asociativ

Sectorul neguvernamental recomandd sectorului privat in vederea dezvoltarii antreprenoriatului
social:
¢ Dezvoltarea unor servicii specializate pentru femei in special, in comunita-
tile rurale;
¢ Dezvoltarea parteneriatelor public-privat;
¢ Acordarea unor facilitati economice femeilor, specifice activitaii intreprin-
derii (credite preferentiale, prime anuale, foi de tratament, etc.).

In ceea ce priveste dezvoltarea responsabilitdtii sociale, ONG-urile recomanda sectorului privat:

+ Participarea la realizarea actiunilor de sustinere a femeilor/ fetelor din gru-
purile social-vulnerabile;
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*
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Sustinerea campaniilor de informare si sensibilizare in ceea ce priveste egali-
tatea de gen si abilitarea femeilor;

Oferirea spatiului mediatic gratuit pentru publicitate sociald;

Cofinantarea unor proiecte sociale cu impact asupra domeniului de referintd;
Acordarea suportului financiar femeilor din familii defavorizate ce activeaza
in intreprindere.

Recomandri din partea organizatiilor internationale

*
L 4
*

*

Adoptarea politicilor de resurse umane sensibile la gen;

Acordarea suportului femeilor care lucreaza in intreprindere, dupa caz;

Ca parte din responsabilitatea social corporativa, oferirea suportului, inclu-
siv financiar femeilor, expertilor si ONG-urilor, care promoveaza femeile in
functii de luare a deciziilor;

Dezvoltarea programelor de comunicare cu populatia, desfasurarea activita-
tilor de filantropie si cofinantare a proiectelor in domeniul ODM 3.

Recomandiri din partea institutiilor guvernamentale

*
>
*

Implicare sporita in procesele de consultare asupra politicilor publice;
Adoptarea politicilor interne conforme cu ODM 3 si legislatia in vigoare;
Oferirea suportului si asistentei ONG-urilor in implementarea unor progra-
me/ proiecte care vizeaza ODM 3;

¢ Initierea unor actiuni de pionierat adresate grupurilor-tinta fete si femei;

Elaborarea unor cadre specifice de promovare a femeilor in functii decizio-
nale in vederea sustinerii profesionistelor din companie.
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LISTA RESPONDENTILOR

1) Amnesty International Moldova (www.amnesty.md)

2) Asociatia de Asistentd Juridica pentru Femei

3) Asociatia femeilor ,,Initiativa”

4) Asociatia Presei Independente (www.api.md)

5) Asociatia psihologilor din Tighina

6) Asociatia ,,Always Together”

7) Centrul ,,Parteneriat pentru Dezvoltare”(www.progen.md)

8) Clubul Politic al Femeilor 50/50 (www.club50.md)

9) Comitetul international pentru diplomatie civicd (www.civicdiplomacy.org)
10) Forul Organizatiilor de femei (www.womenforum.md)

11) Gender Doc (www.Igbt.md)

12) Fundatia Est-Europeand (www.eef.md)

13) Fundatia Soros-Moldova (soros.md)

14) PromoLex (www.promolex.md)

15) Pro Business-Nord (www.pbn.org.md)

16) Reprezentanta Winrock International din Moldova (www.winrock.org.md)

1) Compania ,,Acorex Wine Holding” (www.acorex.net)

2) Compania de constructie si design ,,Arhiconi Grup” (www.arhiconi.com)
3) Fabrica de incaltdminte ,,Zorile” (www.zorile.md)

4) Fabrica de confectii ,,Jonel”

5) Clinica de medicina estetica ,,Sancos” (www.sancos.md)

6) Gas Natural Fenosa (www.gasnaturalfenosa.md)

7) Compania farmaceutica ,Vinamex” (www.vinamex.md)

8) Fabrica de dulciuri ,,Bucuria” (www.bucuria.md)






