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SUMAR EXECUTIV

In anul 2000, Guvernele tirilor membre ale Organizatiei Natiunilor Unite si-au asumat anumite an-
gajamente de dezvoltare a societatii si de reducere a sdraciei. Este corect faptul, ca aceste angajamente
sunt in responsabilitatea Guvernului, insa este mai putin inteles rolul pe care-1 pot juca fiecare actor
al societatii pentru a-si aduce contributia sa individuala in procesul dezvoltarii.

Acest studiu este unul inedit prin faptul, ca prin analiza efectuatd incercam sa deschidem anumite
paranteze, care ne-ar oferi oportunitatea de a observa rolul remarcabil al societatii civile si al agenti-
lor economici in contributia lor la dezvoltare si anume la atingerea tintelor nationale ale Obiectivului
de Dezvoltare a Mileniului 7 ,, Asigurarea unui mediu durabil” Trecdnd in revistd activitdtile realizate
de acesti actori in prezent, putem deduce potentialul lor, posibil si nevalorificat, in vederea canali-
zarii eforturilor lor in sectoarele tangentiale {intelor nationale ale ODM 7 pentru a obtine rezultatul
scontat pana in anul 2015.

E bine cunoscut faptul cd ultima perioada de raportare a rezultatelor obtinute este in anul 2015 si Re-
publica Moldova este restantierd la capitolul suprafetei terenurilor impadurite, aprovizionarii cu apa
si canalizare, asiguririi sanitatiei. In vederea atingerii scopurilor propuse exista necesitatea implicarii
intensive a organizatiilor societétii civile si a sectorului privat, fiind in parteneriat cu autoritatile pu-
blice centrale si locale.

Sunt foarte multe lucruri de recuperat in aceste sectoare, dupa cum vom vedea in capitolele urma-
toare si atentia Guvernului trebuie sd sporeasca pe masura situatiei actuale. Desi tintele nationale
ale ODM 7 sunt exprimate in indicatori cantitativi, calitatea componentelor de mediu tangentiale
tintelor este una alarmanta, ceea ce ar putea reduce gradul de asigurare a unui mediu durabil. Prin
urmare, atentia trebuie concentrata si asupra calitatii factorilor de mediu, care poate fi obtinuta doar
prin conjugarea eforturilor celor patru parteneri ai dezvoltarii: organizatii internationale, autoritati,
societate civila, sectorul privat.

In acest sens,in afara de dezvoltarea politicilor de sector, existd necesitatea elaboririi si implementarii
unor politici ce ar dezvolta si stimula organizatiile societatii civile si agentii economici sd se implice
intensiv in procesul de realizare a activitatilor relevante pentru Obiectivul 7 de Dezvoltare a Mileniu-
lui ,,Asigurarea unui mediu durabil”

In cadrul studiului vom face o prezentare generald a ODM 7, precum si a situatiei din domeniu, pe sec-
toarele tangentiale tintelor naionale ale ODM 7. Ulterior, vom incerca sd facem o evaluare a contributiei
pe care o pot aduce organizatiile societatii civile la atingerea ODM 7, prin exemplificarea activitdtilor re-
levante acestui scop. Astfel, vom vedea care este potentialul organizatiilor societatii civile de a se implica
in realizarea tintelor nationale ale ODM 7. In continuare, vom analiza nivelul de dezvoltare a sectorului
privat in domeniile de referinta pentru ODM 7, precum si implicarea lor la asigurarea unui mediu dura-
bil. Aici vor fi reflectate studii de caz, care pot servi ca exemple de urmat pentru intreg sectorul privat. In
final, vom rezuma cele relatate in cadrul studiului si vom prezenta cateva recomandari pentru a implica
cat mai eficient societatea civila si agentii economici in vederea atingerii {intelor nationale ale ODM 7.

Subiectele mentionate se vor regasi intr-o forma desfasurata in paginile urmatoare.
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INTRODUCERE

Omul, prin manifestarea sa, contribuie la toate schimbarile care se produc in societate. Fiecare din
noi isi aduce aportul sdu, fie prin actiuni individuale in calitate de cetdteni, fie prin actiuni colecti-
ve prin intermediul rolului pe care-1 jucdm ca si autoritafi, organizatii ale societatii civile, institufii
mass-media, agenti economici, etc.

Modul cum percepem si constientizam procesele, contribuie la deciziile luate de noi cu un impact
direct asupra stérii lucrurilor in societate, inclusiv asupra mediului inconjurator. Rezultatul acestor
decizii poate fi vizibil oricand, in termen scurt, mediu sau lung, insa de responsabilitatea de care da
dovada fiecare persoand in parte, prin decizii individuale sau colective, depinde gradul de sdnatate si
durabilitatea societdtii noastre, ceea ce inseamna dezvoltare durabila.

In anul 2000, 189 de Guverne ale statelor-membre ale Organizatiei Natiunilor Unite si-au asumat an-
gajamente generale de a reduce nivelul de saracie si de a imbunatati situatia unui spectru larg de aspec-
te, ce tin de domeniile social, economic si de protectie a mediului. Aceste aspecte au fost consolidate in
definirea celor 8 Obiective de Dezvoltare ale Mileniului, care urmeaza a fi realizate pana in anul 2015:

Obiectivul 1. Eradicarea sariciei si foamei

Obiectivul 2. Realizarea accesului la invataméant gimnazial

Obiectivul 3. Promovarea egalitatii genurilor si abilitarea femeilor

Obiectivul 4. Reducerea mortalitatii copiilor

Obiectivul 5. Imbunititirea sinatatii materne

Obiectivul 6. Combaterea HIV/SIDA si tuberculozei

Obiectivul 7. Asigurarea unui mediu durabil

Obiectivul 8. Crearea unui parteneriat global pentru dezvoltare.

Desi statele semnatare ale Declaratiei Mileniului impértasesc aceeasi viziune, modul de realizare a
obiectivelor si progresele obtinute sunt diferite. Prin aceste angajamente, Guvernele si-au asumat
responsabilitatea elaborarii politicilor corespunzatoare, care ar favoriza atingerea obiectivelor in ter-
menele stabilite de comun acord. Respectiv, in functie de vointa politica exprimata ulterior, la unele
capitole progresele sunt in corespundere cu tintele definite, iar la altele intarzie sd fie realizate.

Congtientizarea faptului, ca la dezvoltarea tarii contribuie toti actorii implicati, inclusiv organizatiile
societatii civile si sectorul privat, ar impulsiona obtinerea rezultatelor scontate. Guvernul ar fi ne-
cesar sa realizeze necesitatea fortificarii parteneriatelor cu organizatiile societatii civile si cu agentii
economici, ca un imperativ al dezvoltarii. Dezvoltarea de politici stimulatorii pentru acesti actori ar
facilita crearea spatiului pentru realizarea obiectivelor asumate de Guvern.

Acest studiu are ca si scop analiza potentialului organizatiilor societatii civile si al agentilor econo-
mici de a contribui la dezvoltare si anume la asigurarea unui mediu durabil, prin prisma activitatilor
realizate individual sau in comun.

Raportul e axat doar pe analiza contributiei organizatiilor neguvernamentale si a sectorului privat la atin-
gerea tintelor nationale ale Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului 7 — Asigurarea unui mediu durabil.

Reiesind din situatia actuald a componentelor de mediu din Republica Moldova, vizate de fintele
nationale, vom trece in revista activitatile realizate de actorii societatii civile si sectorului privat, rele-
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vante t{intelor ODM 7, scoaterea in eviden{d a potentialului lor, precum si determinarea necesitatilor
pentru a intensifica contributia lor la dezvoltare.

Metodologia utilizata la realizarea studiului s-a realizat prin intermediul chestionarelor, interviurilor
individuale cu reprezentanti ai autoritatilor publice, ai organizatiilor internationale, ai organizatiilor
societdtii civile si ai sectorului privat. De asemenea, au fost consultate resursele web pentru studierea
informatiilor relevante si exemplificarea unor activitati notorii realizate de cétre organizatiile negu-
vernamentale si agentii economici, cu un impact direct sau tangential la atingerea {intelor nationale
ale ODM 7. In procesul elaboririi studiului, o contributie semnificativa a fost adusa de catre membrii
grupului cluster, format din reprezentanti ai autoritatilor centrale de mediu, organizatiilor interna-
tionale, organizatiilor societdtii civile, agenti economici, consutanti independenti, carora le aducem
multumiri deosebite.

Prezentul raport analitic consta din 5 capitole, in care este analizat potentialul contributiei societatii
civile si al sectorului privat la dezvoltarea societatii, reiesind din situatia curenta in domeniului me-
diului, fiind focusat pe componentele relevante tintelor nationale ale ODM 7, si anume: biodiversi-
tate, apa, deseuri.

Capitolul 1: ODM 7 in Republica Moldova - cadrul general, este efectuatd o prezentare succintd a
tintelor sale, atat in formularea internationald, cat si nationald. De asemena, vor fi prezentate reali-
zérile efectuate pand in prezent la acest capitol, cu o viziune critica rezumatd a relevantei formularii
tintelor nationale.

Capitolul 2: ODM 7 - tendintele majore si situatia actuald in domeniu, este prezentata starea
lucrurilor in sectorul padurilor, ariilor protejate, apelor si deseurilor in Republica Moldova, cu trimi-
tere la sursele oficiale prezentate in rapoartele nationale ale institutiilor de profil.

Capitolul 3: Rolul societitii civile in atingerea ODM 7, este efectuata o analiza a situatiei din
domeniul asociativ, scotand in evidenta potentialul organizatiilor societatii civile de a contribui la
dezvoltare, prin exemplificarea cazurilor relevante pentru tintele nationale ale ODM 7. In acest capi-
tol se incearca determinarea necesitatilor pentru dezvoltarea sectorului asociativ cu scopul valorifi-
cérii potentialului acestora.

Capitolul 4: Rolul sectorului privat in atingerea ODM 7 are menirea de a determina contri-
butia agentilor economici la dezvoltare prin activititile de baza desfasurate de cétre acestea, prin
externalitatile sociale pozitive, prin responsabilitatea sociald corporativa, prin filantropie si investitii
comunitare efectuate de citre anumiti reprezentanti ai sectorului privat. In acest capitol va fi utili-
zata definitia stricto sensu a ,sectorului privat’, care include orice agent economic privat ce are ca
prim obiectiv ob{inerea de profit prin prestarea de servicii, executarea de lucréri sau producerea de
marfuri. Astfel, aceastd definitie exclude intreprinderile de stat, municipale si societétile pe actiuni
controlate de guvern sau autoritatile locale.

Capitolul 5: Concluzii si recomanddri va rezuma cele investigate anterior si va trasa anumite
recomandari de politici guvernamentale, corporative sau la nivel de donatori, care si maximizeze
sansele de realizare ale ODM 7 in termenul preconizat.

Prin urmare, scopul prezentului studiu consta in analiza contrubutiei sectorului asociativ si privat la
realizarea Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului 7 ,, Asigurarea unui mediu durabil”

Studiul poate fi utilizat ca reper pentru ajustarea politicilor guvernamentale, corporative si de acor-

dare a asistentei tehnice pentru crearea premizelor favorabile de valorificare a potentialului organi-
zatiilor societatii civile si a sectorului privat, ca actori importanti la dezvoltarea durabila a societatii.



) qﬁ? OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Asigurarea unui mediu durabil
Obiectivul 7

_ CAPITOLUL 1.
ODM 7 IN REPUBLICA MOLDOVA -
CADRUL GENERAL

Asa cum sunt definite in Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, tintele internationale si indica-
torii corespunzatori obiectivului 7 ,,Asigurarea unui mediu durabil” sunt transpuse in formularea
urmétoare®:

1. Intergarea principiilor de dezvoltare durabild in politicile si

programele {drii, recuperarea pierderior resurselor naturale;
2. Reducerea degradarii diversitatii biologice, prin realizarea pand in
anul 2010, a unei diminudri semnificative a ratei de pierdere;

3. Ponderea suprafetelor impadurite si ponderea speciilor pe cale de disparitie;
Emisiile de CO, total, per capita si per 1$ PIB;
Consumul de substante care afecteaza stratul de ozon;
Ponderea volumului de peste in limitele securitétii biologice;
Ponderea resurselor totale de apa utilizate;
Ponderea ariilor protejate terestre si marine.
Reducerea in jumatate a ponderii populatiei fard acces permanent
la apd potabila sigura si la sisteme primare de canalizare:
4. Ponderea populatiei care utilizeaza surse sigure de apa;

+ Ponderea populatiei care utilizeaza sisteme de canalizare imbunatatite.
+ Imbunititirea semnificativi a vietii, catre anul 2020 a cel
putin 100 mil. de locuitori ai cartierelor sarace:

5. Ponderea populatiei urbane din cartierele sarace.

*

* 6 O o o

Reiesind din formularile expuse, Republica Moldova si-a trasat tintele nationale de dezvoltare, ur-
mand a fi inglobate in context international. Astfel, {intele nationale initiale ale ODM 7 prevedeau
urmatorii indicatori de performanta:
1. Integrarea principiilor dezvoltdrii durabile in politicile si
programele {arii si reducerea degradarii resurselor naturale,
cresterea gradului de impdadurire de la 10,3% in 2002, la 11%
in 2006, la 12,1% in 2010 si pana la 13,2% in 2015.
2. Cresterea proportiei ariilor protejate pentru conservarea diversitatii biologice
de la 1,96% in 2002, la 2,1% in 2006, la 2,2% in 2010 si pana la 2,4% in 2015.
3. Reducerea in jumatate catre anul 2015 a numarului de persoane
fara acces permanent la surse sigure de apa. Majorarea ponderii
populatiei cu acces permanent la surse sigure de apa de la 38,5% in
2002, la 47,4% in 2006, la 57% in 2010 si pana la 68,5% in 2015.
4. Reducerea in jumatate, pana in 2015, a numarului de persoane
fara acces la sisteme de canalizare si salubrizare imbunatatite.

1 http://www.undp.org/content/undp/en/home/mdgoverview/mdg_goals/mdg7/, consultat la 20.04.2012
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Cea mai mare parte a tintelor, in contextul Obiectivului de Dezvoltare al Mileniului 7, au fost revi-
zuite in anul 2007, ca urmare a traversarii primului prag intermediar in 2006. Singura t{inta care nu a
suferit schimbari este cea pentru asigurarea gradului de impéadurire, ponderea terenurilor acoperite
cu paduri in anul 2006 fiind foarte aproape de tinta intermediara stabilitd pentru acel an si astfel,
tintele initiale pentru 2010 si 2015 au fost considerate in continuare relevante. In acelasi timp, a avut
loc cresterea vertiginoasd a ponderii ariilor protejate pentru conservarea diversitdtii biologice in anul
2006 (4,65%), astfel ca pe parcursul unui singur an au fost depdsite nu doar tintele preliminare ale
ODM 7 pentru 2006 si 2010, cat si finta finald pentru anul 2015, care constituia 2,4%. In acest context
a fost luata decizia ca pana in anul 2015 sa fie mentinuta aceeasi pondere de arii si sa nu fie permisa
degradarea acestora.

Tinta pentru majorarea ponderii populatiei cu acces la surse sigure de apa a fost putin ajustata, ti-
respectiv. Totodata a fost modificata sursa de date, fiind considerate mai exacte datele furnizate de
Centrul National de Sanitate Publici, decat cele de la Biroul National de Statistica. In acelasi timp,
tinta initiald cu privire la accesul populatiei la salubrizare a fost supraevaluata, fiind necesare ajusta-
rile de rigoare. Este important de mentionat ca in primul raport ODM au fost stabilite {inte doar pen-
tru indicatorul care se refera la salubrizare, nefiind cercetati indicatorii ce tin de accesul populatiei
la canalizare. Aceastd omitere a fost evitata, fiind stabilite {inte de rigoare. S-a decis creionarea unui
scenariu optimist, potrivit caruia fiecare gospodarie care are acces la apeduct, va avea, de asemenea,
un sistem adecvat de canalizare’.

Tintele nationale revizuite s-au regasit in formularea corespunzatoare:

1. Integrarea principiilor dezvoltdrii durabile in politicile si programele tarii si
reducerea degradarii resurselor naturale. Cresterea gradului de impéadurire
dela 10,3 % in 2002 pind la 12.1% in 2010 si pana la 13,2% in 2015.

2. Cresterea proportiei ariilor protejate pentru conservarea diversitatii
biologice de la 1,96% in 2002, la 4,65% in 2010 si pana la 4,65% in 2015.

3. Majorarea ponderii populatiei cu acces la surse sigure de apa de
la 38,5% in 2002 péana la 59% in 2010 si pana la 65% in 2015.

4. Reducerea in jumatate a numarului de persoane fard acces la canalizare
imbunatatita. Majorarea ponderii populatiei cu acces la canalizare
imbunatatita de la 31,1% in 2002 pana la 50,3% in 2010 si 65% in 2015.

5. Majorarea ponderii populatiei cu acces la salubrizare de la 41,7%
in 2002 pana la 51,3% in 2010 si pand la 71,8% in 2015.

Din perspectiva cresterii suprafetelor de terenuri impadurite, indicatorul a inregistrat progrese mo-
deste. In perioada anilor 2000 - 2008, ponderea acestor terenuri a crescut de la 10,5% la 10,9%. Data
fiind expansiunea lenta a suprafetelor impadurite, precum si eficientizarea cheltuielilor bugetare pe
fundalul crizei economice si a deficitului bugetar in crestere, atingerea {intelor intermediare, precum
si a celor finale, la acest capitol sunt putin probabile.

Situatia este mai buna la realizarea {intei de sporire a ponderii ariilor protejate in scopul mentinerii
diversitatii biologice. La aceastd categorie, ambele {inte, intermediara si finald, au fost realizate doar
din punct de vedere cantitativ si mai putin calitativ. Astfel, deocamdatd nu este asigurat un manage-
ment adecvat al ariilor protejate, ceea ce are un impact negativ asupra biodiversitatii zonelor.

2 http://www.undp.md/presscentre/2010/MDG Report Il/index_rom.shtml, consultat la 20.04.2012
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Progresul realizat in sectorul de aprovizionare cu api si sanitafie se considera a fi unul lent. In 2009,
ponderea populatiei cu acces la surse sigure de apa totaliza 55%, tinta pentru anul 2010 fiind de 59%.
In pofida cresterii accelerate a numarului populatiei conectate la sistemele centralizate de aprovizi-
onare cu apa, sunt slabe sperante de atingere a tintei intermediare, deoarece costurile investitionale
sunt ridicate si lucrarile de executie dureaza o perioadd indelungata de timp. Pe de alta parte, realiza-
rea tintei finale de 65% pentru anul 2015, depinde de viteza redresarii economiei nationale si cresterii
veniturilor bugetare.

O problemad importantd pentru populatia Republicii Moldova este constructia, dezvoltarea si reabi-
litarea sistemului centralizat de colectare a apelor uzate si a statiilor de epurare. Astfel, in rezultatul
activitatilor implementate in acest sector, doar 47,9% din populatie a beneficiat de acces la sisteme
de canalizare imbunatatite in anul 2009. Constructia lentd a acestor sisteme lasa un sentiment de ne-
incredere fata de realizarea tintelor intermediare de 50,3% pentru anul 2010 si finale de 65% pentru
anul 2015.

Accesul populatiei la serviciile de salubrizare inregistreaza si mai mici progrese. Acest indicator nu a
suferit mari schimbari, inregistrand in anul 2008 o proportie de 45,9% din populatia care beneficiaza
de servicii de salubrizare. Pentru anul 2009 nu sunt date disponibile, insa dinamica lenta a schimba-
rilor sugereaza o slaba posibilitate de atingere a tintei intermediare de 51,3% si finale de 71,8%.

Totusi cea mai mare provocare pentru Republica Moldova este incadrarea principiilor de dezvoltare
durabild in politicile si programele nationale. Putem spune ca Republica Moldova nu are o viziune
clara definitd cu privire la dezvoltarea durabila. Conceptul de dezvoltare, in baza ciruia Guvernul
elaboreaza si dezvolta politici este bazat pe un accent puternic cu referire la dezvoltarea economiei
tarii, unde consumul §i protectia resurselor naturale nu sunt o prioritate absoluta. Un exemplu eloc-
vent in acest sens este Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova 2020”, recent elaborata, care igno-
rd angajamentele Republicii Moldova in vederea atingerii {intelor nationale ale ODM 7 si se axeaza
pe 7 prioritati, cu o atentie sporitd spre accelerarea cresterii economice a tdrii. Strategia prevede ca
protectia mediului va fi corelatd in functie de acumularile bugetare acumulate in urma obtinerii re-
zultatului preconizat.

Politicile de guvernare ale Republicii Moldova incad mai sunt elaborate dupa un tipaj clasic de ,,dez-
voltare economicd’, unde protectia mediului este ultimul vagon al unui tren care merge fara directie.

In acelasi context, in acest an, isi va desfisura activititile, sub patronajul ONU, ce-a de-a treia Con-
ferintd Internationala pentru Dezvoltare Durabild Rio+20, care va aborda aspecte pe tema ,,Econo-
mia Verde si Eradicarea Saraciei”. Aici vor fi revizuite progresele pe care le realizeaza fiecare tara la
capitolul integrarii in politicile naionale a principiilor de dezvoltare durabild, astfel contribuind si la
eradicarea sdraciei. Acest eveniment va fi o oportunitate pentru natiunile lumii si-si revada dimen-
siunile strategice de dezvoltare.

Omenirea deja realizeaza faptul ca Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului au fost doar un prim pas
in schimbarea de atitudine a tarilor fatd de consumul excesiv de resurse si fata de decalajul imens
dintre tarile cu economie dezvoltatd si tarile sarace. Constientizam faptul ca indicatorii de perfor-
manta asumati in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului sunt de ordin mai curidnd cantita-
tiv, pierzand esenta calitativa a progresului. A venit etapa cand Guvernul ar fi necesar sa-si asume si
responsabilitdti de substanta in vederea reducerii sardciei si implementarii de politici care vor duce
natiunea pe pista dezvoltarii durabile.
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CAPITOLUL 2.
ODM 7 — TENDINTE MAJORE
S| SITUATIA ACTUALA IN DOMENIU

Acest capitol va trece in revista calitatea componentelor de mediu relevante tintelor nationale ale
Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului 7 - Asigurarea unui mediu durabil. Informatia prezentata in
acest capitol face referinta la rapoartele si datele publice, furnizate de Biroul National de Statisticd, de
Ministerul Mediului, de Centrul National de Sdnatate Publica.

Aceastd prezentare este necesara pentru crearea unei viziuni de ansamblu asupra starii lucrurilor din
domeniu, pe de o parte, pentru a determina partile slabe la analiza datelor in calcularea indicatorilor
de performanta a tintelor ODM 7, dar si, pe de alta parte, pentru a vizualiza nigele de interventie a
organizatiilor societétii civile i a sectorului privat in contextul contributiei la atingerea rezultatelor
scontate in cadrul ODM 7.

2.1. Reducerea emisiilor de CO, si starea padurilor in Republica Moldova

Padurile joaca un rol important in ciclul de carbon, atét la nivel national, cat si la nivel global. Prin
urmare este foarte importanta suprafata terenurilor acoperite cu paduri raportata la nivelul emisii-
lor de carbon in arealul respectiv. Conform studiilor efectuate de oamenii de stiin{4, ar fi indicat ca
Republica Moldova sa detina o cota de minimum 15% de terenuri impadurite. Si asta in conditiile in
care, la momentul actual, noi nu avem industrii grele, cu un nivel mare de poluare atmosferica.

Conform datelor furnizate de Inspectoratul Ecologic de Stat, principala sursa de poluare a aerului
atmosferic riman a fi sursele mobile, adicd transportul auto, feroviar, aerian, fluvial,constituind cca
89% din emisiile totale de la sursele de poluare ale bazinului aerian. Dintre acestea, cota cea mai mare

= Figura 2.1,
Evacuarea substantelor
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Republica Moldova. Biroul National
B odddecabon [ dioxiddeazot 7] hidrocarburi altele de Statistica. 2011 (pag 44)
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o detine transportul auto, care contribuie la poluarea aerului atmosferic in proportie de 93,3% din
totalul surselor de poluare mobile. Din aceste surse provin emisii in cantitati mari de hidrocarburi,
oxizi de carbon, oxizi de azot si de sulf, etc., provenite in functie de diferiti factori: calitatea combus-
tibilului utilizat, starea tehnicd a vehiculelor, numarul unitatilor de transport exploatat, vechimea
unititilor de transport etc. In ultimii ani se observid o tendintd de scidere a cantititii substantelor
nocive emise in aerul atmosferic provenite de la sursele mobile, mentinandu-se totusi incé la un nivel
ridicat (fig. 2.1).

Analizand datele cu privire la emisiile de substante toxice in aerul atmosferic am putea recomanda
perfectionarea politicilor in domeniul tansportului auto. Este salutabil faptul ca a fost introdusa, in
ultimii ani, restrictia la importul de masini cu o vechime ce nu depdseste 7 ani, insa acesta este doar
un prim pas in sensul diminudrii emisiilor nocive. Desi prin politica bugetar-fiscala, accizele la im-
portul de autovehicule sunt in crestere periodicd, cu scopul diminudrii importurilor la autovehicule
de mana a doua, totusi datele arata o crestere constantd a numarului de masini inmatriculate, atin-
gand in anul 2010 numarul de 556928 de unitati, din care fac parte autovehiculele pentru transport
de mirfuri, autobuzele, microbuzele si autoturismele. In acest context ar fi indicati promovarea in-
troducerii esalonate a standardelor de emisii UE(2, 3, 4, 5) pentru toate categoriile de transport auto.
De asemenea, este indicatd si promovarea autovehiculelor cu propulsie de tip hybrid si electrice.
Aceste aspecte sunt incluse in Strategia Nationala de Mediu pentru 2012-2022, care in prezent se afla
la etapa de elaborare.

Figura 2.2.
Dinamica suprafetei acoperite cu paduri
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Sursa: Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010. Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Academia
de Stiinte a Moldovei, Institutul de Ecologie si Georgrafie. 2011. (pag. 106)
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Este binevenitd si preluarea practicilor pozitive din térile vecine, cum este Romania, care prin dez-
voltarea si introducerea programului national de schimbare a parcului auto ,,Rabla” a reusit sa scoata
din uz autovehiculele invechite cu un nivel mare de poluare.

Revenind la tintele nationale propuse in cadrul ODM 7 de a creste gradul de impadurire de la 10,3%
in 2002 pana la 12,1% in 2010 si pana la 13,2% in 2015, putem spune ca Republica Moldova inregis-
treaza progrese modeste la acest capitol. Autoritatea centrala responsabild in domeniul silviculturii
este Agentia ,Moldsilva’, subordonatd Guvernului Republicii Moldova, care isi exercitd functiile in
vederea promovarii politicii de stat pentru efectuarea lucrarilor de extindere, regenerare, conservare,
reconstructie ecologica, folosirea rationald a resurselor forestiere, pazi, protectie, dezvoltarea fon-
dului national forestier si sinergetic. Agentia “Moldosilva” promoveaza politica de stat in domeniul
silvic, avand ca scop realizarea Strategiei Dezvoltarii Durabile a Sectorului Forestier din Republica
Moldova, implementarea Programului de Stat de regenerare si impddurire a terenurilor fondului
forestier, Programului de valorificare a terenurilor noi si de sporire a fertilitatii solurilor, infaptuirea
actiunilor de extindere a turismului forestier si rural, dezvoltarea apiculturii.

Resursele forestiere din Republica Moldova sunt constituite din resursele fondului forestier si a vege-
tatiei forestiere de pe terenurile din afara acestuia. Conform datelor prezentate de Cadastrul Funci-
ar'la data de 01.01.2010,suprafata fondului forestier constituia 418,9 mii ha. Majoritatea terenurilor
fondului forestier (86,4%) se afla in proprietatea publica a statului, restul fiind in proprietatea publica
a unitatilor administrativ-teritoriale (13,0%) si doar 0,6% in proprietate privatd. Suprafata terenuri-
lor acoperite cu paduri constituie 374,5 mii ha sau 11,4% din teritoriul {arii, inclusiv 326,4 mii ha se
afla in proprietatea statului (87,2%), 45,7 mii ha reprezinta proprietatea publica a unitédtilor adminis-
trativ-teritoriale (12,2%) si 2,4 mii ha se afld in proprietate privata (0,6%). Padurile seculare ocupa o
suprafata de cca 6000 ha, ce constituie 1,6 % din fondul forestier.

O usoara tendinta de crestere a procentului de impddurire in ultimii 7 ani s-a datorat implementarii
de catre Agentia ,,Moldsilva” a proiectelor ,,Conservarea solurilor in Moldova” (PCSM) si ,, Dezvolta-
rea sectorului forestier comunal” (PDSFCM) (fig. 2.2.).

Cu toate acestea, previziunile referitor la atingerea {intei de 13,2% a suprafatei de terenuri impaduri-
te, pana in anul 2015, sunt pesimiste. Din cauza deficitului bugetar mare si a problemelor economice
cu care se confrunta tara, Guvernul a decis sa nu aloce surse financiare pentru plantdrile noi in peri-
oada anilor 2010 - 2011, astfel tergiversdnd extinderea suprafetelor impéadurite. Decizia a fost luata
in favoarea concentrarii atentiei asupra mentinerii plantatiilor anterioare.

Tabelul 2.1.

Plantatii silvice pierite, hectare

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 8,2 28,6 1141 31,3 33,5 15,0
din care prin vatamare:
de animale sadlbatice 77 - - - - -
prin conditii meteorologice nefavorabile 0,5 28,6 114,1 29,3 29,1 15,0
prin incendii de paduri - - - 2,0 44 -

Sursa: Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova. Biroul National de Statisticd. 2011. (pag. 24)

1 Cadastrul Funciar al Republicii Moldova la 01 ianuarie 2010. Agentia Relatii Funciare si Cadastru a Republicii Moldova. 2010
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Un aspect foarte important pentru dezvoltarea fondului forestier, este calitatea padurilor. Este esen-
tial sd fie extinsd aria de plantdri a speciilor autohtone, precum si intretinerea plantérilor noi. Astfel
anual zeci de hectare de padure sunt distruse din cauza animalelor domestice, care sunt duse la pa-
sunat pe terenurile cu plantatii noi sau din cauza perioadelor indelungate fard precipitatii (tab. 2.1).

2.2. Starea ariilor protejate

La momentul actual, Republica Moldova dispune de 307 arii protejate de stat cu o suprafatd de cca
157,6 mii ha, ceea ce constituie 4,65% din teritoriul tarii. Dintre cele 5 rezervatii stiintifice, 3 re-
zervatii protejeaza sectoare de padure (Codrii, Plaiul Fagului, Padurea Domneascd) — suprafata lor
constituind 16,851 ha si 2 rezervatii ce protejeaza sectoare de vegetatie acvatica si palustra (Prutul de
Jos, Iagorlac) — suprafata lor constituind 1,527 ha. Rezervatiile sunt menite sd pastreze in stare nativa
teritorii tipice sau complexe speciale, cu totalitatea componentilor structurali - flord, faund, habitate,
ecosisteme, peisaje.

Conform Strategiei Nationale si Planului de Actiuni in Domeniul Conservirii Diversititii Biologice?,
pentru protectia a circa 50% din biota Moldovei si asigurarea unui echilibru stabil al functionarii eco-
sistemelor este necesar de a proteja nu mai putin de 10% din suprafata tdrii. Desi pe parcursul ultimi-
lor ani cota-parte a ariilor protejate de stat s-a majorat, constituind 4,65% din teritoriu, dupa acesti
indici, Republica Moldova este situatd in urma multor tari din Europa, cum ar fi Roménia, Ucraina
si evident Germania, Austria s.a.

Trebuie de mentionat faptul, cd circa 75 mii ha (46,5%) din fondul ariilor naturale protejate de stat
sunt amplasate in fondul forestier de stat, ceea ce inseamna ca se afla la gestiunea Agentiei “Moldsil-
va), restul fiind administrate de Ministerul Mediului.®

Din cauza cd multe obiecte nu sunt delimitate in teren, iar altele au degradat pe parcursul anilor, retea-
ua fondului ariilor naturale protejate de stat necesita a fi reevaluatd, mai mult decat atat, unele rezer-
vatii naturale merita a fi extinse, iar fondul rezervatiilor silvice necesitd a fi completat cu noi suprafete.

Trebuie mentionat faptul, ca in perioada anilor 2009-2013 in Republica Moldova se implementeaza
de ciatre PNUD Moldova proiectul ,, Fortificarea capacitatilor institutionale si reprezentativitatii sis-
temului de arii protejate din Republica Moldova” cu suportul financiar al Fondului Global de Mediu.
Proiectul are ca scop revalidarea, cartarea ariilor existente si crearea Parcului National Orhei. La eta-
pa anului 2010 au fost revalidate 141 de arii protejate si propuse spre includerea in lista ariilor prote-
jate a 18 obiecte noi. Sunt in proces de elaborare hértile finale pentru fiecare arie protejata.

2.3. Managementul apelor

Prealabil abordarii subiectului cu privire la proportia populatiei cu acces la surse sigure de apd, pre-
cum si cu acces la canalizare imbunatatita, ar fi indicat sa trecem in revista starea si managementul
resurselor de apd din Republica Moldova.

2 Hotdrarea Parlamentului nr. 112 din 27.04.2001 cu privire la aprobarea Strategiei Nationale si a Planului de actiune in domeniul conservdrii
diversitdtii biologice. http://lexjustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=307364

3 Starea Mediului in Republica Moldova in 2007-2010.Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de
Ecologie si Georgrafie.2011. (pag. 119). http://www.mediu.gov.md/file/rapoarte/Raport RO IEG 2007-2010.pdf
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Asadar, Republica Moldova dispune de o retea hidrografica reprezentata de 3,621 de rauri si raulete
cu o lungime de peste 16 mii km, 4,143 de lacuri naturale si bazine artificiale cu o suprafaa de 41
mii 671 ha, amplasate pe cursurile riurilor si construite in albiile acestora, ape subterane cu peste
4,810 fantani arteziene si circa 166,542 fantani si izvoare cu alimentare din apele freatice. Cele mai
importante artere acvatice sunt Nistrul si Prutul, care curg de la nord-vest spre sud-est, cu lungimea
cursului de apa pe teritoriul Republicii Moldova de 660 km si 695 km, respectiv si suprafata bazinelor
19,070 km? si 7,990 km?. Cele mai mari lacuri naturale sunt situate pe cursul raului Prut (Beleu - 6.26
km?, Dracele — 2.65 km?, Rotunda - 2.08 km?, Fontan - 1.16 km?), fluviului Nistru (Bac - 3.72 km?,
Ros - 1.6 km?, Nistru Chior - 1.86 km?). Cele mai mari bazine artificiale Costesti — Stanca pe raul
Prut (59 km?), Dubasari pe fluviul Nistru (67.5 km?) si Ghidighici pe raul Bac (6.8 km?). Aceasta re-
tea de bazine acvatice asigurd regularizarea si evacuarea scurgerilor de suprafata, se foloseste pentru
aprovizionarea cu apa potabila si tehnicd, irigatie, navigatie si in alte scopuri. Din sursele de suprafata
cea mai importanta sursa de alimentare cu apd este fluviul Nistru, caruia i revin circa 83%, raului
Prut - 1.8%, alte surse de apa de suprafata — 0.2%. Sursele de ape subterane captate din peste 4,810
sonde arteziene, circa 166,542 fantani de mina si 2,545 izvoare (80% dintre care sunt amenajate),
constituie circa 15% din necesarul consumului total.*

Ministerul Mediului este autoritatea principala responsabila de elaborarea si promovarea politicilor,
strategiilor, planurilor de actiuni pentru protectia mediului, managementul si utilizarea resurselor
naturale, precum si de managementul deseurilor. Ministerul Mediului are in subordinea sa un sir

Figura 2.3.
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Sursa: Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova. Biroul National de Statistica. 2011. (pag. 30)

4 Anuarul IES - 2010. Protectia mediului in Republica Moldova. Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat. 2011. (pag. 36). http://www.
mediu.gov.md/file/rapoarte/Anuarul IES 2010.pdf

12




) qﬁ? OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Asigurarea unui mediu durabil
Obiectivul 7

de institutii, care contribuie la ela- Figura 24.
borarea si implementarea politicilor Ponderea probelor de apa prelevate, neconforme
in domeniu, cum ar fi Agentia “Ape- normelor la parametrii sanitaro-chimici

le Moldovei”, Serviciul Hidro-Me- %
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rezerve (Aie %pa, managementul ap ?_ Sursa: Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova. Biroul National de

lor este inca defectuos si dezechili- Statisticd. 2010. (pag. 30-31) si Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova.
brat, din care cauza nu face fatd noi-  giroul Nafional de Statistica. 2011. (pag. 35-36)

lor provocari de alocare a resurselor,

eficientizare a serviciilor de protectie a ecosistemelor acvatice. Conform datelor oferite de Biroului
National de Statistica au loc pierderi foarte mari de apa in retelele de distributie, in asezarile urbane
si in sistemele de irigatie (fig. 2.3). Astfel, in perioada anilor 2005-2010, situatia nu a suferit schim-
béri semnificative, volumul apelor captate fiind in medie de 861 mil. m?, cu un consum mediu de 793
mil. m’, iar pierderile la transportare au inregistrat un volum mediu de 63 mil. m?, ceea ce constituie
7.32% din total. In anul 2010 pierderile la transportare au fost diminuate, atingind volumul de 58
mil. m?® adicd 6.82% din totalul apei captate.’

Tabelul 2.2.

Distribuirea teritoriala a sistemelor de alimentare cu apa

Numarul sistemelor X .
Amplasamentul de alimentare cu ap3 Lungimea Apa fur_mzati
= . apeductelor, km | per locuitor, m*
total In functiune

Total 644 562 8036,2 15,9

Mun. Chisindu 21 21 1771,0 48,3
Partea de Nord a republicii 125 104 1721,5 51
Partea de Centru a republicii 262 223 1965,9 43
Partea de Sud a republicii 191 169 1754,9 6.4
UTAG 30 30 763,3 8,5
Noté: 15 sisteme de alimentare cu apd, cu lungimea de 59,6 km, aflate in subordinea IS “Calea Ferata din Moldova’ nu sunt

repartizate pe raioane

Sursa: Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010. Ministerul Mediului al Republicii Moldova,
Academia de Stiinfe a Moldovei, Institutul de Ecologie si Georgrafie. 2011. (pag. 91)

5 Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova. Biroul National de Statisticd. 2011. (pag. 30) http://www:.statistica.md/pageview.
php?l=ro&idc=3508id=3242
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Flgura 2.5. Numirul sistemelor de alimenta-
Ponderea probelor de apa prelevate, neconforme re cu api din republici este de 644,
normelor la parametrii microbiologici cu o lungime totald de 8,036.2 km,
% in functiune fiind doar 562 de ape-
0 ducte.® Pentru o persoana se furni-
s 412 zeazd in medie pe republicd - 15.9
40 - A 371 m’, variind de la 4.3 (partea de cen-
35 - tru) pana la 48.3 m* (mun. Chisiniu)
30 (tab. 2.2).
2
B Calitatea apelor din fantani, deseori
20 16.7 T el
5 127 149 si din sistemele de distribuire aproa-
Aﬁ pe pe intreg teritoriul republicii, nu
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apeducte urbane  apeducte urbane apeducte fantani sursele subterane, care vine 1.n siste-
din surse din surse rurale mele de apeducte urbane si rurale
subterane de suprafata ?

K> 2000 ) 2010 este alarmantd. Astfel, potrivit da-
telor furnizate de Centrele de Sana-
tate Publica, in anul 2010 ponderea
probelor de apa neconforme in ape-
ductele urbane din surse subterane a
constituit 45.8% si 56.4% in apeduc-
tele rurale, fiind in crestere fatd de anul precedent (fig. 2.4 si fig. 2.5).Situatia cea mai grava se inre-
gistreaza in raioanele Anenii Noi, Donduseni, Hancesti, Falesti, Glodeni, Causeni, Ciadar-Lunga,
Comrat, Glodeni, Drochia, Cimislia, Sangerei, mun. Balti unde acest indice constituie 84-100%.

Sursa: Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova. Biroul National de
Statistica. 2010. (pag. 30-31) si Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova.
Biroul National de Statisticd. 2011. (pag. 35-36)

Insalubritatea localitatilor in absenta unui sistem de management adecvat al deseurilor si nerespecta-
rea normelor elementare de protectie a surselor de apa sunt principalele cauze de degradare a calitatii
apei din fanténi, utilizate ca sursa de alimentare cu apa pentru circa 75% din populatia rurald. Cota
probelor de apé din fantani, neconforme la parametrii sanitaro-chimici a atins pragul de 80.76% in
anul 2010.

Sistemele de purificare sunt fizic uzate si moral invechite, se exploateaza mai bine de 25-30 de ani
fard a fi reconstruite si nu corespund cerintelor privind tehnologiile de tratare. Dacd in anul 1990 in
republica functionau 304 statii de epurare a apelor uzate, in prezent practic functioneaza mai putin
de 507. Apele uzate partial tratate sau netratate sunt deversate in apele de suprafata, cauzand poluare
excesiva. Pe parcursul ultimilor opt ani cota parte a populatiei conectate la sistemul de canalizare in
raport cu sistemul de alimentare cu apd nu depéseste 39% (fig. 2.6).

Trebuie mentionat faptul, ca in Republica Moldova managementul sistemelor de aprovizionare cu
apa, canalizare si tratarea apelor uzate este asigurat de autoritatile publice locale prin intermediul
intreprinderilor municipale sau serviciilor comunal-locative. Reforma care a avut loc in descentrali-
zarea serviciilor comunale si transmiterea lor din proprietatea statului in proprietatea unitatilor ad-

6 Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010. Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de
Ecologie si Georgrafie. 2011. (pag. 91) http://www.mediu.gov.md/file/rapoarte/Raport RO IEG 2007-2010.pdf

7 Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010. Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de
Ecologie si Georgrafie. 2011. (pag. 92). http://www.mediu.gov.md/file/rapoarte/Raport RO IEG 2007-2010.pdf
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Flg ura 2.6. ministrativ-teritoriale, con-
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Sursa: Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010. Ministerul Mediului al Republicii de energie, sisteme automa-

Moldova, Academia de jtiinte a Moldovei, Institutul de Ecologie si Georgrafie. 2011 (pag. 92)  te iesite din uz, amplasate pe

suprafete mari si cu randa-
ment de lucru mic, care nu satisfac cerintele de protectie a mediului si de imbunatatire a calitatii vietii
populatiei prin acordarea unor servicii adecvate de alimentare cu apa si canalizare.

Constatam faptul, ca Republica Moldova nu are un angajament asumat referitor la intregul sector de
apd, exceptand cele expuse in Obiectivul de Dezvoltare a Mileniului 7 “Asigurarea unui mediu du-
rabil” si anume, cresterea ponderii populatiei cu acces la surse sigure de apa pand la 65% in 2015 si
cresterea ponderii populatiei cu acces la canalizare imbunatatita pana la 65% in 2015.

Accesul populatiei la sistemele de alimentare cu apa si canalizare asigurd confortul populatiei, astfel
poate fi considerat un obiectiv mai curand social, decat de mediu. Indicatorii de mediu ar fi reflectati
in calitatea si cantitatea apei, necesara pentru asigurarea populatiei cu apa conform normelor. Tot-
odata, aceastd calitate este influentatd de sursele de poluare, provenite in mare parte din activitatile
antropice, inclusiv din sistemele de canalizare si epurare a apelor. In aceste conditii functionalitatea
statiilor de epurare a apelor uzate este foarte importantd pentru diminuarea poludrii apelor de su-
prafatd si a mediului in general. Prin urmare, ar fi mult mai indicat ca la calcularea indicatorului de
acces al populatiei la canalizare imbunatatita sa se {ina cont si de starea sistemelor de canalizare si
functionarea statiilor de epurare a apelor uzate. Este important sa avem in vedere c4, referindu-ne la
calitatea surselor de aprovizionare cu apd, aceasta dicteazd costurile de tratare a apelor furnizate con-
sumatorilor prin apeducte. De asemenea, starea sistemelor de aprovizionare este importantd pentru
diminuarea pierderilor in retea. Toti acesti factori joaca un rol semnificativ la stabilirea tarifelor pen-
tru consumul de apa si canalizare, cu un impact important asupra veniturilor populatiei.

Prin urmare, managementul resurselor de apa in Republica Moldova este departe de a fi unul durabil
si necesita a fi eficientizat si armonizat. Este importanta aplicarea prevederilor Legii Apelor nr. 272
din 23.12.2011%, recent aprobata in Parlamentul Republicii Moldova, care prevede gestionarea inte-
grata a resurselor de apa la nivel de bazin acvatic, ceea ce presupune satisfacerea necesitatilor locuito-
rilor situati in bazin, dar si pastrarea resurselor de apa. In continuare e necesar si fie depuse eforturi

8 http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342978, consultat la 10.05.2012
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consolidate pentru crearea mecanismelor de functionare al acestui document politic, atat la nivel de
acte regulatorii, cat si la nivel institutional.

Tinand cont de starea resurselor de apa in Moldova, reflectatd sumar anterior, este cruciala implica-
rea activd a tuturor partilor interesate pentru redresarea situatiei si diminuarea in continuare a presi-
unii exercitate asupra ecosistemelor, pentru asigurarea unui mediu durabil.

2.4. Managementul deseurilor

Administrarea deseurilor in Republica Moldova rdmane a fi o problema dificila si incd nerezolvata.
Cu toate cd domeniul protectiei mediului este reglementat de un sir important de acte legislative si
normative, aspectul legal al gestionarii deseurilor lasa mult de dorit, fiind necesara atat restructu-
rarea cadrului legal si institutional, cat si crearea unui sistem integru de reciclare si valorificare a

deseurilor.

Flgura 2.7 In prezent, problema
Cantitatea de deseuri existente (mii tone) deseurilor se manifes-
ta, tot mai acut, din ca-
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si diversitétii acestora,
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—— = deseuri existente la sfarsitul anului ducerea unor Cantitéti
din ce in ce mai mari
Sursa: Resursele Naturale si Mediul in Republica Moldova. Biroul Nafional de Statisticd. 2011, (pag. 53)  de deseuri (fig. 2.7).

Varietatea substantelor organice si neorganice continute fac ca procesul degradarii aerobe si anae-
robe cu microorganisme sa fie dificil de condus, provocand, in cazul evacuarii si depozitarii necon-
trolate, atat poluarea solului, cét si al aerului si al apei. Sunt afectate, de asemenea, ecosistemele din
vecinatatea acestor depozite, creandu-se mari dezechilibre in cadrul lanturilor trofice.

Formarea deseurilor este in mare masura rezultatul folosirii ineficiente a materiei prime si energiei
in procesele de productie care duc la pierderi economice si cheltuieli suplimentare pentru colecta-
rea, prelucrarea si lichidarea deseurilor generate. Problema administrarii deseurilor in Republica
Moldova s-a conturat ca domeniu odata cu aparitia spectrului larg al marfurilor de consum curent,
inclusiv al ambalajului.

In fond, principiul dezvoltarii durabile in domeniul gestionarii deseurilor stipuleazi: reducerea cantita-
tii de deseuri, inclusiv a celor periculoase; utilizarea deseurilor in calitate de materie prima secundard;
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inhumarea deseurilor nerecuperabile la depozite fard a cauza prejudicii mediului; utilizarea deseurilor
combustibile in calitate de combustibil alternativ cu scopul producerii energiei electrice si termice.

Managementul deseurilor este parte componentd a tuturor programelor de protectie a mediului.
Prin solutionarea problemelor de management al deseurilor se realizeazd obiectivele de protectie a
mediului. Problemele de management pot fi rezolvate adecvat in cazul cand sunt elaborate standarde
concrete de mediu pentru reglementarea activitatilor de gestionare a deseurilor.

Rolul principal in administrarea deseurilor la nivel local revine autoritatilor administratiei publi-
ce locale, iar rezultatele depind in mare mésurd de capacitatea acestora de a organiza lucrul si de
modalitatea de implicare al agentilor economici si a societatii civile in atragerea surselor financiare
necesare pentru implementarea unui sistem adecvat de management al deseurilor. Autoritatile pu-
blice locale pot sd creeze sistemul de management al deseurilor municipale in mod individual, prin
intreprinderile municipale sau sa concesioneze serviciul de salubrizare agentilor economici de profil.
La momentul actual, autoritatile publice locale constientizeaza necesitatea credrii sistemelor de ma-
nagement al deseurilor si sunt in cautarea solutiilor pentru problema in cauza. Treptat se realizeaza
procesele de colectare si transportare a deseurilor, insa infrastructura adecvatd pentru depozitarea
acestora lipseste.

Datele privind gestionarea deseurilor in Republica Moldova fac distinctie intre doua categorii impor-
tante de deseuri: — deseuri municipale si — deseuri de productie.

Prin deseuri municipale intelegem totalitatea deseurilor generate in mediul urban si rural din gos-
podarii, institutii, unitdti comerciale, agenti economici (deseuri menajere si asimilabile), deseurile
stradale colectate din spatii publice, strazi, parcuri, spatii verzi, deseurile din constructii-demolari
si namolurile de la epurarea apelor uzate orasenesti. Deseurile menajere solide din zonele rurale si
urbane variaza intre 0.5-0.9 kg/locuitor/zi.’

Deseurile rurale diferd de deseurile urbane prin compozitie si cantitate. Deseurile generate in loca-
litatile rurale nu au facut pand acum obiectul statisticii deseurilor in Republica Moldova, deoarece
sunt greu de urmarit in conditiile inexisten{ei in comune si sate a serviciilor publice de salubritate.
Cantitétile de deseuri rurale pot fi doar evaluate si aproximate.

Agravarea problemei deseurilor, in special a deseurilor menajere solide, este generata de modul de-
fectuos in care sunt solutionate in prezent diferite etape de procesare a deseurilor.

Cea mai raspandita metoda de tratare a deseurilor menajere este depozitarea pe sol, care reprezinta
o sursd importantd de poluare a solului si apelor subterane. Evacuarea deseurilor la gunoisti raiméne
a fi o modalitate de baza in eliminarea deseurilor.

Péana in prezent au fost inventariate 1,868 depozite de deseuri menajere solide care ocupa o suprafata
totala de 1,347.07 ha," dintre care:
+ 13 depozite de deseuri menajere solide sunt construite si amenajate
conform proiectelor de executie avizate pozitiv de catre Expertiza

9 Anuarul IES - 2010. Protectia mediului in Republica Moldova. Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat. 2011. (pag. 67). http://www.
mediu.gov.md/file/rapoarte/Anuarul IES 2010.pdf
10 Anuarul IES - 2010. Protectia mediului in Republica Moldova. Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat. 2011. (pag.67). http://www.
mediu.gov.md/file/rapoarte/Anuarul IES 2010.pdf
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Ecologica de Stat. Poligoanele de deseuri sunt gestionate de catre Serviciile
Comunale Locale si Autoritatile administratiilor publice locale;

+ 1,011 depozite pentru stocarea si neutralizarea deseurilor sunt construite
in lipsa proiectelor de executie. Aceste depozite de deseuri nu sunt
amenajate intr-un sistem de depozitare controlata. Procesele verbale de
selectare a teritoriilor sunt coordonate cu organele abilitate din teritoriu;

¢ 844 de depozite nu corespund cerintelor sanitaro-ecologice,
ele fiind amplasate cu incélcarea conditiilor geologice si
hidrologice, constituind zone periculoase, insalubre, cu
pericol de poluare a apelor subterane si de suprafata.

Majoritatea depozitelor sunt supraincércate si nesupravegheate de personal calificat. Din aceasta cau-
zd o parte din deseuri se depoziteaza in afara perimetrelor atribuite, extinzand suprafata depozitului.
In multe localitdti nu existi gunoisti amenajate, foarte lent se implementeazi proiectele-tip pentru
constructia depozitelor de deseuri menajere solide.

In Republica Moldova deseurile biodegradabile nu sunt colectate separat, ci sunt depozitate in depo-
zitele de deseuri municipale. Deseurile de ambalaje se regdsesc in procent semnificativ in cantitatea
de deseuri municipale si asimilate din comert, industrie, etc., colectate separat. Colectarea separata
a deseurilor menajere solide nu este o practica generala raspandita in tard. Astfel de incercari sunt
realizate sporadic, mai mult la initiativa unor agenti economici sau grupuri civice, inclusiv organiza-
tii ale societatii civile. Astfel de proiecte pilot vizeaza mai mult colectarea de PET-uri (sticle de masa
plasticd). La momentul actual nu se duce evidenta acestei fractii de deseuri in totalul deseurilor co-
lectate separat. Structura ambalajelor pe tip de material este urmatoarea: resturi alimentare — 56%,
hartie si carton — 7%, plastic — 12%, sticld — 7%, metal — 4%, lemn - 3%, textile - 5%."

Se considerad ca intreaga cantitate de ambalaje introdusa in tard devine deseu. Obiectivul principal al
gestiondrii ambalajelor si deseurilor de ambalaje il constituie, in primul rand, prevenirea generarii
deseurilor de ambalaje si apoi, mdsuri de reutilizare, reciclare, precum si alte forme de recuperare
a deseurilor de ambalaje in scopul reducerii cantitatilor eliminate prin depozitare finald. Legislatia
trebuie sa impuna producatorilor si importatorilor de ambalaje si produse ambalate si reduca volu-
mul deseurilor de ambalaje prin optimizarea proceselor tehnologice, prin reducerea cantitatilor de
materiale necesare confectiondrii ambalajelor, precum si prin confectionarea/fabricarea de ambalaje
reutilizabile.

Gestionarea deseurilor municipale cuprinde toate activitdtile de colectare, transport, tratare, valori-
ficare si eliminare a deseurilor, inclusiv supravegherea acestor operatii. Obiectivele prioritare ale ges-
tionarii deseurilor sunt: prevenirea si reducerea producerii de deseuri si a gradului de periculozitate
a acestora, reutilizarea, valorificarea deseurilor prin reciclare, recuperare ca materii prime secundare
sau utilizarea deseurilor ca sursa de energie.

Ca si in cazul celorlalte subiecte abordate anterior, indicatorii luati in calcul la asigurarea ponderii
populatiei cu acces la salubrizare sunt formulati sub aspect cantitativ si mai putin calitativ. La capito-
lul de management al deseurilor, Republica Moldova are foarte multe de relizat in directia:

+ armonizarii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene;

+ constructiei depozitelor, conform cerintelor ecologice si igienico-sanitare;

11 Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010. Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul
de Ecologie si Georgrafie. 2011. (pag. 132). http://www.mediu.gov.md/file/rapoarte/Raport RO IEG 2007-2010.pdf
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+ lichidarii gunoistilor ilegale;
¢ credrii infrastructurii de colectare separata a deseurilor in toate localitatile;
¢ crearii premiselor adecvate si dezvoltérii sistemului de
reciclare a deseurilor, inclusiv a celor organice;
o lichidarii deseurilor periculoase, mostenite din perioada
sovieticd, cum ar fi depozitele de pesticide;
+ efectuarii controlului riguros al importului substantelor
periculoase (de exemplu pesticidele si ierbicidele);
+ reducerii consumului de produse care se transforma in deseuri nereciclabile.

Concluzia celor expuse in acest capitol este ca atentia trebuie sd fie sporita pe calitatea componen-
telor de mediu, care sunt intr-o relatie interdependenta cu aspectele sociale si aspectele economice.
Calitatea mediului depinde de anumiti factori-cheie, care pot oferi garantia durabilitatii ecosiste-
melor. Dintre acestea am putea enumera: constientizarea interdependentei intre calitatea mediului
ambiant si calitatea vietii populatiei; formularea unei viziuni clare si bine determinate a factorilor de
decizie despre directia de dezvoltare bazata pe principiile dezvoltarii durabile; dezvoltarea politicilor
corespunzitoare, respectand exigentele principiilor dezvoltarii durabile; crearea mecanismelor func-
tionale de prevenire si control a poluarii; responsabilizarea factorilor de decizie, a sectorului privat si
a populatiei vis-a-vis de protectia mediului.

Sub acest aspect, existd necesitatea implicarii tuturor actorilor care contribuie la dezvoltare: guvern,
sectorul privat, organizatii ale societatii civile si partenerii de dezvoltare. Conjugarea eforturilor aces-
tor actori-cheie, intr-un spatiu de dialog constructiv, elimindnd ambitiile individuale, au sanse sa
ofere oportunitatea construirii unei societdti sandtoase si durabile.
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CAPITOLUL 3.
ROLUL SOCIETATII CIVILE
IN ATINGEREA ODM 7

Continudnd sirul de idei expuse anterior, vom incerca sd analizam potentialul organizatiilor societa-
tii civile actuale de a se implica in procesul de dezvoltare a {érii, sub aspect de implicare la capitolele
ce tin de tintele nationale ale Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului 7 — Asigurarea unui mediu
durabil. Societatea civild de mediu a cunoscut o dinamica variata in timp, din momentul proclamarii
independentei Republicii Moldova si pand in prezent.

Activismul civic in domeniul protectiei mediului a fost semnalat in Moldova inca la sfarsitul anilor
80, prin organizarea expeditiilor ecologice pe fluviul Nistru de citre un grup de initiativa. Incd pe
timpurile respective, in conditii nu tocmai propice pentru manifestarea libertatii de exprimare, acesti
iubitori ai naturii semnalau problemele potentiale ale fluviului, totodata relatand descrieri ale patri-
moniului peisagistic natural al tarii. Aceste reflectii se regaseau in cotidianul national al timpurilor
respective — “Literatura si Arta”.

Odata cu proclamarea independentei Republicii Moldova si constituirea cadrului legislativ, care fa-
cilita inregistrarea asociatiilor obstesti, aceste grupuri de initiativa au fost institutionalizate. Printre
primele organizatii neguvernamentale de mediu pot fi enumerate: Miscarea Ecologista din Moldo-
va, Societatea Ecologica “BIOTICA’, Asociatia Obsteascd “BIOS”, Centrul Republican pentru Copii
si Tineret “Gutta Club’, Asociatia Obsteasca “Calitatea Mediului’, Asociatia Obsteasca “Ave Natura”
Tot in acea perioada au luat nastere doua publicatii periodice pentru promovarea si diseminarea in-
formatiei de protectie a mediului - Publicatia periodicd “Natura” si Publicatia obsteasca ecologista
pentru copii si adolescenti “Gutta”.

Principala sursa de finantare a organizatiilor neguvernamentale fondate in anii '90 erau organizatiile
internationale din acea perioada (ISAR, Fundatia Eurasia, Fundatia Soros, Ambasada SUA din Re-
publica Moldova), care si-au manifestat interesul pentru sustinerea democratiei in tanara Republica
Moldova sub aspecte de protectie a mediului. Trebuie de mentionat faptul, cd o parte din aceste or-
ganizatii neguvernamentale sunt active si in prezent, aducand experienta lor in elaborarea si imple-
mentarea politicilor de mediu din tara.

In cadrul celei de-a 3-a Conferinte Ministeriale “Un mediu pentru Europa’, care a avut loc la Sofia,
Bulgaria, in perioada 23-25 octombrie 1995, a fost lansata ideea de creare a noilor Centre Regionale
de Mediu cu scopul imbunatatirii accesului publicului la informatia de mediu in térile in tranzitie.
Astfel, in urma acestei initiative, a fost instituit Centrul Regional de Mediu Moldova (REC Moldova)
prin Hotdrarea de Guvern nr. 1071 din 22.10.1998. Conform statutului, REC Moldova este o organi-
zatie non-profit cu caracter international, fondatd de Comisia Uniunii Europene si Guvernul Repu-
blicii Moldova. Organizatia a fost infiinatd cu scopul acordarii asistentei ONG-urilor in efortul lor
de solutionare a problemelor de mediu din Republica Moldova.

Odata cu aparitia REC Moldova, societatea civila de mediu a cunoscut o explozie de organizatii ne-
guvernamentale care si-au manifestat interesul de implementare a diferitor activitati in domeniul
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protectiei mediului. Tinand cont de faptul, ca organizatia acorda asistenta financiara asociatiilor ob-
stesti de mediu, donatorii existenti la acea perioada de timp in Moldova, in mod neformal, au inche-
iat programele sale de granturi pentru protectia mediului, canalizandu-si atentia spre alte sectoare,
precum cel social, democratie, transparentd, economic, etc.

In perioada anilor 1999 - 2006, REC Moldova a derulat programe de granturi pentru ONG-uri in
valoare totala de circa 500.000 euro, majoritatea lor fiind din asistenta Comisiei Uniunii Europene.
Anual erau finantate circa 50 de proiecte depuse de organizatiile neguvernamentale din Moldova.
Totodata, REC Moldova a acordat asistenta informationald prin distribuirea de publicatii, acces la
Internet, cresterea capacitatilor si organizarea forumurilor pentru ONG-urile interesate de protectia
mediului. Avand aceastd asistenta financiara, societatea civila de mediu a cunoscut o explozie canti-
tativd a numarului de organizatii neguvernamentale de mediu, inregistrate la nivel national si local.
Astfel, distribuirea geograficd a acestor organizatii era pe intreg teritoriul arii, totusi cu o pondere
importantd in municipiul Chisinau.

Conform primului Ghid al ONG-urilor de protectie a mediului, elaborat in 2004, au fost incluse 200
de organizatii neguvernamentale, 9 dintre care fiind localizate in partea stangd a Nistrului. Cu toate
acestea, numarul estimativ al ONG-urilor de protectie a mediului, la acea perioada de timp, totaliza
cca 430 de organizatii'.

Odata cu incheierea asistentei acordate de REC Moldova pentru organizatiile neguvernamentale,
in anul 2006, datorita existentei precare a altor surse de finantare a ONG-urilor de mediu, numarul
celor active a cunoscut o scadere bruscd. Astfel, a doua editie a Ghidului ONG-urilor de mediu din
Republica Moldova, publicat in anul 2008 numara 114 organizatii neguvernamentale de mediu, cu o
prezenta de 5 asociafii in regiunea transnistreana.

Dupa o pauza de 4 ani, in februarie 2011, la initiativa unui grup de ONG-uri de protectie a mediului,
Fundatia Milieukontakt International, EcoContact, Centrul National de Mediu si Pro Dezvoltare Ru-
rald, a fost organizata o noua editie a Forumului ONG-urilor de mediu, unul din obiectivele cdruia era
o evaluare sumara a situatiei actuale a organizatiilor societdtii civile de mediu din Republica Moldova.
Participarea la Forum s-a facut in baza unor formulare de inregistrare, distribuite prin sursele de infor-
mare in masa. Astfel, pentru participare la Forum au aplicat reprezentanti ai 63 de ONG-uri de mediu
din Republica Moldova, dintre care 3 organizatii din regiunea transnistreand. Bineinteles cd din per-
spectiva participdrii la Forum nu putem face o concluzie finald cu privire la modul de evolutie a orga-
nizatiilor societatii civile de mediu, insa, prin comparatie cu perioadele precedente, putem constata, ca
numérul ONG-urilor de mediu este intr-un declin continuu. De asemenea, merita de mentionat faptul,
ca in cadrul Forumului au participat si reprezentanti ai sectorului neguvernamental din alte domenii de
interes, cum ar fi: drepturile omului, jurnalism, social, tineret, agricultura, pentru a se familiariza cu ac-
tivitatile intreprinse de organizatiile neguvernamentale de mediu si pentru a oferi posibilitatea stabilirii
unor parteneriate intersectoriale neguvernamentale, in ideea sporirii gradului de implicare mai calitati-
va in elaborarea, monitorizarea si implementarea politicilor de tard din partea sectorului asociativ. Ast-
tel, in cadrul Forumului au participat 12 ONG-uri din alte domenii, cum ar fi: Amnesty International,
Transparency International, Centrul de Resurse “Tineri si Liberi’, Hyde Park, Fundatia Est Europeang,
Centrul de Jurnalism Independent, Centrul Tandrului Jurnalist din Moldova, Asociatia PromoLex, etc.

Péana in prezent nu a fost sumarizata o evaluare, atit cantitativa, cat si calitativa, a proiectelor si ac-
tiunilor de mediu implementate de cétre societatea civild din Republica Moldova, ceea ce ar fi oferit

1 Ghidul ONG-urilor de protectie a mediului, REC Moldova, 2004
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posibilitatea unei analize ample a aportului societatii civile la starea mediului din Republica Moldo-
va. Totusi, facdnd o analiza a formularelor de aplicare pentru participare la Forumul ONG-urilor de
mediu din 2011, putem constata, ca in perioada 2006-2010 au aparut o serie de organizatii ale socie-
tatii civile de mediu care implementeaza activitati si proiecte de protectie a mediului. Astfel, dintre
acestea putem enumera organizatiile: Renasterea Rurala, Pro Dezvoltare Rurald, EcoContact, Cen-
trul National de Mediu, Centrul de Dezvoltare Regionala Cahul, Satul meu-Tiganca, Apa Codrilor,
Eco-Suri, Medium, Viisoara, Solidaritate Europeand pentru Apa Moldova, Asociatia Femeilor pen-
tru Protectia Mediului si Dezvoltarea Durabila, Apa Buna, Centru de Mediere si Consultanta pentru
Tineri, Izvorasul, Centrul National pentru Dezvoltare Durabila, Certitudine, Pomul vietii, Uniunea
pentru Valorificarea deseurilor — Pentru o Moldovi curatd. In total, in ultimii 5 ani, conform acele-
iasi metode de evaluare, in perioada anilor 2006-2010, au fost implementate proiecte in domeniul
protectiei mediului de catre 41 de organizatii ale societatii civile din Republica Moldova, atit de me-
diu, cat si din alte domenii. Astfel, in perioada mentionata, s-au realizat de catre sectorul asociativ,
proiecte in domeniul aproviziondrii cu apd potabild si canalizare, managemementului deseurilor si
poluantilor organici persistenti, protectiei biodiversitatii, promovarii eco-turismului, educatiei eco-
logice, accesului la justitie si implicarii publicului in procesul de luare a deciziilor, cu o pondere mare
pentru activitati ce {in de cresterea nivelului de informare si constientizare a populatiei cu privire la
aspectele de mediu.

Continudnd traditia anterioara, Fundatia Milieukontakt International si EcoContact au organizat in
februarie 2012 urmatoarea editie a Forumului ONG-urilor de mediu. Programul Forumului a cu-
prins doua zile de dezbateri intre exponenti ai organizatiilor non-guvernamentale din tara, mediului
academic si jurnalisti, pe marginea situatiei actuale privind rolul ONG-lor de mediu la nivel local,
nivelului cooperarii regionale si internationale, evolutiilor legate de promovarea unor abordari noi in
gestionarea deseurilor, apelor si calitatii solului, a perspectivelor dezvoltarii societatii civile in acest
context si rolul acesteia la dezvoltarea domeniului in care activeaza.

Scopul Forumului a fost de consolidare a organizatiilor societatii civile de mediu din Republica
Moldova prin dialog, cooperare si schimb de experienta. La eveniment au fost puse in discutii si
obiectivele ONG-urilor de mediu in cadrul Strategiei de dezvoltare a ONG-urilor pentru 2012-2015.
In cadrul forumului, structurat pe mai multe ateliere tematice, au fost abordate o diversitate de pro-
vocdri discutate, printre care: determinarea pozitiei ONG-urilor in domeniul dezvoltarii durabile
si probleme de mediu, axdndu-se pe aspecte ce tin de schimbarile climatice, educatia pentru dez-
voltarea durabila, procesele de tranzitie catre democratie, cu evidentierea suportului din partea or-
ganizatiilor internationale.La eveniment au participat cca 120 de reprezentanti ai ONG-urilor de
mediu, inclusiv 20 de reprezentanti din partea stingd a Nistrului, ai autoritatilor centrale de mediu,
reprezentanti ai ONG-lor internationale si mass-media.

Astfel, constatdm in ultimul timp o intensificare a numarului de organizatii interesate de domeniul
protectiei mediului. De asemenea, in rezultatul acestor activitati a fost consolidatd colaborarea cu
organizatiile neguvernamentale din alte domenii de interes.

Pand la momentul actual, organizatiile societatii civile de mediu nu au reusit sa se organizeze intr-o
retea durabila, care ar putea influenta politicile din tara, promovand protectia mediului si principiile
dezvoltarii durabile. Totusi, nu putem spune ca astfel de incercéri nu au existat pe parcursul indepen-
dentei Moldovei. A fost facut un pas important in consolidarea sectorului asociativ de mediu prin re-
lansarea forumurilor si crearea unei platforme virtuale de comunicare, care inregistreaza circa 160 de
adrese de e-mail a circa 100 de reprezentanti ai organizatiilor societatii civile de protectie a mediului.
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Totodatd este important de mentionat participarea ONG-urilor de mediu in cadrul unor retele ale
sectorului asociativ din republicd, cum ar fi Consiliul National al ONG-urilor si Consiliul National
de Participare, creat la initiativa Prim-ministrului Republicii Moldova, in calitate de organ consulta-
tiv. Antrenarea organizatiilor societatii civile de mediu in astfel de retele nationale are un efect pozitiv
la influentarea politicilor din domeniu.

Facand o analiza a surselor de finantare a activitatilor realizate de ONG-urile din domeniul protecti-
ei mediului, in baza formularelor de inregistrare la forumul ONG-urilor de mediu din 2011 si 2012,
remarcam faptul, cd provenienta fondurilor sunt din exterior, fie acordata direct, fie intermediara.
Aceastd situatie este valabila pentru tot sectorul asociativ si nu doar pentru organizatiile de mediu.

Totodatd, organizatiile societatii civile au oportunitatea de a ob{ine finantarea initiativelor in dome-
niul protectiei mediului din partea Fondului Ecologic National (FEN), administrat de Ministerul
Mediului, precum si din partea Fondurilor Ecologice Locale de Mediu, administrate de Inspectiile
Ecologice raionale. Cota acestor finantari insd este nesemnificativa raportatd la potentialul de finan-
tare al FEN. Astfel, din totalul finantarilor acordate in anul 2010, organizatiile societatii civile au ob-
tinut doar 0.9%, ceea ce inseamna 1.2 mln. lei.? In anul 2011, absorbtia generald a Fondului Ecologic
National a crescut cu 46.27%, fiind alocate 194.98 mln. lei pentru realizarea proiectelor relevante
protectiei mediului. Astfel, finantarile acordare pentru organizatiile societatii civile au constituit cca
2.6 mln. lei, ceea ce inseamnd 1.33% din totalul fondurilor distribuite.?

Urmarind opiniile ONG-urilor, expuse pe platforma electronicd de comunicare, dar si in discutii
individuale, organizatiile societatii civile de mediu in ansamblu sunt nemultumite de administrarea
fondului ecologic national, argumentate prin transparenta precarda a metodei de selectare a proiec-
telor, prin sistemul de finantare dificil, precum si prin eficienta finantarilor acordate. Aceste si alte
aspecte au fost sesizate de Curtea de Conturi in raportul auditului Fondului Ecologic National pentru
perioada anilor 2008-2009*, publicat in Monitorul Oficial nr. 124-125 la 20.07.2010. In cadrul rapor-
tului de audit, Curtea de Conturi a enumerat un sir de masuri necesare pentru a fi implementate in
vederea eficientizarii utilizarii mijloacelor financiare alocate, ceea ce presupunea o restructurare in-
tegrala a FEN. Termenul de executie acordat pentru implementarea celor recomandate era de 6 luni.
Spre regret, pana in prezent aceste prevederi nu au fost implemetate, ceea ce in continuare lasa semne
de intrebare referitor la eficienta de functionare a fondurilor ecologice din tara.

Trebuie de remarcat faptul, ca organizatiile societatii civile sunt slab antrenate in alte forme de fi-
nantare a activitatilor acestora, decét cele traditionale prin absorbtia finantarilor nerambursabile din
surse externe sau nationale. Acest impediment joacd un rol important la gradul de manifestare a lor
in societate. Prin urmare, necesita o concentrare deosebitd asupra dezvoltarii instrumentelor adecva-
te si cresterea capacitatilor pentru evolutia durabild a organizatiilor neguvernamentale in Republica
Moldova, cu scopul implicarii lor active in elaborarea, implementarea si monitorizarea politicilor na-
tionale. Aceasta prerogativa a stat la baza elabordrii noii Strategii de Dezvoltare a ONG-urilor 2012-
2015, care are drept obiectiv dezvoltarea sectorului in ansamblu, inclusiv cel din domeniul protectiei
mediului.

2 Investigarea transparentei si eficientei economice a utilizarii Fondurilor Ecologice. Centrul Analitic Independent Expert-Grup. 2011. http:/expert-
grup.org/library_upld/d366.pdf

3 Lista proiectelor aprobate pentru finantare si finantate din Fondul Ecologic National pentru anul 2011. http://www.mediu.gov.md/md/act_fen/

4 Hotararea Curtii de Conturi nr. 33 din 21.05.2010 privind Raportul auditului Fondului Ecologic National pentru perioada anilor 2008-2009. http://
lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=335315
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3.1. Cunoasterea agendei internationale de dezvoltare

Din cercetarea efectuata, constatdm cd majoritatea ONG-urilor sunt familiarizate cu Obiectivele de
Dezvoltare ale Mileniului, precum si cu o buna parte din documentele internationale de dezvoltare,
cum ar fi: Declaratiile Mileniului 2000, Declaratia de la Paris 2005, Agenda pentru Actiune de la Ac-
cra 2008, Principiile de la Istanbul pentru dezvoltare efectiva a organizatiilor societatii civile 2009,
Parteneriatul pentru Cooperare Efectiva in domeniul Dezvoltérii de la Busan 2011, Cadrul Internati-
onal al Organizatiilor Societatii Civile pentru Eficacitatea Dezvoltarii 2011. De asemenea, organiza-
tiile neguvernamentale urmaresc rapoartele nationale privind implementarea ODM-urilor, precum
si cunosc documentele strategice nationale, regionale si locale de dezvoltare a tarii, relevante {intelor
nationale ale ODM-urilor.

Totodata, o bund parte din organizatii ale societatii civile se pronunta pentru un interes mediu fata de
ODM-uri. In cazul tintelor nationale ale ODM 7 ,, Asigurarea unui mediu durabil”, acest lucru poa-
te f1 explicat prin faptul, ca prin definire si conform legislatiei in vigoare, indicatorii cantitativi pot
fi atinsi doar prin implicarea directd a autoritdtilor publice locale sau centrale. Autoritatile publice
locale sunt cele responsabile pentru administrarea sistemelor de aprovizionare cu apad si canalizare,
precum si pentru asigurarea serviciilor de salubrizare. Iar autoritatile publice centrale, Ministerul
Mediului si Agentia ,,Moldsilva’, sunt abilitate cu managementul padurilor si ariilor protejate. Finan-
tarea acestor domenii este coordonata mai mult la nivel central, ONG-urile fiind putin implicate in
acest proces. Poate fi invocata si slaba deschidere de cooperare, manifestatd anterior, a autoritatilor
locale si centrale cu organizatiile neguvernamentale. Acum un an, doi, in perioada regimului comu-
nist si anterior, cooperarea autoritatilor publice centrale cu organizatiile societatii civile era una for-
mala, inclusiv si pozitia lor fata de societatea civila era mai mult ostila. Organizatiile neguvernamen-
tale nefiind considerate parteneri de incredere, avind un eventual potential intelectual, care putea fi
valorificat intr-o conlucrare constructiva. Pe de alta parte, autoritatile publice locale putin constien-
tizau responsabilitatile care le revin in conditiile descentralizérii serviciilor publice, unele dintre ele
avand si un potential slab pentru generarea de solutii prin stabilirea unor parteneriate avantajoase cu
organizatiile societatii civile. Societatea civila era intotdeauna privitd ca un oponent care critica, ceea
ce deranjeazd autoritétile in dorinta lor de acumulare de credite electorale.

Nu putem spune cu sigurantd totald, ca din 2009 incoace, dupa abolirea regimului comunist, situatia
a fost schimbata radical si cooperarea dintre autoritati si organizatiile societatii civile este una fara
impedimente. Ceea ce constatim cu certitudine este deschiderea de care dau dovada ambii actori ai
relatiei de parteneriat, in care ambii invata sa fie parteneri de incredere. Si autoritatile centrale, dar
si cele locale au sesizat in membrii societatii civile actori care au potentialul de a contribui la pro-
cesul de luare a deciziilor si de aplicare a acestor decizii in practica, astfel contrubind la dezvoltarea
societdtii. Acest potential poate fi valorificat doar prin parteneriate egale, care vor genera avantaje
reciproce in sprijinul dezvoltarii.

In acest scop exista necesitatea creirii premiselor necesare dezvoltirii societitii civile prin elaborarea
politicilor nationale adecvate care vor stimula implicarea activd a organizatiilor neguvernamentale
in viata societafii.

Practica de subcontractare a serviciilor prestate de organizatii neguvernamentale, ca un instrument
de cooperare intre autoritéti si societate civild, a fost si ramane a fi una slab raspandita. De aseme-
na, practica dezvoltarii unor proiecte de parteneriat intre APL-uri si ONG-uri, ce vizeazd dezvolta-
rea infrastructurii publice sau cersterea suprafetei terenurilor inpadurite, este slab dezvoltata. Lucru
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explicabil probabil si din cauza capacitétilor precare ale autoritatilor locale si a multor organizatii
neguvernamentale in elaborarea proiectelor de infrastructura, ce presupune gestionarea unor valori
financiare importante, precum si absenta unei viziuni comune cu privire la rolul fieciruia in cadrul
aplicarii unui management integrat al resurselor de apa.

Cu toate acestea, putem remarca implicarea organizatiilor neguvernamentale in activita{i relevante
tangentiale cu tintele nationale ale ODM 7, in domeniile protectiei si conservarii biodiversitaii, ma-
nagementului apelor si managementului deseurilor.

3.2.Advocacy de politici

Ficand o analizi a rapoartelor difuzate de Ministerul Mediului® cu referire la implementarea Legii nr.
239-XVIdin 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, putem observa un interes sporit
al publicului de a se implica in procesul decizional (fig. 3.1). Este insa dificil de facut anumite consta-
tari vis-a-vis de tendinte in procesul decizional, numaér de organizatii implicate sau numar de reco-
mandari receptionate si incluse. Totusi, vedem, in anul 2011, o crestere a numarului de recomandari
receptionate cu privire la initiativele legislative supuse dezbaterilor publice, precum si a numarului
de recomandari incluse in aceste acte, in proportie de 88.98%. Presupunem ca participarea activa a
publicului s-a datorat importantei deciziilor supuse consultarilor publice, cum ar fi: Legea apelor, Le-
gea protectiei mediului, Legea privind evaluarea impactului asupra mediului, Legea privind deseurile,
Legea privind substantele chimice, Strategia Nationala de Mediu, Strategia privind managementul de-
seurilor si altele. Raportul®face referire la faptul ca actele legislative au fost consultate in cadrul a 158
de sedinte a grupurilor de lucru, 7 seminare nationale si 6 — regionale (Balti, Cimislia, Chisindu), ceea
ce a oferit posibilitatea implicarii largi a publicului in procesul de luare a deciziilor, precum si recepti-
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onarea comentariilor la documentele discutate. Potrivit raportului, putine recomandari au fost recep-
tionate in urma plasarii documentelor pe site-ul Ministerului Mediului, majoritatea lor fiind expuse
in cadrul evenimentelor organizate in acest scop. Acest lucru explica decalajul mare de comentarii re-
ceptionate in anul 2011 fatd de anul 2010, cand au fost organizate in total doar 19 sedinte consultative.

5 Raport cu privire la transparenta in procesul decizional pentru anii 2009, 2010, 2011. Ministerului Mediului. http://www.mediu.gov.md/md/
rap_anual/
6 Raport cu privire la transparenta in procesul decizional pentru anul 2011. Ministerului Mediului. http://www.mediu.gov.md/md/rap_anual/
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In cadrul evenimentelor de consultiri publice ale actelor decizionale, participi reprezentanti ai au-
toritatilor publice locale, institutiilor stiintifice, organizatiilor neguvernamentale si altor parti intere-
sate. O statisticd a numdrului de recomandari parvenite din partea organizatiilor neguvernamentale
nu se face, de aceea este dificil de analizat gradul de implicare al organizatiilor societatii civile in
procesul de luare a deciziilor. Ceea ce cunoastem cu certitudine, este faptul ca existd un numar de
organizatii ale societatii civile, din pacate nu foarte mare, care se implica activ in procesul decizional,
dupd cum putem exemplifica prin asociatiile obstesti EcoContact, Asociatia Internationala Ecologica
a Pastratorilor Raului ECO-TIRAS, Centrul National de Mediu, Miscarea Ecologista din Moldova.

Modalitatile de implicare in advocacy de politici ale acestor organizatii sunt variate: elaborare de stu-
dii, elaborare de documente decizionale, organizare de consultari publice, elaborare de documente
de pozitii, participare in cadrul grupurilor de lucru sau consilii consultative. In majoritatea cazurilor
aceste activitati sunt realizate in parteneriat cu autoritatile de resort sau cu implicarea lor in proces.

Un exemplu elocvent pentru cazuri de implicare a organizatiilor societatii civile in procesul de elabo-
rare de politici de mediu este proiectul Legii cu privire la accesul publicului la informatia de mediu.
Documentul a fost realizat de céitre Asociatia Internationald Ecologica a Péstratorilor Raului ECO-
TIRAS, cu scopul armonizarii legislatiei nationale de mediu la legislatia Uniunii Europene si propus
Ministerului Mediului spre initiere a procesului de consultari publice si adoptare.” Astfel, acest pro-
iect de lege isi urmeaza parcursul spre adoptare, fiind acum initiata de citre autoritatea centrala de
mediu, procedura de consultari publice.

In anul 2011 a fost inifiat de citre Ministerul Mediului procesul de elaborare a Strategiei Nationale
de Mediu 2012-2022, cu suportul financiar al Programului de Dezvoltare al Natiunilor Unite din
Moldova. Acest document strategic de importanta nationald a fost elaborat pentru asigurarea drep-
tului la un mediu sandtos si ecologic echilibrat, garantat prin Constitutia Republicii Moldova, care sa
determine principiile de protectie a mediului, folosirea rationald a resurselor naturale si dezvoltarea
durabild a tdrii. Expertiza acordatd in elaborarea strategiei a fost asigurata de membrii Asociatiei Ob-
stesti ,EcoContact”. De asemena, procesul de consultare publica al actului decizional a fost organizat
de Ministerul Mediului, in parteneriat cu Asociatia Obsteasca ,,Centrul National de Mediu” si Agen-
tiile de Dezvoltare Regionala Centru, Nord si Sud, la care au participat reprezentanti ai autoritatilor
publice locale, organelor competente si organizatiilor neguvernamentale. Este un exemplu relevant
de implicare al organizatiilor societétii civile in procesul de elaborare a politicilor de mediu, in coo-
perare cu autoritaile centrale si regionale.

Fondurile ecologice sunt instrumente ce permit acumularea si directionarea resurselor financiare
necesare pentru rezolvarea problemelor ecologice. Astfel, in premiera de la crearea fondurilor eco-
logice in Republica Moldova, in anul 2011 a fost realizat de catre Centrul Analitic Independent ,,Ex-
pert-Grup” un studiu de ,,Investigare a transparentei si eficientei economice a utilizarii Fondurilor
Ecologice™® Acest studiu a analizat modul de functionare a fondurilor ecologice din tara, oferind
o serie de recomandari pentru eficientizarea lor cu scopul implementdrii politicilor din domeniu.
Concluziile rezumate de autori au fost, cd Fondurile Ecologice in Republica Moldova au devenit un
instrument important in finantarea politicilor de mediu si in viitorul apropiat acesta nu are alternati-
va viabila. Totodata, in activitatea Fondurilor Ecologice existd serioase carente care diminueaza con-
siderabil eficienta si eficacitatea mijloacelor publice, inclusiv si prin pierderi financiare directe. Prin
urmare sunt necesare masuri consistente privind sporirea performantei fondurilor ecologice. Reco-
mandarile studiului vin sd amelioreze activitatea Fondurilor Ecologice prin reformarea substantiala

7 http://eco-tiras.org/index.php?option=com_content&task=view&id=110&Itemid=53, consultat la 30.04.2012
8 http://expert-grup.org/index.php?go=bibliotecagn=212, consultat la 30.04.2012
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a modului de organizare si reglementare, precum si imbunétatirea aspectelor ce {in de guvernare si
managementul operational al acestora. Acest raport de analiza a performantei a fost prezentat intr-o
sedinta publica cu participarea reprezentantilor Ministerului Mediului, responsabil de administrarea
Fondului Ecologic National, organizatiilor neguvernamentale si altor grupuri interesate.

Dintr-o analizd a situatiei, un grup de ONG-uri au identificat trei directii din domeniul protectiei
mediului, care necesita interventii urgente din partea autoritatilor responsabile pentru gestionarea lor.
Astfel, in cadrul proiectului ,,Consolidarea societatii civile din Moldova pentru imbunétatirea mediu-
lui”, implementat de Asociatia Obsteasca ,,EcoContact” au fost create 3 grupuri de lucru formate din
organizatii neguvernamentale interesate, inclusiv din regiunea Transnistreand si elaborate documente
de prezentare a pozitiei ONG-urilor privind managementul deseurilor, privid apele de suprafata si
privind participarea publicului la luarea deciziilor in materie de mediu.? Documentele au fost discu-
tate la forumurile ONG-urilor de mediu din anii 2011 si 2012, ajustate conform viziunii sectorului si
prezentate publicului larg si autoritdtilor competente, inclusiv in cadrul conferintelor de presa.

Implicarea organizatiilor societatii civile in advocacy de politici se manifesta si prin participarea lor
in diverse grupuri de lucru, consilii nationale, regionale, locale, unde se ofera oportunitatea de influ-
entare a proceselor decizionale. Unul din exemplele elocvente ar putea fi Consiliile Regionale de Dez-
voltare, care activeazd in cadrul Agentiilor de Dezvoltare Regionald Centru, Nord si Sud. Din aceste
consilii fac parte autoritatile publice locale in proportie de 50%, sectorul privat — 25% si organizatiile
neguvernamentale — 25%.'° Printre prioritafile Strategiilor de Dezvoltare Regionald a celor trei re-
giuni de dezvoltare sunt reabilitarea infrastructurii publice de aprovizionare cu apa si canalizare, de
management al deseurilor, precum si imbunatatirea factorilor de mediu si atractivitatii turistice. Pen-
tru implementarea acestor priorita{i strategice sunt alocate mijloace financiare autoritatilor publice
locale din Fondul National de Dezvoltare Regionald. Deciziile de alocare a fondurilor, precum si de
imbunatatire a strategiilor regionale, in functie de necesitatile locale transpuse in plan regional, sunt
luate si de Consiliul Regional de Dezvoltare, unde expunerea organizatiilor societatii civile in cadrul
acestui proces decizional joacd un rol notabil.

3.3. Prestarea de servicii

Trebuie sa infelegem faptul, ca prestarea de servicii de catre organizatiile societdtii civile nu are o
semnificatie neapdrat in sensul practicarii de activitate economica, desi conform Legii cu privire la
asociatiile obstesti, ele pot executa activititi economice, conform prevederilor statutare si cu conditia
indreptdrii profiturilor obtinute pentru realizarea scopurilor prevazute in statut. Desi aceastd opor-
tunitate exista, practici frecvente de realizare a activitatilor economice de catre organizatiile negu-
vernamentale nu sunt intélnite.

Din discutiile purtate cu membrii societatii civile, acest lucru se intampla, pe de o parte, din necu-
nostintd de cauza de cdtre organizatiile neguvernamentale a modalitatilor de desfasurare a activitati-
lor economice de catre aceastea. Pe de alta parte, existd anumite stereotipuri legate de competentele
organizatiilor societdtii civile, care impiedicd autoritatile sd le antreneze in activitati de subcontrac-
tare pentru eventuale lucriri sau servicii. In cadrul licitatiilor publice este incurajati, nu intotdeauna
justificat, participarea agentilor economici si mai rar al organizatiilor societatii civile. Mai mult, siste-
mul de achitare public, cu plata post livrare serviciu, descurajeaza participarea organizatiilor societa-
tii civile la asemenea actiuni, ele fiind, la momentul actual, vulnerabile din punct de vedere financiar.

9 http://www.eco.vox.md/index.php/proiecte-realizate, consultat la 25.04.2012
10 http://adrcentru.md/pageview.php?l=ro&idc=374%, consultat la 25.04.2012
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Totodatd, un alt factor, ar fi si impedimentele legislative, cum este de exemplu limitarea activitatilor eco-
nomice conform listarii prevdzute in statutul organizatiei, care pare sa fie nejustificat avand in vedere
faptul ca profitul obtinut nu poate fi repartizat, ci este indreptat pentru realizarea scopurilor statutare.

Oricum, ponderea cea mai mare in formarea bugetelor organizatiilor societatii civile ii revine din susti-
nerea nerambursabild acordata de donatori straini pentru realizarea proiectelor propuse spre finantare.
Respectiv, prin prestarea de servicii de catre organizatiile societatii civile intelegem activitatile reali-
zate de ele in serviciul societatii, fie prin voluntariat, fie prin proiecte cu finantare nerambursabild, fie
prin practici economice conform prevederilor statutare.

Prin urmare, vom incerca sd facem o analiza a implicarii organizatiilor neguvernamentale si eficien-
tei activitatilor realizate in vederea atingerii {intelor nationale ale ODM 7 ,, Asigurarea unui mediu
durabil’, prin relatarea unor exemple de servicii prestate de cétre acestea in acest scop.

Protectia si conservarea biodiversitatii

Multe din organizatiile societatii civile sunt implicate in activitati de plantare de arbori, fie in cadrul
campaniei ,Un arbore pentru ddinuirea noastrd’, organizatd anual de catre Ministerul Mediului, fie
in cadrul unor campanii individuale, coordonate cu autoritatile de resort. Plantarile organizate de
organizatiile neguvernamentale, de cele mai dese ori se realizeaza pe teritoriile administrate de au-
toritatile publice locale. Problema unor astfel de activitdti este durabilitatea lor. Din cele mentionate
si in capitolul 2 al acestui raport analitic, un procent semnificativ de plantatii tinere sunt distruse
din cauza péasunatului admis pe terenurile plantate sau din cauza conditiilor climaterice. Pentru a
diminua proportia pagubei, aceste plantatii necesita a fi supravegheate sau ingradite si irigate, ceea ce
presupune cheltuieli aditionale. Deseori organizatiile neguvernamentale nu dispun de astfel de mij-
loace, iar autoritatile publice locale nu sunt interesate in administrarea corespunzatoare a terenurilor
impddurite. Prin urmare, ar fi necesara implicarea mai activa a autoritatilor si organelor competente
in vederea asigurarii gestionarii fondului forestier din tara.

Un exemplu relevant in imbunatatirea sistemului de administrare a rezervatiilor naturale este acti-
vitatea desfasuratd de Asociatia Internationald Ecologica a Pastratorilor Raului ECO-TIRAS, care a
elaborat Planul de Reconstructie si Management al Rezervatiei Naturale Iagorlic. Rezervatia naturala
stiintifica ,lagorlic” a fost fondatd in 1988. Amplasarea rezervatiei este in regiunea Iagorlicului de Jos,
pe malul stang al Nistrului, si ocupd 836 ha de uscat si 270 ha de suprafatd acvatica. Rezervatia inclu-
de si granitele acvatice, si cele terestre, unde sunt create conditii optime pentru inmulfirea animale-
lor si plantelor. Planul a fost elaborat de catre un grup de lucru format din oamenii de stiintd de pe
ambele maluri ale Nistrului. Un lucru important al acestei colaboriri a fost aprobarea documentului
de citre asa-numitele autoritati de mediu din regiunea Transnistreand. Planul de management* si o
brosura* informativa despre rezervatie au fost publicate si diseminate publicului in vederea consti-
entizarii necesitatii si modalitatii de protectie a rezervatiei.

Societatea Ecologicd BIOTICA este un alt exemplu elocvent de participare a organizatiilor neguver-
namentale in activitdti de crestere a ponderii si protectiei ariilor protejate de stat. BIOTICA este una
din organizatiile create la inceputurile proclamarii independentei Republicii Moldova. Ea realizeaza
activitati in domeniile de protectie a biodiversitatii, dezvoltare a sectorului asociativ, elaborare de
legislatie de mediu si politici de protectie a mediului. Activitatea sa recenta este focusata pe elabo-

11 http://eco-tiras.org/index.php?option=com_content&task=view&id=101&Itemid=34, consultat la 24.04.2012
12 http://eco-tiras.org/index.php?option=com_content&task=view&id=97&Itemid=34, consultat la 24.04.2012



) @ OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Asigurarea unui mediu durabil
Obiectivul 7

rarea Retelei Ecologice Nationale. BIOTICA a elaborat proiectul cerintelor pentru crearea retelelor
ecologice la diferite nivele, care urmeaza s fie aprobat de catre Ministerul Mediului. De asemenea,
organizatia s-a implicat activ in elaborarea Programului National pentru crearea Retelei Ecologice
Nationale. Una dintre contributiile sale majore la atingerea tintei de extindere a suprafetei de arii
protejate in Republica Moldova a fost recunoasterea oficiala a zonei Ramsar ,,Unguri-Holosnita”, re-
alizatd prin strdnsa colaborare a Societatii Ecologice BIOTICA cu Ministerul Mediului (Boxa 1). De
asemenea, BIOTICA are experienta in elaborarea Planurilor de Management pentru ariile protejate,
cum ar fi zonele Ramsar ,,Nistrul de Jos” si ,,Unguri-Holosnita”*

Managementul resurselor de apa

Managementul resurselor de apa in Republica Moldova este asigurat la momentul actual de Codul
Apelor, care va fi substituit de Legea Apelor in 2013, fiind recent promulgata si publicata in Monito-
rul Oficial. Noua lege a fost elaborata in contextul aproximarii legislatiei nationale la legislatia Uniu-
nii Europene si prevede administrarea resurselor de apa dupd principiul bazinal, adica managemen-
tul integrat al resurselor de apa.

Boxa 1.
Activitati de protectie a biodiversitatii si crestere a suprafetei ariilor protejate.
Studiul de caz al Societatii Ecologice BIOTICA

In anul 2005, in rezultatul activititii desfasurate de Societatea Ecologici BIOTICA in coope-
rare cu Ministerul Ecologiei si Resurselor Naturale (MERN), ,,Unguri-Holosnita” a fost recu-
noscuta oficial a treia zond a Conventiei Ramsar Ne1500. Aceastd zona, care are o seminificatie
internationald de protectie a pasarilor si multor specii de plante si animale din zone umede,
are o suprafata de 15.553 ha, o bund parte fiind amplasata in raionul Soroca si partial, in raio-
nul Ocnita. Aceasta zona include terenurile si obiectivele de apa dintre soselele Soroca-Otaci
si frontiera de stat pe fluviul Nistru, intinzdndu-se de la nord-vestul s. Calarasovca si pana
la hotarul cu s. Holosnita spre sud-est. In corespundere cu partea a doua a art. 82 al Legii Ne
1538-XI1I, aceste terenuri raman in proprietatea posesorilor de terenuri si managementul lor
este efectuat in concordanta cu planurile de management, elaborate in corespundere cu Regu-
lamentul cadru al zonelor umede de importanta internationala.

In acest sens, BIOTICA a realizat proiectul ,,Elaborarea scenariului de management al unei noi
zone Ramsar ,,Unguri-Holognita” si intarirea capacitatilor in domeniul politicilor de folosire
rationala cu referire la Conventia Ramsar”. Proiectul a fost sustinut de Conventia Ramsar si
realizat in cooperare cu MERN.

Obiectivele principale ale proiectului au fost urmatoarele:
1) Evaluarea valorii biodiversitatii si a patrimoniului in zona
Ramsar, propunerea zonarii si a metodelor de conservare,
reabilitare si folosire durabild a patrimoniului.
2) Cresterea constientizarii partilor interesate la nivel local despre
importanta cunoasterii i conservirii zonei Ramsar, precum si despre

13 http://www.biotica-moldova.org/ru/act.htm, consultat la 24.04.2012
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perspectiva dezvoltari turismului ecologic si formarea opiniei pe
marginea consoliddrii institutionale pentru dezvoltarea zonei Ramsar.
3) Ridicarea nivelului de informare a populatiei locale si a persoanelor
de decizie la nivel national despre valoarea zonelor umede, precum
si importanta folosirii durabile, protectiei si administrérii acestora.
4) Implicarea specialistilor din Ucraina, precum si
reprezentantilor autoritatilor publice si ONG-urilor despre
valoarea regionala a acestei zone si perspectivele posibilei
colaborari transfrontaliere pentru dezvoltarea respectivei
zone Ramsar, recunoasterea zonei pe teritoriul Ucrainei.

In cadrul proiectului a fost elaborat scenariul de management al acestei zone Ramsar. Acest
document a fost aprobat de Comitetul National Ramsar. De asemenea, in cadrul proiectului
a fost publicata o brosura ,Conventia Ramsar si zonele umede de importantd internationala
in Republica Moldova’, disponibild in limba roména si un CD cu toate documentele elaborate
in cadrul proiectului care contine pozele tuturor celor 3 zone Ramsar din Republica Moldova.

Sursa: http://www.biotica-moldova.org/ru/news.htm

Promovarea principiilor de management integrat al resurselor de apa in Moldova a inceput mult mai
devreme, la initiativa organizatiilor societatii civile. Primul consiliu de bazin a fost creat pe raul Cubol-
ta, care traverseaza 16 localitati situate in raioanele Ocnita, Donduseni, Drochia, Sangerei si Floresti.
Constituirea Consiliului de Bazin Cubolta si elaborarea Planului de Management al raului Cubolta a
fost coordonata cu Agentia ,,Apele Moldovei’, autoritate responsabila de administrarea resurselor de
apa din tara. Dintre membrii consiliului fac parte autoritati publice locale, organe competente, utiliza-
tori de apa si organiza{ii neguvernamentale. Secretariatul tehnic al Consiliului este asigurat de Asociatia
Culturala si Tineret ,Ormax”, care realizeazd multiple activititi de protectie a raului Cubolta, in par-
teneriat cu autoritatile publice locale si alte organzatii neguvernamentale. Cele mai frecvente activitati,
realizate pe raul Cubolta tin de lichidarea gunoistilor neautorizate situate in imediata apropiere de rau,
care prezinta o importanta sursa de poluare, educarea si cresterea constientizatii populatiei vis-a-vis de
protectia resurselor de apd, monitoringul biologic al calitaii apei, determinarea calitatii apei din fantani
prin teste expres si comunicarea publica a rezultatelor, curatirea albiei raului si desfundarea izvoarelor.

Replicand experienta pozitiva acumulata pe raul Cubolta, in cadrul unui parteneriat dintre Agentia de
Dezvoltare Regionala Centru, Asociatia Obsteascd ,,Centrul National de Mediu” si Organizatia Teritoriala
Chisinau a Miscrii Ecologiste din Moldova, a fost constituit in 2012 Consiliul de Bazin Bic (Boxa 2). Acti-
vitatile Centrului National de Mediu (CNM) sunt preponderent focusate pe protectia apelor de suprafata,
antrenand autoritd{i publice centrale si locale, organele competente si organizatii ale societatii civile. In
cadrul parteneriatelor create, CNM acorda asisten{d autoritdtilor publice locale in elaborarea proiectelor
pentru atragerea investitiilor de reabilitare a sistemelor de aprovizionare cu apd, canalizare si epurare a
apelor uzate, de imbunatitire a sistemului de management al deseurilor pentru localitatile aflate in cadrul
bazinelor hidrografice ale raurilor Cubolta si Bic. Infrastructura publica defectuoasa a sistemelor de epu-
rare a apelor uzate si de management a deseurilor sunt principalele cauze de poluare ale apelor de supra-
fata, afectand deja si apele subterane, de unde se alimenteaza cu apa majoritatea populatiei din localitatile

14 http://cubolta.info/, consultat la 25.04.2012
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rurale. Astfel, pentru atenfionarea autoritatilor si a grupurilor interesate despre cazurile existente de polu-
are a apelor de suprafa{d, in vederea formarii unei imagini de ansamblu si cu scopul facilitarii procesului
de luare a deciziilor adecvate pentru eliminarea acestor surse, Centrul National de Mediu, in parteneriat
cu ,Trimetrica” SRL, dezvoltator de produse TI in Moldova, a elaborat o aplicatie electronica ,,Sursele de
poluare on-line”*pe care sunt plasate sursele de poluare, insotite de materiale video, foto si informationale.

Unul din componentele managementului integrat al resurselor de apa il constituie si aprovizionarea cu
apd, canalizarea si epurarea apelor uzate, care poate fi realizatd doar de catre autoritatile publice locale, fi-
ind responsabile de asigurarea cu servicii publice a populatiei. Pentru a contribui la ameliorarea situatiei,
organizatiile neguvernamentale vin sa coopereze cu autoritaile publice locale in vederea organizarii vizi-
telor de studiu pentru preluarea experientelor pozitive, elaborarii de proiecte pentru atragerea resurselor
financiare de catre autoritatile locale pentru investitii in infrastructura de aprovizionare cu ap4, canaliza-
re si epurare a apelor uzate, promovarea sistemelor de sanitatie descentralizate in localitétile rurale, etc.

Asociatia Obsteasca ,,Solidaritate Europeana pentru Apa in Moldova” (SEAM) este unul din exemplele
pozitive de construire a puntilor de cooperare intre autoritatile publice locale din Moldova cu cele din
Franta in sectorul de aprovizionare cu apa si canalizare. Scopul acestei organizatii este de a contribui la
imbunatatirea accesului la apa potabild si sanitaie in localitdtile din mediul rural al Republicii Moldova,
inclusiv prin implicarea tinerilor. Proiectul ,,Platforma Alesii locali si Apa” implementat de SEAM are la
baza fortificarea colaborarii prin schimb de experienta dintre Franta si Moldova, in vederea: cresterii ca-
pacitdtilor si cunostintelor alesilor locali in domeniul managementului integrat al resurselor de apa; pro-

Boxa 2.
Activitati de protectie a resurselor de apa in bazinul raului Bic.
Studiul de caz al Asociatiei Obstesti ,Centrul National de Mediu”

Este bine cunoscut faptul, ca raul Bic este cel mai poluat si degradat rau din Republica Moldova,
in bazinul céruia locuiesc aproape un milion de oameni. Situatia din bazinul raului Bac este una
stringenta, fara implicarea activd a organelor competente, APL-urilor si locuitorilor, care, din
ignorantd, pasivitate, lipsa de cultura ecologica sau responsabilitate, nu acorda prioritate pro-
blemelor raului. Astazi, acesta s-a transformat practic intr-un canal de scurgere al apelor uzate
provenite de la statiile de epurare nefunctionale si de la intreprinderile din regiune. Aceste ape
uzate ajung in lacurile de acumulare folosite pentru pisciculturd, irigatie si agrement, avind un
impact direct asupra sanatatii populatiei si nivelului de trai. Totodatd, lipseste un management
adecvat al deseurilor menajere solide inclusiv ale celor organice in tot bazinul raului Bic ceea ce
duce la poluarea excesiva cu nutrienti ale apelor de suprafata din bazinul rdului Bic. Mai mult
ca atat, raul Bic seacd din cauza captirii izvoarelor care il alimenteaza si din cauza multitudinii
de baraje care au fost create in bazinul raului in scopuri de irigare si pisciculturd care aduc un
impact negativ semnificativ in ceea ce priveste secarea si disparitia rapida a raului Bic.

In acest sens, in luna decembrie 2011, Asociatia Obsteasca ,,Centrul National de Mediu” (CNM)
in colaborare cu Agentia de Dezvoltare Regionala Centru (ADR Centru) au lansat initiativa de
Reabilitare Ecologicd a raului Bic. Prioritatea initiativei consta in mobilizarea unui numdr cat
mai mare de actori ai societatii in procesul de salvare a raului Bic. Totodatd, aceasta urmareste

15 http://environment.md/, consultat la data de 25.04.2012
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implicarea Ministerului Mediului, Inspectoratului Ecologic de Stat, Agentiei ,, Apele Moldovei’,
Centrului National de Sanatate Publicd, autoritatilor publice locale, Inspectiilor Ecologice ra-
ionale si Centrelor de Sanatate Publicd raionale, institutiilor de invatamant, sectorului asocia-
tiv, agentilor economici, agentiilor mass-media precum si a publicului larg.

Ulterior, in luna februarie 2012, a fost constituit Consiliul de Bazin Bic. Aceasta structura are
la moment in componenta sa 17 membri — autoritati publice locale, organe competente la nivel
central si local, asociatii obstesti si utilizatori de apa. Consiliul de Bazin este un organ obstesc
consultativ in vederea administrarii integrate a resurselor de apa dupa principiul bazinier. Ad-
ministrarea integrata a resurselor de apd este un principiu nou stipulat in noua Lege privind Apa
a RM, promulgata in aprilie 2012 si care se concordeaza la prevederile Directivei Cadru a UE
privind Apa. Conform acestei Directive, pentru fiecare bazin de riu trebuie sd fie create Consilii
de Bazin si elaborate Planuri de Management pentru o bund administrare a resurselor de apa.

Astfel, CNM, in parteneriat cu ADR Centru si APL-urile din regiune, au purces la atragerea
fondurilor pentru evaluarea aprofundata a stdrii rdului care este o prima treapta in elaborarea
planului de management, precum si pentru solutionarea problemelor majore de poluare cu de-
seuri menajere solide in orasele Calarasi si Ialoveni, cu localitatile adiacente si poluare cu ape
uzate neepurate in Anenii Noi.

Concomitent, Centrul National de Mediu, prin activitatile realizate, contribuie la consolidarea
capacitatilor actorilor ce locuiesc si activeaza in bazinul riului Bic (APL-uri, agenti economici,
populatie) privind gestionarea resurselor de apd; derularea campaniilor de informare si consti-
entizare; implicarea institutiilor de invdtamant in procesul de monitorizare biologica a raului
Bic; crearea paginii web a Consiliului de Bazin Bic. De asemenea, CNM isi propune sd atraga
atentia mass-mediei si ai agentilor economici in activitdtile de crestere a nivelului de consti-
entizare a tuturor actorilor ce convietuiesc in bazinul raului Bac, despre importanta protectiei
resurselor de apd, ca element primordial al vietii.

Sursa: http://environment ma/index.php/ro/ce-facem/salvati-raul-bic

movarea si dezvoltarea unor instrumente si structuri pentru managementul integrat al resurselor de apa
la nivel comunitar, intercomunal si regional; intensificarea schimbului de experientd dintre primari si
responsabilii de gestiunea apei si favorizarea transferului de cunostinte si experienta franceza in special in
domeniul gestiunii publice a apei. Astfel, in cadrul proiectului au fost facilitate mai multe vizite de studiu
efectuate atat de autoritdtile publice locale din Franta in Moldova, pentru a studia situatia locala in sector
si a stabili parteneriate de colaborare cu autoritétile publice locale din Moldova, cét si vizite ale APL-urilor
din Moldova in Franta pentru a prelua practicile pozitive de gestionare a sistemelor de aprovizionare cu
apa, canalizare si epurarea apelor uzate, in ideea valorificarii experientei acumulate in localitatile noastre.*®

Managementul deseurilor

Campaniile de salubrizare sunt o practica frecventa aplicatd de organizatiile neguvernamentale, in
parteneriat cu autoritdtile publice locale si institutiile de invatamént. Aceste activitati insa s-au dove-

16 “Primarii din Franta si Moldova impreuna pentru gestiunea apei si canalizarii in mod intercomunitar” http://www.civic.md/stiri/
comunicate/14647-primarii-din-frana-i-moldova-impreun-pentru-gestiunea-apei-i-canalizrii-in-mod-intercomunitar.htm(?device=desktop si
JVizita de studiu al alesilor locali in Alsacia (Franta)” http://adrcentru.md/public/files/Raport_deplasare_Franta.pdf, consultate la 25.04.2012



) ﬁp OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI IN REPUBLICA MOLDOVA

Asigurarea unui mediu durabil
Obiectivul 7

dit a nu fi durabile, din cauza absentei infrastructurii adecvate de managementul deseurilor, in mod
special in localitatile rurale, unde acesta practic lipseste si din motivul comportamentului populatiei,
care deseori depaseste limita bunului simt. Astfel, lectia invatata din aceste activitati este cd atentia
trebuie sa fie concentrata mai mult spre educarea populatiei in vederea respectarii principiilor de ma-
nagement adecvat al deseurilor, ceea ce presupune: reducerea consumului excesiv, colectarea separa-
ta a deseurilor, aruncarea deseurilor in locuri special amenajate, reutilizarea produselor, plata pentru
serviciile de salubrizare prestate si altele. In acest sens, organizatiile neguvernamentale pot juca un
rol important de practicare a educatiei neformale in randurile populatiei. Deja formele de educatie
manifestate sunt diverse, fie prin preluarea bunelor practici aplicate in ari cu mai multd experienta
in domeniu, fie prin realizarea unui spectru de activitati gandite din experienta acumulata.

Unul din proiectele de succes, care imbina factorul uman, economic si de protectie a mediului, re-
alizat prin mobilizarea populatiei, salubrizarea teritoriilor, implicarea sectorului privat, sectorului
public si asociativ, educare a populatiei este actiunea ,,Hai, Moldova!” lansata in toamna anului 2010
de un grup de voluntari din cadrul Asociatiei Obstesti ,Medium”" Ideea proiectului constd in mo-

Boxa 3.
Activitati de salubrizare si de educare in domeniul managementului deseurilor.
Studiul de caz al initiativei ,Hai, Moldova” din 2011

IDEEA. Ideea Let’s do it a fost realizatd pentru prima data in Estonia, la 3 mai 2008, cand 50.000
de oameni au iesit si-si curite tara de deseuri intr-o singura zi. In urmatorii trei ani, ideea a
prins radacini in peste 18 tari din toata lumea: Letonia, Lituania, Slovenia, Finlanda, Serbia,
Franta, Italia, Portugalia, India, Brazilia, Cambodgia, Tailanda, Bulgaria, Rusia, Ucraina, Roma-
nia. Astfel, ideea s-a transformat intr-o miscare internationald. In Moldova, bazele ideii au fost
puse de un grup mic de oameni, care in octombrie 2010 au dat numele miscarii — ,Hai, Moldo-
val’ si au inregistrat domeniul www.hai.md.

Au urmat 8 luni de pregitiri intensive pentru organizarea minutioasd a evenimentului final din
16 aprilie 2011 soldat cu ,,Curatenie in toatd tara intr-o singura zi”. Intregul proces a implicat
participarea voluntard a unui numar impresionant de oameni si organizatii. Nucleul initiativei
,Hai, Moldova!, format din cativa tineri entuziasti a reusit sd antreneze in aceasta miscare zeci
de organizatii neguvernamentale, intreprinderi private, institutii mass-media, institutii de stat,
organizatii internationale.

In perioada 16-23 aprilie 2011, (din cauza ploilor, unele raioane au amanat actiunea cu 1-4
zile) peste 110,000 de voluntari au iesit in toata tara pentru a face curat. 73,600 echipamente de
protectie au fost repartizate voluntarilor din toatd republica, iar alti peste 40,000 de voluntari
au iesit spontan, in special in sate, descurcandu-se cu fortele proprii. Cel mai activ raion a fost
Telenesti, mobilizind 7,754 de voluntari. Astfel, acestia au format cea mai numeroasé echipa de
voluntari din istoria RM si au strans aproximativ 8,000 tone de gunoi din arealele naturale de pe
intreg teritoriul Moldovei. Gunoi colectat: deseuri menajere, plastic, cauciucuri, electrocasnice
si obiecte de uz personal. S-a reusit 30%reciclarea plasticului din localitati.

bilizarea unui numar cat mai mare a populatiei pentru salubrizarea zonelor verzi intr-o singura zi pe

17 http://hai.md/ro, consultat la 25.04.2012
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OAMENI SI ORGANIZATII. Un aport esential pentru miscarea ,Hai, Moldova!’ a fost adus
de oamenii care s-au implicat. Cei peste 100,000 de voluntari au demonstrat cd pot darui si se
pot uni pentru un bine comun. Tot ei sunt cei care au convins o multime de organizatii si insti-
tutii sd sustina ,Hai, Moldova!. Au fost aduse multumiri in mod deosebit:

Sectorului privat — Trimetrica SRL (Eugen Hristev), Interactiv SA si restaurantului ,,San Mari”
(Valeriu si Maria Covalenco), Bon’s Offices (Ion) si Poligraf (Tamara Rusu); LeoGrand Hotel
& Convention Center (Artiom Antonov); Imago (Olga Cebotari si Victoria Varzari), Lactalis
Alba (Olga Miron), Chateau Vartely (Aliona Arianina), TGV (Macar Valentin), magazinul de
electrocasnice Maximum, Moldcell, ABS SRL, Air Moldova, Moldtelecom.

Autoritdtilor - Primaria Municipiului Chisinau, Autoritatile Publice Locale din toate raioanele
Moldovei, Ministerul Afacerilor Interne - Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale,
Ministerul Apararii;

ONG-urilor - Centrul National de Mediu (Iuliana Cantaragiu si Ina Coseru), CNTM (Sandu
Coica), Coalitia Voluntariat (Antonita Fonari), Voievod, AIESEC, Asociatia Cercetasilor, Y-
Peer Moldova, Asociatia Justitie pentru toti, ADR Habitat, AO Ormax, AO Ecologie pentru
Sandtate, Pro-NGO, Rotary, Rotaract.

Institutiilor media — Jurnal TV, ProTV, Moldoval, NorocTV, CTC, TNT, TV7, TVC21, No-
rocFM, RadioMoldova, JurnalFM, PrimeFM, AquarelleFM, EuropaPlus, Radio21, SportFM,
FreshFM, Radio7, RadioPlai, Ploaia de argint, Vocea Basarabiei.

Persoanelor publice si liderilor de opinie - Nicu Tarna, Sergiu Beznitchi, Formatia ,Snails, Zdob
si Zdub, Adrian Ursu, Johnny Alich, Cristi Burlacu, Nelly Ciobanu, Nata Albot, Doina Gher-
man, Andrei Bolocan, Sirghi Cobzaru, Gootsa, Adrian Ursu, Cristi Burlacu, Ruslan Sochirca,
Sergiu Renitd, Sandu Coica, Ion Grosu, Oleg Ciubotaru, Tudor Tarlev, Mihai Stipanov, Oleg
Poiatd, Tudor Darie, Vlad Filat, Dorin Chirtoaca.

PRESA. Interesul mass-media fatd de miscarea ,Hai, Moldova!” a fost mare. Toate evenimen-
tele si actiunile de salubrizare au beneficiat de atentia jurnalistilor, inclusiv si a celor de peste
hotarele tarii. In aceastd perioada, pe adresele de e-mail ale institutiilor media si ale jurnalis-
tilor, au fost trimise 20 de comunicate de presa. Toate au fost publicate. Reportajele realizate
si difuzate de posturile de televiziune si de radio au reusit sé reflecte pozitiv ideea si mesajele
campaniei.

Atitudinea mass-media fatd de proiectul ,Hai, Moldova!’ a fost una loiala, de sustinere. Mem-
brii echipei au participat in aceastd perioada la mai multe emisiuni radio (la JurnalFM, Radio
Moldova si Radio Noroc) si TV (la posturile Moldova 1, Noroc TV si Jurnal TV, Pubika TV).
In acelasi timp, institutii ca NorocMedia si echipe de la Jurnal TV au participat la actiunile de
salubrizare (inclusiv in ziua de 16 aprilie 2011), in rAnd cu ceilal{i voluntari si au fost un exem-
plu de implicare si responsabilitate sociala.

Sursa: Raportul ,Hai, Moldova!, mai 2011
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intreg teritoriul tarii (Boxa 3). Aceasta actiune dezvolta spiritul civic al populatiei, mobilizatd pen-
tru o cauza comuna, iar prin mediatizarea intensiva a rezultatelor, sensibilizeaza publicul in vederea
schimbarii comportamentului.

Cele mai eficiente proiecte sunt cele realizate in cadrul unor parteneriate comune intre institutiile pu-
blice, companiile private si organizatiile neguvernamentale. Fiecare din aceste organizatii isi are rolul
sau in societate si modalitatile sale de abordare a beneficiarilor. Prin urmare, conjugarea eforturilor
acestor actori poate da rezultate viabile, gasindu-si durabilitate in actiuni.

O componentd importantd a procesului de management al deseurilor este colectarea separata si re-
ciclarea deseurilor. ,Moldova Verde” este un proiect-pilot de promovare a colectarii hartiei in scopul
recicldrii sale ulterioare.*® Ideea proiectului, lansatd de Consiliul organizatiei IREX si Asociatiei pen-
tru Dezvoltare Creativd, consta in atragerea companiilor private din Chisinau, Balti si Cahul pentru
ca printr-un efort comun sd determine un numar cit mai mare a populatiei sa colecteze hartia uzata
in scopul reciclarii. Proiectul sustine tineri de varsta cuprinsa intre 16 si 20 de ani, care aspira sa fie
lideri in domeniul protectiei mediului in comunitatile sale, pentru a determina companiile private
locale sa doneze hartia uzata pentru reciclare.

3.4. Sensibilizare si informare

Sensibilizarea si informarea publicului sunt principalele instrumente in dezvoltarea si schimbarea
de atitudine, atat de necesara in domeniul protectiei mediului, inclusiv pe sectoarele vizate de tintele
nationale ale ODM 7. Anume factorul uman contribuie cel mai intensiv la poluarea mediului, adica
la deteriorarea resurselor naturale, pe care ulterior le foloseste in consum. Perceptia relatiei dintre
om si natura, cu afectarea sdnatatii, nivelului de trai si de durata a vietii este foarte slaba, ramanand
deseori neinteleasa. Doar asa poate fi explicat comportamentul, deseori barbar, al populatiei, inclusiv
in cadrul institutiilor in care-si desfasoara activitatea.

Cat de eficient lucreazd organizatiile neguvernamentale, autoritatile de resort si institutiile de invata-
mant pentru a creste nivelul de constientizare al populatiei vis-a-vis de protectia mediului, protectia
resurselor naturale? Raspunsul probabil ar fi: putin sesizabil, tinand cont de faptul ca procentul de
ape poluate este in ascensiune permanentd; deseurile revin imediat pe aceleasi locuri, dupé ce au fost
evacute, iar colectarea selectiva de la sursa este putin realizata; padurile sunt defrisate ilicit, iar in
zonele cu arii protejate se admite practicarea de activitati economice anti-ecologice. E de mentionat
faptul ca generatia tandra este mai sensibila la problemele de mediu existente si sunt alertati de situ-
atia curentd, dorind sa se implice activ in schimbarea de atitudine.

Atentia autoritatilor incd ramane a fi focusata pe dezvoltarea economiei nationale si altor domenii
de interes, fara a tine cont de prejudiciul ireversibil adus mediului, care va avea un efect advers nu
imediat, dar in cativa ani. Deciziile care sunt luate de clasa politicd nu reies dintr-o viziune strategica
pe termen lung sau, cel putin, mediu. Conceptul de dezvoltare durabila, care presupune luarea deci-
ziilor de crestere economica, {inand cont simultan si de factorul social si de protectie a mediului, inca
nu a prins radacini in Republica Moldova. Si la acest capitol exista o necesitate stringentd de a creste
gradul de constientizare a clasei politice, fata de protectia mediului, fata de perceperea fenomenului
de dezvoltare durabila.

18 “Pilot-project Moldova Verde to ,,Green” three local communities’, http://www.civic.md/stiri/17084-pilot-
project-moldova-verde-to-green-three-local-communities.html, consultat la 25.04.2012
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Intelegerea fenomenului de dezvoltare durabild incepe din institutiile de invafamant prescolar pana
la universitar, inclusiv. Recunoscand aceasta necesitate, in anul 2005, Organizatia Natiunileor Unite
a lansat decada Educatiei pentru Dezvoltare Durabild. In 2007, la Conferinta Ministrilor “Un mediu
pentru Europa’, care a avut loc la Belgrad, ministrii mediului si educatiei tarilor participante, prin-
tre care si a Republicii Moldova, au semnat declaratia comund privind asumarea angajamentelor de
promovare a educatiei pentru dezvoltare durabila. Insd, pand in prezent in Republica Moldova, acest
concept nu se regaseste in sistemul de invdtdamant, desi un grup de organizatii neguvernamentale de
protectie a mediului au abordat de mai multe ori Ministerul Educatiei cu solicitarea initierii procesu-
lui. Deocamdatd, rezultatele acestor eforturi sunt mici.

In consecintd, organizatiile neguvernamentale sunt implicate mai mult in educatia neformala a tinerilor
si adultilor prin organizarea diferitor evenimente, precum seminare informationale, cursuri de instruire,
tabere, etc., publicarea si distribuirea de materiale informationale, cum ar fi brosuri, pliante, reviste, etc.

Drept exemple de promovare a educatiei neformale in sectorul apei si al sanitatiei sunt activitatile re-
alizate de Asociatia Obsteasca ,WiSDOM”, care sunt focusate pe oferirea solutiilor simple si durabile
de sisteme descentralizate de sanitatie pentru localitétile rurale.”® Acest lucru il realizeaza inclusiv
prin elaborarea unui set educational ce vizeaza aspecte de igiend, sanitatie si apa. Setul educational
»Apa si sanitatia” oferd materiale educationale cu scopul schimbarii atitudinii populatiei din zonele
rurale fata de normele sanitare. Continutul setului este format din: brosura ,,Sanitatia ecologica’, pli-
antul ,,Sanitatie ecologicd’, seria de compendii ,,Constructia toaletei uscate cu colectarea separata a
excretiilor”, seria de compendii ,,Intretinerea toaletei uscate”, seria de compendii ,,Igienizarea excreti-
ilor umane” si doud postere — ,,Sanitatia ecologica” si ,,Igiena”. Setul a fost elaborat pentru beneficiarii
din localitatile rurale amplasate in centrul Republicii Moldova, unde situatia sistemului de aprovizio-
nare cu apa si canalizare este cea mai dramatica, dar bineinteles poate fi utilizat si aplicat de catre toti
doritorii de a-si imbunatati sistemul de sanitatie.

O pondere semnificativd in procesul educational si de schimbare de atitudine o au agentiile de infor-
mare in masd, care ar putea fi implicate mai activ. Din experienta anterioard, din 2011, in procesul
realizarii initiativei ,,Hai, Moldova!”, presa a fost foarte receptiva si s-a implicat activ in promovarea
ideii. Cel mai surprinzator a fost faptul, cd un post de televiziune a oferit si continuitate procesului,
initiind propria campanie de activitati de protectie a mediului. Ceea ce observam este faptul cd ar
fi necesara o fortificare a cooperarii dintre organizatiile neguvernamentale cu mass-media pentru a
reda un contur optim aspectelor de protectie a mediului, inclusiv pe componentele vizate de tintele
ODM 7 - ,,Asigurarea unui mediu durabil”.

Un exemplu elocvent de cooperare a orgnaizatiilor neguvernamentale cu posturile de televiziune
locale este cazul Asociatiei Obstesti ,,Metropolitan Media”. Profilul organizatiei este de realizare a
materialelor video cu tematica ecologica, turism si altele. In anul 2011, organizatia a realizat trei fil-
me educationale de scurtd duratd, a cate 20 de minute fiecare, pe tema managementului adecvat al
deseurilor in Republica Moldova. Aceste filme au incorporat viziunile autoritétilor centrale de resort,
organizatiilor neguvernamentale, partenerilor de dezvoltare si sectorului privat in vederea gestiona-
rii deseurilor. Filmul a redat exemplele pozitive, realizate in Republica Moldova, atit de autoritatile
locale, cat si de companiile private de profil.?® Materialul video a fost difuzat la mai multe posturi de
televiziune locale pe parcursul anilor 2011-2012.

19 www.wisdom.md, consultat la 25.04.2012
20 "Impactul deseurilor asupra mediului inconjurdtor’, http://www.mediu.gov.md/md/videogalerie/, consultat la 25.04.2012
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3.5. Rolul de model

In cadrul cercetrii efectuate, multe dintre organizatiile intervievate au raspuns ca au un plan concret
de actiuni sau sunt in proces de elaborare al unuia pe domeniile relevante tintelor ODM 7. Atentia lor
este sporita in mod special asupra accesului populatiei la apd potabild, la sistem imbunatatit de cana-
lizare si la sistem imbunatafit de management al deseurilor. Mai putina implicare este in domeniile
de arii protejate si cresterea suprafetei de terenuri impadurite. Cu toate acestea, planurile de activitate
nu sunt afisate pe paginile web ale organizatiilor neguvernamentale, ele sunt documente de calduza
interna ale actiunilor ulterioare.

Aspectul pozitiv este faptul cd pe paginile web sau blog-urile organizatiilor neguvernamentale, care
dispun de astfel de resurse informationale, putem gasi rapoarte de activitate recente cu descrierea
celor realizate. Acesta este un model de transparenta si de promovare a activitatilor. Tot aici, pot fi
accesate publicatiile realizate in cadrul diferitor proiecte, inclusiv cele relevante tintelor nationale ale
ODM 7. De asemenea, organizatiile neguvernamentale isi promoveaza activitatile in cadrul eveni-
mentelor nationale sau internationale.

Oricum, se simte necesitatea unei promovdri intensive a activitatilor realizate de organizatiile socie-
tatii civile, prin implicarea mass-media, pentru a creste gradul de credibilitate al acestora si a sparge
stereotipurile de neincredere. Aici un rol important este alocat mass-media, care deseori fiind antre-
natd in cautarea senzationalului in politica sau a tragicului din societate, de multe ori ignora media-
tizarea actiunilor pozitive, inclusiv a celor realizate de organizatiile societatii civile.

3.6. Contributia organizatiilor societatii civile la schimbari

Organizatiile societatii civile sunt ingrijorate de starea mediului din Republica Moldova, inclusiv in
domeniile de administrare a fondului forestier, ariilor protejate, apelor si deseurilor. Aceste temeri le
semnaleaza prin adresdri factorilor de decizie, manifestate in scris, in cadrul sedintelor si in cadrul
forumurilor ONG-urilor de mediu.

Organizatiile societatii civile sunt alarmate de faptul cd, avand o retea hidrografica din peste 3,600 de
rauri, starea lor este deplorabila, ele transformandu-se in canale de scurgere a apelor uzate, iar multe
din ele dispar in perioada calda a anului, ceea ce afecteazd cantitatea apei necesare pentru irigarea
campurilor agricole si pentru sistemele de aprovizionare cu apd a populatiei. Desi tara dispune de o
Strategie de aprovizionare cu apad si canalizare a localitdtilor din 13.06.2007, aceasta nu este pe de-
plin realizatd. Aceasta strategie prioretizeaza localitatile propuse pentru constructia sau rebilitarea
sistemelor de aprovizionare cu apa si canalizare, insa fara a fi integrata epurarea apelor uzate, care de
fapt este una dintre principalele cauze ale poludrii apelor de suprafatd, utilizate pentru necesitatile
umane. Este alarmant faptul ca poluarea apelor subterane ia amploare, din care se alimenteaza cu
apa circa 50% din populatia tarii. Acest fenomen are un impact direct asupra sanatatii populatiei i,
in consecintd, asupra productivitatii muncii si bugetelor de asigurari sociale si medicale, daca dam o
apreciere aspectelor economice.

Fenomenul de coruptie in sectorul apelor, precum si in domeniul mediului in general, este inadmisi-
bil, fapt ce are o consecintd negativa asupra calitatii mediului pe termen lung, in unele cazuri situatia
fiind ireversibila. Aceasta este principala piedica in realizarea oricaror obiective propuse.
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Putine organizatii neguvernamentale considera ca tintele nationale in domeniul aprovizionarii cu
apa si canalizare vor fi atinse. Cu toate acestea, masurarea indicatorilor doar din punct de vedere can-
titativ este inadecvata, deoarece constructia unui sistem de aprovizionare cu apd nu oferd neaparat
calitatea conforma de “apa potabild’, fapt dovedit prin statistici la ponderea probelor de apa preleva-
te neconforme. Totodatd, constructia unui sistem de canalizare este o comoditate pentru populatie,
insa in absenta unei statii de epurare, devine un pericol real pentru mediu si pentru oameni, in mod
special in conditiile contemporane de utilizare a unui spectru larg de detergenti si substante chimice.
Aceleasi observatii sunt valabile pentru toate componentele de mediu, inclusiv cele abordate de {in-
tele nationale ale ODM 7 - ,, Asigurarea unui mediu durabil”.

Contributia organizatiilor societatii civile poate fi variata si in mare parte depinde de capacitatile lor,
de deschiderea reala spre cooperare a autoritatilor, precum si de imbundtatirea cadrului legislativ
favorabil dezvoltarii sectorului asociativ. O buna parte din aspecte, menite sa contribuie la dezvolta-
rea societatii civile se vor regasi in Strategia de Dezvoltare a Societdtii Civile 2012-2015, care este in
curs de elaborare si este un rezultat comun al contributiei organizatiilor neguvernamentale, al Par-
lamentului Republicii Moldova si al Guvernului Republicii Moldova. Acum va fi foarte importanta
implicarea si deschiderea de care ar putea si dea dovada Guvernul Republicii Moldova pentru reali-
zarea prevederilor acestui document. Acest lucru va demonstra daca autoritatile Republicii Moldo-
va recunosc in organizatiile societatii civile un partener de incredere si de sprijin pentru realizarea
reformelor propuse.

Prin urmare, activitatile ONG-urilor din domeniul protectiei mediului sunt diverse, majoritatea lor
focusandu-se pe programele finantatorilor. Totusi, sunt organizafii care se specializeaza pe domenii
mai inguste, cum ar fi protectia resurselor de apd, protectia si conservarea biodiversitatii, protectia
solurilor, managementul deseurilor, inclusiv a celor periculoase, dezvoltarea sectorului asociativ de
mediu, prezentand o expertizd valoroasa pentru implicarea lor in elaborarea, monitorizarea si im-
plementarea politicilor de mediu in tarda. Domeniile de expertiza si de activitate ale ONG-urilor de
protectie a mediului sunt relevante tintelor nationale ale Obiectivului 7 de Dezvoltare a Mileniului:
Asigurarea unui mediu durabil.

In rezultatul celor expuse anterior, putem sesiza faptul, ci in evolutia sa, organizatiile societitii civile
de mediu au avut perioade de ascensiune si recul, datoritd dependentei primordiale de finantarile
provenite de la donatori straini. Aceasta dependenta este valabila si in prezent, majoritatea organiza-
tiilor care continua activitatile in domeniul protectiei mediului, le realizeaza cu suportul finantérilor
externe. Exista o necesitate stringentd, concentratd pe elaborarea instrumentelor care ar facilita dez-
voltarea sectorului asociativ. In acelasi timp, organizatiile societitii civile trebuie antrenate in utiliza-
rea acelor instrumente care vor asigura durabilitatea lor si al activitatilor implementate in folosul so-
cietdtii. Parteneriatele intersectoriale si multilaterale, cu toti actorii interesati, stau la baza dezvoltarii
societatii. Astfel, organizatiile societatii civile trebuie sd constientizeze acest fapt si sa se antreneze
in activitafi bazate pe principii de parteneriat. In aceste conditii, efectul eforturilor depuse va fi unul
pozitiv, reflectat in calitatea rezultatelor obtinute.
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CAPITOLUL 4.
ROLUL SECTORULUI PRIVAT
IN ATINGEREA ODM 7

Dupa cum a fost prezentatd situatia actuala in domeniu, relatata in capitolul 2 al studiului, de gesti-
onarea terenurilor impadurite, ariilor protejate, infrastructurii de aprovizionare cu apa si canalizare,
precum si infrastructurii de colectare si depozitare a deseurilor sunt responsabile in cea mai mare
parte, fie autoritatile publice centrale, fie autoritatile publice locale.

Reamintim ca fondul forestier se afld in proprietate publica de stat sau locala in proportie de 99.4%
si doar 0.6% sunt in proprietate privatd, ceea ce constituie 2.4 mii ha. Trebuie de mentionat faptul, ca
plantarea padurilor este admisibila doar pe terenurile destinate fondului silvic, in caz contrar exista
necesitatea schimbarii destinatiei terenului, care se realizeaza prin Hotarare de Guvern.

La inceputul anului 2000, prin punerea in aplicare a Hotdrarii Guvernului cu privire la restructurarea
gospodariei de alimentare cu apd si canalizare nr. 530 din 6 iunie 2000" a avut loc reforma in descen-
tralizare a serviciilor comunale si transmiterea lor din proprietatea statului in proprietatea unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, sistemele de aprovizionare cu apa, canalizare si epurare a apelor uza-
te sunt gestionate de catre intreprinderile minicipale, fiind in proprietatea primariilor.

Prevederile Legii cu privire la deseurile de productie si menajere nr. 1347 din 09.10.1997 stipuleazd
faptul, ca autoritatile publice locale sunt responsabile pentru organizarea colectdrii si evacuarii dese-
urilor menajere, precum si a celor ce apartin micilor producitori, ul de salubrizare, in majoritatea ca-
zurilor, este organizat, ca si in cazul serviciului de aprovizionare cu apa si canalizare, de intreprinde-
rile municipale, aflate in subordonarea autoritatilor publice locale. Este important de remarcat faptul,
ca astfel de intreprinderi sunt create in localitdtile urbane si doar in cazuri singulare si in localitatile
rurale, aparute in ultimul timp gratie implementdrii proiectelor de asistenta tehnica.

In cadrul studiului ne-am propus analiza contribufiei sectorului privat la atingerea fintelor nationale
ale ODM 7. Pentru aceasta vom utiliza definitia stricto sensucat si pentru atribuirea locurilor de de-
pozitare a lor. Conform practicii, in Republica Moldova, servici a ,,sectorului privat’, care presupune
orice agent economic privat, care are drept obiectiv obfinerea de profit prin prestarea de servicii, exe-
cutarea de lucrdri sau producerea de marfuri. Astfel, aceastd definitie nu va include intreprinderile de
stat, municipale si societatile pe actiuni cu pachet majoritar de stat sau al autoritatilor publice locale.

Prin urmare, putem considera actori la dezvoltare, companiile private care contribuie la atingerea
tintelor ODM 7 prin activitatea de baza, prin externalititi sociale pozitive, prin responsabilitate soci-
ala corporativa, prin filantropie si investitii comunitare si prin dialog de politici.

Companiile ale cdror gen de activitate de baza poate fi tangential {intelor nationale ale ODM 7, ar fi
cele care practicd cresterea de puieti de arbori si arbusti; activitati silvice; turism ecologic si rural in
zonele de arii protejate; import, productie si comercializare de utilaje si instalatii pentru sisteme de

1 http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18&id=296443, consultat la 30.04.2012
2 http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=311576, consultat la 30.04.2012
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aprovizionare cu apd, canalizare si epurare a apelor uzate ({evi, pompe, statii de epurare, etc.); import,
productie si comercializare de containere si pubele pentru colectarea deseurilor; colectarea, depozi-
tarea si reciclarea deseurilor de toate categoriile; import si comercializare de masini si echipamente
pentru lucrdri de constructie specializata; import si comercializare de autospeciale pentru transpor-
tarea deseurilor; import si comercializarea echipamentelor pentru reciclarea deseurilor; executarea
proiectelor tehnice; executarea studiilor de fezabilitate; executarea constructiilor pentru serviciile
publice de alimentare cu apd, canalizare si epurare a apelor uzate; import, producere si comercializa-
re de reactive chimice pentru tratarea apelor, etc.

Insd, pornind de la ipoteza ca toti agentii economici, indiferent de activitatea practicati, sunt potentiali
poluatori, prin actiuni de prevenire a poludrii, de responsabilitate social corporativa, de externalitati
sociale pozitive, ei pot contribui la protectia mediului, prin urmare la asigurarea unui mediu durabil.

De asemenea, activitafile de filantropie aduc un avantaj multiplu, atat de promovare al angajamentu-
lui responsabil al agentului economic fata de societate prin sustinerea activitatilor de protectie a me-
diului, implementate de organiza{ii neguvernamentale sau alte institutii, cat si prin realizarea acestor
activitati.

4.1. Gradul de cunoastere al ODM 7

Interesul sectorului privat fata de protectia mediului il putem califica de la ,mediu” spre ,,sporit”. Cel
mai intensiv, acest interes este manifestat de companiile private, care au activitdi tangentiale cu pro-
tectia mediului si acelea cu investitii strdine in Republica Moldova, care au ,,importat” traditiile de
responsabilitate fata de mediul inconjurator, dezvoltate in companiile-mama.

Este incurajator faptul, cd o buna parte din companiile private participante in cadrul cercetarii date
cunosc sau au auzit despre Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului, despre Declaratiile Mileniului
2000, Declaratia de la Paris 2005, insd mai putin despre Agenda pentru Actiune de la Accra 2008 si
practic deloc despre Principiile de la Istanbul pentru dezvoltare efectiva a organizatiilor societatii
civile 2009, Parteneriatul pentru cooperare Efectivd in domeniul Dezvoltarii de la Busan 2011 si Ca-
drul International al Organizatiilor Societétii Civile pentru Eficacitatea Dezvoltarii 2011.

4.2. Contributia sectorului privat la ODM 7 prin activitatea de baza

In partea introductiva a capitolului am ficut o enumerare sumara a tipurilor de companii private a
caror activitai de baza in opinia noastrd au un impact direct sau indirect asupra atingerii {intelor
nationale ale ODM 7.

Cresterea suprafetei terenurilor impadurite

Din cele mentionate anterior putem retine faptul, ca sunt foarte putini agenti economici care practi-
cd activitate tangentiald cu extinderea suprafetei de terenuri impadurite. Acest motiv se datoreaza in
primul rand monopolului din sector, detinut de Agentia ,,Moldsilva”. Al doilea motiv ar fi interesul
scazut al autoritatilor publice locale fata de intretinerea padurilor aflate in gestiune proprie, precum
si fata de impadurirea terenurilor degradate. Al treilea motiv ar fi si interesul scizut al antrepreno-
rilor de a practica activitati silvice, a caror investitii initiale vor fi recuperate abia peste 10-20 de ani.
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Cu toate acestea, la momentul actual avem 2,4 mii de ha aflate in prorietate privatd. In Republica
Moldova, exista la momentul actual companii private a caror activitate consta in cresterea puietilor
de arbori si arbusti pentru plantari silvice. Un asemenea caz este si Societatea Comerciala ,Dendro-
cultagro” SRL, cu sediul in orasul Hancesti. Compania detine in proprietate privata 10 ha de teren, pe
care creste specii de arbori si arbusti destinate vanzarii pentru a fi plantate ulterior pe terenurile sil-
vice. In acest sens compania coopereazi cu autorititile publice locale si organizatiile neguvernamen-
tale. Dificultatile cu care se confruntd agentul economic sunt cele de ordinul realizarii productiei,
deoarece interesul autoritatilor publice locale nu este major in ceea ce {ine de extinderea suprafetelor
de paduri. Astfel, initiativa de plantari vine mai mult din partea companiei, care in parteneriat cu
autoritatile publice locale cautd surse financiare pentru a realiza acest obiectiv. Bineinteles ca trebuie
sa mentionam si dificultatile bugetare cu care se confruntd autoritatile publice locale la momentul
actual. Practic singura sursa de finantare al acestui gen de actiuni este doar Fondul Ecologic National,
administrat de Ministerul Mediului. O alté dificultate a primariilor este absenta personalului calificat

pieriti.

Astfel, dupa opinia specialistilor de la compania SC ,,Dendrocultagro” SRL, ar fi plauzibila realizarea
unui program de acordare a terenurilor destinate impaduririi silvicultorilor care au calificarea nece-
sard si interesul de a cultiva paduri. Motivatia este data prin faptul ca silvicultorii nu au fost incadrati
in programul ,,Pamant’, deoarece nu intrau in categoriile de persoane de distribuire a terenurilor.

Cresterea suprafetei ariilor protejate

Cunoastem ca tinta cu privire la cresterea proportiei ariilor protejate a fost atinsa inca in anul 2006
prin atribuirea a 94,7 ha de zone umede de important{a internationald, in special lacurile Prutului de
Jos, Nistrul de Sus si Unguri-Holosnita. Provocarea acum consta in mentinerea acestor zone de arii
protejate.
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Mentinerea ariilor protejate presupune realizarea mai multor elemente, care nu ar permite degrada-
rea lor. In cazul ariilor protejate, problema cea mai mare constd in necunoasterea de citre populatia
care locuieste in aceste regiuni despre importanta teritoriilor respective, precum si despre necesitatea
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de a avea un comportament special pentru a proteja arealul. De exemplu, pentru zonele de arii pro-
tejate pot f1 practicate doar anumite activitdti economice, care nu ar dauna diversitatii biologice de
pe teritoriul respectiv.

Astfel, cel mai recomandabil este dezvoltarea turismului ecologic si rural, care permite, atat proteja-
rea ariilor naturale, cat si obtinerea de venituri. Ficand o analizd a datelor cu privire la numarul de
turisti cazati in pensiuni turistice si agroturistice in perioada 2004-2011, observam o crestere conti-
nui a turistilor pana in anul 2010. In anul 2011 se inregistreazd o usoard diminuare a numarului de
doritori de turism rural, care poate fi explicata prin situatia economica dificild din tara, precum si
diminuarea puterii de cumparare a populatiei autohtone. Imbucuritor este faptul, ci cererea pentru
turismul rural creste totusi in cazul turistilor autohtoni. (fig. 4.1.)

Astfel de activitati economice pot fi promovate in zonele de arii protejate, insa ar necesita si o promo-
vare intensiva pe plan intern si international pentru a creste vadul turistic, care sd le permitéd propri-
etarilor imbunatatirea serviciilor prestate si respectarea regulilor exigente de comportament pentru
zone de arii protejate.

Cresterea ponderii populatiei cu acces la surse sigure de apa si la canalizare
imbunatatita

Din cele relatate deja, putem constata, ca acest indicator depinde in cea mai mare masura de dorinta
autoritatilor publice locale de a solutiona problema aproviziondrii cu apa, canalizare si epurarea ape-
lor uzate din localitdtile administrate, dar si de capacitatile lor de a atrage atentia asupra necesitatilor
localitatii si de a atrage sursele financiare necesare in acest scop. Totodata, politica in sector, precum
si proiectele de infrastructurd de aprovizionare cu apa si canalizare sunt realizate de autoritatile pu-
blice centrale, acestea avand sursele financiare necesare pentru solutionarea esalonatd a problemelor
cu provenienta din asisten{d tehnica externa, din bugetul de stat, din Fondul Ecologic National, din
Fondul National de Dezvoltare Regionala si din Fondul de Investitii Sociale a Moldovei.

Se pare ca sectorul de aprovizionare cu apa, canalizare si epurarea apelor uzate a avut cea mai con-
sistenta finantare in ultimii ani, comparativ cu celelalte aspecte cuprinse in cadrul Obiectivului de
Dezvoltare a Mileniului 7 - ,, Asigurarea unui mediu durabil”. Conform datelor furnizate de Raportul
National ,,Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010, in sectorul aprovizionarii cu apa si
canalizare au fost investiti 2007.8 mil. lei3, din care asistenta externd a constituit 968.2 mil. lei, buge-
tul de stat 138.7 mil. lei, bugetele locale 152 mil. lei si contributia populatiei de 320 mil.lei. Lucrarile
de aprovizionare cu apa si canalizare sunt realizate in localitétile din Republica Moldova, inclusiv si
cele situate in Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia.

Pe langa aceste finantari, odata cu functionalitatea Agentiilor de Dezvoltare Regionala Centru, Nord
si Sud, incepand cu anul 2010 a fost deschisa linia de finantare din Fondul National de Dezvoltare
Regionald (FNDR). Astfel, in 2010 a fost initiatd finantarea proiectelor de dezvoltare regionald pentru
mai multe localitati din republica in valoare totala de 176.3 mil. lei alocate din sursele FNDR , din
care investitiile in infrastructura publica de aprovizionare cu apa si canalizare au constituit 72.1 mil.
lei.4 Aceste alocdri au acoperit perioada 2010-2011.

3 Starea mediului in Republica Moldova in 2007-2010. Ministerul Mediului al Republicii Moldova, Academia de Stiinte a Moldovei, Institutul de
Ecologie si Georgrafie. 2011. (pag. 92-93). http://www.mediu.gov.md/file/rapoarte/Raport RO [EG 2007-2010.pdf

4 Raport privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald. Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. 2011. (pag. 38).
http://www.mcdr.gov.md/files/4511_MDRC_Implementarea__SNDR_2010_ro.pdf
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O alta sursa financiard nationald importanta pentru sectorul de epurare a apelor este Fondul Ecologic
National, care in anul 2011 a avut cheltuieli totale in valoare de 195 mil. lei, din care pentru sectorul
aproviziondrii cu apd si canalizare s-au acordat peste 50% din suma, constituind 104.5 mil. lei.?

Prin urmare, dezvoltarea sectorului privat pe segmentul de aprovizionare cu apa si canalizare a po-
pulatiei, precum si epurarea apelor uzate este interdependenta cu politica statului in domeniu, pre-
cum si atitudinea autoritatilor publice locale, responsabile pentru asigurarea acestor servicii publice.
Odata cu cresterea interesului autoritatilor publice locale fatd de sectorul apelor, precum si sporirea
mijloacelor financiare disponibile se inregistreaza o dezvoltare a sectorului privat de profil, diversifi-
candu-si paleta de servicii oferite.

Dupd cum deja am mentionat in prima parte a acestui capitol, companiile private care contribuie
la atingerea indicatorilor {intelor ODM 7 cu referire la gradul de sporire a numarului populatiei cu
acces la apa sigura, precum si la canalizare imbunatatita sunt cele care practicd activitati incepand cu
elaborarea de studii de fezabilitate, proiecte tehnice, topogeodezie si cartografiere, import si comerci-
alizare de echipamente, utilaje si instalatii pentru aprovizionare cu apd, canalizare si statii de epurare,
pana la cele care realizeazd constructii de sisteme publice de aprovizionare cu apa si canalizare si de
statii de epurare.

Desi ar exista posibilitatea de concesionare a serviciilor de alimentare cu apa si canalizare, precum si
de epurare a apelor uzate citre un agent privat, acest lucru incd nu este practicat in Republica Moldo-
va. Primii pasi in acest sens au fost facuti in decembrie 2011, prin semnarea unui Memorandum de
Colaborare dintre Ministerul Mediului si Banca Europeand pentru Constructie si Dezvoltare (BERD)
in vederea examinarii fezabilitatii si dezvoltdrii ulterioare a unui proiect in cadrul unui Parteneriat
Public Privat (PPP) pentru modernizarea apeductului ,,Soroca-Bélti” precum si conectarea si extin-
derea sistemelor de alimentare cu apd si canalizare in raioanele Soroca, Floresti, Riscani, Singerei,
Drochia, Telenesti si municipiul Balti. In cadrul viitorului proiect PPP un operator regional privat ar
opera in baza unei concesiuni, asigurand gestionarea eficientd si intr-un mod consolidat a serviciilor
de aprovizionare cu apa si canalizare in localitétile participante la proiect. Memorandumul prevede
alocarea din partea BERD a unui grant in valoare de 1.2 milioane Euro pentru elaborarea unui studiu
de fezabilitate privind dezvoltarea si punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat axat pe ape-
ductul ,,Soroca-Balti” si pe regiunile sus-mentionate. Proiectul se va desfasura in doua etape. La pri-
ma etapa se preconizeaza analiza generald a proiectului propus si stabilirea fezabilitatii acestui pro-
iect in cadrul unui Parteneriat Public Privat si, ca rezultat, definirea unui concept clar pentru proiect.
In cazul in care fezabilitatea proiectului propus va fi confirmati de analiza efectuati de consultanti in
cadrul etapei I, va fi continuata realizarea celei de-a II-a etape, care prevede dezvoltarea si lansarea
implementarii proiectului, inclusiv prin pregdtirea procesului de selectare a partenerului privat pen-
tru proiectul PPP. Totodatd, Ministerul Mediului si-a asumat responsabilitatea pentru crearea unei
asociatii cu Autorititile Administratiei Locale in scopul administrarii eficiente a serviciilor de apro-
vizionare cu apd si canalizare din regiunile stabilite, precum si in scopul conlucrérii cu consultantii
proiectului pentru asigurarea desfasurarii eficiente a analizei fezabilitatii proiectului si implementa-
rea ulterioard a recomandarilor pentru a putea realiza cele propuse.®

Este important de mentionat faptul, ca activititile de proiectare, de constructie, de reconstructie, de
consolidare a instalatiilor ingineresti si a cladirilor, precum si cele de topogeodezie si cartografiere

5 Lista proiectelor aprobate spre finantare si finantate din Fondul Ecologic National pentru anul 2011. http://www.mediu.gov.md/md/act_fen/
6 .Semnarea Memorandumului de Colaborare intre Ministerul Mediului si BERD". http://www.mediu.gov.md/md/newslst/1211/1/4936/
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sunt supuse licentierii.” Prin urmare, companiile care doresc sd desfisoare asemenea activititi, trebu-
ie sa dea dovada de personal calificat.

In acest segment exista un oligopol de stat, detinut de Institutul de Stat de Proiectiri ,IPROCOM”,
Institutul National de Cercetari si Proiectari ,URBANPROIECT” si Institutul de Proiectare a Siste-
melor de Gospodarire a Apelor ,, ACVAPROIECT™.

La momentul actual putem sa ne pronuntam ca exista deja o concurentd in domeniu, pe piata fiind si
operatori privati, care executa atat lucrari de proiectare, cét si de constructie a sistemelor de aprovi-
zionare cu apa, canalizare si epurarea apelor uzate. Dintre acestia putem mentiona: IRISERV S.R.L,,
SAMOTLOR-GAZ S.R.L., Metiolis S.R.L., SC ,Ingineria Apelor” S.R.L., CONSTRUCT COMPLEX
S.R.L, S.C., ECOLOGIE-EXPERT S.R.L, INTEXNAUCA S.A., FACLIA CIMISLIA S.R.L., MARCO-
NEX-PRIM S.R.L., BONCOM S.R.L.

EcoExpert este marca comerciald a ,,Ecologie-Expert” SRL!, companie inovationala ce isi desfisoard
activitatea in domeniul consultantei de mediu, proiectare si prestarea serviciilor de mediu pentru
toate persoanele fizice si juridice ce mentin, gestioneazd si planificd activitatile sale intr-un mod
durabil. Una din activititile de baza ale companiei se refera la evaluarea impactului si riscurilor de
mediu. In particular, compania se axeaza pe sectorul de business, administratia locala si centrala,
béncile de investitii si organizatiile internationale.Studiile si analizele de mediu sunt o prioritate im-
portantd pentru EcoExpert. Compania executd studii de fezabilitate, proiecte tehnice pentru sisteme
de aprovizionare cu apd, canalizare, statii de epurare si pentru drumuri, piste de aviatie, hidrotehnice
si imbundtatiri funciare, protectia contra proceselor geologice periculoase (Boxa 4).

Boxa 4.
Studii de fezabilitate pentru sisteme de aprovizionare cu apa si canalizare.
Studiul de caz al companiei ,Ecologie-Expert” SRL

Compania “Ecologie-Expert” S.R.L. a fost nominalizatd ca fiind castigatoarea tenderului din 6
August 2008 pentru a elabora Studiul de Fezabilitate “Schema de aprovizionare cu apd potabi-
14 si evacuarea apelor reziduale a localitatilor raionului Félesti” Comanditarul studiului a fost
Consiliul raional Falesti. Scopul acestui studiu a fost stabilirea unei solutii tehnice in realizarea
lucrérilor prioritare pentru imbunétatirea infrastructurii de apd si canalizare in 67 de localitati
ale raionului Falesti.

Obiectivul proiectului il constituie realizarea unor investitii durabile care vor fi integrate in in-
frastructura existenta si corelate cu investitiile urmatoare, in vederea conformadrii cu cerintele
legislatiei in vigoare si considerand un tarif accesibil si acceptabil pentru consumatorii finali
(populatia localitétilor rurale).

Prioritétile luate in calcul au fost extinderea sau/si reabilitarea sistemului centralizat de ali-
mentare cu apd in raionul Falesti care nu beneficiaza in prezent de aceastd facilitate sau starea
facilitatilor prezentau o calitate proasta; extinderea sau/si reabilitarea sistemului de colectare

7 Domenii de activitate supuse licentierii. http://licentiere.gov.md/pageview.php?l=ro&idc=22&nod=1&
8 http://ecoexpert.md/
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a apelor uzate; propunerea alternativelor de aprovizionare centralizatd cu apa si canalizare si
alegerea unei alternative optime pentru localitdtile implicate in studiu precum si pentru Consi-
liul Raional Filesti; selectarea celei mai fezabile solutii pentru alimentarea cu apa a localitétilor
raionului.

Studiul de Fezabilitate a analizat, in conformitate cu cadrul legislativ national in domeniul
aproviziondrii cu apd potabila si canalizare, patru optiuni posibile de alimentare cu apa a
localitatilor din raionul Falesti:
Optiunea I — Alimentarea cu apd potabila din fantanile de mina;
Optiunea II - Fantanile arteziene ca sursd potentiala de alimentare cu apa potabila
Optiunea III - Alimentarea cu apa din raul Prut. Apeductul Prut-Falesti ca sursa de ali-
mentare cu apa potabild a populatiei raionului Félesti;
Optiunea IV — Apeductul Soroca-Balti.

Au fost descrise schemele si instalatiile de alimentare cu apa si canalizare, cu o prezentare
desfasurata a volumului de investitii capitale necesare pentru implementarea proiectului si a
analizei cost-beneficiu. Ulterior, a fost prezentatd analiza SWOT pentru fiecare din optiunile
de alimentare cu apa si canalizare propuse, cu o evaluare a riscurilor asumate in cadrul proiec-
tului si impactul potential economic, social, asupra mediului si de sanatate al proiectului atat
asupra populatiei cat si asupra regiunii raionului Falesti in ansamblu.

Au fost intocmite schemele de aprovizionare cu apa in numar de 134 in baza a doua alternative
si pentru canalizare si in numar de 67 de scheme. A fost intocmita o schema magistrald pen-
tru versiunea de alimentare cu apa din r. Prut si aductiunilor de alimentare cu apa a raionului
Falesti.

Obiectivele de dezvoltare atinse in urma elaborarii Studiului de Fezabilitate sunt orientate
pentru:

1. a sprijini eforturile Consiliului raional Félesti in vederea imbunatatirii
serviciilor de aprovizionare cu apa potabila si canalizare, securizarea
populatiei din punct de vedere al alimentdrii cu apa si canalizare.
Aceste principii ar duce la canalizarea majoritatii surselor de finantare
nationale si externe in sectorul directiilor propuse (programate);

2. a aplica politicile nationale intru imbunatatirea sistemului sanitar si de
alimentare cu apd in localitatile selectate. Obiectivele propuse vor fi
atinse prin intermediul restaurarii, imbunatatirii si extinderii (largirii)
sistemului de alimentare cu apa si canalizare la nivel de raion;

3. ameliordrii tratarii si eliminarii apelor reziduale,
precum si imbunatdtirii managementului general
al sectorului in domeniul apelor.

Ca rezultat al acestor lucrari a urmat o cerere de finantare in baza Programului Operational
Comun Roménia - Ucraina — Republica Moldova.

Sursa: http.//ecoexpert. md/water-sewerage-353 html
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Cresterea ponderii populatiei cu acces la salubrizare

La fel ca si in cazul serviciilor de aprovizionare cu apa si canalizare, asigurarea gestionarii serviciului
de colectare si depozitare a deseurilor intrd in competentele autoritatilor publice locale. In majorita-
tea cazurilor, serviciul este asigurat prin intermediul intreprinderilor municipale de profil. De obicei,
ele functioneazi in localitatile urbane si mai rar in localitati rurale. In localititile rurale situatia dese-
urilor este una dezastruoasa, absenta unei infrastructuri publice de gestionare a deseurilor ducand la
aparitia unei multitudini de gunoisti neautorizate, autoritatile fiind obligate sd duca o campanie in-
terminabild de lichidare a lor. Problema probabil consta mai mult in capacitatile precare ale autorita-
tilor publice locale de a gasi solutii potrivite problemei. Majoritatea APL-urilor din localitatile rurale
nu realizeaza faptul cd in acest scop ei trebuie sd coopereze in vederea credrii unei intreprinderi de
gestionare a deseurilor comune sau sa concesioneze serviciul unui operator de profil, sau sa gaseasca
solutia in cadrul unui parteneriat public privat.

Un exemplu elocvent de parteneriat public privat in domeniul gestiondrii deseurilor a fost realizat la
Ungheni prin participarea Primdriei orasului Ungheni si Grupului AVE in formarea unei intreprin-
deri mixte de profil.

Grupul AVE’ - apartine in proportie de suti la sutd concernului austriac de infrastructura Energie
AG din regiunea Austria Superioard - fiind una dintre cele mai renumite grupuri de firme in dome-
niul colectarii, prelucrarii, valorificérii si inlaturarii deseurilor din Europa Centrala si de Est, cu un
numar de peste 4.200 de angajati, care isi desfasoara activitatea in cadrul celor 120 de puncte de lucru
autorizate din Austria, Bavaria, Cehia, Ungaria, Romania, Slovacia precum si Ucraina. Sediul central
este in orasul Linz — Austria.

Numarul de instalatii detinut de Grupul AVE in Austria si in strdinatate constituie pe de o parte baza
pentru tratarea deseurilor la cel mai ridicat nivel tehnologic si ecologic si pe de altd parte le garantea-
za clientilor inlaturarea deseurilor. Compania colecteaza peste 4 milioane de tone anual.

In anul 2009, Grupul AVE si-a ficut aparitia in Republica Moldova, incepand cu dezvoltarea afacerii
de gestionare a deseurilor in orasul Ungheni. In cadrul unui parteneriat public-privat intre Grupul
AVE si primaria Ungheni a fost fondata intreprinderea mixtd ,,AVE Ungheni’, care se ocupa de co-
lectarea deseurilor, separarea la rampa si exportul deseurilor reciclabile. (Boxa 5)

Boxa 5.
Gestionarea deseurilor. Studiul de caz al companiei ,,AVE Ungheni”

In cadrul unui parteneriat public privat, in urma atragerii investitiilor din exterior si cu un ca-
pital plasat de zeci de milioane de lei, sistemul de salubrizare din orasul Ungheni a fost ajustat
standardelor europene pana acum in proportie de 60%.

Dupa ce a fost ales in calitate de primar al orasului Ungheni, Alexandru Ambros si-a propus sa
schimbe sistemul de salubrizare din oras, care pana atunci era gestionat de Asociatia proprie-
tarilor de locuinte privatizate.

9 Grupul AVE. http://www.ave.md/ave/resources/519756574667505561_529283343081866881.pdf
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»La inceput am vrut sd ajutdm asociatia, insa in scurt timp ne-am dat seama ca este nevoie de
o companie specializatd pentru a redresa situatia. Pentru a gestiona problema deseurilor me-
najere sunt necesare investitii straine, deoarece pe cont propriu, reiesind din bugetul de care
dispunem, nu am putea face mare lucru’, a afirmat Ambros.

Primaria din Ungheni a avut mai multe intruniri cu intreprinderi private din Romania si Ger-
mania. Acestea, insd, isi doreau obfinerea unui venit prea repede. O firmd de stat din Austria,
a propus in cadrul unui parteneriat public privat, sd fie creatd o intreprindere mixta — cu 60%
capital social austriac si 40% capital din partea consiliului orasenesc din oras. ,,Astfel a fost
semnat un contract avantajos cu Compania AVE si a fost creata intreprinderea AVE - Un-
gheni. Compania austriacd a investit in proiect peste 10 milioane de lei, iar contributia noastra
a fost de circa 4 milioane de lei. Acum aproximativ 60% din sistemul de salubrizare a fost deja
modificat’, a mai spus primarul din Ungheni.

Tomberoanele sunt plasate pe platforme de colectare, special amenajate, iar gunoiul este ul-
terior separat — plastic, hartie, carton, sticla, etc. Recipientele din plastic se baloteaza si sunt
realizate in fabrici din teritoriu sau de peste hotare.

»Acum AVE - Ungheni isi acoperd cheltuielile, iar investitiile vor fi recuperate in urmatorii 5-6
ani’, a precizat Ambros.

Sursa: http://unimedia. md/?’mod=news&id=19195

Domeniul gestionarii deseurilor primeste o sustinere financiara mai diminuatd fata de domeniul
aproviziondrii cu apad si canalizare, posibil justificatd prin absenta unei viziuni clare la nivel de politici
de stat cu privire la modul de administrare a deseurilor la nivel national. La momentul actual este in
proces de elaborare de ciatre Ministerul Mediului, Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor care
va trebui sd stabileascd locatiile de depozitare a deseurilor si modul de gestionare a lor. Pdna atunci,
proiectele de management al deseurilor se realizeaza aleatoriu, in functie de manifestarea interesului
autoritatilor publice locale pentru solutionarea problemei deseurilor din localitdtile administrate.

Finantarea sectorului vine si din surse externe, dar si din surse interne asigurate de Fondul Ecologic
National (FEN) si Fondul National de Dezvoltare Regionala (FNDR). Astfel, in anul 2011 din totalul
de 195 mln. lei din FEN au fost alocate pentru 12 proiecte de management al deseurilor 20.8 mil. lei.*’
Din FNDR au fost sustinute 6 proiecte de management al deseurilor cu o valoare totald de 38.8 mil.
lei, din care pentru eficientizarea managementului deseurilor solide din Regiunea de Dezvoltare Sud
au fost 18.9 mil. lei." Partea plauzibild a proiectelor finantate din FNDR este faptul, ca sunt sustinute
proiectele de cooperare intre autoritatile publice locale penru crearea unui sistem comun de colectare
si depozitare a deseurilor menajere solide.

Odata cu cresterea interesului autoritatilor publice locale in vederea solutiondrii problemei deseu-
rilor din localitate, a inceput s cresca si piafa companiilor care asigura proiectarea depozitelor de
deseuri, importul, confectionarea si comercializarea echipamentelor, utilajelor si autospecialelor ne-

10 Lista proiectelor aprobate spre finantare si finantate din Fondul Ecologic National pentru anul 2011. http://www.mediu.gov.md/md/act_fen/
11 Raport privind implementarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala. Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor. 2011. (pag. 38).
http://www.mcdr.gov.md/files/4511_MDRC_Implementarea__SNDR_2010_ro.pdf
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cesare pentru o buna desfasurare a activitatii. Dintre acestea putem mentiona: ABS S.R.L., ARTMET
S.A. UNIPLAST S.R.L., AVIATEHNOLOGIE S.A., MONOLIT S.A., VIZOL-STUDIO S.R.L., ESC-PUR S.R.L.

Reciclarea deseurilor este un proces foarte important in sistemul de gestionare a deseurilor, menit sa
reintroducd deseurile in circuitul economic. Acest segment, la momentul actual, este slab dezvoltat
in Republica Moldova, desi cantitatea de deseuri creste vertiginos odata cu diversificarea si sporirea
consumului. Treptat, populatia, dar si agentii economici constientizeaza necesitatea reciclarii deseu-
rilor, insa spre regret, acest aspect nu este stimulat si nu se regaseste in politicile nationale de sector.
Aceasta probabil se datoreaza si faptului, cd deocamdata nu exista o viziune strategica integra cu pri-
vire la modul de gestionare a deseurilor.

Pand atunci, unii agenti economici sau antreprenori au lansat afaceri de colectare separata si recicla-
re a deseurilor. Majoritatea lor sunt focusati pe colectarea si reciclarea deseurilor din plastic, hartie,
metal, sticla. Pentru consolidarea eforturilor lor, precum si pentru reprezentarea intereselor la nivel
national si international a fost creata la sfarsitul anului 2010 Uniunea pentru valorificarea deseurilor
- pentru o Moldova curatd. Scopul asociatiei este de reintroducere a deseurilor in circuitul economic,
implementdrii unui sistem viabil de gestionare a deseurilor, inclusiv a celor provenite din ambalaje,
care sa serveascd intereselor industriei nationale si sd protejeze mediul inconjurétor precum si sa co-
ordoneze activitaile membrilor acesteia, sa apere drepturile si sa reprezinte interesele in organele de
stat si cele internationale.

Trebuie de mentionat faptul, cd in baza Legii privind deseurile de productie si menajere nr. 1347 din
09.10.1997%, activitatea de gestionare a deseurilor se practica in baza autorizatiei de valorificare a de-
seurilor, care se elibereaza de citre Ministerul Mediului. Procedura de realizare a prevederilor mentio-
nate si conditiile de acordare a autorizatiei sunt stabilite prin Ordinul Ministrului Ecologiei si Resurse-
lor naturale al Republicii Moldova nr. 20 din 14 martie 2005 «Cu privire la autorizarea activitatilor ce
tin de folosirea resurselor naturale si prevenirea poludrii mediului” (Monitorul Oficial nr.83-85 din 17
iunie 2005, art.287). Autorizatiile se elibereaza gratis pe o perioada de 5 ani, materialele fiind exami-
nate in termen de 10 zile din momentul prezentarii setului complet de documente conform cerintelor.
Astfel, conform situatiei curente, sunt eliberate 29 de autorizatii pentru gestionarea deseurilor, din
care 26 pentru agenti economici, 2 pentru asociatii obstesti si 1 pentru o persoana fizica."

O activitate restanfiera la capitolul deseuri este gestionarea deseurilor organice, care constituie o
pondere mare din totalul deseurilor acumulate in localitatile rurale. Depozitarea lor neadecvata pre-
zintd un pericol mare de poluare a apelor subterane, fiind cauza principald a ponderii mici de apa po-
tabila din punct de vedere al calitatii, in localitatile rurale. La momentul actual, aceste deseuri fie sunt
aruncate la gunoistile din jurul satelor, autorizate sau spontane, fie sunt utilizate ca si ingrasamant
organic de cétre fermieri. Cea mai recomandabild solutie ar fi raspandirea practicilor de utilizare a
deseurilor organice in calitate de ingrasamant, doar cd in aceste conditii exista standarde de calita-
te pentru depozitarea si compostarea lor. Un exemplu notoriu este constructia depozitului pentru
deseuri organice, respectand rigorile de protectie a mediului in satul Crihana Veche, raionul Cahul,
executat la initiativa autoritatii publice locale. Depozitul este construit pentru acumularea deseurilor
de grajd din 3 sate ale raionului Cahul: Crihana Veche, Pascani si Manta. Similar este si platforma
pentru depozitarea si compostarea deseurilor organice din satul Negrea, raionul Hincesti, construita

12 http://lex justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=18id=311576, consultat la 30.04.2012
13 Lista Agentilor economici care dispun de Autorizatii privind gestionarea deseurilor, volumul si tipul deseurilor colectate/depozitate, prelucrate si
livrate/exportate. Ministerul Mediului. Postat 23.06.2011 http://data.gov.md/raw/154
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in perioada anilor 2004-2005. Acest compost este ulterior procurat de agenti economici, care practica
activitati agricole, cu scopul utilizarii lui in calitate de ingrdsamaént organic.

Un alt segment important in gestionarea deseurilor este transformarea deseurilor in combustibil.
La momentul actual, cel mai ambitios proiect in domeniu este ,Energie si biomasd’, implementat
de PNUD Moldova cu sustinerea financiard a Comisiei Uniunii Europene. Proiectul isi propune sa
contribuie la crearea unui sistem sigur, competitiv si durabil de producere a energiei din surse rege-
nerabile, in special biomasi din deseuri agricole. In cadrul proiectului, pe langa dotirile institutiilor
publice si a gospodariilor casnice cu echipament necesar pentru incalzire cu biomasa, va fi acordat
sprijin pentru lansarea afacerilor de producere de bricheti si peleti din resturi vegetale. Odata cu pro-
movarea acestui tip de combustibil, se va dezvolta si piata de desfacere pentru echipamente si utilaje
necesare producerii de biomasa, dar si echipamente pentru incalzirea incaperilor si a apei. La mo-
mentul actual deja existd anumite intreprinderi pe teritoriul Republicii Moldova care produc bricheti
din resturi vegetale, cum ar fi din resturi de floarea-soarelui. O astfel de intreprindere este ,,Junicard
Com” SRL, care-si desfasoara activitatea in municipiul Balti. Promovarea utilizdrii deseurilor vege-
tale in calitate de combustibil, are si un impact benefic asupra protectiei padurilor care deseori sunt
defrisate in scopul arderii pentru incalzire.

Aici mai trebuie sd mentionam faptul, ca agentii economici din Republica Moldova, din sectorul de
productie, constientizeaza, treptat, necesitatea reutilizarii deseurilor de productie pentru a diminua
cheltuielile si sunt in cdutarea de solutii viabile. De exemplu, fabrica de sucuri si produse alimentare
pentru copii ,,Orhei Vit” S.A. este in cautarea resurselor necesare pentru realizarea unui proiect de
reutilizare in procesul de productie a deseurilor vegetale provenite de la fabricarea concentratului
de mar. Astfel, trecadnd procesul de deshidratare, deseurile din mar pot fi supuse arderii in instalatii
speciale pentru obtinerea aburului necesar in productia de baza a fabricii.

4.3. Externalitati sociale pozitive

In general, orice activitate economica care respectd legislatia de mediu si standardele internationale
de calitate de management al mediului ISO 14001, putem sa ne pronuntdm ca aduce externalitati
sociale pozitive.

La acest capitol insd tara noastra are foarte multe de recuperat. Gradul ridicat de coruptie in dome-
niul protectiei mediului permite agentilor economici sa activeze cu grave incalcari de legislatie. De
exemplu, conform prevederilor art. 47 lit. b) din Legea nr. 1515-XII din 16.06.1993 privind protectia
mediului inconjurator si art. 37 din Codul Apelor nr. 1532-XI din 22.06.1993, agentii economici,
indiferent de forma de proprietate, care folosesc resursele acvatice si care evacueaza ape uzate sunt
obligati sa asigure pre-epurarea apelor reziduale la nivelul standardelor stabilite inainte de deversarea
lor in reteaua de canalizare a localitatii. Acumularea apelor reziduale in orice rezervoare este admisa
numai cu acordul comun al autoritatilor administratiei publice locale, al autoritdtilor de mediu si
serviciului sanitar epidemiologic. In realitate insd sunt foarte pufini agenti economici care dispun de
echipament necesar in acest scop. Multi din ei recurg la acumularea apelor uzate toxice in rezervoare
speciale, pentru ca ulterior sa fie deversate in apele de suprafata in perioada cAnd autoritétile de con-
trol asupra respectdrii legislatiei de mediu nu sunt in program de serviciu.

Totusi, agentii economici cu volume mari de productie sau cei care sunt fondati in baza investitiilor
strdine, recurg la respectarea cerintelor de protectie a mediului, fie pentru a-si diminua cheltuielile de
productie, fie pentru ca politica companiei prevede un astfel de comportament.




OBIECTIVELE DE DEZVOLTARE ALE MILENIULUI IN REPUBLICA MOLDOVA @

Asigurarea unui mediu durabil
Obiectivul 7

4.4. Responsabilitate sociala corporativa

Din definitiile relatate de catre agentii economici intervievati, putem constata, ca perceptia termenu-
lui de ,,responsabilitate sociala corporativd” este una justificata si avansata. lata cateva din ele:

»Asumarea de citre companie a responsabilitdtii pentru actiunile sale si asigurarea impactului pozi-
tiv, prin activitatile sale, asupra mediului, consumatorilor, angajatilor, comunitatii si tuturor celorlal-
te parti influentate de activitatea acesteia’, . M. Trimetrica SRL

,Contribuirea la dezvoltarea comunitatilor; promovarea unei culturi de business avansat; stabilirea
onestitatii si integritatii ca valori corporative necesare pentru iradicarea coruptiei, atingerea unui
nivel inalt de performantd ecologica prin reducerea emisiilor si a impactului negativ’, I.C.S. ,Red
Union Fenosa” S.A.

»Responsabilitatea sociala este o atitudine corecta, etica, aplicatd societatii in care individul triieste
si activeaza si care vizeaza grija fata de cetateni’, I.C.S. ,Bemos Retail” S.R.L.

»Obligatia de a actiona corect si legal in raport cu toate partile implicate in desfasurarea actiunilor
presupuse de activitatea intreprinderii, respectarea drepturilor salariailor, angajamentelor luate fata
de clienti, parti, acte de filantropie, respectarea valorilor sociale, responsabilitatea fatd de oameni, me-
diu, care sunt afectate de activititile intreprinderii’, .M. ,,Asociatia de Gospodarire a Spatiilor Verzi”

Aplicarea principiilor de responsabilitate sociald corporativd ramane a fi tardiva in Republica Moldo-
va pentru multe companii, cel putin la capitolul de responsabilitate corporativa fata de mediul ambi-
ant. Existd necesitatea stringentd de crestere a responsabilitatii companiilor fatd de resursele naturale
si de protectie a mediului, prin adoptarea unor politici corporative adecvate genului de activitate. O
promovare intensiva a bunelor practici in acest sens ar stimula o implicare mai activa si a celorlalte
companii private.

Responsabilitatea social corporativa se manifestd prin prisma activitatii de baza a companiei, prin
prisma atitudinii fa{d de angajati, prin prisma adoptarii unei conduite responsabile fata de societate si
fata de mediu, prin educarea personalului in spiritul responsabilitatii sociale si de mediu, prin antre-
narea in activitati sociale si de mediu in parteneriat cu diferiti actori ai societatii: organizatii neguver-
namentale, autoritdti publice locale si centrale, institutii de invdtdmant prescolar, scolar si universitar,
etc. Astfel, cele mai dese practici de responsabilitate sociala corporativa (RSC) le intalnim, din nou,
la companiile internationale, care prin lansarea afacerii in Moldova, au introdus si politicile de RSC
in cadrul intreprinderilor locale.

Un exemplu elocvent de antrenare a companiilor private si a organizatiilor societatii civile in activi-
tati de protectie a mediului a fost campania nationala ,,GO GREEN” initiatd in 2009 de cétre 51 de
companii-membre ale Retelei Nationale a Pactului Global in Moldova (RPGM). Conceptia campani-
ei nationale ,,GO GREEN” este elaborata in conformitate cu prevederile principiilor 7, 8 si 9 ale Pac-
tului Global si determind actiunile generale de desfasurare a acesteia, in scopul promovirii protectiei
mediului inconjurator de catre membrii Retelei Nationale a Pactului Global Moldova. Campania
presupunea desfasurarea unui spectru de actiuni, dupa urmétorul program: 1.”Ziua Verde” - desfa-
surarea de catre angajatii membrilor RPGM, pe principiu de voluntariat, a lucrarilor de salubrizare
a retelei ecologice: teritorii ale habitatelor, peisajelor si elementelor lor, unite fizic si functional, care
au o deosebitd importanta din punct de vedere stiintific si estetic, a valorii si conservarii diversitatii
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biologice, a mentinerii balantei geosistemice;2. Codul Oficiului Ecologic ,,GO GREEN” - elaborarea
unui cod, prin care membrii RPGM vor confirma decizia lor de a activa responsabil ecologic si se vor
prezenta unele recomandari privind actiunile practice de protectie a mediului in cadrul activitatii
cotidiene, inclusiv la locul de muncd;3.”Cel mai responsabil ecologic” membru al RPGM - organiza-
rea unui concurs intre membrii RPGM privind actiunile practice ale acestora in vederea protectiei
si/sau promovarii protectiei mediului inconjurdtor; 4.Promovarea protectiei mediului inconjurator
— asigurarea schimbului de informatii intre membrii RPGM, angajatii, partenerii si clientii acestora,
privind initiativele existente de protectie a mediului inconjurator; colaborarea cu mijloacele mass-
media, inclusiv prin participarea la emisiunile televizate si radio in domeniu.

4.5. Filantropie si investitii comunitare

Cadrul legal si fiscal in vederea implicérii agentilor economici in sponsorizarea diferitor actiuni so-
ciale si de protectie a mediului este mai conservator in Republica Moldova, ceea ce nu predispune
sectorul privat spre o implicare in forta de sustinere a acestor activititi. Conform art. 36 al Codului
Fiscal, contribuabilii rezidenti, inclusiv agentii economici, au dreptul sd deducd orice donatii facute
pe parcursul anului fiscal in scopuri filantropice sau de sponsorizare, nu mai mult de 10% din venitul
impozabil.* Asa cum pe parcursul anului este dificil de estimat venitul impozabil, agentii economici
sunt mai rezervati in vederea sponsorizarii diferitor actiuni. Dacd dorim o implicare mai activa a
sectorului privat in viata sociala, este recomandabild crearea unor noi mecanisme de antrenare a lor
in activitati de filantropie.

Astazi, cele mai dese activitati de filantropie sunt realizate de companii cu rulaje mari, de obicei cu
investitii straine. Multe companii practica activitati de implicare directa in diverse proiecte realizate
de organizatiile neguvernamentale sau institutiile de stat si educationale, prin asumarea individuala
de anumite cheltuieli, care reies din activitatea lor de baza. Astfel, cel mai relevant proiect de asa gen
a fost ,,Hai, Moldova!” in anul 2011 si in anul 2012, care a antrenat un numdr mare de agenti econo-
mici, inclusiv de companii media pentru realizarea proiectului social-ecologic sub sloganul ,,Cura-
tenie in toata tara intr-o singura zi!”. O descriere a acestui proiect si al organizatiilor implicate este
relatatd in Boxa nr. 3.

Totusi, un exemplu de implicare traditionala in activitati de protectie a mediului este compania I.C.S.
»Red Union Fenosa’, a carei politica corporativa fata de mediul ambiant este de a dezvolta activitati
prestand o atentie deosebita protectiei mediului si a utilizarii eficiente a resurselor naturale necesare
pentru a satisface cerintele energetice. In aspectul mediului ambiant compania activeazi dincolo de
indeplinirea cerintelor legale si a altor cerinte ambientale pe care le adoptd in mod voluntar, impli-
cand si antreprenorii sai si promovéand in grupurile sale de interes atitudinea responsabila fata de
folosirea energiei*(Boxa 6).

4.6. Dialog de politici

Tinand cont de rezultatele interviurilor efectuate, am constatat cd agentii economici participanti la
acest studiu sunt mai curand pasivi in implicarea in procesul de elaborare si consultare a politicilor
statului in domeniul protectiei mediului. Acest fapt este regretabil, deoarece experienta activitaii lor
ar putea aduce argumentari practice pentru adoptarea deciziilor.

14 http://www.lex.md/fisc/codfiscaltxtro.ntm#A16, consultat la 30.04.2012
15 Politica Responsabilitatii Corporative a grupului Gas Natural Fenosa. http:/gasnaturalfenosa.md/sites/default/files/Poltica Responsabilidad
corporativa PDF rom.pdf
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Boxa 6.
Activitati de filantropie I.C.S. ,Red Union Fenosa”. Ora Planetei 2012

Pentru al 4-lea an consecutiv Gas Natural Fenosa Moldova sustine activ si se solidarizeaza cu
milioanele de persoane din intreaga lume, care pledeaza pentru un mediu mai curat si partici-
pd la activitatile de promovare a obiectivelor initiativei ecologice globale ,,Ora Planetei”.

Consumul risipitor de energie, respectiv producerea in exces a acesteia, este una din cauzele
schimbadrilor climaterice negative, resimtite tot mai mult pe Planetd. Republica Moldova este o
tara mica in comparatie cu mari state ale lumii, totusi consumul sau de energie creste constant
an de an. Cererea sporitd conduce inevitabil la marirea volumelor de generare, aceasta situatie
avand un impact negativ asupra mediului prin eliminarile de carbon si noxe.

In acest an, Gas Natural Fenosa Moldova in colaborare cu Ministerul Mediului, precum si cu
ONG-urile de profil din ara noastrd, a lansat un apel catre societate in ansamblu si fiecare per-
soand in particular, ca si consumatori de energie, cu invitatia de aderare la actiunea ,,Ora Pla-
netei” din Piata Marii Adunari Nationale, care a avut loc sambata, 31 martie 2012. Programul
manifestarii a inclus mai multe activitati, care au inceput la ora 16:00 cu cele destinate copiilor
si au continuat pana la 20:30, cdnd s-a inregistrat participarea maximd a voluntarilor pentru
numdratoarea inversa ce a declansat deconectarea voluntara a instalatiilor electrice pentru cel
putin o ora (60+), acesta fiind un gest simbolic prin care se spune ca ,,Ne pasa de mediul in care
traim. Ne pasa de viitorul Planetei!”

Pentru cei care au ramas acasd, de asemenea, s-a recomandat sd deconecteze voluntar aparate-
le, corpurile de iluminat si instalatiile consumatoare de energie electrica timp de cel putin 60
de minute, manifestand astfel sustinerea acestei actiuni.

Prin solidarizarea cu actiunea Ora Planetei, Gas Natural Fenosa Moldova impreuna cu parte-
nerii evenimentului transmite un mesaj incurajator privind posibilitatea implicarii personale
in activitati de salvgardare a planetei, contribuind cu ,,un mic ajutor pentru o lume mai bund”.
Conform convigerii GazNaturalFenosa: ,,Este in puterile noastre stoparea degradarii mediului
natural al planetei pentru a construi un viitor in care oamenii vor trai in armonie cu natura,
prin mentinerea diversitatii biologice a planetei, asigurandu-se ca utilizarea resurselor naturale
ce se reinnoiesc este durabild si promovéand reducerea poluarii si a consumului responsabil de
resurse.Nu fiti indiferenti! Putem schimba lumea dacd vom incepe cu noi ingine!”

Sursa: http://gasnaturalfenosa.md/page/ora-planetei-2012

4.7. Contributia la schimbari

Agentii economici recunosc inregistrarea anumitor progrese la capitolul protectiei mediului, pe care
Republica Moldova le-a inregistrat in ultimii 5 ani. Insi, majoritatea lor sunt pesimisti in atingerea
tintelor nationale ale Obiectivului de Dezvoltare a Mileniului 7 — Asigurarea unui mediu durabil ca-
tre anul 2015.
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La modul general, contributia sectorului privat la atingerea tintelor nationale ale ODM 7 este ca-
lificata a fi de la foarte slabd, in cazul actiunilor in domeniul protectiei biodiversitatii, la slaba spre
moderat pentru activita{i de management al resurselor de apa si al deseurilor. Aceasta calificare este
acordatd atat de autoritati, de organizatii internationale, de organizatii ale societatii civile, cat si de
agentii economici participanti la cercetarea in cauza. Totodatd acesti actori recunosc importanta ma-
jora a implicarii lor in vederea protectiei mediului.

In viziunea agentilor economici, a caror activitate de baza este tangentiald protectiei mediului, du-
rabilitatea serviciilor in domeniul protectiei mediului ar fi asigurata prin dezvoltarea antreprenoria-
tului social si prin conlucrarea companiilor private si organizatiilor neguvernamentale in implicarea
donatorilor internationali in sustinerea programelor ce contribuie la protectia mediului.

Totodata, elaborarea si adoptarea actelor legislative, ce ar prevedea acordarea anumitor facilitati fis-
cale companiilor care contribuie la dezvoltarea serviciilor de protectie a mediului ar impulsiona rea-
lizarea fintelor preconizate si ar contribui la schimbarea favorabila a situatiei in domeniu.

Parteneriatele intotdeauna au stat la baza dezvoltarii. Politica de promovare a parteneriatelor publi-
ce-private ar fi una favorabild pentru dezvoltarea societdtii. Prin urmare, conlucrarea companiilor
private in parteneriat cu organizatiile societatii civile si autoritatile publice locale si centrale ar con-
tribui intensiv la schimbarea tabloului actual. Prin urmare, sectorul privat joacd un rol important
la protectia mediului si la atingerea {intelor nationale ale ODM 7 - Asigurarea unui mediu durabil.

Acest rol se manifesta prin atitudinea responsabild fata de resursele naturale respectind, in primul
rand, legislatia de mediu in vigoare. La acest capitol multi agenti economici, cu preponderenta cei
autohtoni, dau gres, iar autoritatile competente de respectarea legislatiei isi exercita modest atributi-
ile. Prin urmare, o activitate mai intensiva la capitolul crestere a responsabilitatii social- corporative
al agentilor economici, se cere a fi implementata.

Pe de alta parte, agentii economici sunt in cautarea de solutii pentru diminuarea costurilor de pro-
ductie prin reintoarcere in circuitul de productie al deseurilor generate, inclusiv al apelor uzate. Acest
lucru contribuie la reducerea volumului de deseuri, prin urmare la protectia mediului. Ar fi indicate
promovarea politicilor si mecanismelor de finantare care ar stimula aceste activitati.

In acelasi timp, sectorul privat de profil se dezvolti odati cu manifestarea interesului autorititilor publi-
ce centrale si locale de solutionare a problemelor de asigurare a functionalitatii infrastructurii publice
de aprovizionare cu apa, canalizare, epurarea apelor uzate si de gestionare a deseurilor. Solutionarea
acestor probleme depinde de capacitatile autoritétilor si de gestionarea eficienta a resurselor financiare
disponibile, precum si de atragerea altor surse financiare necesare. In acest sens existd necesitatea stabi-
lirii instrumentariului adecvat pentru functionalitatea legii cu privire la parteneriatele publice private.

Dupéd cum am mentionat in capitolul precedent, parteneriatele multilaterale formate intre actorii
care contribuie la dezvoltare - autoritati centrale si locale, societatea civild si sectorul privat sunt
cheia dezvoltarii societaii intr-un mod echitabil. Tar acest lucru poate fi realizabil doar prin consti-
entizarea avantajelor reciproce de cétre fiecare actor in parte. Totodata, pentru o mai bund cooperare
a sectorului privat cu organizatiile societatii civile existd necesitatea perfectiondrii cadrului legislativ
care ar stimula participarea agentilor economici in sprijinirea activitatilor realizate de organizatiile
neguvernamentale.
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CAPITOLUL 5. .
CONCLUZII $1 RECOMANDARI

Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului sunt un prim exercitiu al Guvernelor de asumare a unor
angajamente pentru dezvoltare. Atingerea {intelor nationale demonstreaza responsabilitatea de care
dau dovada Guvernele in fata societatii.

Obiectivul 7 de Dezvoltare al Mileniului ,,Asigurarea unui mediu durabil” traseazd anumiti indica-
tori cu un impact asupra unor componenti ai mediului, cum ar fi: padurile, ariile protejate, apa si
deseurile. Gestionarea adecvatd a acestor resurse depinde de politica de mediu promovata la nivel
national. Trebuie tinut cont de faptul ca existenta sau inexistenta resurselor naturale, precum si ca-
litatea lor sunt intr-o relatie directd cu aspectele vietii cotidiene si nivelul de trai al populatiei. Prin
urmare, locul pe care plaseazd Guvernul aspectele de protectie ale mediului, din punct de vedere al
prioritatilor investitionale si de dezvoltare, demonstreaza maturitatea infelegerii contributiei compo-
nentelor de mediu la dezvoltarea societdtii. Cu cat perceptia relatiei dintre componentele de mediu
si dezvoltarea societatii este mai slabd, cu atat costurile pe care trebuie sa le platim pentru aceasta
dezvoltare sunt mai mari.

Tintele nationale ale ODM 7 sunt transpuse in indicatori cantitativi si tangentiali componentelor de
mediu mentionate anterior. Analiza situatiei demonstreaza ca atragerea atentiei doar asupra nivelului
cantitativ al atingerii acestor {inte nu va avea un rezultat final scontat cu un impact pozitiv major asu-
pra dezvoltérii. Astfel, astdzi deja punem problema nu doar a cantitatii resurselor, ci si a calitatii lor,
fiind extrem de diminuata in urma activitatilor antropice intensive din ultimii 60 de ani, promovate
sub auspiciul progresului tehnico-stiintific.

Atentia trebuie sa fie sporita pe calitatea componentelor de mediu, care sunt intr-o relatie interde-
pendenta cu aspectele sociale si aspectele economice. Calitatea mediului depinde de anumiti factori-
cheie, care pot oferi garantia durabilita{ii ecosistemelor. Dintre acestea am putea enumera: consti-
entizarea interdependentei intre calitatea mediului ambiant si calitatea vietii populatiei; formularea
unei viziuni clare si bine determinate a factorilor de decizie asupra directiei de dezvoltare bazate pe
principiile dezvoltérii durabile, dezvoltarea politicilor corespunzitoare, respectand exigentele prin-
cipiilor dezvoltarii durabile, crearea mecanismelor functionale de prevenire si control a poluarii, res-
ponsabilizarea factorilor de decizie a sectorului privat si a populatiei vis-a-vis de protectia mediului.

Avand in vedere necesitatea unei abordari complexe a domeniului, precum si influenta pe care o are
mediul asupra calitatii vietii populatiei, asupra dezvoltarii economice si asupra dezvoltarii societd-
tii, implicarea tuturor actorilor este relevanta fiind calificai ca si actori ai dezvoltarii. In acest sens,
existd necesitatea implicarii tuturor actorilor care contribuie la dezvoltare: guvernul, sectorul privat,
organizatiile societatii civile si partenerii de dezvoltare. Conjugarea eforturilor acestor actori-cheie
intr-un spatiu de dialog constructiv, eliminand ambitiile individuale, au sanse sa ofere oportunitatea
construirii unei societdti sandtoase si durabile.

Un rol deosebit in acest parcurs il joacd societatea civila si companiile private. Prin urmare, antre-

narea activd a societatii civile si a companiilor private in actiuni tangentiale tintelor nationale ale
ODM 7, ar contribui la atingerea indicatorilor preconizati. Astfel, pe langa politicile sectoriale din
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domeniu, este necesara promovarea politicilor de dezvoltare ale societitii civile si ale sectorului pri-
vat, si de stimulare a implicdrii lor pentru asigurarea unui mediu durabil.

Rezumand cele relatate in capitolul aferent rolului societatii civile in atingerea {intelor nationale ale
ODM 7, putem constata ca activitatile ONG-urilor din domeniul protectiei mediului sunt diverse,
majoritatea lor focusandu-se pe programele finantatorilor. Totusi, sunt organizatii care se speciali-
zeaza in domenii mai restranse, cum ar fi protectia resurselor de apa, protectia si conservarea bio-
diversitatii, protectia solurilor, managementul deseurilor, inclusiv a celor periculoase, dezvoltarea
sectorului asociativ de mediu, prezentand o expertiza valoroasa pentru implicarea lor in elaborarea,
monitorizarea si implementarea politicilor de mediu in tara. Domeniile de expertizd si de activitate
ale ONG-urilor de protectie a mediului sunt relevante tintelor nationale ale Obiectivului 7 de Dez-
voltare a Mileniului ,, Asigurarea unui mediu durabil”.

In consecin{a, putem sesiza faptul c4, in evolutia lor, organizatiile societatii civile de mediu au avut
perioade de ascensiune si recul datorita dependentei primordiale de finantarile provenite de la do-
natori straini. Aceasta dependenta este valabila si in prezent, majoritatea organizatiilor care continua
activitatile in domeniul protectiei mediului le realizeazd cu suportul finantérilor externe. Existd o
necesitate stringentd, concentrata pe elaborarea instrumentelor care ar facilita dezvoltarea sectorului
asociativ. In acelasi timp, organizatiile societitii civile trebuie antrenate in utilizarea acelor instru-
mente care vor asigura durabilitatea lor si al activitatilor implementate in folosul societatii. Partene-
riatele intersectoriale si multilaterale cu toti actorii interesati stau la baza dezvoltarii societatii. Astfel,
organizatiile societatii civile trebuie sa constientizeze acest fapt si sd se antreneze in activitati bazate
pe principii de parteneriat. In aceste conditii, efectul eforturilor depuse va fi unul pozitiv reflectat in
calitatea rezultatelor obtinute.

Sectorul privat, de asemnea, joaca un rol important in protectia mediului si in atingerea tintelor na-
tionale ale ODM 7 ,,Asigurarea unui mediu durabil’, prin activitatea de bazd, prin externalitati soci-
ale pozitive, prin responsabilitate sociala corporativa, prin filantropie si investitii comunitare si prin

dialog de politici.

Acest rol se manifesta prin atitudinea responsabild fata de resursele naturale, respectand in primul
rand legislatia de mediu in vigoare. La acest capitol mul{i agenti economici, cu preponderenta cei au-
tohtoni, dau gres, iar autoritatile competente de respectarea legislatiei isi exercitda modest atributiile.
Prin urmare, o activitate mai intensiva la capitolul de crestere a responsabilitatii social-corporative a
agentilor economici se cere a fi implementata.

Pe de alta parte, agentii economici sunt in cdutare de solutii pentru diminuarea costurilor de pro-
ductie prin reintoarcere in circuitul de productie a deseurilor generate, inclusiv a apelor uzate. Acest
lucru contribuie la reducerea volumului de deseuri, prin urmare la protectia mediului. Ar fi indicata
promovarea politicilor si mecanismelor de finantare care ar stimula aceste activitati.

In acelasi timp, sectorul privat de profil se dezvolti odati cu manifesarea interesului autorititilor
publice centrale si locale de solutionare a problemelor de asigurare a functionalitatii infrastructurii
publice de aprovizionare cu apd, canalizare, epurarea apelor uzate si de gestionare a deseurilor. Solu-
tionarea acestor probleme depinde de capacitatile autoritatilor si de gestionarea eficienta a resurselor
financiare disponibile, precum si de atragerea altor surse financiare necesare. In acest sens exista ne-
cesitatea stabilirii instrumentariului adecvat pentru functionalitatea legii cu privire la parteneriatele
publice private.
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Parteneriatele multilaterale formate intre actorii care contribuie la dezvoltare - autoritatile centrale
si locale, societatea civila si sectorul privat sunt cheia dezvoltarii societatii intr-un mod echitabil.
Iar acest lucru poate fi realizat doar prin constientizarea avantajelor reciproce de catre fiecare actor
in parte. Totodata, pentru o mai buna cooperare a sectorului privat cu organizatiile societatii civile
exista necesitatea perfectiondrii cadrului legislativ care ar stimula participarea agentilor economici in
sprijinirea activitatilor realizate de organizatiile neguvernamentale.

In concluzie, pentru atingerea tintelor nationale ale Obiectivului 7 de Dezvoltare a Mileniului ,, Asi-
gurarea unui mediu durabil” si stimularea participarii active a organizatiilor societatii civile si a sec-
torului privat in acest proces, ar trebui realizate urmatoarelor actiuni:

1.

Corelarea intre partenerii de dezvoltare a programelor de activitate si a
asistentei tehnice acordate Republicii Moldova;

Consultarea de catre partenerii de dezvoltare a organizatiilor societatii civile
si a sectorului privat in procesul de indentificare a prioritatilor de asistenta
tehnica acordata Republicii Moldova;

Consultarea cu o periodicitate stabilita, de céitre partenerii de dezvoltare,

a organizatiilor societatii civile si a sectorului privat, pentru monitorizarea
implementarii programelor de asistenta tehnica acordate Republicii Moldova
in contextul indeplinirii angajamentelor Guvernului in vederea atingerii
tintelor nationale ale ODM 7 “Asigurarea unui mediu durabil”. Acest lucru
este valabil pentru toate programele de asistenta acordate Republicii Moldova
si nu doar pentru cele directionate sectoarelor din domeniul protectiei
mediului;

Corelarea activitatilor intre autoritdtile publice centrale si agentiile responsabile
(spre exemplu: Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Constructiilor, Cancelaria de Stat), care realizeaz activitafi si oferd asistenta
financiard pe sectoare similare, cum ar fi: aprovizionarea cu apa, canalizare si
epurarea apelor uzate, managementul deseurilor, dezvoltarea turismului, etc.;
Reorganizarea si eficientizarea Fondului Ecologic National in vederea
asigurdrii alocarilor financiare proportional prioritatilor de mediu identificate,
asigurarea unei cote prestabilite pentru sustinerea activitatilor realizate de
organizatiile societdtii civile si asigurarea transparentei de functionare;
Asigurarea oportunitatii de accesare a fondurilor de citre organizatiile
societatii civile din Fondul National de Dezvoltare Regionald, prin
intermediul proiectelor realizate in cadrul unor parteneriate comune cu
autoritatile publice locale;

Implicarea activa a organizatiilor societatii civile in elaborarea si
implementarea proiectelor de sector realizate de autoritétile publice centrale,
agentiile subordonate si autoritétile publice locale;

Asigurarea monitorizdrii proiectelor finantate din surse interne si externe

de catre toate partile interesate — parteneri de dezvoltare, autoritéti publice,
organizatii ale societatii civile, fie individual, fie prin intermediul unor comisii
mixte de monitorizare si publicare a rezultatelor in buletine oficiale publice;
Elaborarea periodica de citre organizatiile societatii civile a buletinelor de
monitorizare a atingerii {intelor nationale ale Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului;
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Implicarea activa de catre autoritatile publice centrale a organizatiilor
societatii civile si a sectorului privat in procesul de elaborare a cadrului
legislativ si a cadrului bugetar pe termen mediu;

Elaborarea si realizarea programelor anticoruptie si cresterea transparentei in
domeniul protectiei mediului si sanatatii populatiei;

Fortificarea procesului de urmarire de catre organele competente a respectarii
legislatiei de mediu in Republica Moldova. In acest sens, antrenarea activi a
Inspectiilor Ecologice, Garzii Forestiere, Politiei de sector si a organizatiilor
societatii civile;

Promovarea dreptului la apa si sanitatie in legislatia nationald ca un drept
fundamental al omului, recunoscut la 28 iulie 2010 de Adunarea Generald a
ONU prin adoptarea Rezolutiei 64/192;

Crearea premiselor favorabile pentru dezvoltarea turismului rural si ecologic
in zonele de arii protejate. In acest sens este indicatd cooperarea dintre
Ministerul Mediului, Agentia Turismului, organizatii ale societatii civile si
antreprenori de profil;

Concesionarea serviciilor publice de aprovizionare cu apa, canalizare si
epurare a apelor uzate, precum si a serviciilor publice de management al
deseurilor. Imbunititirea cadrului legislativ si regulatoriu pentru stimularea
crearii parteneriatelor publice private in vederea realizarii serviciilor publice
mentionate;

Dezvoltarea unui program de atribuire a terenurilor degradabile, aflate

in proprietatea autoritatilor publice locale, silvicultorilor si persoanelor
interesate in cultivarea padurilor;

Dezvoltarea unor programe de stat de stimulare a utilizarii tehnologiilor non-
poluante de catre agentii economici in procesul de productie. De exemplu:
cota redusa a taxei vamale la importul de echipamente pentru statii de epurare
a apelor uzate, de panouri solare, de statii de sortare a deseurilor, etc.;
Diminuarea taxelor si a impozitelor pentru o anumita perioada pe sectoarele
prioritare pentru a stimula investiiile in acel sector, cum ar fi de exemplu
sectorul de aprovizionare cu apd, canalizare si epurare a apelor uzate, etc.;
Dezvoltarea programelor de reciclare a deseurilor si stimularea
antreprenoriatului in acest domeniu;

Crearea premiselor favorabile pentru promovarea si consolidarea durabilitétii
financiare a organizatiilor societatii civile prevazute de Strategia de Dezvoltare
a Societatii Civile pentru anii 2012-2015:

+ Eficientizarea mecanismului de deducere a donatiilor
si extinderea mecanismului pentru persoanele fizice;

+ Eliminarea restrictiilor de desfasurare a activitatilor economice, cu
conditia canalizarii veniturilor conform prevederilor statutare;

+ Valorificarea antreprenoriatului social si
instituirea de facilitati corespunzatoare;

+ Fortificarea relatiilor dintre agentii economici si organizatiile societatii
civile in scopul facilitdrii finantarii private si deducerii cheltuielilor
justificate in interesul lor;

¢ Elaborarea mecanismului pentru contractarea directd
a organizatiilor societatii civile.
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