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Introducere

Proclamarea independentei Republicii Moldova, la 27 august 1991, a avut loc in lipsa unui consens al
populatiei in vederea edificarii unui nou stat. Tn Constitutia adoptat la 29 iulie 1994, Republica Moldova se
declara “un stat suveran si independent, unitar si indivizibil”, in realitate insa, viabilitatea proiectului de
statalitate a Republicii Moldova continua sa ridice mai multe semne de intrebare. Pe langd saracie, crize
politice si coruptie la nivel inalt, Republica Moldova se confrunta si cu multiple provocari legate de criza de
identitate a populatiei majoritare, clivajele etno-lingvistice si separatismul regional.

n acest context, prezenta in Republica Moldova a unor unitéti teritorial administrative create dupa criteriul
etnic, necesita o atentie sporitd si o cunoasterea profunda a specificului lor. Locuite preponderent de
cetdteni neintegrati lingvistic si care percep realitdtile prin prisma resurselor informationale rusesti, acestea
sunt vulnerabile la provocadri interne si externe si impun necesitatea gasirii unor solutii eficiente, nu doar
pentru intarirea coeziunii sociale, dar si pentru mentinerea situatiei in albia constitutionala.

Unitatea teritoriald autonoma Gagduzia (UTA Gagduzia) a fost infiintata in 1994 pentru a pune capat
speculatiilor separatiste din regiune. UTA Gagauzia are o populatie de aproximativ 160 mii oameni,
majoritatea etnici gdgduzi. Pentru prima data in Europa Centrald si de Est o autonomie teritoriald a fost
creatd pentru o minoritate etnici. Infiintarea autonomiei a fost aplaudatd de OSCE si Consiliului Europei.
Cu toate acestea, desi pentru moment situatia in regiune a fost detensionata, rezultatele pozitive care se
asteptau scontate Tn urma infiintarii acestei autonomii nu au fost atinse, in mare parte din cauza politicilor
de integrare ineficiente ale autoritatilor Republicii Moldova.

Raionul Taraclia este o unitate administrativ teritoriald, cu o populatie de aproximativ 44 mii de oameni si
cu un accent etnic pronuntat, avand o populatie in majoritate de etnie bulgard (circa 65%). In urma
reformei administrativ-teritoriale din 1999, teritoriul actualului raion Taraclia a fost initial inclus in
componenta judetului Cahul. Tns3, deja la data de 22 octombrie a aceluiasi an, la solicitarea comunitatii
bulgarilor, a fost creat judetul Taraclia. In 2002, cand s-a revenit la organizarea teritorial-administrativa
bazatd pe raioane, judetul Taraclia a redevenit raionul Taraclia.

Pe parcursul anilor, inclusiv datorita ingerintei Federatiei Ruse in politica din Republica Moldova, au avut
loc tentative de utilizarea a factorului etnicitatii atat in UTA Gagauzia, cat si in raionul Taraclia, cu scopul
dezbin&rii societatii si obstructiondrii procesului de integrare europeand a Republicii Moldova. In cadrul
proiectului “Moldova intre Est si Vest: viziuni din Gagduzia si Taraclia”, expertii Institutului de Politici
Publice si-au propus sa inteleaga perceptia si atitudinile cetatenilor Republicii Moldova, care locuiesc in
raionul Taraclia si in UTA Gagauzia, fata de situatia socio-politicd din tara si sa identifice principalele puncte
cheie de interventie la nivel de politici, pentru a creste gradul de apartenenta al acestora fata de statul
Republica Moldova, contribuind la consolidarea coeziunii sociale in societatea din Republica Moldova.

Studiul de fata vine sa furnizeze o diagnoza complexa a starii de lucruri, generand material empiric pentru
evaluarea perspectivelor si solutiilor de integrare a minoritatilor etnice din regiunile mentionate in cadrul
unei natiuni civice in Republica Moldova. Deasemenea studiul propune un sir de recomandari de politici
axate pe trei paliere de interventie:

- Tncurajarea implicarii si participarii persoanelor apartinand minoritatilor nationale in cadrul
proceselor decizionale nationale (in administratia de stat si serviciul public);

- Tmbun3tatirea competentelor lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, dar si a
prestigiului limbii de stat a Republicii Moldova;

- Asigurarea unui spatiu informational incluziv, care ar promova diversitatea si valorile democratice.
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Sumarul Recomandarilor:

Incurajarea implicdrii si participdrii persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale in cadrul proceselor
decizionale nationale (in administratia de stat si serviciul public)

- Revendicarile cercurilor politice gagdauze privind dreptul inregistrarii partidelor regionale sunt legitime si
trebuie satisfacute;

- Pentru solutionarea problemelor legate de revendicdrile de reprezentare adecvata a etnicilor gagauzi in
Parlamentul Republicii Moldova o solutie ar reprezenta-o trecerea de la sistemul electoral proportional
absolut — o tara o singura circumscriptie electorald, la sistemul electoral proportional limitat — constituirea
unor circumscriptii electorale cu mai multe mandate. Gagduzia ar trebui sa devinda o circumscriptie
electorala cu 4-5 mandate, proportional numarului de cetateni ce o populeaza;

- Statutul de membru al Guvernului, oferit din oficiu guvernatorului Gagauziei, trebuie explorat pentru
mentinerea unui dialog permanent in vederea solutionarii problemelor regiunii in conformitate cu
prevederile legale si tindnd cont de specificul acesteia;

- Constituirea unei comisii permanente cu participarea structurilor de specialitate ale Parlamentului
Republicii Moldova si Adunarii Parlamentare in vederea armonizarii legislative a actelor normative locale
din Gagduzia cu legislatia nationald. De asemenea, este necesara intretinerea unui dialog permanent dintre
forul legislativ national si Adunarea Popularad a Gagauziei in vederea solutionarii problemelor si armonizarii
relatiilor ce vizeazd autonomia gagduza.

Imbundtdtirea competentelor lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale, dar si a
prestigiului limbii de stat a Republicii Moldova

- Delimitarea explicita a drepturilor si obligatiunilor autoritatilor publice centrale si cele locale in
promovarea limbii de stat, scoaterea problemelor ce tin de studierea limbilor, atat a celei majoritare, cat si
a celor minoritare, de sub influenta factorilor cu caracter politicianist;

- Actualizarea cadrului normativ-juridic, statuarea limbii de stat in calitate de mijloc de comunicare
interetnica, Tmputernicirea autoritatilor locale cu competente referitoare la promovarea si dezvoltarea
limbilor regionale si minoritare;

- Analiza practicilor internationale privind studierea in masa a 4-5 limbi, evaluarea capacitatilor sistemului
educational si a institutiilor de invatamant de a asigura procesul de instruire preconizat, elaborarea unor
metodologii de predare-invatare-evaluare, adecvate specificului lingvistic al Republicii Moldova;

- Extinderea spatiului de utilizare de catre alolingvi a limbii romane prin producerea si difuzarea de lucrari
tiparite, emisiuni si opere audio-vizuale de calitate, continuturile si nivelul artistic al cdrora ar fi atractive
pentru cetatenii din regiune;

- Explicarea si valorificarea oportunitatilor pe care le ofera cunoasterea limbii romane cetatenilor alolingvi;

- Orientarea activitatilor ce au drept scop cresterea nivelului de cunoastere a limbii de stat, in principal,
spre cei tineri. Consolidarea, in primul rand, a componentei de studiere a limbii de stat din invatamantul
prescolar, primar si gimnazial;

- ldentificarea unor noi metode de formare initiald si continud a cadrelor didactice pentru predarea
disciplinei ,Limba romand pentru alolingvi”. Atragerea cadrelor didactice, vorbitoare native de limba
romana, pentru predarea disciplinei in cauza in institutiile de Tnvatamant din raionul Taraclia si UTA
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Gdgauzia. Trecerea la noi forme de asigurare a institutiilor de invdtdmant cu cadre didactice la disciplina
,Limba si literatura roméana pentru alolingvi”: delegarea specialistilor din centru, crearea in institutiile
alolingve a unor filiale ale catedrelor din institutiile cu limba romana de studii, crearea in centrele raionale
din regiune a catedrelor inter-liceale de limba si literatura romana, cresterea mobilitatii cadrelor didactice;

- Promovarea Programului national pentru imbunatatirea calitatii Tnvatarii limbii romane in institutiile de
fnvdtamant general cu instruire in limbile minoritatilor nationale (2016-2020) in randul populatiei din
raionul Taraclia si UTA G&gauzia. Incurajarea autoritatilor locale s contribuie financiar la implementarea
Programului. Stabilirea unor indicatori expliciti de monitorizare a rezultatelor actiunilor de implementare a
Programului.

Asigurarea unui spatiu informational incluziv, care ar promova diversitatea si valorile democratice

- Consolidarea rolului statului in intdrirea capacitatilor mass-media din Moldova intru oferirea unui continut
divers si de Tnalta calitate consumatorilor programelor de televiziune din Republica Moldova, prin alocarea
fondurilor necesare de la bugetul de stat, la care vor avea acces nu doar televiziunea publica, dar si canalele
private;

- Demonopolizarea pietii de publicitate televizata si stabilirea conditiilor de concurenta echitabila pe
aceasta piata;

- Promovarea credrii unor canale orientate la publicul vorbitor de limba rusa din Republica Moldova pe
baza canalelor radiodifuzorului public national.
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Studiu privind nivelul de integrare al populatiei din UTA Gagauzia si raionul Taraclia

Vasile Cantarji

Aspecte metodologice

Informatiile care stau la baza acestei analize sunt produse in cadrul unui sondaj de opinie realizat in UTAG si
r. Taraclia in randul populatiei adulte (18+ ani).

>
>

>

Volumul egantionului: 701 persoane cu varsta de 18 ani si mai mult;

Tipul esantionului: stratificat, probabilist, bistadial;

Criterii de stratificare: 2 regiuni geografice, , mediu rezidential (urban-rural), numarul de populatie
ai localitatilor rurale (3 tipuri de localitati rurale).

Esantionare: Volumele straturilor au fost calculate proportional cu numarul populatiei n
conformitate cu datele comunicate de Departamentul de Statistica al Republicii Moldova.

Stadii de randomizare:

o Localitatea: in cadrul straturilor ajustate, localitatile selectate (35) au fost stabilite in mod
aleator, in baza unui tabel cu numere aleatoare.

o Familia: numdrul maximal de interviuri efectuate Tntr-un punct de esantionare a fost de 5.
Familiile in care s-a realizat interviurile au fost selectate prin metoda rutei aleatoare, cu un
pas statistic prestabilit.

o Persoana: in cazurile in care in familiile selectate existd mai multe persoane adulte,
persoana intervievata s-a stabilit prin metoda celei mai apropiate zile de nastere.

Reprezentativitate: esantionul este reprezentativ pentru populatia adultd a regiunilor parte a
studiului, cu o eroare maximald de +3.7%

Perioada de culegere a datelor: 21 noiembrie — 2 decembrie 2015. Interviurile au fost realizate la domiciliul
respondentilor. Chestionarul a fost redactat in limbile romana si rusa, oferindu-se respondentilor
posibilitatea de a alege limba de comunicare in cadrul interviului.

Informatiile obtinute in cadrul sondajului de opinie au fost complementate si de rezultatele unei serii de
interviuri individuale realizate in UTAG si r. Taraclia cu reprezentantii institutiilor de stat, al mediului
academic si mass-media. Interviurile au vizat aspecte similare celor cuprinse in sondaj, venind sa
fundamenteze si/sau sa explice esenta fenomenelor constatate in sondaj.

Respondentii in cadrul interviurilor individuale:

1.

® N o v A~ WD

Deputat al Adunarii Populare UTAG

Lector ai Universitatii de Stat din Comrat
Lector ai Universitatii de Stat din Comrat
Jurnalist, or. Comrat

Consilier raional, Consiliul raional Taraclia
Functionar public, Primaria or. Taraclia
Jurnalist, or. Taraclia

Reprezentant al societatii civile, or. Taraclia
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Sumar

Aspecte privind relatiile interetnice

Doar 2% din respondenti invoca relatiile interetnice printre principalele temeri ale populatiei. La fel,
minoritatile etnice si lingvistice nu sunt incluse de respondenti (locuitori UTAG si r. Taraclia) printre
principalele grupuri discriminate in RM.

Perceptii identitare si elementele constituente ale identitdtii

Locuitorii regiunilor parte a studiului nu au o identitate primara predominanta, profilandu-se trei modele
cel mai des manifestate: identitatea civicd (cetatean al RM), regionald (locuitor al UTAG sau r. Taraclia) si
locala (locuitor al localitatii sale). Foarte putini se identificd in primul rand cu etnia proprie (4,5%).

Integrarea lingvisticd si culturald

Spatiul lingvistic in regiunile studiului este unul dual, impartit intre limba rusa si cele ale etniilor (gagduza si
bulgard). Limba de stat practic lipseste in uzul local. Posesia limbii de stat, de asemenea, inregistreaza un
nivel foarte scazut — poseda liber limba de stat doar 31% din populatia r. Taraclia si 13% din UTAG. Ca si
identitate culturald, sentimentele de apartenenta la cultura rusa predomina.

Consumul mediatic-informational

Mediatic, populatia din regiunile studiului se afla complet in spatiul rusesc, peste 90% consumand
productie mediatica exclusiv in limba rusa. Mass media ruseasca se bucura de un nivel foarte inalt de
incredere, pe cand productia mediaticd europeand, romaneasca sau ucraineand este privita cu neincredere.
Pe langa factorul lingvistic, aceste realitati sunt determinate si de atractivitatea scazuta a content-ului
mediatic autohton comparativ cu cel din FR.

Perceptii privind viitorul statului RM

Tn viziunea respondentilor, viitorul statului Republica Moldova este incert. Previziunile dominate sunt ca
RM va deveni parte componentd a Federatiei Ruse (34%) sau isi va pastra independenta, insa in calitate de
federatie cu Gagduzia si Transnistria ca si componente a acesteia (32%). Doar 19% vad viitorul tari in
calitate de stat independent unitar. Drept urmare si viitorul regiunilor (UTAG si Taraclia) este vazut de o
mare parte a respondentilor ,impreund cu Moldova in componenta Federatiei Ruse”.

Aprecieri cu privire la autonomii bazate pe principiul etnic
Impactul credrii UTAG si a r. Taraclia pentru populatia regiunilor este perceput ca fiind mai degraba pozitiv.
Viziuni asupra diferendului Transnistrean

Conflictul de pe Nistru este constientizat ca fiind in detrimentul ambelor maluri. Viitorul regiunii
Transnistrene la fel este unul incert, previziunile fiind impartite. 21% dintre respondenti vad viitorul
Transnistriei in componenta Federatiei Ruse, 19% - in componenta unei federatii cu RM, 19% - in statutul
actual, 13% - parte a RM cu o anumitd autonomie. 9% vad viitorul regiunii in calitate de stat independent
recunoscut international.

Atitudini fatd de ultimele evenimente politice

O parte importanta din respondenti sustin teza precum ca Republica Moldova este un stat captiv — 33,1%.
Responsabilitatea pentru aceasta situatie este plasatad fie pe partenerii de dezvoltare ai tarii (UE, Romania,
SUA), fie pe grupurile de business din tara (oligarhi, Plahotniuc). Miscarile protestatare desfdsurate in
centrul capitalei in toamna anului 2015 sunt sustinute de marea majoritatea a locuitorilor regiunilor
cercetarii (76%).

Perceptii privind patria istoricd a etniilor gdgduze si bulgare
Majoritatea etnicilor bulgari si gdgauzi, cetateni ai RM, se raporteaza istoric la fosta USSR (37,6%) sau
actuala Federatie Rusd (17,4%). Si daca in cazul etniei gagauze disputele privind istoricul grupului continua,

paradoxul este foarte vizibil in cazul etnicilor bulgari, doar 6,5% respondenti din r. Taraclia (populat
majoritar de etnici bulgari) percep statul national bulgar ca si patrie istorica.
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Atitudini fatd de actorii internationali

Doar doua tari, Federatia Rusad si Turcia se bucura de atitudini preponderent pozitive a locuitorilor UTAG si
r. Taraclia. Atitudini pozitive fatd de Federatia Rusa au declarat 95% respondenti, iar fata de Turcia - 70%.
Un nivel mediu al indicatorului este inregistrat fatd de Ucraina. in cazul celorlalte tari si organisme
internationale (Romania, OSCE, UE, SUA, NATO), ponderea celor cu atitudini negative este mai mult decat
dubla fatd de ponderea respondentilor cu atitudini pozitive. Generic vorbind, locuitorii regiunilor se
manifestd pronuntat negativ fata de orice tara sau organizatie asociata Occidentului.

Viziuni asupra orientdrii externe a RM

Viitorul tarii este preferat in cadrul unor uniuni interstatale din est, in cadrul spatiului fostei URSS. Doua
treimi din respondenti si-ar dori ca pe viitor RM sa faca parte din Uniunea Euroasiatica, altii 12,7% si-ar dori
ca RM sa facd parte dintr-o uniune noud a fostelor republici ale URSS. Optiunea integrarii in UE sau
statusul-quo, de stat neincadrat in niciuna din uniunile listate, nu se bucura de popularitate.

Aprecierea evenimentelor din estul Ucrainei

Aflati in totalitate n spatiul informational rusesc, locuitorii regiunilor studiului impartdsc predominant
pozitia Federatiei Ruse asupra evenimentelor din estul Ucrainei. Sunt impdrtdsite principalele teze
promovate — ,in Ucraina puterea in stat a fost preluata de fascisti” si ca in estul Ucrainei impotriva fortelor
guvernamentale lupta exclusiv localnici si voluntari. La fel, majoritatea respondentilor sustin anexarea
peninsulei Crimeea de catre FR.

1. Elemente de integrare a locuitorilor UTAG si a r. Taraclia in societatea moldoveneasca

n prezent Republica Moldova trece probabil prin cea mai pronuntat crizd de incredere a populatiei fatd de
stat din intreaga perioada de independenta. Gradul de satisfactie cu privire la nivelul de trai si situatia
economica din tara, precum si increderea in principalele institutii ale statului au atins in anul 2015 cele mai
scdzute nivele din toata perioada mdsurarilor in cadrul Programului Barometrul de Opinie Publica.

Vulnerabilitatea statului in aceasta perioadd este amplificatd puternic si de evenimentele destabilizante din
Ucraina: pozitionarea agresiva a Federatiei Ruse fatd de situatia politica interna din Ucraina, anexarea
peninsulei Crimeea si conflictul armat din regiunile din estul Ucrainei.

Pe plan intern, nivelul de nemultumire al populatiei a depasit la unii parametri chiar si anti-recordul
inregistrat in perioada de dupa criza financiara din 1998. Usoara volatilitate a perceptiilor publice asupra
situatiei din tard este asiguratd de asteptarile optimiste prilejuite de evenimentele electorale. Tn Grafic 1
pot fi observate cu usurinta tendintele de sporire a indicatorilor de evaluare a nivelului de trai si a situatiei
economice’, cat si increderea in institutii in preajma alegerilor (inainte sau imediat dup3 alegeri).

Totodatad, per ansamblu, in ultimii zece ani perceptia si satisfactia cetdtenilor a pastrat tendinta de declin,
noiembrie 2015 fiind momentul celor mai scazute nivele. Astfel, la momentul actual Republica Moldova

"Indicatorii se bazeaza pe datele BOP la un set de intrebdri traditional plasate in sondaj:
Nivelul de trai

,,Cat de satisfdcut sunteti de viata in prezent, comparativ cu cea de acum un an”

,Cat de multumit sunteti, in general, de felul in care trditi”

,Cum credeti cd va fi viata Dvs. peste un an”

Situatia economicd

,,Cum apreciati situatia economicd a Republicii Moldova comparativ cu cea de acum un an?”

,Cat de multumit sunteti de situatia economicd de acum in Moldova”

,Comparativ cu situatia economicd din prezent. cum credeti cd va fi situatia economicd a Republicii Moldova peste un an?”
Componenta de Tncredere in cadrul indexului stérii sociale se va baza pe indicatori care exprima increderea cetatenilor in principalele institutii
guvernamentale:

Guvern

Parlament

Presedintele tdrii

Justitie
Distributiile sunt sintetic integrate intr-o singurd valoare, conform exemplului: % ,foarte multumit” + % ,destul de multumit”*0,7 — ,nu prea
multumit”*0,7 — , deloc multumit”.
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parcurge perioada deficitului aproape total de capital social al statului, marcat printr-o pronuntatd
neincredere a cetatenilor in institutiile statului, nemultumiri de nivelul de trai si situatia economica din tara.

Grafic 1. Evolutia indicatorilor perceptiei publice asupra situatiei economice din tard, a nivelului de trai si

increderea in institutiile statului
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Sursa: Barometrul de Opinie Publicd, 1998-2015

Acesti indicatori reflectd spiritul general in societate la momentul realizdrii acestui studiu, deci analiza
rezultatelor sondajului trebuie sa tina cont de acest context.

Distributiile raspunsurilor respondentilor arata ca UTAG si r. Taraclia nu fac o exceptie. Situatia economica a
RM este apreciatd extrem de negativ de locuitorii acestor regiuni, circa 85% din respondenti declarandu-se
nesatisfacuti de situatia economica din tara.

Totodatd, chiar dacd aprecierile negative predomina si cu referire la situatia economica la nivel regional,
(70% din locuitorii UTAG si 60% ai celor din r. Taraclia apreciaza negativ situatia economica din propriile
regiuni) o alta tendinta de ordin negativ transpare in rezultatele sondajului. Situatia pe intreaga tara este
perceputd ca fiind mai proasta comparativ cu starea lucrurilor in regiuni, or asemenea perceptii care nu
sunt alineate situatiei obiective, ar putea alimenta mai degraba tendinte secesioniste, decat integrationiste.

Grafic 2. Nivelul de multumire de situatia economica
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Aspecte privind relatiile interetnice

Problemel care le trezesc cetatenilor din regiunile cercetarii cele mai mari ingrijorari sunt cele tipice,
inregistrate constant in sondajele la nivel national. Temerile cetatenilor sunt legate de saracie si situatia
economica din tard — preturi si somaj, de aici si ingrijorarile legate de viitorul copiilor. Mai nou, problema
coruptiei iese in evidenta cu un numar sporit de mentiuni.

n contextul studiului actual trebuie mentionat faptul c& problemele aferente relatiilor interetnice practic
lipsesc din perceptia publicd a principalelor provocari, doar 2% din respondenti invocand acest aspect
printre principalele temeri.

Tabelul 1. Care din problemele enumerate va ingrijoreaza cel mai mult in prezent?

Total r. Taraclia UTA Gagauzia

Preturile 63% 62% 63%
Somajul 54% 59% 52%
Sdrdcia 46% 44% 46%
Viitorul copiilor 43% 44% 42%
Coruptia 33% 24% 36%
Criza financiard 16% 20% 14%
Un eventual razboi in regiune 11% 14% 10%
Boald 10% 9% 10%
Criminalitatea 9% 12% 9%
Lipsa incalzirii in perioada rece a anului 4% 3% 5%
Foamea 4% 4% 4%
Relatiile interetnice 2% 1% 2%
Instaurarea unei dictaturi 1% 2% 1%
Calamitati naturale 0% 1%

Altceva 2% 1% 2%
NS/NR 0% 0%

Mai mult decat atat, o alta intrebare care vizeaza mai direct problematica excluziunii, a vizat perceptia
asupra discrimindrii diferitor grupuri de cetateni. Rezultatele obtinute vin sd confirme ca relatiile
interetnice nu se regisesc, in opinia populatiei, printre principalele provociri sociale de moment. Intrebati
care sunt grupurile cele mai discriminate in RM locuitorii UTAG si ai r. Taraclia au indicat preponderent
persoanele in varsta, cu deficiente fizice si psihice, persoanele care trdiesc cu HIV, femeile, fostii detinuti si
abia apoi, ca si pondere in numarul total de raspunsuri, minoritatile lingvistice si etnice. De remarcat ca in
pofida cadrului diferit de autonomie fatid de autorititile centrale ai RM,” nu sunt inregistrate careva
discrepante intre regiuni la aprecierile asupra discrimindrii grupurilor minoritare etnic si lingvistic. Desi cu
referire la alte grupuri specificul regiunilor se face resimtit. De exemplu fostii detinuti au fost mentionati
drept grup discriminat de o treime de respondenti din r. Taraclia, mai mult decat dublu fatda de UTAG.
Gradul diferit de sensibilizare a cetatenilor fatd de situatia acestui grup in cazul dat fiind cel mai probabil
legatd de prezenta in r. Taraclia si lipsa in UTAG a unei institutii penitenciare.

Tabelul 2. Grupurile discriminate in RM

Total r. Taraclia UTA Gagauzia
Batranii 65% 69% 64%
Persoanele cu dizabilitdti fizice si / sau persoanele cu | 51% 46% 52%

> UTA GAGAUZIA este unitate administrativ-teritoriald autonoms, definit3 teritorial in functie de ponderea etniei populate iar r. Taraclia desi e
definita la fel etnic, este o unitate administrativ-teritoriald ordinara
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dizabilitati mentale

Persoanele HIV pozitive 24% 32% 21%
Femeile 21% 24% 20%
Fostii detinuti 19% 34% 14%
Populatia vorbitoare de limba rusa 17% 17% 17%
Minoritatile etnice 16% 17% 15%
Minoritatile religioase 11% 9% 12%
Minoritatile sexuale 10% 12% 9%
Saracii 2% 2% 2%
Somerii 2% 2%
Copiii 1% 3% 1%
Altele 2% 0% 3%
NS/NR 11% 6% 13%

Aprecierile acordate la o alta intrebare, menita sa prezinte direct perceptiile asupra situatiei specifice a
fiecarui grup etnic minoritar din perspectiva discriminérii, scot in evidenta cateva aspecte. in primul rand se
face resimtita perceptia specificului de statut al regiunilor. Lipsa caracterului autonom al r. Taraclia
determina perceptia ca etnicii bulgari sunt mai discriminati decéat etnicii gagauzi, lucru manifestat prin
ponderi mai sporite de mentiuni in ambele regiuni. Pe de alta parte, romii sunt un grup etnic considerat
printre cele mai discriminate. Se pare cd nivelul de discriminare perceput este invers proportional
dimensiunii numerice a grupului etnic.

Grafic 3. Grupurile etnice discriminate in RM
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Moldoveni 0,104
Nimeni 69
Toate
Alte
NS/NR 0336

B Total M Raionul Taraclia ™ UTA Gagauzia

Rezultatele studiului calitativ permit sa schitdm aspectele de baza care caracterizeaza relatiile interetnice,
argumentand concluzia ca in Republica Moldova semne de discriminare pe criteriul etnic pot fi considerate
prezente doar in adresa etniei rome, care se confrunta cu o distanta sociala sporitd, cu toaste consecintele
nefaste legate de integrarea pe piata muncii, accesul la servicii si integrarea civicd in general. Tn cazul
celorlalte etnii cazurile de discriminare sunt bazate pe alte caracteristici, precum dizabilitate, varsta, saracie
etc. marea majoritate a respondentilor in cadrul interviurilor individuale au indicat anume aceste criterii, si
nu cel etnic:

- ”In primul rdnd, persoanele cu necesitdti speciale, pensionarii in ceea ce priveste angajarea in
cdmpul muncii si asigurarea medicald, pentru cG nu au bani sd pldteascd pentru serviciile medicale.
Somerii care sunt proprietari de terenuri nu sunt pusi la evidentd in calitate de someri si nu primesc
indemnizatie de somaj.” (mediu academic, Comrat)

- ”De obicei in Republica Moldova sunt supusi discrimindrii somerii, oamenii bolnavi, populatia cu
venituri mici.” (angajat al primdriei or. Taraclia)
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Un alt aspect scos in evidentd este ca perceptiile de prezentd a discrimindrii pe criteriul etnic sunt
alimentate artificial de grupari cu scopuri politice:

” In opinia mea, relatiile inter-etnice sunt destul de tensionate. Dar aceasta are mai degrabd o
componentd politicd, decdt careva neintelegeri intre oamenii simpli de diferite nationalitdti.
Aceasta este in mare mdsurd o problemd politicd, in mintea politicienilor, care folosesc tema
relatiilor inter-etnice in scopuri personale.” (deputat, Adunarea Populard UTAG)

”O trdsdturd unicd pe care o are Republica Moldova este multi-etnicitatea, ..., totusi din motive
politice au loc aceste confruntdri, societatea se divizeazd nu din motivul cd toti sunt diferiti, ci din
cauza faptului cd sfera politicd creeazd situatii de conflicte inter-etnice.” (jurnalist, or. Taraclia)

Linia care pune in dezavantaj si divizeazda grupurile etnice prezente in RM tine de fapt de aspectele
lingvistice, lucru mentionat de majoritatea respondentilor:

“Dacd ludm in considerare intregul context al Republicii Moldova, problema nu este atdt in faptul cd
gdgduzii nu au voie sd lucreze in cadrul autoritdtilor publice sau altundeva, cdt in problema
necunoasterii limbii de stat. Din cauza aceasta gdgduzii sunt mai putin competitivi decdt
reprezentantii natiunii moldovenesti.” (deputat, Adunarea Populard UTAG)

“Documentele oficiale in limba moldoveneascd in raionul Taraclia creeazd probleme, deoarece
populatia, chiar dacd cunoaste limba, nu o vorbeste suficient de bine." (angajat al primdriei or.
Taraclia)”

“Relatiile inter-etnice sunt normale, nu pot spune cd sunt foarte bune, pentru cd se simte o oarecare
neintelegere reciprocd. De ce neintelegere? Anumite grupuri etnice se simt mai dezavantajate intr-o
oarecare mdsurd. Unul dintre cele mai importante motive este bariera lingvisticd. Generatia actuald
de elevi cunoaste mai bine limba de stat, in comparatie cu generatia mai in vdrstd, dar avem nevoie
de cel putin incd 10 ani pentru a trece peste aceastd barierd lingvisticd. Acesta e motivul cel mai
important." (reprezentant ONG)”

Perceptii identitare si elementele constituente ale identitatii

Locuitorii regiunilor studiate nu au o identitate primara predominantd, profilandu-se trei modele
manifestate mai des. Identitatea civicd (cetatean al RM) este caracteristicd pentru o treime din
respondenti. Cea de-a doua este cea regionald, cand locuitorii UTAG se identifica cu autonomia (31,8% se
simt cetdteni ai UTAG), iar locuitorii din r. Taraclia se identifica cu acest raion (17,7%). A treia formd de
identitate cu o pondere sporitd este cea locald, 23,3% respondenti se identifica in primul rand cu localitatea
lor. De remarcat ca identitatea etnica este foarte rar perceputa ca si identitate primara — doar in 5,6% din

cazuri.

Grafic 4. Identitatea primara
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n cadrul studiului se manifesta trei elemente esentiale in definirea apartenentei la UTAG / r. Taraclia. Fiind
intrebati cine este in drept sa se identifice drept parte a populatiilor acestor regiuni, respondentii au pus
accent pe urmatoarele conditii:

1. Salocuiascd in regiune —37,1%
2. Sdiubeasca regiunea —22,4% si
3. Sa se fi nascut in aceasta regiune — 19,7%.

Existd si o relatie directd intre aceasta ultimd conditie si compozitia etnica a regiunii. Respondentii din
UTAG, care este mult mai omogena din punct de vedere etnic (78,3% gagduzi fata de 57,8% in r. Taraclia)
au insistat pe aceastd conditie intr-o proportie dubla (22,3%), in comparatie cu respondentii din r. Taraclia
(11,3%).

Grafic 5. Elemente de atribuire a apartenentei la poporul gagiauz/bulgar
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Caracterul fragmentat al identitatii populatiei regiunilor studiate transpare si in indicatorii prezentati mai
jos. Desi identitatea civica este manifestata drept identitate primara de doar circa o treime din respondenti,
majoritatea respondentilor (72,0% din r. Taraclia si 71,4% din UTAG) se considera integrati in societatea
moldoveneasca.

Grafic 6. Aprecierea integrarii in societatea RM
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n cadrul studiului calitativ, opiniile cu privire la gradul de integrare a minoritatilor sunt impértite, iesind in
evidenta cateva aspecte cheie.

Cel mai des argumentul ca in RM exista o natiune civica (si toate grupurile etnice sunt integrate) este
bazata pe argumentul sec al apartenentei civice (suntem cu totii cetateni ai aceleiasi tari), fard a se tine
cont nivelul de integrare propriu-zis: “Suntem cu totii cetdteni ai Republicii Moldova, avem pasapoarte
moldovenesti, in primul rénd, mai departe ne deosebim pe principiul nationalitdtii.” (angajat al primdriei or.
Taraclia)

Respondentii care la randul lor sustin ca grupurile etnice nu sunt integrate, explica aceasta prin existenta a
doua bariere majore in calea integrarii:

- divizarea lingvistica:
- ”“Necunoasterea limbii de stat este o barierd pentru ocuparea de posturi inalte. Cei care cunosc
limba de stat au un avantaj, chiar si pentru posturile vacante la noi in administratia locald. Toate
documentele oficiale circuld in limba de stat.” (reprezentant ONG, Taraclia) si

- diferenta de viziuni si aspiratii geo-politice:
- ”Nu existd unitate, desi existd intelegerea faptului cd suntem cetdteni ai tdrii. Intreaga tard este
divizatd 50 la 50 in dependentd de vectorul de dezvoltare, in directia Federatiei Ruse sau Europei”.
(reprezentant mediu academic, Comrat)
- “Aceasta are loc din diferite motive, atdt politice cat si geopolitice, pentru cd Republica Moldova
se afld in orbita intereselor geopolitice atdt ale Vestului cdt si ale Estului. Toate aceste jocuri ale
marilor jucdtori geopolitici dezbind societatea moldoveneascd. Noi stim cd, conform tuturor
sondajelor, societatea este divizatd nu doar pe baza limbii vorbite, dar si pe baza viziunilor politice.
Astfel, in aceste conditii nu putem vorbi despre unitatea natiunii moldovenesti, sau chiar existenta,
ca atare, a unei natiuni moldovenesti.” (Deputat Adunarea Populara, UTAG)

Totodats, respondentii tind s& sublinieze loialitatea minoritatilor fatd de statul RM. Tn acest context, se
evidentiazd perceptiile eronate, alimentate de teze despre riscurile pentru existenta statalitatii RM
provenite din ,pericolul” integrarii europene sau unirii cu Romania. Aceste perceptii formeazd ideea cd
anume minoritatile etnice ar fi promotoare ale statalitatii RM:

- ”Cred cd gdgduzii primii si intr-o mai mare mdsurd afirmd cd ei sunt cetdteni ai Republicii Moldova
si cd trebuie sd pdstrdm statalitatea Republicii Moldova.” (reprezentant mediu academic, Comrat)

- ”Reprezentantii diferitor grupuri etnice sunt mai statalisti decdt membrii Guvernului, care doresc
unirea cu Romdnia si asta uimeste” (angajat al primariei, or. Taraclia)

Sentimentul de apartenenta multipld, care aparent ar trebui sa fie unul tipic, reiesind din realitatile istorice
si multitudinea etniilor care convietuiesc in RM, este Impartdsit doar de 57% din respondenti. Chiar si in
cazul acestor respondenti, o buna parte se identifica pe langa propria apartenenta etnica si cu cea rusa
(16,0%). lar patru din zece respondenti (38,2%) manifestd o mono-identitate etnica, simtindu-se doar
apartinand propriei etnii.

Grafic 7. Sentimente de apartenenta multipla
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n plus constatdm o discrepantd majord in ceea ce priveste sentimentul fatd de apartenenta la un popor
comun, definit in limitele statalitdtii sub genericul de ,popor al Moldovei”. Intrebati dacd resimt un
sentiment de mandrie datoritd apartenentei la acest popor, circa jumatate dintre respondenti au raspuns
afirmativ. Pe de alta parte, acest procent este semnificativ mai mic comparativ cu sentimentele de mandrie
de apartenenta la popoarele gagauz sau bulgar.

Grafic 8. Sentimente de mandrie de apartenenta la ...
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Indicatorul care developeaza in modul cel mai vizibil perceptiile distorsionate de apartenenta etno-culturala
il prezinta raspunsurile la intrebarea carui spatiu cultural apartine Republica Moldova. Sintagma ,,pycckuii
Mup”, ajunsa sa fie intens propagata in contextul evenimentelor din Ucraina din anul 2015, este puternic
agreatd pentru a descrie acest spatiu. Aproape doua treimi din respondenti sustin ca RM ar apartine acestui
spatiu. Faptul ca doar 2,4% au sustinut ca RM ar apartine spatiului european si altii 5,0% cd ar apartine
ambelor macro-identitati vine doar sa sublinieze caracterul categoric al convingerilor apartenentei RM la
asa numitul ,,pycckunin mmp”.

Grafic 9. Perceptii asupra apartenentei RM la spatiile culturale regionale
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Integrarea lingvistica si culturala

Identitatea fragmentata, cu manifestari aparent contradictorii, este modelata de spatiul lingvistic si
informational specific in care se afla locuitorii UTAG si ai r. Taraclia. Fiind regiuni mai mult sau mai putin
omogene ca si compozitie etnicd, aceste comunitdti sunt in mod pronuntat bi-lingve. Mai mult chiar, nu
limba de stat si nici limbile acestor etnii sunt cele mai utilizate in aceste regiuni, ci limba rusa. n cadrul
familiei fiecare al doilea respondent comunicd cel mai des in limba rusa. in familii, in limba bulgara
comunicd 41,6% din locuitorii r. Taraclia, iar in limba gagauza 44,9% din locuitorii UTAG.

Comunicarea in limba propriei etnii este mai caracteristicd populatiei in varst3, din mediul rural. in randul
respondentilor de varsta medie, cu nivel socio-economic si educational ridicat, din mediul urban, se
inregistreazd ponderi mai sporite a celor care comunica in rusa in familie.

Grafic 10. Limba vorbita cel mai des acasa
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Si la nivelul general de posesie, limba rusa este cunoscuta practic de toti locuitorii regiunilor, avand un nivel
peste limbile etniilor gagauza si bulgara. Persoanele care poseda limba de stat sunt in minoritate numerica.
Limba gagauza este cunoscuta de 84% din locuitorii UTAG iar cea bulgara de 71% de locuitori ai r. Taraclia.
Limba de stat (in sintagma ,,limba moldoveneasca”) este vorbitd liber de 31% locuitori ai r. Taraclia si 13% ai
UTAG, iar la nivel incepator (,inteleg, insa nu pot comunica sau citi”) de 32% si respectiv 47%. De remarcat
nivelul Tnalt de confuzie intre limba ,,moldoveneasca” si ,romana”, aceasta din urma este declarata ca fiind
cunoscuta de mult mai putini respondenti decat cei ce declard ca cunosc limba ,,moldoveneasca”.

Grafic 11. Limbi vorbite
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n general este constientizatd necesitatea de a poseda trei limbi: limba rusd, limba de stat si limba materna.
Intrebati care doud limbi ar trebui si cunoascé tinerii din regiune, 79,5% din respondenti au mentionat
rusa, 40,1% limba moldoveneasca (+2,6% romana). Limba materna a etniilor a fost nominalizata de cdtre
circa 55% (44,1% gagauza si 10,4% bulgara). Exista si anumite diferente intre regiuni, respondentii din UTAG
au optat intr-o masurd mai mare pentru limba gagduza decat limba de stat, pe cand cei din r. Taraclia
deopotriva au pus un accent mai mare pe limba de stat.

Tabelul 3. Doui limbi pe care tinerii din UTAG / r. Taraclia trebuie sa le cunoasca

Total r. Taraclia UTA Gagauzia
Rusa 79.5% 76.4% 80.4%
Gagauza 44.1% 5.2% 56.4%
Moldoveneascd | 40.2% 58.4% 34.4%
Bulgard 10.4% 35.3% 2.5%
Romana 2.6% 4.9% 1.8%
Ucraineand 2.2% 2.8% 2.0%
Alta 1.7% 3.5% 1.1%
NS/NR 0.8% 0.3% 0.9%

Din alt unghi, limba rusa este preferatd ca limba de studii a copiilor de catre marea majoritate a
respondentilor — 80,8% din r. Taraclia si 84,1% din UTAG. Circa 10% respondenti ar dori ca copii lor sa-si
faca studiile in limba de stat (13,8% in r. Taraclia si 9,3% in UTAG). Pentru UTAG inregistram si 7,3%
respondenti care opteaza pentru studiile Tn limba gdgauza, lucru mai putin caracteristic r. Taraclia, pentru
limba bulgarad in acest sens optand doar 1,6%.

Totodatd, ideea de creare a scolilor mixte din perspectiva limbii de studii este acceptatd de circa 51%
respondenti, in special in UTAG — 56%.

Grafic 12. Limba in care respondentii si-ar dori sa invete copiii lor
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Nivelul oarecum scdzut de integrare lingvistica a minoritatilor etnice este bazat pe popularea compactd a
unor etnii pe de o parte, si pe substituirea limbii de stat de catre limba rusa pe de alta parte. Majoritatea
respondentilor care nu cunosc limba de stat au afirmat ca nu resimt necesitatea acesteia pentru ei.

Grafic 13. Masura in care este resimtita nevoia de a cunoaste limba de stat
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Incidenta situatiilor de nereusitd cauzatd de necunoasterea limbii de stat nu este una foarte mare. Intre
1,5% si 5,5% respondenti au intampinat asemenea situatii in cariera profesionala, 4,8% nu au putut isi face
studiile la specialitatea care si-au dorit-0, 5,7% nu au putut alege locul de studii dorit de ei.

Grafic 14. Ponderea respondentilor care au intimpinat diferite situatii cauzate de necunoasterea limbii de

stat
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Datele studiului demonstreazd cd atunci cand ne intrebdm de ce minoritdtile etnice din Republica Moldova
nu poseda limba de stat ar trebui sa ne gandim mai intdi oare in ce masura acest lucru 1i dezavantajeaza.
Etnia gagduza si bulgara sunt exemple foarte elocvente in acest sens. Locuind in zone populate relativ
compact din perspectiva compozitiei etnice, contactele cu alte etnii sunt reduse, astfel reprezentantii
acestor grupuri se pomenesc foarte rar in conditii dificile din cauza necunoasterii limbii de stat. Totusi nu
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excludem ca situatia ar putea fi diferita pentru etnicii si gagduzi si bulgari din afara UTA Gagduzia si r.
Taraclia.

Studiul calitativ la fel demonstreaza cd popularea compacta a etniilor ar fi unul din factorii care nu
motiveaza cetatenii din etniile respective sa posede limba de stat. Desi am vdzut anterior ca problematica
relatiilor etnice se reduce aproape exclusiv la problemele de integrare lingvistica, la nivelul regiunilor
studiate necesitatile de comunicare in limba de stat nu sunt resimtite. Respondentii fac referire in acest
sens doar la dificultatile intampinate in relatiile la nivel de autoritati publice, unde schimbul de documente
intre autoritatile locale si cele centrale este realizat in limba romana. Totodata este subliniatd si existenta
barierelor in dezvoltarea carierei, in special in administratia publica, in special din cauza necunoasterii limbii
de stat:

- ”Necunoasterea limbii de stat este o barierd pentru ocuparea de posturi inalte. Cei care cunosc
limba de stat au un avantaj, chiar si pentru posturile vacante la noi in administratia locald. Toate
documentele oficiale circuld in limba de stat.” (reprezentant ONG, Taraclia)

- "Acest fapt nu permite tinerilor nostri, politicienilor nostri sG avanseze. Acestia pot nimeri in
Parlament, dar posturile din ministere sunt inaccesibile. Pe piata muncii, existd loialitate, desi la
angajarea in serviciu cunoasterea limbii de stat este de dorit, dar totusi nu este obligatorie. In alte
regiuni cunoasterea limbii este obligatorie si deaceea acei carev or sd lucreze invatd limba
moldoveneascd, fdrd a avea careva dificultdti.” (reprezentant ONG, Comrat)

- ”Problema constd in faptul cd nu cunoastem limba de stat. Noi am invdtat pe timpul cdnd in scolile
noastre se preda limba moldoveneascd doar de doud ori pe sdptdmdnd, iar statul chiar si acum nu
ne sustine in acest sens.” (deputat Adunarea Populara UTAG)

O serie de masuri si conditii sunt propuse de respondenti pentru sporirea nivelului de posesie a limbii de
stat in randul cetatenilor care nu cunosc aceastd limba. Organizarea cursurilor de studiere a limbii de stat
dar si cresterea nivelului de predare a acesteia in institutiile de fnvatamant sunt conditiile cel mai des
mentionate.

Grafic 15. Masuri necesare pentru a promova studierea limbii de stat
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Lipsa unui mediu de comunicare in limba de stat este cel mai des invocatda de respondentii in cadrul
studiului calitativ ca barierd pentru dezvoltarea nivelului de prezenta a limbii de stat in regiunile studiate:
“Am frecventat 3-4 cursuri si am incercat sd invdt limba de stat, dar nu am reusit din cauza lipsei
unui mediu de comunicare in limba de stat si lipsei de timp pentru studiu in afara orelor de curs.”
(mediu academic, Comrat)
- ”Nu existd un mediu adecvat, trebuie cursuri serale, cel putin pentru tineri, de dorit gratuite, din
contul bugetului de stat.” (deputat Adunarea Populara, UTAG)

Pe langd abordarile traditionale de promovare a limbii de stat — oferirea de cursuri si sporirea calitatii de
predare n institutiile de invatamant — studiul atesta o acceptare a ideii de promovare a modelului lingvistic
mixt n institutiile de Tnvatamant. Formele pot fi diferite, fie trecerea treptata spre predarea unor discipline
n limba de stat:
- "Probabil s-ar putea introduce in limba de stat cdteva din materiile simple - educatia fizicd, pictura —
pentru a crea treptat un mediu de comunicare zilnic.” (angajat al primariei or. Taraclia),

fie intensificarea nivelului de predare a limbii de stat:

- ”In scoli, ca de exemplu in liceele noastre turcesti, trebuie introdusd treptat studierea limbii de stat,
la fel cum se studiazd engleza si turca, dar aceasta trebuie fdcut chiar din primele zile de scoald.”
(Deputat Adunarea Populara UTAG),

fie incadrarea copiilor in institutii mixte sau cu profil respectiv:

“Sunt deacord sd fie create scoli mixte, ruso-moldovenesti, pentru ca ei sd facd schimb de
experientd, dar aceasta trebuie sd aibd loc treptat.” (Deputat Adunarea Populara UTAG)

Chiar si in prezent sunt remarcate tendinte de a incadra copii in institutiile cu predare in limba de stat:

“Multi isi dau copiii in scoli, licee moldovenesti pentru ca acestia sd invete de mici limba de stat si sd
le fie mai usor sd se integreze in societate.” (Deputat Adunarea Populara UTAG)

“Existd o tendintd sd se vorbeascd cu copiii in limba rusd in familie, dar ca acestia sd fie
inmatriculati in scoli moldovenesti” (Deputat Adunarea Populara UTAG)

Situatia limbilor materne a etniilor gdgauze si bulgare merita o atentie aparte. Se pare ca evolutiile in acest
sens sunt diferite in cele doua regiuni. in UTAG sunt semnalate tendinte care ar pune in pericol prezenta
limbii gdgauze pe viitor:
“In sate incd se vorbese in limba gdgduzd, insd in orase limba gdgduzd dispare incetisor. UNESCO a
inclus aceastd limbd in categoria limbilor pe cale de disparitie. Limba nu se mai imbogdteste cu
cuvinte noi.” (mediu academic, Comrat)

- ”Din an in an, Ministerul Educatiei alocd 20-30 de locuri finantate de la buget pentru instruirea
profesorilor de limba gdgduzd. In acest an absolveste ultimul grup din 6 persoane, dupd ei nu va
mai fi nimeni. Nimeni nu vrea sd urmeze aceastd specialitate. In aceste conditii, putem spune cd
limba gdgduzd nu are premise de dezvoltare.” (jurnalist, Comrat)

- ”“Limba gdgduzd este folositd din ce in ce mai rar pentru cd tinerii nostri au crescut intr-un mediu
rusolingv, in special in orase, nu avem scoli si grddinite in limba gdgduzd. Nu trebuie sd invinuim

”

pdrintii in acest caz pentru cd ei se gdndesc unde vor invdta mai departe copiii lor...” (mediu

academic, Comrat)

Unele voci invoca critici fatd de autoritatile locale pentru lipsa eforturilor in sensul promovarii limbii
gagduze:

- ”Pentru pdstrarea limbii si traditiilor trebuie sd existe vointd politicd. In lege nu este specificat

procentul de timp in care compania publicd GRT — unica companie finantatd din banii publici, care
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este obligatd si in principiu are functia de pdstrare si dezvoltare a limbii si culturii gdgduze — trebuie
sd emitd in limba gdgduzd.”

“Cétiva ani in urmd, UNESCO a recunoscut faptul cd limba gdgduzd se afld in lista limbilor pe cale de
disparitie. Autoritdtile, care cunosc acest lucru, nu au intreprins absolut nimic pentru a imbundtdti
situatia. Existd doar o singurd grddinitd in intreaga Gdgduzie unde se comunicd cu copiii in trei limbi
chiar din copildrie.”

“Autonomia gdgduzd a fost conceputd in 1994 cu scopul dezvoltdrii limbii si culturii gdgduze. Timp
de 20 de ani ar fi putut sd fie create programe pentru pdstrarea limbii si culturii gdgduze.” (jurnalist,

Comrat)

n schimbrarea in r. Taraclia respondentii mai degraba sunt de parere ci nivelul de aplicare a limbii bulgare
sporeste:

”S-a deschis universitatea moldo-bulgard, a fost publicatd mai multd literaturd in limba bulgard, a
apdrut o carte despre istoria r. Taraclia. Se vorbeste din ce in ce mai mult in limba bulgard in scoli,
grddinite si chiar pe stradd. Mai des se vorbeste pe limba rusd, dar asta nu ne previne sd vorbim si
in limba bulgard.” (angajat al primdriei or. Taraclia)

“Nivelul de predare este destul de bun. Existd sustinere din partea Bulgariei. Profesorii si copii fac
schimburi, stagii si pleacd la tabere in Bulgaria. In sfera culturii, existd si teatru in limba bulgard. La

universitatea din Taraclia existd facultatea “filologie bulgard”. (reprezentant ONG, Taraclia)

Deopotrivda cu identitatea primara si particularitatile lingvistice, constatdam si o identitate culturala
fragmentata. Ponderi sporite de respondenti isi resimt apartenenta la cultura rusa (36,1%) si culturile
etnice proprii (25,6% respondenti din r. Taraclia si 46,3% din UTAG), iar 15,4% la cultura moldoveneasca.

Grafic 16. Apartenenta culturala resimtita
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Fragmentarea identitard si lingvisticd determina bazarea pe alte principii pentru integrarea etniilor din RM
intr-o natiune comuna. Respectarea legilor, viitorul si religia comune sunt elementele de baza care, in
opinia respondentilor, ar uni cetatenii RM.
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Grafic 17. Elementele care ar sta la baza integrarii/apropierii grupurilor etnice din RM
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Consumul mediatic-informational

Spatiul informational in care se afld locuitorii din regiunile studiului este aproape exclusiv de continut
rusesc. Indiferent de sursele informationale, noua din zece locuitori ai regiunilor consuma informatia in
limba rusa.

Grafic 18. Consumul mediatic dupa limba continutului
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De aici si increderea exclusiv in mass-media din FR. Noua din zece respondenti manifestd incredere in
sursele mediatice din FR, comparativ cu 42%-43% fata de media din RM sau 14%-15% fata de mass-media
europeana.

Grafic 19. increderea in mass-media din ...
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Perceptii privind viitorul statului RM

Perspectiva viitorului comun este perceputa drept unul din elementele cheie a integrarii etniilor. Pe de alta
parte doar 3,8% respondenti au indicat in calitate de element integrator pericolul pentru statalitate (Grafic
17). Astfel, din perspectiva integrarii in societate, increderea, valoarea si viziunile asupra viitorului
statalitatii RM necesita o atentie deosebita.

Rezultatele studiului sugereaza cd minoritatile etnice atribuie un grad inalt de probabilitate schimbarii
formei de organizare statald, sau chiar pierderii suveranitatii RM. Doar 18,9% considerd cd RM pe viitor va
ramanea un stat unitar si suveran, cu regiunile transnistreana si gagduza in calitate de unitati teritorial-
administrative ordinare. Pe de alta parte, doar 0,9% respondenti prezic un stat unitar fara Transnistria sau
Gdgauzia In componenta sa. Aproape o treime din respondenti vad RM pe viitor ca stat federativ cu
Transnistria sau Gagauzia subiecti ai acestei federatii.

Tnsé cea mai mare parte a cetitenilor din regiunile studiului considera ci RM isi va pierde suveranitatea, fie
prin incadrarea in componenta Federatiei Ruse (34,0%), fie in componenta unei uniuni intre statele fostei
URSS (4,3%).
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Grafic 20. Viziuni asupra viitorului statalitatii RM
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Drept urmare, desi perspectivele secesioniste nu sunt prevazute de multi respondenti (doar 5,3%
respondenti din r. Taraclia si 3,5% din UTAG isi vad regiunile in perspectiva in calitate de stat independent),
cei mai multi respondenti anticipeaza viitorul regiunilor impreund cu Moldova in cadrul Federatiei Ruse sau
n careva uniune statala in baza fostei URSS.

n acelasi timp, ponderea celor care anticipeaza ¢ pe viitor RM va fi un stat independent si unitar, iar
regiunile transnistreand si gagauza se vor regasi in cadrul acestuia, sporesc o data cu nivelul de studii.

Grafic 21. Viziuni asupra viitorului regiunilor

Tmpreuni cu Republica Moldova, in componenta

Federatiei Ruse 0,442

Status-quo

Tn componenta Republicii Moldova, ca subiect al unei
federatii

Stat independent

Tn componenta Rep. Bugeac

Tmpreuna cu Republica Moldova, in UE

Tmpreun3 cu Republica Moldova, in componenta Romaniei
Tmpreuna cu RM, intr-o Uniune dintre fostele tari URSS

Alta

NS/NR

W UTA Gagauzia M r. Taraclia

MOLDOVA INTRE EST SI VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA SI TARACLIA 27



Per total, se constatd o stare de spirit deloc favorabild integrdrii, sau chiar una periculoasd pentru
suveranitatea statului. Parti considerabile de cetateni nu-si vad viitorul in cadrul RM suverane fie din cauza
neagrearii statului, fie din cauza perceptiei fragilitatii acestuia.

Aprecieri cu privire la autonomii bazate pe principiul etnic

Atat UTAG ca si autonomie, cat si r. Taraclia in calitate de unitate administrativ-teritoriala distincta, sunt
constructii etno-teritoriale, create in baza popularii compacte a acestor teritorii de catre grupurile etnice
gagauz si respectiv bulgar. Crearea UTAG este perceputa de circa 70% respondenti ca avand efecte pozitive
pentru populatia regiunii, pe cand in cazul r. Taraclia de aceastd parere sunt doar circa 40% din
respondenti. Discrepantele sunt determinate de statutul diferit al acestor regiuni, UTAG dispunand de o
anumitd autonomie specifica fata de celelalte UAT ale tarii.

Grafic 22. Impactul crearii UTA Gagauzia si a r. Taraclia pentru populatia regiunilor
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Aprecierile cu privire la impactul autonomiei din partea respondentilor in cadrul studiului calitativ sunt
contradictorii. Majoritatea acestora sunt de pdrere cd crearea autonomiei gagduze a avut efecte pozitive.
Cel mai des este invocat faptul ca crearea autonomiei a sporit imaginea si notorietatea etniei gagauze in
lume:

- ”Gdgduzii au devenit mai increzuti in fortele proprii si au fost recunoscuti in calitate de etnie

< n

distinctd.” (mediu academic, Comrat)
- ”Acum existd schimbdri, ca autonomie despre noi au auzit in intreaga lume.” (Deputat Adunarea

Populara UTAG)

Alte argumente ar fi cd crearea autonomiei a sporit accesibilitatea anumitor servicii publice, sau cd a avut
un impact pozitiv asupra culturii gagduze:
- "Accesul la serviciile publice a crescut, a devenit mai simplu sd ne adresdm la autoritdtile gdgduze,
decdt la autoritdtile centrale.” (mediu academic, Comrat)
- ”In ceea ce priveste cultura, au apdrut cdntece depre satele si orasele noastre, oamenii au inceput
sd se mdndreascd cu faptul cd sunt gdgduzi.” (Deputat Adunarea Populara UTAG)

Exista Tnsa si voci critice, care vorbesc despre nevalorificarea potentialului autonomiei:

- ”"Toti vocifereazd faptul cd Gdgduziei i-au fost reduse competentele, dar deputatii Adundrii Populare
au dreptul sd se adreseze in Curtea Constitutionald. Dacd Parlamentul tdrii adoptd careva legi care
incalcd drepturile Gdgduziei, Adunarea Populard are dreptul sd se adreseze la Curtea
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Constitutionald pentru o decizie pe caz. In 20 de ani de cénd detine acest drept, Gdgduzia s-a
adresat doar o singurd datd la Curtea Constitutionald si asta doar pe timpul primului mandat al
Adundrii Populare, mai mult nu veti gdsi nici o adresare.” (jurnalist, Comrat)

Cu privire la necesitatea largirii prerogativelor UTAG parerile sunt impartite. Desi foarte putini respondenti
sunt de parere ca acestea trebuie sa fie reduse, o treime din cetateni s-au exprimat pentru pastrarea
statutului actual, iar 54,1% pentru largirea gradului de autonomie. Pentru largirea gradului de autonomie se
pronunta in special populatia tandra (59,8% respondenti de 18-29 ani, versus 48,0% de 60+ ani), la fel si cei
cu nivel de studii mediu si inalt.

Grafic 23. Necesitatea largirii competentelor UTA Gagauzia
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Si la acest aspect opiniile respondentilor la interviuri sunt impértite. in mare parte cei care sesizeazi efecte
pozitive in urma credrii autonomiei tind sa revendice si necesitatea largirii prerogativelor acesteia:

- “Competentele Adundrii Populare trebuie extinse, pentru a avea mai multd independend.” (Deputat
Adunarea Populard UTAG)

- ”Cred cd extinderea competentelor poate avea un impact pozitiv asupra viitorului Gdgduziei. Odatd
cu extinderea competentelor, Gdgduzia trebuie sd inteleagd cd totusi se afld in interiorul Republicii
Moldova.” (mediul academic, Comrat)

Ceilalti Tnsa pun accentul pe valorificarea pe deplin a prerogativelor existente:

- “Competentele nu trebuie neapdrat extinse, cdt trebuie invdtate autoritdtile cum sd le foloseascd.
Trebuie delimitate competentele intre ceea ce face Gdgduzia si ce fac autoritdtile centrale.” (mediu
academic, Comrat)

- ”Din pdcate puterea este astdzi concentratd in Chisindu si nu este vorba doar de statutul
autonomiei gdgduze, dar si de celelalte regiuni, pentru cd trebuie implementat modelul european
de descentralizare. Autoritdtile locale, inclusiv autonomia gdgduzd, trebuie sd aibd mai multd
independentd, de ex. la formarea bugetului. Este o problemd la nivel de republicd.” (jurnalist,
Comrat)

n ceea ce priveste r. Taraclia, ies in evidentd cateva aspecte cheie. In primul rand nu sunt invocate solicitari
de a acorda unitatii o autonomie similara celei de care dispune Gagauzia. in al doilea rand crearea unei UAT
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dupa principiul popularii compacte a etniei bulgare este perceputd ca una din conditiile care au asigurat
pastrarea identitatii bulgarilor din Moldova:

”Noi ne-am pdstrat identitatea bulgard, dacd am fi fdcut parte din raionul Cahul, nu am fi fost
observati. Acum incercdm sd obtinem statutul de raion national cultural. Aceasta a influentat
pozitiv pdstrarea identitdtii noastre bulgare.” (angajat al primariei or. Taraclia)

Totodata persista temeri ca raionul, in special in contextul reformelor administrativ-teritoriale, va fi
desfiintat:

- ”Ne ingrijoreazd legea cu privire la descentralizare. Conform proiectului acestei legi in Republica
Moldova vor fi create 3-4 judete mari, iar raionul Taraclia va fi desfiintat, ceea ce va avea ca
rezultat pierderea traditiilor si culturii bulgare.”

fapt pe care se si bazeaza revendicarile acordare raionului a unui statut de raion national-cultural:

“Vrem sd ne fie acordat statutul de raion national-cultural. Nu cerem competente ca in cazul
Gdgduziei, cu buget separat, politicd fiscald, ci pur si simplu o lege organicd despre statutul
national-cultural al raionului, pentru a fi siguri cd acesta nu va fi desfiintat.” (angajat al primariei or.
Taraclia)

Viziuni asupra diferendului Transnistrean

Analiza perceptiilor grupurilor etnice minoritare din partea dreapta a Nistrului asupra diferendului
transnistrean prezintd un interes aparte din perspectiva identificarii solutiilor pentru solutionarea acestuia.
Urmarile acest conflict sunt negative, pentru ambele parti (58%).

Grafic 24. Efectele conflictului transnistrean
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Avand in vedere cd majoritatea respondentilor calificd urmarile conflictului ca fiind negative, 79,7% din
respondenti considera foarte importanta solutionarea acestui conflict. Pe de alta parte, parerile privind
viitorul regiunii sunt impadrtite. Fiecare al cincilea respondent vede viitorul regiunii din stanga Nistrului in
componenta Federatiei Ruse, aproximativ in aceeasi pondere sunt cei care vad pe viitor Transnistria ca
parte componenta a unei federatii in baza actualului stat RM, iar 13,3% in calitate de autonomie in cadrul
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RM. Alti 18,8% vad pastrarea si pe viitor al statu-quo-ului actual si doar 8,9% considerd ca regiunea fsi va
atinge obiectivul de a fi recunoscuta international drept stat independent.

Ca si in cazul cu aprecierile cu privire la viitorul propriilor regiuni, respondentii cu nivel de studii mai Tnalt
sunt mai predispusi sd anticipeze ca Transnistria pe viitor va fi integratd intr-un stat comun cu RM.

Grafic 25. Viitorul regiunii transnistrene
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Atitudini fata de ultimele evenimente politice

Scepticismul fata de viitorul suveranitdtii RM este alimentat si de instabilitatea care a marcat viata politica a
statului din ultimii ani. Tn particular o parte importantd din respondenti sustin teza precum c3 Republica
Moldova este un stat captiv — 33,1%. In special teza este sustinuta de tineri, persoane cu studii si nivel
socio-economic mai ridicat.

Responsabilitatea pentru aceasta situatie este plasata fie pe partenerii de dezvoltare ai tarii (UE, Romania,
SUA), fie pe grupurile de business din tara (oligarhi, Plahotniuc).

Grafic 26. Responsabilii de ,,capturarea” statului
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Miscarile protestatare din Chisindu din toamna anului 2015 sunt sustinute de catre marea majoritatea a
locuitorilor regiunilor cercetarii (76%), dar mai ales de catre persoanele tinere si de varsta medie, economic
active, cu nivel de studii si socio-economic inalt. Insd nu toate partile care au ficut parte la aceste actiuni de
protest sunt sustinute de locuitorii UTAG si r. Taraclia. Marea majoritate a respondentilor sustin actiunile
de protest ale PSRM, doar unul din cinci sustin ambele (la acel moment) miscari protestatare, a PSRM si a
Platformei DA. Doud treimi din cetdteni din regiunile studiului sustin principala revendicare a
protestatarilor - organizarea alegerilor parlamentare anticipate.

Grafic 27. Gradul de sustinere a protestelor de amploare in Chisinau?
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2. Aspecte de orientare geopolitica

Realitatea etnica din RM este una paradoxald, dispunand de specificitdti care ar impune mai degraba
definirea grupurilor minoritare dup3 alte caracteristici decat cele etnice. In perceptiile si orientarile
identitare ale etniilor gagauza si bulgard practic nu transpar criteriile etnice, de istorie etnicd specifica.
Rezultatele studiului ilustreaza foarte clar cd aceste grupuri de cetateni, prin modul lor de raportare la stat
si viitorului acestuia, prin modul lor de identificare, nu manifesta tendinte de autodefinire in baza
etnicitatii, ci mai degraba, in baza la o serie de realitati, precum:

a) realitatile lingvistice si informationale (suprematia de uz a limbii ruse),

b) trecutul sovietic,

c) mobilitatea geograficd din prezent (migratia catre FR)

se autodefinesc in cadrul unui grup minoritar comun (indiferent de originea etnica) al populatiei vorbitoare
de limba rusd, ramasa pe teritoriul RM in urma destramarii URSS.

Perceptii privind patria istorica a etniilor gagauze si bulgare

Sa ne amintim ca identitatea etnica practic lipseste printre criteriile identitatii primare a cetatenilor din
regiunile studiului, doar 5.6% respondenti se identifica mai intai de toate cu grupul lor etnic.

Pe de alta parte istoria grupului etnic propriu lipseste si ea aproape complet din raportarile la realitate.
Majoritatea etnicilor bulgari si gagauzi, cetateni ai RM, se raporteaza istoric la fosta USSR (37,6%) sau la
actuala Federatie Rusa (17,4%). lar dacd in cazul etniei gdgduze disputele privind istoricul grupului continua,
paradoxul este foarte vizibil in cazul etnicilor bulgari, cand doar 6,5% respondenti din r. Taraclia (populat
majoritar de etnici bulgari) percep statul national bulgar ca si patrie istorica.
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Grafic 28. Patria istorica perceputa
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Implicarea in migratia externa si intentii migrationiste de viitor

Amploarea proceselor migrationiste din perioada independentei RM ne face sa nu putem neglija efectele
acesteia chiar si in subiecte legate de identitate si orientare culturala. Impactul migratiei fortei de munca se
face resimtit in toate sferele vietii sociale, chiar si pand in domeniul preferintelor electorale®. De exemplu,
existd evidente de relatii semnificative intre votul acordat pentru Partidul Comunistilor din Republica
Moldova la alegerile parlamentare din 2009 si prevalenta pattern-urilor migratiei fortei de munca (Est vs
Vest) in gospodarii si comunitati.

Regiunile studiului nu fac exceptii in sensul amplitudinii proceselor migratiei fortei de munca. La momentul
studiului implicarea bruta a populatiei (fie experienta migrationala recenta — ultimii 2 ani, fie intentii pentru
viitorul apropiat — 6 luni) depasea o treime din populatia adulta.

Grafic 29. Implicarea in migratia fortei de munca in ultimii 2 ani
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® Toman Omar Mahmoud, Hillel Rapoport, Andreas Steinmayr, Christoph Trebesch , The Effect of Labor Migration on the Diffusion of Democracy:
Evidence from a Former Soviet Republic”, August 2013
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Migratia locuitorilor din UTAG si r. Taraclia este preponderent indreptata spre Est, 61,0% din persoanele
implicate Tn ultimii 5 ani Tn migratia cu scop de munca au fost in FR, altii 10,4% in Ucraina. Ccomparativ cu
migratia total3 pe tard *, ca destinatie Turcia are o pondere mai sporit3 (17,1%), iar tarile din UE au pondere
mai scdzuta. Asadar, aditional spatiului informational dominat aproape complet de media ruseasca se
adauga si legatura obiectiva stransa cu FR prin migratie.

Grafic 30. Tari vizitate in procesul migratiei de munca in ultimii 5 ani
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Intr-un asemenea context nu pare deloc surprinzitor cd 60,2% din cetdtenii RM, locuitori ai regiunilor
studiului, nu vad viitorul copiilor in Republica Moldova si 78,2% din ei ar prefera ca acestia sa traiasca in FR.

Atitudini fata de actorii internationali

Doar doua tari, FR si Turcia se bucura de atitudini preponderent pozitive ale locuitorilor UTAG si r. Taraclia.
Atitudini pozitive fata de FR au declarat 95% respondenti, fatd de Turcia 70% respectiv.

Un nivel mediu al indicatorului este inregistrat fata de Ucraina, cu 45% respondenti cu atitudini pozitive si
49% negative. Tn cazul celorlalte tari si organisme internationale ponderea celor cu atitudini negative este
mai mult decat dubla fata de ponderea respondentilor cu atitudini pozitive. Generic vorbind, locuitorii
regiunilor se manifestd pronuntat negativ fata de orice tara sau organizatie asociata Occidentului.

Desi constatdrile generale sunt valide pentru toate categoriile socio-demografice, constatam si anumite
elemente specifice. n primul rand locuitorii UTAG comparativ cu cei din r. Taraclia se manifestd mai pozitiv
fata de Romania si Turcia.

Populatia din mediul rural si cei cu nivel de studii mai sporit manifestd atitudini mai pozitive fata de toti
partenerii externi, iar atitudinile fata de tarile din UE, organizatiile internationale si SUA coreleaza cu varsta
respondentilor, tinerii manifestand atitudini mai pozitive fata de aceste tdri si organizatii.

“BNS , Migratia Fortei de Munca”, 2013
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Grafic 31. Atitudinea fata de partenerii externi ai RM

- UTA Gagduzia
& Raionul Taraclia
°© Total
° UTA Gagduzia
2 Raionul Taraclia
= Total
® 2 UTAGagiuzia
é ué.:_ Raionul Taraclia
o 3 Total
UTA Gagduzia
é Raionul Taraclia
Total
© UTA Gagduzia
S Raionul Taraclia
= Total
% . UTA Gagduzia
E’ é Raionul Taraclia
& Total
© UTA Gagduzia
‘®  Raionul Taraclia
S Total

E UTA Gagduzia 0,
‘€ Raionul Taraclia
& Total

M Foarte buna W Buna " Rea M Foarte rea m NS/NR

Viziuni asupra orientarii externe a RM

Viitorul tarii este preferat in cadrul unor uniuni interstatale din est, in cadrul spatiului fostei URSS. Doua
treimi din respondenti si-ar dori ca pe viitor RM sa faca parte din Uniunea Euroasiatica, altii 12,7% si-ar dori
ca RM sa faca parte dintr-o uniune noua a fostelor republici ale URSS. Optiunea integrarii in UE sau
statusul-quo, de stat neincadrat in niciuna din uniunile listate, nu se bucura de popularitate.

Grafic 32. Viitorul RM preferat de respondenti

Tn Uniunea Eurasiaticd (Rusia,
Belarus, Kazahstan)

Tntr-o Uniune cu toate fostele
republici ale URSS (15 republici)

Tn tara proprie, fira unire sau uniune
cu alte state

n Comunitatea Statelor
Independente (CSI) &012

0,046

n Uniunea Europeana 9%325 0,022

NS/NR 920,045

M Total M Raionul Taraclia ® UTA Gagauzia

MOLDOVA INTRE EST SI VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA SI TARACLIA 35



Aproape noud din zece respondenti isi declara direct preferintele pentru Uniunea Euroasiatica in
detrimentului Uniunii Europene.

Pe de altd parte, viitorul statalitatii nu este unul clar. Respondentii au apreciat ca fiind putin probabile
unirea cu Romania, integrarea RM in NATO si UE, precum si majoritatea au apreciat ca putin probabild
independenta Gagauziei. Cu privire la unirea RM cu FR sau integrarea n uniuni economico-politice din est
parerile sunt impartite, aproape jumatate din respondenti fiind de parere ca acest scenariu este probabil,
cealalta jJumatate - ca fiind exclus sau putin probabil.

Grafic 33. Aprecieri cu privire la probabilitatea diferitor scenarii referitoare la statalitatea RM
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Aprecierea evenimentelor din estul Ucrainei

Evenimentele din Ucraina, de la schimbarea guvernarii in urma protestelor sangeroase de pe Maidan,
urmate de anexarea peninsulei Crimeea si pana la conflictul armat care continua n regiunile din estul tarii,
au introdus elemente destabilizatoare in plan regional si mondial. Una din componentele de baza ale
conflictului |-a constituit razboiul informational.

Aparent logica realitatilor similare ar plasa populatia din RM pe pozitii de sustinere fata de Ucraina, victima
a separatismului generat prin scenarii similare celui transnistrean. Lucrurile insd stau altfel, componenta
informationala in reflectarea evenimentelor fiind complet dominatd de viziunile propagate de FR. Prin
urmare marea majoritate a locuitorilor regiunilor studiului sunt adepti ai pozitiei FR cu privire la
evenimentele din Ucraina. Ideile propagandistice promovate de mass-media ruseasca, precum cd noua
guvernare in Ucraina nu este legitima, iar la conducere in Ucraina au ajuns grupari fasciste, sunt preluate
masiv de cdtre populatia UTAG si r. Taraclia.Totodata majoritatea respondentilor sustin ca evenimentele
din estul Ucrainei prezintd un pericol si pentru RM.
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Grafic 34. Aprecieri cu privire la o serie de teze aferente conflictului din estul Ucrainei
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Deasemenea, este Impartdsitd convingerea ca in estul Ucrainei confruntarile poata caracterul unui razboi
civil, fard implicarea Federatiei Ruse. Aproape fiecare al doilea respondent (46,2%) este de parere ca fortele
armate guvernamentale luptd cu localnicii in regiunile din estul Ucrainei. Altii sunt de parere cd in estul
Ucrainei lupta voluntari din tarile CSI (15,4%) sau FR (12,5%). Doar 3,2% respondenti sustin pozitia Ucrainei
precum ca in estul tarii lupta fortele armate ale FR.

Grafic 35. Oponentii armatei Ucrainei in Donbas si Lugansk
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Implicarea grupdrilor de tineri originari din UTAG in conflictul armat din estul Ucrainei, care a dus la o serie
de arestari ale acestora, au cunoscut o rezonantd mediatica considerabila in RM. Caracterul specific al
acoperirii mediatice a regiunilor studiului, caracterizat prin penetrarea extrem de scazuta a mass media
national3, in special a celei in limba de stat, pare sa nu fi determinat acelasi nivel de rezonanta a acestor
evenimente si in regiunile de sud. Patru din zece cetateni nu au putut exprima o parere iar alti 43,2% au
afirmat ca implicarea tinerilor din UTAG in instruiri militare in FR nu ar corespunde adevarului. Mai mult ca
atat, faptul arestarii acestor tineri a starnit reactii preponderent negative din partea locuitorilor regiunilor.
Intr-un final si in cazul anexarii peninsulei Crimeea majoritatea populatiei (77,8%) UTAG si r. Taraclia
considera ca FR a avut dreptate.

Grafic 36. Dvs. personal sustineti intrarea Crimeei in componenta Federatiei Ruse?
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Un proiect secesionist, promovat in anul 2015 de o serie de forte din regiunea de sud a RM si regiunea
adiacenta din Ucraina, numit ,Republica Bugeac”, avand ca scop o uniune in baza etnicilor gagduzi si bulgari
din regiunile vizate, a cunoscut o rezonantd considerabila in Moldova in general si in regiunea de sud in
particular. 39,6% din respondenti au auzit despre acesta. De remarcat este nivelul sporit de suport al unei
asemenea idei, sustinuta de o treime din populatia regiunilor, sau circa jumatate din cei care au auzit
despre aceastd intentie.

Proiectul ,Novorossia”, promovat de FR in contextul evenimentelor din Ucraina din anii 2014-2015, este
cunoscut de 30,2% respondenti, in special cu studii superioare, economic activi, barbati. Daca e sa ne
referim doar la cei carora la momentul studiului le-a fost cunoscut un asemenea proiect, mai mult de
jumatate din respondenti manifestau atitudini pozitive fata de acesta.

3. Concluzii si recomandari

Perioada extrem de tensionata pe care o parcurge in prezent Republica Moldova este determinata atat de
factori destabilizatori interni, cat si de conjuctura externa de insecuritate. Multiplele crize politice din
ultimii ani si coruptia la nivel inalt, au diminuat considerabil increderea cetatenilor in institutiile statului si
partidele politice. Conflictele regionale pe teritoriul statului vecin ar putea complica si mai mult situatia din
Republica Moldova.

Zona de sud a Republicii Moldova, caracterizata prin prezenta unor unitati teritorial administrative create
dupa principiul popularii etnice, cu populatii neintegrate lingvistic si informational in spatiul statal, necesitd
o atentie sporita si cunoasterea profunda a specificului regional, in scopul gasirii solutiilor eficiente pentru
mentinerea situatiei in albia constitutionala.
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Studiul de fata vine sd furnizeze o diagnoza complexa a starii de lucruri, generand material empiric pentru
evaluarea perspectivelor si solutiilor de integrare minoritatilor etnice din regiunea de sud in cadrul unei
natiuni civice in Republica Moldova.

Un prim element, scos la suprafatd de aceastd cercetare, este faptul cd relatiile interetnice nu sunt
percepute ca o problema primar3d de citre locuitorii din UTA Gagduzia si raionul Taraclia. Tn sensul
incidentei discrimindrii, minoritatile etnice si lingvistice deasemenea nu se regdsesc printre categoriile
discriminate.

Starea identitara a cetatenilor din UTA Gagauzia si raionul Taraclia este una confuza. Pe de o parte, la nivel
declarativ este subliniata sentimentul de integrare in societatea moldoveneasca. Pe de altd parte, pe langa
caracterul difuz al identitatii primare (civica, regionald, locald), si identitatea etnicd este una difuza,
populatia fiind Tmpartita intre cei ce isi asuma in exclusivitate o identitate etnica, si cei cu sentiment de
apartenentd etnicd multipla.

Un alt element esential, care trebuie subliniat, este tendinta puternic asumata de a atribui intregul spatiu
statal al Republicii Moldova ca apartinand unei identitati ruse (,,Pycckuit mup”). Prin perceptia trecutului
istoric, populatia din UTA Gagauzia si raionul Taraclia se identifica cu un spatiu rusesc, iar elementelor
etnice nu le este atribuita o careva importantd majora coagulanta.

Etniile gagauza si bulgara din Moldova traiesc intr-o izolare lingvistica completd de majoritatea etnicd si de
stat in general. Majoritatea absoluta a reprezentantilor acestor grupuri nu poseda limba de stat, pe cand
limba rusd este cunoscuta tuturor, mult peste nivelul de cunoastere al limbilor natale ale acestor grupuri
(bulgara, gagduza). Mai mult ca atat, in UTA Gagduzia si raionul Taraclia limbii ruse i se acorda din start
prioritate Tn procesul educational fata de limba de stat si limba natala.

Pe fondul izolarii lingvistice are loc si izolarea in spatiul informational rusesc. Fonul informational in UTA
Gadgauzia si r. Taraclia este complet dominat de mass media cu continut rusesc. Avand in vedere aspectele
de mai sus, exista un risc sporit pentru ca aceste grupuri etnice sa isi piarda cu timpul identitatea lingvistica,
prezentand, intr-un final, doar caracteristicile unei minoritati ligvistice ruse.

Ludnd in calcul acest context, politicile statului in sensul integrarii lingvistice a etniilor minoritare nu au
inregistrat rezultate semnificative, fiind necesara regandirea abordarilor existente. Este necesard
intensificarea eforturilor educationale in sensul predarii limbii de stat si limbilor materne in institutiile de
fnvatamant din UTA Gagduzia si raionul Taraclia. Totodata trebuie create conditii imbundtdtite pentru
interactiunea diferitor grupuri lingvistice din tard. Un remediu in acest sens ar fi testarea institutiilor de
fnvatamant preuniversitar mixte ca si limbi de predare, mai ales ca studiul indica asupra faptului ca o
asemenea idee este agreata de cetateni.

Atitudinile grupurilor etnice minoritare fata de statul Republica Moldova sunt marcate printr-o loialitate
declarata dar si de neincredere in viitorul constructiei statale. Viitorul Republicii Moldova este privit de
majoritatea locuitorilor regiunilor din sudul tarii, fie in componenta Federatiei Ruse, fie in componenta
unor uniuni de state in baza fostei URSS.

Integrarea in directia vestica nu este nici agreata, nici considerata probabila. Astfel, in pofida a mai bine de
un deceniu de eforturi de apropiere de Uniunea Europeand, constatam cd nu s-a reusit cooptarea
suportului din partea grupurilor etnice din UTA Gdagduzia si Taraclia in favoarea acestei directii de
dezvoltare. Este necesard regdndirea proceselor de comunicare cu privire la procesul de integrare
europeana a Republicii Moldova.

Perceptia de cdtre populatia din regiune a evenimentelor de pe plan extern, regionale si globale, confirma
faptul ca dominatia mediatica rusa in acest spatiu reprezinta un factor destabilizant pentru procesele de
integrare si coeziune civica in Republica Moldova. Daca eventualele eforturi de integrare lingvisticd trebuie
planificate pe termen lung, pe termen mediu sunt necesare eforturi de substituire a productiei mediatice
ruse cu productie autohtona, in limbile vorbite de minoritdti, iar pe termen scurt, sunt necesare
contramdsuri propagandei mediatice parvenite din partea Federatiei Ruse.

MOLDOVA INTRE EST SI VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA SI TARACLIA 39



Alegerile in Unitatea Teritoriala Autonoma Gagauzia

Igor Botan

1. Consideratii preliminare

Rezultatele cercetdrilor sociologice, inclusiv cele analizate in actualul studiu, confirma cd Unitatea
Administrativ Teritoriala Gagauz-Yeri (Gagauzia) din cadrul Republicii Moldova are un specific
inconfundabil. Alegerile la nivel national, cat si la nivel regional, developeaza elocvent caracteristicile
specifice ale autonomiei gigduze. Tn capitolul de fatd ne propunem si ardtdm cum comportamentul
electoral al cetatenilor din Gagduzia reflectd starile de spirit ale comunitatii respective.

Perceptiile cetatenilor din autonomia gdgauzd, fixate de rezultatele sondajului desfasurat in localitdtile
autonomiei, pot fi explicate printr-un sir de factori. Primul factor se refera la cultura politica parohiala
(patriarhald) care domind nu doar in Gdgauzia, ci si in intreaga tara. Fiind slab urbanizatd, societatea
gagauzd, ca parte a societdtii moldave, este mai degraba contemplativd, decat activa si participativa la
procesele politice initiate si controlate de elite. De aceea, cetatenii inclind spre identificarea unor lideri
puternici, capabili si le rezolve problemele. n consecinta, elitele locale au un comportament relativ
previzibil, recurgand la aceleasi mesaje si exploatand aceleasi sterotipuri. De exemplu, ele evocd in
permanenta necesitatea unor relatii speciale cu aliati din afara Republicii Moldova pentru exercitarea
presiunilor asupra puterii centrale.

Al doilea factor este legat de potentialul de conflict, care a stat la baza instituirii autonomiei gagauze. Acest
potential nu este inci epuizat. in perioada sovietic3, comunitatea gigiuza a locuit compact in partea de sud
a Republicii Moldova, in stepele Bugeacului, ocupandu-se preponderent de agriculturd. Ea nu dispunea de
autonomie, fiind supusa unui proces avansat de asimilare in cadrul ,poporului sovietic”. Renasterea
nationala a gagduzilor, ca si cea a moldovenilor sau a romanilor basarabeni, s-a produs in contextul
destramarii Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (URSS). Acest proces a generat miscari antagoniste.
Daca in acea perioadd moldovenii/romanii basarabeni pledau pentru independenta Republicii Sovietice
Socialiste Moldovenesti (RSSM) de URSS, atunci gdgduzii, alaturi de transnistreni, au pledat pentru
mentinerea URSS, declarandu-si la 19 august 1990 independenta de RSSM, si ramanerea in componenta
URSS. Tn consecint3, relatiile dintre Chisindu (capitala Republicii Moldova) si Comrat (capitala Gagauziei) au
avut un caracter foarte tensionat in perioada 1990-1995. Tnh 1995 liderii comunitatii gdgduze au acceptat
revenirea comunitatii gdgduze cu statut de autonomie in cdmpul constitutional al Republicii Moldova. Tn
acest sens, in 1995, au fost organizate primele alegeri de constituire a organelor autonomiei — Adunarea
Populard a Gagduziei si Executivul autonomiei.

Al treilea factor este legat de orientarea externa sau civilizationald a Gagauziei spre Rusia. Elitele gdgauze
invoca cel putin trei argumente atunci cand explica orientarea de necontestat spre Rusia. Primul este ca
acum aproximativ 200 de ani Imperiul Rus a salvat poporul gagduz, de origine turca, dar crestinat, stabilit in
regiune gurilor Dunarii, de genocid, stramutandu-I in stepele Bugeacului. Al doilea argument este cd limba
si cultura rusd au devenit, de fapt, pentru poporul gagauz o fereastra in cultura si civilizatia universala. Al
treilea argument tine de relatiile economice traditionale si se refera la faptul ca productia agricola a
gagauzilor este bine cunoscutd pe piata ruseasca si este acceptata chiar dacd nu face fatd standardelor
moderne de calitate.

Al patrulea factor se referd la educatie si influenta informationald. In perioada sovietic cetédtenii RSSM,
inclusiv gagauzii au fost educati in spirit anti-Occidental, dar mai ales in spirt anti-romanesc. Romania si
“regimul burghezo-mosieresc roman” au fost prezentati drept principalii inamici ai poporului sovietic,
edificator al comunismului. Tn consecintd, toti acesti factori se manifestd plenar in votul comunitatii
gagauze in cadrul alegerilor nationale (parlamentare si prezidentiale), cat si in cadrul alegerilor regionale.
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2. Ciclul electoral 1994 — 1998

Tncepand cu 1990 si pana in 1994 Republica Moldova a avut o guvernare rezultatd din alegerile legislative
din februarie-martie 1990, adica din ultimul an de existentd a URSS, cand valul renasterii nationale ajunsese
la apogeu, la fel ca si miscarile contrare acestui val. Componenta acelui Parlament de legislatura a Xll-a
includea aproximativ 1/3 forte pro-sovietice, aproximativ 1/3 nomenclaturd agrard, instituitd in Partidul
Democrat Agrar din Moldova (PDAM), care pleda pentru independenta Republicii Moldova si restabilirea
relatiilor economice in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI) si aproximativ 1/3 forte politice ce
pledau renasterea nationald, apropierea de Romania si neadmiterea aderérii Republicii Moldova la CSI. Tn
august 1993 Parlamentul de legislatura a Xll-a s-a autodizolvat, fiind incapabil sa ratifice aderarea Republicii
Moldova la CSI. Alegerea unui Parlament profesionist pe bazad de pluripartitism a avut loc la 27 februarie
1994, 1in baza unei noi legi electorale (a fost folosit sistemul electoral proportional absolut: o tara — o
singura circumscriptie electorala).

Grafic 1. Alegerile parlamentare din 1994
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Contextul in care au fost organizate acele alegeri explica comportamentul alegatorilor din localitatile
populate compact de gagiuzi. In primul rind, in ajunul alegerilor, conducerea de varf a tarii, sustinut3 de
PDAM, a organizat un congres in cadrul cdreia s-a pronuntat in favoarea consolidarii independentei
Republicii Moldova. Adevaratul scop al congresului a fost combaterea curentului politic unionist (termen
generic pentru ideea unirii Republicii Moldova cu Romania), promovat de formatiunile cu simpatii pro-
romanesti — AFPCD si BTI. Tn al doilea rand, a fost adoptats decizia de a organiza imediat dupa alegerile
parlamentare un plebiscit, intitulat la “Sfat cu poporul”, pentru a confirma prin vot popular independenta
Republicii Moldova. Tn asa mod se preconiza eliminarea pretextelor ce alimentau separatismul din Gigéuzia
si Transnistria. Tn al treilea rand, conducerea de varf a tarii a promis liderilor gigduzi ci in schimbul
renuntdrii la independenta auto-declarata (separatism), va legifera in Constitutia tarii, ce abia urma sa fie
elaborata si adoptata, statutul de autonomie largd pentru teritoriile populate compact de etnici gagauzi.
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Din Graficul 1 se poate observa cd in raioanele Comrat si Ceadar-Lunga, populate de gdgauzi, suportul
pentru fortele politice pro-independenta si pro-ruse — PDAM si BPSMUE, a fost covarsitor. Dupa alegeri, in
aprilie 1994, noua guvernare a PDAM s-a tinut de cuvant, ratificdnd acordul de aderare a Republicii
Moldova la CSI. A urmat adoptarea la 29 iulie 1994 a Constitutiei Republicii Moldova. Articolul 111 al
Constitutiei, intitulat — Statutul special de autonomie, prevedea, in redactia initialda, ca localitatilor din
stanga Nistrului, precum si unor localitati din sudul Republicii Moldova, le pot fi atribuite forme si conditii
speciale de autonomie dupa statute speciale adoptate prin legi organice. lar legile organice care
reglementeaza statutele speciale ale acestor localitati pot fi modificate cu votul a trei cincimi din numarul
deputatilor alesi.

La 23 decembrie 1994 Parlamentul a adoptat si Legea nr. 344-XIll privind statutul juridic special al Gagduziei
(Gagauz-Yeri), care reglementa practic toate aspectele de constituire si functionare a autonomiei gdgauze,
dar mai prevedea, chiar in articolul 1, ci: “In cazul schimbérii statutului Republicii Moldova ca stat
independent poporul Gagauziei are dreptul la autodeterminare externs”. Tn sfarsit, la 28 mai 1995 au avut
loc primele alegeri pentru Adunarea Populara si functia de Guvernator (Bascan) al Gagduziei. Acele alegeri
au avut semnificatia instaurarii unei guvernari legale in autonomia gagduza si depasirea definitiva a
conflictului dintre comunitatea gdgauza si puterea centrala din Republica Moldova. Alegerile au fost
precedate de organizarea la 5 martie 1995 a referendumurilor intr-un sir de localitati, populate de etnici
gagauzi, in vederea determinarii hotarelor teritoriale ale autonomiei gagauze, potrivit articolului 5 al Legii
privind statutul juridic special.

Tabel 1. Alegerile in Adunarea Populara a Gagauziei din 1995

Concurentii electorali Turull | Turulll | Mandate
Colectivele de muncd Cc™M 43 7 11
Partidul Popular ,,VATAN" PPV 16 2 5
Partidul Comunistilor din Republica Moldova PCRM 15 1 8
Candidati independenti Cl 15 1 5
Partidul Democrat Agrar din Moldova PDAM 13 2 4
Partidul Popular din Gagduzia PPG 4 1 1
Total 106 14 34

Rezultatele alegerilor pentru Adunarea Populara au fost surprinzatoare (Tabelul 1). Ele au demonstrat un
suport relativ scazut pentru liderii renasterii nationale a gagduzilor (Partidul VATAN), care au fost implicati
direct in tensiunile dintre regiune si conducerea centrala a Republicii Moldova. Explicatia rezida in scaderea
dramatica a nivelului de trai al populatiei, deci si a increderii in fortele politice nationaliste, care a rezultat
intr-un vot masiv pentru candidatii independenti, reprezentanti ai colectivelor de munca. O alta surpriza a
fost numadrul voturilor acumulate de catre candidatii Partidului Comunistilor din Republica Moldova
(PCRM), repus in drepturi cu doar cu o luna inaintea alegerilor, dupa ce fusese interzis in urma puciului din
18-21 august 1991.

La fel de importante au fost rezultatele alegerilor pentru functia de Bascan (guvernator), intrucat
guvernatorul Gagauziei este membru din oficiu al Guvernului Republicii Moldova. Functia de Bascan a fost
castigata de Gheorghii Tabunscic, care a promovat mesaje echilibrate, pledand in favoare dezvoltarii
autonomiei gagauze, dar si in favoarea stabilirii unor relatii normale de cooperarea intre regiune si centru.

Tabel 2. Alegerile pentru functia de Bascan al Gagauziei din 1995

Concurentii electorali Turul | % Turul Il %
Mihail Kendighlean, Partidul VATAN 17924 23,7% 22081 31,9
Gheorghii Tabunscic, colectivele de munca 34262 45,4% 44392 64,1
Stepan Topal, colectivele de munca 7988 10,6%

Dmitrii Croitor, colectivele de munca 12287 16,3%
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Au urmat alegerile prezidentiale directe din 1996 care au reprezentat un interes special pentru confirmarea
comportamentului electoral al cetitenilor din autonomia gigauzai. In primul tur de scrutin alegatorii
gagauzi au votat masiv pentru Andrei Sangheli (~40%), Prim-ministru si liderul de facto al PDAM. Este de
nteles acest suport, intrucat PDAM si-a respectat promisiunile si a oferit Gagduziei statutul de autonomie,
consfintit in Constitutie. De asemenea, alegatorii gagauzi I-au votat masiv pe Vladimir Voronin (~¥35%), lider
al PCRM-ului emergent, care exprima in mod deschis nostalgiile sovietice.

Grafic 2. Alegerile prezidentiale din 1996
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Finalistii scrutinului, liderii oficiali ai Republicii Moldova - Presedintele in exercitiu, Mircea Snegur si
Presedintele Parlamentului, Petru Lucinschi - au fost slab sustinuti de cdtre comunitatea gagauza in primul
tur, acumuland 7% si respectiv 17%. n turul doi, inving&torul scrutinului - Petru Lucinschi, perceput ca fiind
mai rusofil ca Mircea Snegur, a obtinut 93% din voturile din Gagduzia.

3. Ciclul electoral 1998 — 2001

Alegerile parlamentare din 1998 s-au desfasurat intr-o atmosfera de stabilitate politica relativa. Gagauzia
era la al treilea an al autonomiei sale, iar procesul de reglementare transnistreana, de care elitele gagauze
isi legau anumite sperante, intrase intr-o noua faza promitatoare pentru Gagduzia, in special dupa ce la 7
mai 1997 Presedintele Petru Lucinschi a semnat asa-zisul “Memorandum Primakov”, aldturi de Federatia
Rusa. Memorandumul prevedea edificarea unui “stat comun” in procesul de reglementare a conflictului
separatist. Ideea “statului comun” deschidea perspective de federalizare a Republicii Moldova, iar liderii
gagiuzi doreau sd obtind un eventual statut de subiect al federatiei, similar celui al Transnistriei. in al doilea
rind, alegerile parlamentare din 1998 au demonstrat ascensiunea PCRM ca partid ce exprima clar si univoc
nostalgia pentru URSS. Anume PCRM, si in special liderul formatiunii, Vladimir Voronin, a insistat ca
Presedintele Petru Lucinschi sd semneze “Memorandumul Primakov”, invocand drept argument suportul
acordat lui Petru Lucinschi in cel de al doilea tur al scrutinului prezidential din 1996, in schimbul promovarii
ideilor federaliste.
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Grafic 3. Alegerile parlamentare din 1998
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La parlamentarele din 1998 partidele nationale si cele pro-romanesti — BCDM, PFD si BAFD au obtinut un
scor sub cel din 1994. lar PDAM, care si-a indeplinit practic toate promisiunile fata de autonomia gagduza, a
fost scos din viata politica moldoveneasca. PDAM, ca partid al fostei nomenclaturi comuniste rurale, fsi
pierduse rostul in conditiile ascendentei PCRM (~70%) ca partid al nostalgicilor sovietici. Doar BPMDP a
obtinut in Gdgduzia un scor semnificativ (¥9%) si asta datoritd faptului ca formatiunea se bucura de
suportul Presedintelui Petru Lucinschi. Noua majoritate parlamentard — Alianta pentru Democratie si
Reforme (ADR), a fost constituita din doud partide pro-romanesti — BCDM si PFD, si BPMDP-ul, considerat
promotor al independentii cu inclinatii rusofile moderate. Aceasta coalitie din partide putin compatibile a
fost constituita pentru a nu permite o eventuala revansa comunista in Republica Moldova, foarte dorita de
electoratul rusofil, inclusiv cel din Gagauzia.

Rezultatele alegerilor parlamentare au avut un impact major asupra alegerilor din regiune, atat pentru
Adunarea Populara, cat si pentru functia de Bascan, care s-au desfdsurat la 22 august 1999. Aceste alegeri
au demonstrat ca alegatorii gagauzi sunt destul de pragmatici. Chiar daca acestia sustin masiv fortele pro-
rusesti, ei nu scapd din vedere si beneficiile de pe urma unor relatii bune ale autonomiei cu puterea
centrald. Tn acest sens, alegerile pentru functia de Bascan au fost castigate de catre candidatul sustinut de
Miscarea pentru o Moldova Democratica si Prospera (MPMDP) — Dmitri Croitor, care |-a invins in turul Il pe
candidatul PCRM — Bascanul in exercitiu, Gheorghii Tabunscic. La alegerile pentru Adunarea Populard, cele
35 de mandate au fost distribuite dupa cum urmeaza: 25 — candidati independenti; 4 — PCRM; 2 — Partidul
Furnica; 2 — Partidul Socialist; 1— Partidul Democrat Popular din Moldova; 1 — MPMDP. Este de remarcat
faptul cd presedinte al Adundrii Populare a devenit Mihail Kendighelean, unul din liderii miscarii de
renastere nationala din Gagauzia si promotor al independentii Gagauziei. Astfel, alegerea lui Kendighelean
a compensat cumva alegerea in functia de Bascan a unui politician sustinut de guvernarea centrala.

4. Problema partidelor regionale

Alegerile din Gagiuzia trebuie examinate si prin prisma problemei partidelor regionale. in perioada 1991—
1998 partidele regionale au functionat in cadrul legii nr.718-XIl din 17 septembrie 1991. Dupa accederea la
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guvernare in 1998, ADR a modificat legea privind partidele politice, interzicand practic partidele regionale.
Acest lucru s-a intamplat in conditiile cand partidele nationale erau deja compromise in diverse scandaluri
politice. Noud ani mai tarziu, la 21 decembrie 2007, Parlamentul a adopta o nouad lege privind partidele
politice, care de asemenea a ignorat cerintele de a permite inregistrarea partidelor regionale.

Experienta internationala arata ca partidele regionale nu sunt, de obicei, interzise in mod expres. Pur si
simplu conditiile impuse pentru inregistrarea lor sunt de asa naturd incat intrunirea lor este greu de atins.
Aceeasi practica internationald arata ca existenta sau lipsa partidelor regionale nu depinde de faptul daca
statul este federativ sau unitar. Criteriul de baza pentru permiterea sau nepermiterea partidelor regionale
este legat de estimarea de catre autoritdtile centrale a pericolului separatismului din partea unor structuri
politice oficializate. De exemplu, Rusia nu permite existenta partidelor regionale, desi este o federatie cu 83
de subiecti (dupa reorganizarile din ultimii ani) ce acopera un teritoriu imens. Pe de altd parte, Spania, care
nu este o federatie de jure, desi de facto este considerata ca atare, are in fiecare din cele 17 unitati
autonome cate cel putin un partid regional. Constitutiile ambelor tari se refera in mod expres la dreptul
cetdtenilor la asociere, inclusiv in partide politice, insa detaliile referitoare la conditiile Tnregistrarii
partidelor politice fac imposibila existenta acestora in Rusia si extrem de usor de realizat in Spania.

Merita sd ne referim si la un exemplu, oarecum, mai apropiat Republicii Moldova din punctul de vedere al
formei de guvernamant si structurii teritorial-administrative. Este vorba despre Portugalia, care interzice
partidele regionale in mod expres, printr-o norma constitutionald. Conform articolului 6 al Constitutiei,
Portugalia este un “stat unitar, organizat pentru respectarea autonomiei autoritatilor locale si
descentralizarii democratice a administratiei. Arhipelagurile Azores si Madeira constituie regiuni autonome
cu statutele lor politice si administrative proprii, precum si cu organe de autoguvernare”. in pofida
autonomiei celor doud arhipelaguri, consfintite in legea supremd, alineatul (4) al articolului 51 al
Constitutiei spune in mod expres ca “nici un partid nu poate fi constituit daca denumirea si scopurile lui
statutare indicd asupra caracterului lui regional”.

Asadar, avem, pe de o parte, exemplul Rusiei, fata de care toate fortele politice din Gagdauzia demonstreaza
simpatie si respect, dar care fiind o federatie, nu permite existenta partidelor regionale. Pe de altd parte,
vedem cd Spania care se confrunta cu miscari separatiste foarte periculoase are o legislatie permisiva
pentru partide, in general, si pentru partidele regionale, in special. Toate celelalte exemple invocate se
incadreaza intre extremele, invocate mai sus. Referindu-ne in mod expres la cazul Republicii Moldova
putem mentiona ca nu a fost atestat vreun pericol din partea partidelor regionale. De aceea reticenta
autoritatilor moldovenesti fatd de ele este nejustificata. Tabelele de mai sus arata ca in conditiile existentei
partidelor regionale la alegerile pentru Adunarea Populard cetdtenii din autonomie au acordat mai multa
increderea candidatilor din partea colectivelor de munca, independentilor si partidelor nationale, in
detrimentul celor regionale.

5. Ciclul electoral 2001-2005

Alegerile parlamentare anticipate din 25 februarie 2001 au avut impact major asupra evolutiilor din
Republica Moldova si Gagauzia. Alegerile au fost castigate categoric de PCRM cu o majoritate absolutd de
voturi (50,07%), formatiunea obtindnd 71 de mandate din 101, adicd o majoritate constitutionala de peste
2/3 din mandate. Victoria PCRM din 2001 s-a datorat exploatarii nostalgiilor pro-sovietice ale unei populatii
saracite. Principalele mesaje ale comunistilor au fost: aderarea Republicii Moldova la Uniunea Rusia-Belarus
si oferirea limbii ruse unui statut egal cu cel al limbii modovenesti/romane.
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Grafic 4. Alegerile parlamentare din 2001
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n ianuarie 2002, la aproximativ un an de la accederea PCRM la guvernare, acesta si-a propus sa edifice
“verticala puterii de stat”, adica sa ia sub control toate institutiile statului, inclusiv cele ale autonomiei
gagauze. Dupa un control al Curtii de Conturi, Adunarea Populara din Gdgauzia a initiat procedura de
destituire a Bascanului, actiune sustinuta de catre presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, care
l-a acuzat in mod public pe Bascanul in exercitiu, Dmitri Croitor, de deturnari de fonduri publice.
Administratia gagduza a respins acuzatiile si s-a opus desfasurarii referendumului de destituire a
Bascanului, fapt care a condus la divizarea membrilor Adunarii Populare in doua tabere antagoniste. Pentru
actiunile indreptate spre impiedicarea desfasurarii referendumului de destituire, a fost initiatda urmarirea
penala pe numele Bascanulului - Dmitri Croitor si sefului Directiei de protocol si drept al Adunarii Populare -
Ivan Burgudji.

Astfel s-a iscat un nou conflict intre autonomia gagduza si puterea centrald. Desi acesta nu a avut un
caracter etnic, lingvistic sau de orientare externd, ci a fost unul pur politic, el a fost adus Th mod deliberat in
albia unui conflict etnic. Urmarirea penald a Bascanului si a aderentilor acestuia l-au facut pe primul sa-si
anunte demisia in vara anului 2002, aducand criza politica din regiune in albia alegerilor regionale
anticipate, care au fost anuntate pentru ziua de 6 octombrie 2002. Campania electorala s-a desfasurt intr-o
atmosfera de nervozitate si suspiciuni. Din anumite motive alegerile din 6 octombrie 2002 au fost
invalidate, fiind organizate alegeri repetate pe 20 octombrie 2002, care au inflamat si mai mult suspiciunile.
La alegerile repetate principalii contracandidati ai lui Gheorghii Tabunscic (reprezentantul PCRM) au fost
Stepan Topal (presedinte nerecunoscut al Gagduziei in perioada celui mai acut conflict intre Comrat si
Chisindu 1990-1995) si Mihail Formuzal (primar al orasul Ceadar-Lunga). Chiar daca alegerile repetate au
fost castigate de Gheorghii Tabunscic, Mihail Formuzal, a reusit sa se impuna ca principalul oponent al
guvernarii centrale si viitorul continuator al relatiilor tensionate intre Comrat si Chisindu.

Tensiunile dintre Comrat si Chisindu I-au fortat pe presedintele Adunarii Populare, Mihail Kendighelean, sa-
si anunte demisia, iar in locul lui in fruntea Adunirii Populare a fost ales comunistul Ivan Kristioglo. Tn acest
mod intreaga putere din autonomia gagduza a fost luata sub controlul PCRM, si supusa “verticalei puterii de
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stat”. Pentru atenuarea tensiunilor, majoritatea constitutionald a PCRM din Parlament a modificat la 25
iulie 2003 Articolul 111 din Constitutie, invocand ca astfel isi onoreaza promisiunile de a fortifica autonomia
gagauza.

Alegerile ordinare pentru Adunarea Populara au fost organizate 16 noiembrie 2003. Rezultatele alegerilor
au fost dupa cum urmeaza: candidati independenti — 17; PCRM — 16; Partidul Socialistilor din Republica
Moldova (PSRM) — 1; Miscarea Republicana Ravnopravie (MRR) — 1. Presedinte al Adunarii Populare a fost
ales Stepan Esir, care a asigurat o cooperarea neconflictuala cu Bascanul comunist Tabunscic si guvernarea
centrald. Aceasta acalmie politicd a durat pana in 2006.

6. Ciclul electoral 2005-2009

Alegerile parlamentare din 6 martie 2005 au fost, de asemenea, castigate de PCRM (~46%), dar cu un scor
mai mic decat in 2001. De aceasta data insd alegatorii gdgduzi au votat mult mai slab pentru PCRM (~ 30%
versus 80% in 2001). Noua preferinta electorala a alegatorilor gagauzi a devenit Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM), care la nivel national obtinuse doar ~5%, iar in Gagauzia peste 50%. Cauzele
acestei schimbari de comportament electoral au fost: conflictul din 2002 dintre autoritatile comuniste
centrale si cele regionale, semnarea la 13 noiembrie 2002 a decretului Presedintelui Voronin privind
integrarea europeana a Republicii Moldova, renuntarea in noiembrie 2003 a Presedintelui Voronin la
semnarea Memorandumul Kozak de federalizarea a Republicii Moldova, semnarea la 22 februarie 2005, in
ajunul alegerile parlamentare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana. De fapt, in
perioada 2002-2005, PCRM a schimbat vectorul politicii externe dinspre Rusia spre Uniunea European. in
aceste circumstante, PSRM a reusit sa castige simpatiile alegatorilor gagduzi in fata PCRM si sa preia stafeta
de promotor al vectorului politic pro-rusesc.

Grafic 5. Alegerile parlamentare din 2005
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Peste un an si jumatate de la alegerile parlamentare din 2005, la 3 decembrie 2006, au avut loc alegerile
pentru functia de Bascan al Gagduziei. Alegerile au reprezentat, de fapt, un punct culminant al tensiunilor
dintre Comrat si Chisinau, reincepute dupa criza din 2002. Evident, rezultatele alegerilor din 2006 au fost
influentate de experienta alegerilor anterioare. Dupa turbulentele din perioada 1990-1995, care au pus o
puternica amprenta negativa pe relatiile comunitatii gagduze cu autoritatile moldovenesti, alegatorii
gagauzi au avut timp de aproximativ un deceniu “privilegiul” de a vota pentru forte politice care castigau
alegerile la nivel national. in consecintd, in perioada 1994 — 2005 etnicii gigduzi s-au bucurat de o
reprezentarea in Parlamentul Republicii Moldova de doua ori mai mare decat ponderea lor in numarul de
cetéteni. Tnsa incepand cu anul 2005 lucrurile s-au schimbat.
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Tn competitia electorald pentru functia de Bascan din decembrie 2006 s-au inscris 4 candidati. Toti acestia s-
au inregistrat in calitate de independenti. Ofertele tuturor candidatilor au avut foarte mult in comun:
consolidarea autonomiei, delimitarea clara a imputernicirilor dintre Comrat si Chisindu, modernizarea
economiei, dezvoltarea sferei sociale etc. De aceea, au contat detaliile si factorii administrativi. Din acest
punct de vedere, principalii rivali au fost Gheorghii Tabunscic — candidatul sustinut de puterea centralg, si
Mihail Formuzal — Grafic emblematicd a opozitiei cu opt dosare penale deschise pentru a fi intimidat si
descurajat de catre puterea centrala.

In calitatea sa de guvernator in exercitiu, Gheorghii Tabunscic a beneficiat pe deplin de resursele
administrative si suportul partidului de guverndmant — PCRM. Un mare avantaj al guvernatorului in
exercitiu era imbundtatirea reald a nivelului de trai in regiune datorita cresterii economice si conjuncturii
economice regionale. Tn schimb, Mihail Formuzal a intrat in competitia electorald cu imaginea unui
politician persecutat de autoritatile centrale. Programul si mesajul lui Mihail Formuzal au avut o tenta clara
de confruntare cu guvernarea de la Chiginau.

Mihail Formuzal a reusit sa nvingd, iar victoria sa a fost, de fapt, perceputa ca victoria opozitie. Este
important de mentionat ca incepand cu alegerile pentru functia de Bascan din decembrie 2006 si pana la
ultimele din martie 2015, functia de guvernator in Gagduzia a fost castigatd doar de candidati aflati in
opozitie fata de guvernare centrala.

Tabel 3. Alegerile pentru functia de Bascan al Gagauziei din 2006

Concurentii electorali Turul | % Turul 1l %
Gheorghii Tabunscic, candidat independent 13745 24,14

Nicolai Dudoglo, candidat independent 17880 31,40 25603 43,77
Alexandr Stoianoglo, candidat independent 6025 10,58

Mihail Formuzal, candidat independent 19297 33,89 32890 56,23
Prezenta la vot 62,58 64,29

Alegerile ordinare pentru Adunarea Populard a Gagauziei s-au desfdsurat la 16 martie 2008. Ca de obicei,
majoritatea candidatilor au fost independenti. De fapt, la alegeri au participat mai multe forte politice.
Printre ele s-au manifestat doua entitati, una formald si una informala. Este vorba despre PCRM, care a
instituit Blocul pentru o Gagduzie infloritoare intr-o Moldova reinnoitd (BGIMR) si organizatia non-
guvernamentald constituitd de Bascanul Mihal Fomuzal — Miscarea Gagduzia Unitd (MGU). Tn urma
alegerilor nici una din fortele politice implicate nu a obtinut un suport suficient pentru formarea unei
majoritati simple in Adunarea Populara: candidatii independenti — 21 mandate; PCRM — 10; Partidul
Democrat din Moldova (PDM) — 2; MRR — 1. Consecintd imediata a rezultatelor alegerilor pentru Adunarea
Populard a Gagduziei a fost blocajul activitatii institutiei.

Activitatea noii componente a Adunarii Populare a fost din start blocatd din cauza incapacitatii alegerii
conducerii acesteia, in special din cauza luptei dintre centrele de putere locald. Pana la urma alegerea in
functia de presedinte al Adunarii Populare s-a facut in favoarea deputatului independent, Anna
Harmlamenco — sora lui Nicolai Dudoglo, primarul municipiului Comrat, capitala autonomiei. Tn consecint3,
relatiile dintre Adunarea Populara si executivul de la Comrat, adicd intre gruparea Dudoglo si gruparea
Formuzal, au fost marcate de tensiuni pe durata intregului mandat al Adunarii Populare.

7. Ciclul electoral 2009-2014

Un nou ciclu politic a inceput Tn Republica Moldova si in Gagduzia imediat dupa alegerile parlamentare din
2009. Alegerile ordinare din 5 aprilie 2009 au fost castigate detasat de PCRM cu peste 49% din voturile
cetatenilor, obtinand 60 de mandate din 101. PCRM si-a restabilit sustinerea in Gagauzia dupa o serie de
actiuni ale Presedintelui Vladimir Voronin ce anuntau distantarea fata de Occident si revenirea pe orbita
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ruseasca. In consecintd, suportul pentru PCRM a crescut mai mult de dou ori, acesta obtinand ~64% din
voturile alegatorilor gagduzi.
Grafic 6. Alegerile parlamentare din 2009
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Dupa alegerile din 5 aprilie 2009 PCRM-ului ii lipsea un singur vot in Parlament pentru a-si putea alege
propriul Presedinte cu cel putin 3/5 din voturile deputatilor alesi. In aceste circumstante, la 7 aprilie 2009,
avuse loc o revolta violentd a tinerilor, numitd si revolutia Twitter, care au contestat victoria PCRM,
invocand, alaturi de fortele de opozitie, fraudarea alegerilor. Protestul a fost inspirat si de schimbarea
bruscd a orientarii politice externe a PCRM. Finalmente, PCRM nu a putut alege seful statului, iar
Parlamentul a fost dizolvat. In cadrul alegerilor anticipate, organizate pe 29 iulie 2009, PCRM a acumulat
doar 48 de mandate din 101. Tn acele circumstante alegitorii din Gigiuzia au acordat o sustinere si mai
masiva PCRM - de aproape 80%.

Grafic 7. Alegerile parlamentare anticipate din 2009
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n consecint3, la nivel central, cu o majoritate de 53 de mandate din 101, a fost constituitd Alianta pentru
Integrarea European (AIE), care de fapt se mentine la guvernare pana in prezent (aprilie 2016). incepand cu
2009 elita AIE a cdutat sa-si consolideze pozitiile Tn Gagduzia. Din acest punct de vedere, Bascanul Mihail
Formuzal a reusit sa stabileasca relatii bune de cooperare cu Guvernul si Prim-ministrul, Vlad Filat, lider al
PLDM. lar, pe de alta parte, primarul de Comrat, Nicolai Duduglo si echipa sa si-au consolidat relatiile cu
PDM.
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Simpatiile alegatorilor gagduzi si influentele partidelor nationale s-au manifestat la alegerile parlamentare
anticipate din 28 noiembrie 2010, generate de criza politica de incapacitatea alegerii sefului statului in
decembrie 2009. Rezultatele alegerilor au intarit pozitiile AIE la nivel national. AIE obtinuse 59 de mandate
din 101, ceea ce oricum era insuficient pentru alegerea seful statului. PCRM a obtinut 42 de mandate
posibilitatea blocajului alegerii Presedintelui. Tn Gigauzia PCRM a obtinut aproximativ 60% din voturi, ceea
ce demonstra interesul alegétorilor pentru opunerea vectorului integririi europene, promovat de AIE. Tn
pofida imbunatatirii relatiilor dintre Executivul din Gdgduzia si Guvernul Republicii Moldova, condus de
liderul PLDM, acesta din urmé& a obtinut un rezultat foarte modest in Gagauzia, doar ~6%. in schimb, PDM
sustinut de primarul de Comrat, Nicolai Dudoglo, a obtinut ~16%. Acest rezultat se explica prin faptul ca in
acea perioada PDM, ca parte a AIE, cduta sa echilibreze vectorul de integrare europeana al Republicii
Moldova cu o politica indreptats spre mentinerea unor relatii economice bune cu Federatia Rusa. Tn acest
sens, PDM reusise chiar sa devina partener oficial al partidul de guverndamant din Rusia — Edinaya Rossia.

Grafic 8. Alegerile parlamentare anticipate din 2010
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Alegerile ordinare pentru functia de guvernator al Gagduzia au fost fixate pentru ziua de 12 decembrie
2010. in competitia electorald s-au inregistrat trei candidati, care reprezentau cele mai importante forte
politice din regiune: Mihail Formuzal, care a candidat pentru al doilea mandat consecutiv de guvernator,
lider al Miscarii Gagauzia Unitd (MGU); Nicolai Dudoglo, primarul municipiului Comrat, lider al Miscarii
Gdgauzia Noud (MGN) si Irina Vlah, deputat in Parlamentul Republicii Moldova, inaintata din partea PCRM.

Este de remarcat ca liderii MGU si MGN — Mihail Formutal si, respectiv, Nicolai Duduglo, s-au inregistrat in
calitate de candidati independenti. Potentialul fortelor politice regionale se conturase cu patru ani inainte.
Cei trei candidati reprezentau plenar optiunile politice ale cetatenilor din autonomia gagduza. De fapt,
fortele politice reprezentate in Adunarea Populara si-au identificat figurile politice cele mai reprezentative
si puternice Tn competitia pentru functia de guvernator.

Tabel 4. Alegerile pentru functia de Bascan al Gagauziei din 2010

Concurentii electorali Turul | % Turul 1l %
Nicolai Dudoglo, candidat independent 19252 31,84 29874 48,62
Mihail Formuzal, candidat independent 22484 37,19 31576 51,38
Irina Vlah 18720 30,96

Prezenta la vot 56,95 56,83

n calitate de guvernator in exercitiu, Mihail Formuzal a beneficiat de factorul rusesc. De fapt, la alegerile
pentru functia de Bascan din 2010 s-a dat o adevaratd batdlie, pentru a convinge electoratul ca elitele
rusesti, dar si importante institutii din Federatia Rusa sustin candidatii respectivi. La 6 decembrie 2010, aflat
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in vizita la Chisindu Tn misiune de tatonare a spectrului politic moldovenesc, Serghei Nariskin, seful
Administratiei Prezidentiale din Rusia s-a referit in mod expres la alegerile guvernatorului Gagduziei,
subliniind ca acestea au o semnificatie deosebita pentru Republica Moldova, intrucit “autonomia gagauza
din componenta Moldovei este un exemplu de abordare delicatd a minoritatilor nationale intr-un stat
multinational”. Potrivit lui Nariskin “alegerile din Gagauzia au menirea sa demonstreze ca daca opinia unei
minoritati nationale este luatd in calcul corect si cu multa delicatete, atunci este posibil de asigurat calmul,
securitatea si dezvoltarea ascendenta a teritoriului populat de minoritdti”. Finalmente, factorul rusesc a
inclinat balanta in favoare lui Mihail Formuzal, care a castigat al doilea mandat de guvernator al Gagauziei.

Relatiile dintre gruparile politice regionale au fost reconsiderate n cadrul alegerilor ordinare pentru
Adunarea Populara, desfisurate la 9 septembrie 2012. Tn urma alegerilor, noua components a Adunérii
Populare a fost formata din: candidati independenti — 25; PCRM — 7; PLDM — 1; Partidul Socialistilor din
Republica Moldova (PSRM) — 1. Este de mentionat ca la acele alegeri nici un candidat din partea PDM nu a
fost in stare sd obtind vreun un mandat, insa 18 deputati independenti din cei 25 s-au declarat aderenti ai
PDM si au constituit majoritatea democratd in Adunarea Populard, care I-a ales in calitate de presedinte pe
Dmitri Constantinov. Aceasta transformare bruscd a 18 deputati independenti in democrati a generat
suspiciuni de coruptie politica, promovata de PDM.

8. Ciclul electoral 2014-2015

Alegerile parlamentare ordinare s-au desfasurat la 30 noiembrie 2014 in conditii specifice care au si
determinat rezultatul final. Tn primul rand, alegerile parlamentare au avut loc intr-un context geopolitic
regional, deopotrivd, complicat si complex. Cetatenii moldoveni, inclusiv cei din Gagauzia, s-au aratat foarte
sensibili la problemele regionale. Opunerea Federatiei Ruse fata de semnarea acordurilor de asociere a
Republicii Moldova si Ucrainei cu Uniunea Europeand; anexarea Crimeei; si lansarea proiectului
,Novorossia” pentru Sud-Estul Ucrainei, au motivat autoritatile Gagduziei sa organizeze la 2 februarie 2014
un referendum privind preferintele de integrare regionald a Gagauziei si declararea independentei amanate
a Gagduziei pana in momentul pierderii independentei Republicii Moldova. Atitudinea cetatenilor si a
autoritatilor din autonomie erau cunoscute foarte bine in avans, de aceea organizarea unui referendum pe
subiecte ce depdseau clar competentele si atributiile autoritatilor gagduze a fost o provocare menitd sa
resuscite tensiunile in relatiile Chisinaului cu Comratul.

n al doilea rand, partidele nationale cu viziuni pro-rusesti au avut un comportament care a schimbat
preferintele alegdtorilor gagduzi pentru acestea. Pe de o parte, Partidul Socialistilor din Republica Moldova
(PSRM) a sustinut referendumul din 2 februarie din Gagduzia, propunand chiar organizarea unor
referendumuri similare si in alte regiune ale tarii, in pofida caracterului ilegal al acestora.

n al treilea rand, in ajunul alegerilor parlamentare PSRM a sustinut public anexarea Crimeei de citre
Federatia Rusa, propunand chiar si ca Republica Moldova sa inainteze cereri iredentiste Ucrainei, de cedare
a teritoriilor istorice Republicii Moldova. Pe de alta parte, PCRM a avut un comportament atent in privinta
conflictului ruso-ucrainean, preferand sa nu facd declaratii in favoarea sau defavoare celor doua parti a
conflictului regional. Tn consecintd, PSRM a atras de partea sa mai mult de jumétate din electoratul rusofil
din Republica Moldova, iar din Gagduzia - aproximativ %.
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Grafic 9. Alegerile parlamentare din 2014
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n al patrulea rand, autoritatile centrale ale Republicii Moldova au dezldntuit o campaniei isterica privind
pericolul rusesc pentru Republica Moldova, pentru a camufla sirul de scandaluri de coruptie. Alegatorii au
fost pusi in situatia de a vota partide corupte, dar declarativ pro-europene, care ar tine Republica Moldova
la adapost de influenta revansarda a Rusiei in regiune. Astfel partidele de la guvernare si-au asigurat o noud
majoritate parlamentara de 55 de mandate din 101.

Imediat dupa alegerile parlamentare din noiembrie 2014, cetatenii Republicii Moldova au fost anuntati
despre devalizarea sistemului bancar al tarii. Au urmat consecintele imediate de sardcire a cetatenilor prin
coborarea dramatica de ~30% a cursului valutei nationale, etc.

n aceste circumstante s-au desfisurat alegerile ordinare pentru functia de Bascan a Gagiuziei, fixate
pentru 22 martie 2015. Tn competitia electorald s-au inscris initial 12 candidati, ulterior 2 p&rasind
competitia. Toti candidatii s-au inregistrat in calitate de independenti, doi dintre ei fiind deputati in
Parlamentul Republicii Moldova si acceptand suportul partidelor politice parlamentare. Daca in cazul lui
Nicolai Dudoglo lucrurile erau clare, fiind deputat PDM el a acceptat suportul formatiunii sale, atunci in
cazul Irinei Vlah lucrurile au stat diferit. Ea si-a sistat calitatea de membru al PCRM, acceptand suportul
PSRM. Fiindca toti cei 10 candidati s-au declarat promotori ai integrarii eurasiatice, era nevoie de suportul
partidului recunoscut ca fiind pro-rus chiar de elita de la Kremlin. Acest statut PSRM |-a capatat in 2014, ca
urmarea a sustinerii deschise a anexarii Cremeei de cdtre Federatia Rusd. Acest lucru a si determinat
succesul Irinei Vlah chiar din primul tur. Trebuie de mentionat cad autoritatile ruse s-au implicat masiv in
campania electorald din Gagauzia si si-au manifestat deschis sustinerea pentru Irina Vlah.

Tabel 5. Alegerile pentru functia de Bascan al Gagauziei din 2015

Concurentii electorali Turul | %

Valerii lanioglo, candidat independent 5080 7,98
Ruslan Garbali, candidat independent 3075 4,83
Nicolai Duduoglo, candidat independent, sustinut de PDM 12136 19,06
Irina Vlah, candidat independent, sustinut de PSRM 32543 51,11
Oleg Garizan, candidat independent 3251 5,11
Alexandr Stoianoglo, candidat independent 3174 4,98
Serghei Cernev, candidat independent 122 0,19
Dmitrii Croitor, candidat independent 3956 6,21
Ilia Anastasov, candidat independent 84 0,13
Leonid Dobrov, candidat independent 253 0,40
Prezenta la vot 64034 58,21

n timpul campaniei electorale candidatul Irina Vlah s-a identificat drept succesor si continuator al politicilor
promovate in perioada 2006-2015 de catre Guvernatorul Mihail Formuzal, care au readus tensiunile in
relatiile Comratului cu Chisinaul.
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Campania electorald pentru alegerea guvernatorului a fost si un prilej firesc pentru dezbaterea problemelor
cu care se confrunta realmente cetatenii din autonomia gdgauza. Fiindca Irina Vlah s-a identificat drept
succesor al lui Mihail Fomuzal, fostul concurent electoral al acestuia si fost Bascan de doua ori, Gheorghii
Tabunscic a facut o radiografie guvernarii lui Formuzal in perioada 2006-2014, invocand:

e distorsionarea ideii de statalitate a Gagauziei in cadrul Republicii Moldova, lucru care a condus la
atragerea regiunii intr-un haos politic permanent;

e implicatiile politice ale activitatii lui Formuzal au avut un caracter nefast pentru economie, sfera
sociald si relatiile interpersonale. Tn consecint, rata veniturilor bugetare proprii a scizut din 2006
pina in 2013 de la 81,4% la 47,6%. Astfel, ponderea transferurilor din bugetul central catre cel
regional a crescut de doua ori in mai putin de zece ani;

e continuarea parasirii regiunii de catre populatia activa (50% din populatia apta de munca a parasit
regiunea), in timp ce aparatul birocratic din regiune s-a dublat;

e acoperirea necesitatilor de cadre medicale cu doar 70%;

e ignorarea de catre autoritatile gagauze a legislatiei regionale cu privire la transparenta activitatii
lor, drept exemplu servind faptul ca in ultimii opt ani executivul regional a prezentat doar o singura
datd un raport Adundrii Populare privind activitatea sa. Raporturile dintre ramurile puterii
regionale, cea executiva si cea legislativa fiind mentinute intr-o permanenta tensiune. Astfel, in
ultimii 2 ani de mandat guvernatorul Formuzal a recurs de 16 ori la ajutorul justitie pentru a-si regla
conturile cu Adunarea Popularg;

e depistarea de catre Adunarea Populard si Curtea de Conturi a delapidarilor masive de mijloace din
Fondul de Rezerva regional, in suma de zeci de milioane de lei, fenomen ce s-a manifestat prin
incercari de initiere a demisiei guvernatorului, etc.

n opinia ex-guvernatorului Gheorghii Tabunscic, problemele evidentiate mai sus au fost utilizate pentru a
invoca lipsa de imputerniciri suficiente fixate in statutul oficial al Gagduziei. In consecinta, lipsa bunei
guvernadri a stimulat in mod premeditat transformarea problemelor nesolutionate in probleme politice si
chiar geopolitice.

n acest context, promisiunile de ordin general ale Irinei Vlah servesc drept puncte de reper, la care
urmeaza a fi raportate toate celelalte promisiuni cu caracter concret. Acestea se referd la:

e dezvoltarea Gagauziei in cadrul Republicii Moldova, dar alaturi de Rusia, in Uniunea Vamala (UV) si
Uniunea Economica Eurasiatica (UEE);

e crearea Consiliului Consultativ de pe langa Bascan, avandu-i in componenta sa pe liderii care au
proclamat independenta Gagauziei in 1990, precedentii guvernatori si presedinti ai Adunarii
Populare;

e ocrotirea si dezvoltarea limbii, culturii si traditiilor gdgauze.

n lumina celor reflectate, referendumul din 2 februarie 2014, privind pledoaria cetétenilor gdgiuzi pentru
vectorul integrationist eurasiatic, contrapus integrdrii europene, promovate de cdtre autoritdtile centrale,
reprezintd punctul central al viziunii de dezvoltarea a Gagiuziei. In administrarea autonomiei gigauze,
guvernatorul nou-ales, Irina Vlah, intentioneaza sa se sprijine pe un gen de “consiliu al inteleptilor”, din
care vor face parte si liderii Republicii Gagauze din perioada 1990-1995, care au declarat independenta
regiunii de Republica Moldova (RSSM), dar in componenta URSS. Este vorba despre mai mult decat o aluzie
la continuitate si succesiune in preferintele gagduzilor de a fi alaturi de Rusia in Uniunea Vamala si Uniunea
Economica Eurasiatica, la fel cum au fost si preferintele de acum o patrime de veac de a ramane in cadrul
URSS.

La fel de important este si recunoasterea faptului ca dupa un sfert de secol de renastere nationala, crearea
autonomiei gagduze nu si-a atins scopul initial — “satisfacerea necesitatilor nationale si pastrarii identitatii
nationale a gdagduzilor, dezvoltarii lor plenare si multilaterale, prosperdrii limbii si culturii nationale,
asigurdrii independentei politice si economice”. La recentele alegeri pentru alegerea Guvernatorului
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Gdgauziei cererea pentru tipdrirea buletinelor de vot in limba gagduza a fost de doar 1,5%. Este un indicator
foarte important pentru a intelege care este rolul limbii gagauze in viata politica si administrativa a regiunii,
dupa 20 de ani de autonomie.

n acest sens sunt cel putin curioase acuzatiile aduse de catre Irina Vlah autoritatilor centrale de la Chisinau,
care ar fi intreprins masuri de limitare a utilizarii limbii gdgauze in regiune. Este adevarat ca nu a existat nici
un fel de exemplificare a modalitatilor in care Chisindul se deda unor astfel de fapte reprobabile, dar de
dragul obtinerii unui scor electoral mai bun se recurge si la astfel de invinuiri. De la instituirea autonomiei
gigiuze a devenit o obisnuint3 discutarea rolului si locului Gagauziei in cadrul Republicii Moldova. Tn acest
sens, programul electoral al Irinei Vlah reitereaza clauze din programul ex-guvernatorului Formuzal:

e obtinerea statutului de lege speciald pentru “Legea privind statutul juridic special al Gagauziei”;
e fixarea in legislatia nationald a dreptului Gagduziei la activitate economica si politica externa,
inclusiv a dreptului de a numi reprezentantii Gagduziei in misiunile diplomatice de peste hotare.

n problema dezvoltarii regiunii, Irina Vlah a promis transformarea acesteia intr-un centru de dezvoltare
regionald, care ar atrage prin exemple demne de urmat si alti agentii economici din tard. Tn acest sens,
promisiunile electorale ale Irinei Vlah prevad:
e crearea Agentiei Dezvoltdrii Regionale pentru elaborarea programelor de dezvoltare social-
economicd a Gagauziei;
e crearea cu suportul investitorilor din Federatia Rusa a 11 intreprinderi inzestrate cu tehnologii
moderne, preponderent in domeniul industriei de prelucrare;
e deschiderea la Moscova a unui Centru Comercial pentru promovarea productie vinicole din
Gdgauzia si a marcilor comerciale locale pe piata rusa.

Este de mentionat ca cele mai importante performante economice viitoare ale regiunii gagauze sunt legate
de suportul investitorilor si autoritdtilor din Federatia Rusa. Rolul autoritatilor centrale moldovenesti
nefiind elucidate in nici un fel. Ba mai mult, se lasa impresia cd autoritatile centrale reprezinta
impedimentul principal in procesul de prosperare economica a Gagauziei. Este important de mentionat ca
n timpul campaniei electorale, Irina Vlah, alaturi de liderul PSRM, a efectuat un sir de vizite la Moscova si in
regiunile Federatiei Ruse pentru a-si asigura viitorul suport din partea factorilor de decizie din Rusia. Deci,
onorarea promisiunilor respective vizeaza nu doar Guvernatorul nou-ales al Gagauziei, ci si autoritatile
Federatiei Ruse.

9. Concluzii

1. Conflictul permanentizat dintre puterea centrald si cea regionald din Gdgauzia are la baza perceperea
diferitd a modalitdtii in care Gagduzia si-a obtinut statutul de autonomie. Pe de o parte, elita gagduza
considera ca ar fi putut sa insiste pe independenta regiunii proclamata in august 1990, la fel ca si
Transnistria, dar a ales cale compromisului, ca o cedarea in schimbul unei comunitdti contractuale, fie
federald sau confederald. Pe de altd parte, puterea centrald considera ca regiunea gdgduza si-a obtinut
statutul de autonomie in urma unei descentralizari profunde si cedari a puterii centrale in favoarea unei
»Miscdri separatiste”, de dragul pacii si bunei convietuiri a grupurilor etnice din Republica Moldova. Aceasta
perceptie se resimte adesea in atitudinile reprezentantilor puterii centrale fatd de autonomia gagauza. Cel
mai recent exemplu, este cel legat de procesul de discutare a unui proiect de Constitutie pentru Republica
Moldova in 2010, cand presedintele interimar, Mihai Ghimpu, afirma public ca autonomia gagduza urmeaza
a fi tratata ca un simplu raion.

2. Liniile de fortda care influenteaza puternic regiunea gagduza urmeaza intotdeauna a fi analizate in
patrulaterul: Comrat — Moscova — Chisindu — Tiraspol. Pentru elita gagdauza, dar mai ales pentru cetatenii
gagauzi, orientarea spre Moscova si proiectele Rusiei in regiune sunt factori de principiu. Din acest punct de
vedere, valorile si ajutorul Uniunii Europene, acordat pe orice cai, conteaza mai putin. Referendumul din 2
februarie 2014 impotriva Uniunii Europene si in favoarea Uniunii Eurasiatice, la fel ca si retorica de

54 MOLDOVA INTRE EST $I VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA SI TARACLIA



sustinere a anexarii Crimeei de catre Rusia, confirmad aceasta realitate. Cea mai elocventa dovada in aceste
sens este comportamentul electoral al elitelor si cetatenilor din autonomie la alegerile parlamentare, in
toate ciclurile electorale, in cadrul carora se voteaza masiv, mult peste media nationald, fortele politice care
se declard promotoare a apropierii de Rusia si sustin proiectele integrationiste ale acesteia.

3. Considerarea factorului puterii centrale de la Chisindu este pentru autonomia gdagauza o necesitate
impusa de realitati si circumstante. Gagduzia nu a putut beneficia Tn anii '90 de factorii industrial, geografic
(rdul Nistru ca un obstacol natural) si prezenta militard rusd, pentru a se comporta in raport cu Chisinaul la
fel ca si Transnistria. De aceea, liderii comunitatii gdgauze se vad nevoiti sa coopereze cu Chigindul pentru a
satisface interesele de bazé al autonomiei. In acelasi timp, asa cum a fost demonstrat prin comportamentul
electoral si alte evenimente de rezonanta, persista tendinta de detensionare a relatiilor dintre grupurile
politice de la Comrat prin resuscitarea tensiunilor pe axa Comrat - Chisindu. Adica, puterea centrald e un
“inamic” mai mare decat “inamicii” politici intra-gagduzi. Exemplu in acest sens serveste transpunerea
conflictului dintre elitele gdgauze de initiere in 2013 a impeachment-ului de catre Adunarea Populara
impotriva Bascanului Formuzal, intr-un conflict dintre puterea regionald de la Comrat cu puterea centrald
de la Chisindu privind referendumul din 2 februarie 2014.

4. Invocarea permanentd ca catre elita regionala din Gagduzia a refuzului puterii centrale de la Chisindu de
a aduce cadrul legal al Republicii Moldova in conformitate cu legea privind statutul juridic special al
Gdgauziei reprezintd dovada tendintelor constante spre o federatie contractuald. Argumentele elitei
regionale se rezuma la faptul cd puterea centrald de la Chisindu ar fi promis liderilor gdgauzi din perioada
1990-1995 ca Republica Moldova isi va adapta legislatia la necesitatile Gagauziei, dar nu fsi realizeaza
promisiunile. Aceasta este explicatia pentru cerintele din referitoare la dreptul Gdagauziei la activitate
economicd externd, posturi vamale proprii, organe de drept nesubordonate celor centrale, etc. O parte
dintre aceste revendicari se regdsesc si in programul electoral al guvernatorului in exercitiu, Irina Vlah, dar
sunt exprimate de o manierd mai atenuata si mai putin conflictuala.

5. Relatiile Gagduziei cu Transnistria au fost aproape intotdeauna de sustinere reciproca, dar mai mult
simbolicd decat eficientd. Scopul elitelor gagduze, dar si al acelor transnistrene, a fost si este de a invoca in
permanentd faptul cd modelul autonomiei gagauze este unul nereusit, respectiv ineficient pentru o
eventuald reglementare a conflictului transnistrean. Din aceste considerente elitele gagauze invoca
revendicari ce depdsesc mult limitele constitutionale ale unui stat unitar ce consacra la nivel constitutional
existenta unei autonomii largi pentru anumite regiuni (Gdgauzia si Transnsitria). Scopul, adesea declarat in
cadrul diferitelor foruri, este de a obtine eventual transformarea Republicii Moldova intr-o federatie
contractuala din trei subiecti — Moldova, Gagauzia si Transnsistria. Caracterul contractual urmandu-le sa le
permita ultimilor doi subiecti sa revendice in permanenta noi competente sau sa previna transferul de
competente catre autoritdtile centrale. O versiune a acestui model a fost testata prin intermediul asa-
zisului “Memorandum Kozak”, elaborat de Federatia Rusa in 2003 si care a fost respins de autoritatile din
Republica Moldova. Un model similar i-a fost propus si Ucrainei in 2014, in timpul conflictului legat de
Crimeea si Donbass, care de asemenea a fost respins pe motiv cd urmarea scopul diluarii potentialului
puterii centrale de adoptare a deciziilor si dispersarea acestui potential in regiuni, eventual favorabile
politicilor promovate in regiune de Federatia Rusa.

6. Transformarea modelului autonomiei gagauze in unul de succes este in interesul Republicii Moldova.
ntr-o societate fragmentatd pe multiple criterii, formula statului unitar care oferd statute de autonomie
unor regiuni cu un pronuntat caracter etno-cultural pare a fi optima. Aceasta concluzie are in vedere faptul
cd Tn actualul cadru constitutional al Republicii Moldova problema transnistreana poate fi solutionata doar
dupa modelul gagduz. O eventuala revizuire a cadrului constitutional pentru reglementarea transnistreand
ar genera revendicari din partea Gdgauziei pentru a obtine un cadru similar cu cel al Transnistriei.

7. Autoritatile centrale din Republica Moldova au promovat o politica lipsita de consistentd si consecventa
fatd de autonomia gdgduza. Dupad oferirea statutului de autonomie pentru Gagduzia in 1995, autoritatile
moldovene au preferat sa ignore cerintele elitelor gagauze, fara sa incerce initierea unui dialog profund in
vederea eliminirii temerilor comunitatii gdgduze fata de eventualele proiecte de dezvoltare a tarii. in alte
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cazuri, ignorarea necesitatilor Gagauziei era substituitd de interventii fortate, cum a fost cazul initierii
referendumului din februarie 2002 impotriva Bascanului Dmitri Croitor. Formarea in Adunarea Popularg,
dupa alegerile din 2012, a unei majoritati a Partidului Democrat, care nu obtinuse nici un mandat,
sugereazd cid aceastd majoritatea a fost rezultatul unui act concertat de coruptiei politici. nsd doar la
prima vedere poate pdrea ca coruptia politicd s-a dovedit mai eficienta decat aversiunea elitelor gagauze
fata de partidele politice nationale. Conflictul izbucnit in 2014, in legdtura cu organizarea referendumului in
favoarea proiectului integrationist al Rusiei si in detrimentul integrdrii europene, a condus la dezicerea
deputatilor majoritatii din Adunarea Populara de apartenenta la Partidului Democrat — dovada a faptului ca
factorul pro-rusesc in autonomia gagduza este mai puternic decat cel al coruptiei politice.

10. Recomandari

1. Revendicarile cercurilor politice gagauze privind dreptul inregistrarii partidelor regionale sunt legitime si
trebuie satisfacute. Pentru a obtine satisfacerea acestor revendicdri autoritdtilor gdgauze pot recurge la
dreptul lor constitutional pentru a fincerca sa obtind o astfel de decizie. Conform modificarilor
constitutionale din 2003 Adunarea Populard are dreptul de initiativa legislativa, putand propune
Parlamentului Republicii Moldova modificari la Legea partidelor. Drept argument poate servi faptul ca e
anormal ca gagauzilor li s-a oferit dreptul la autonomie teritoriala, pe criterii etnice, si nu li se oferd un
drept de asociere in partide politice la nivel regional. Un alt argument in favoarea permiterii partidelor
regionale este ca eventuala solutionare a problemei transnistrene ar impune necesitatea legalizarii
acestora.

2. Pentru solutionarea problemelor legate de revendicarile de reprezentare adecvata a etnicilor gagauzi in
Parlamentul Republicii Moldova o solutie ar reprezenta-o trecerea de la sistemul electoral proportional
absolut — o tara o singura circumscriptie electorald, la sistemul electoral proportional limitat — constituirea
unor circumscriptii electorale cu mai multe mandate. Gdgduzia ar trebui sa devind o circumscriptie
electorald cu 4-5 mandate, proportional numarului de cetiteni ce o populeazd. in acest caz, necesitatea
permiterii partidelor regionale chiar s-ar impune, stiind cad alegatorii din regiune evitd sa voteze partidele
nationale. Si solutionarea durabild a problemei transnistrene ar impune trecerea Republicii Moldova de la
sistemul electoral proportional absolut la cel limitat.

3. Statutul de membru al Guvernului, oferit din oficiu guvernatorului Gagauziei, trebuie explorat pentru
mentinerea unui dialog permanent in vederea solutiondrii problemelor regiunii in conformitate cu
prevederile legale si tinand cont de specificul acesteia. Reprezentantul Cancelariei de Stat pe langa
Executivul autonomiei trebuie sa echivaleze rolul Bascanului in Guvernul Republicii Moldova. Aceasta
reciprocitate urmeaza sa garanteze armonizarea aplicdrii adecvate a actelor emise de Guvern si de
Executivul autonomiei gagauze.

4. Este necesard constituirea unei comisii permanente cu participarea structurilor de specialitate ale
Parlamentului Republicii Moldova si Adunarii Parlamentare in vederea armonizadrii legislative a actelor
normative locale din Gagduzia cu legislatia nationald. De asemenea, este necesara intretinerea unui dialog
permanent dintre forul legislativ national si Adunarea Populard a Gagduziei In vederea solutiondrii si
armonizarii relatiilor ce vizeaza autonomia gagauza.
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Studierea limbii romane ca mijloc de integrare in societatea civica moldoveneasca
Anatol Gremalschi

1. Repere conceptuale

Reperele conceptuale ale acestei lucriri reprezintd o dezvoltare a abordarilor din publicatia precedents’si
se bazeaza pe ultimele realizari in domeniul politicilor de protectie a drepturilor omului si ale stiintelor
educatiei.

ntr-o formé succintd, aceste repere sunt:

n integrarea reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si consolidarea natiunii civice moldovenesti,
sistemul educational trebuie sd se bazeze pe valorile general umane si promovarea adevarului stiintific.
Adevarul stiintific si etica profesionala a sistemului educational nu ar trebui fie sacrificate in scopuri politice
de conjuncturd, iar diversitatea etnolingvistica si culturalda nu ar trebui sa ducd la erodarea caracterului
unitar al sistemului de invatamant din tara noastra.

Specificul Republicii Moldova in integrarea reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si consolidarea
natiunii civice moldovenesti, spre deosebire de mai multe tari europene, consta in faptul cd in cadrul fostei
Uniuni Sovietice anumite grupuri etnolingvistice, care astdzi sunt minoritare, aveau un statut privilegiat. in
consecinta, depasirea prejudecatilor legate de trecutul sovietic,caresi dupa 25 de ani de la declararea
independentei Republicii Moldova mai influenteazd mentalitatea colectiva, ar putea avea un rol decisiv in
formarea unei natiuni civice, consolidate in baza valorilor nationale si general umane.

Integrarea reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si consolidarea natiunii civice moldovenesti trebuie
sa se bazeze pe respectarea, garantarea si asigurarea drepturilor individuale ale fiecarui cetatean si mai
putin pe invocarea unor pretinse drepturi ,colective”, fapt ce poate duce la segregare etnolingvistica si
separatism teritorial.

Statul are obligatia sa creeze conditii pentru ca fiecare cetatean sa-si poatd pastra si manifesta identitatea
etnolingvistica, iar fiecdrui cetdtean 1i revene responsabilitatea de a se integra Tn spatiul educational si
cultural comun, devenindastfel un membru activ al natiunii civice moldovenesti. Persoanele care apartin
minoritarilor nationale au raspunderea de a se integra in societatea din care fac parte prin insusirea
adecvata a limbii oficiale a statului.

Egalitatea si nediscriminarea in educatie poate fi asiguratd si garantata doar atunci, cand statul are un
profund caracter democratic. intr-un astfel de stat, politicile educationale sunt elaborate, aprobate si
promovate tindndu-se cont atat de diversitatea etnolingvistica a societatii, cat si de interesele specifice ale
fiecarui grup social. La elaborarea si promovarea politicilor educationale, reprezentantii grupului etnic
majoritar trebuie sa comunice si sa conlucreze cu reprezentantii grupurilor etnice minoritare, sa ii implice in
luarea si implementarea deciziilor.

Responsabilitatea pentru reusita integrarii grupurilor etnice minoritare in societatea civica moldoveneasca
revine in egald mdsura atat statului, catsi reprezentantilor grupurilor in cauza. Atat autoritdtile publice
centrale, cat si cele locale trebuie sa asigure o conlucrare armonioasd in dezvoltarea societatii civice
moldovenesti, utilizand in acest scop si instrumentarul oferit de sistemul educational moldovenesc.

® Gremalschi, Anatol. Politici Educationale. n "Integrarea grupurilor etnice si consolidarea natiunii civice in Republica Moldova". Institutul de Politici
Publice, 2012. Pag. 188-215.
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Facilitatilesi oportunitatile oferite de un sistem educational deschis si nediscriminatoriu nu ar trebui sa fie
folosite in scopuri politice de conjunctura. Reprezentantii grupurilor minoritare nu au dreptul de veto in
luarea deciziilor care se referad la intreg sistemul educational si care sunt luate in corespundere cu legislatia
unui stat democratic.

Promovarea in educatie a politicilor de discriminare pozitiva fata de anumite grupuri sociale este justificata
doar atunci cand factorii ce provoaca defavorizarea nu depind de vointa celor defavorizati, fiind de ordin
istoric, geografic, politic, de mediu etc. In caz contrar, astfel de politici educationale ar putea duce la
discriminarea negativa a altor grupuri sociale.

Cunoasterea limbii romane, care are statutul de limba de stat este o conditie absolut necesara pentru a
asigura integrarea persoanelor alolingve in spatiul sociocultural al Republicii Moldova. Anume limba
romana, care este limba materna a majoritatii populatiei, si nu limba oficiala a fostului stat sovietic, trebuie
sa devina mijlocul principal de comunicare interetnica. Statul este obligat sa creeze conditiile necesare
pentru studierea limbii romane de catre alolingvi, insa cunoasterea acesteia este responsabilitatea fiecdrui
cetdtean care se declara loial fata de acest stat.

Limba materna reprezint3 atat un mijloc de autoidentificare etnica, cat si unul de comunicare. intrucat in
cazul limbilor minoritare ariile geografice de comunicare intr-o limba minoritara sunt cu mult mai restranse
decat in cazul limbii oficiale a statului, competentele de baza privind promovarea si dezvoltarea limbilor
minoritare trebuie sa reving, in primul rand, autoritatilor publice locale. Din aceste considerente, politicile
educationale ar trebui sd acorde o autonomie curriculara mai mare anume comunitatilor locale.

2. Politici educationale europene privind studierea limbilor oficiale si a celor minoritare

Caracterul politicilor educationale europene privind studierea limbilor oficiale si a celor minoritare deriva
din mai multe documente adoptate atat de organele comunitare, cat si de cele nationale.

Obligativitatea studierii si cunoasterii limbii oficiale a statului

Desi tdrile europene se caracterizeaza printr-o diversitate lingvistica semnificativa, in majoritatea din ele
existd doar o singura limba de stat. Evident, sunt tari cu doua si chiar cu trei limbi de stat, dar, cel mai des,
fiecare din ele este utilizatd n calitate de limba administrativd doar intr-o anumita zona geografica sau
domeniu sociocultural. Totodatd, in mai multe tari europene exista zone geografice/unitati teritorial-
administrative in care un statut oficial il pot avea si unele limbi regionale sau minoritare.

n general, pentru majoritatea europenilor, limba lor materna este si una din limbile oficiale ale tarii/unitatii
teritorial-administrative de resedint3®.in consecint3, in astfel de cazuri nu apar problemele legate de
educatia intr-o limba ce difera de cea oficiala. Totodatd, pentru cetatenii limba materna a carora difera de
cea oficiala, sunt create conditii de integrare socioculturala, asigurandu-se o tranzitie graduala la educatia
in doud si mai multe limbi, invdtarea limbii oficiale a statului devenind obligatorie.

Tn majoritatea tarilor europene curricula invitdmantului obligatoriu este orientatd spre formarea si
dezvoltarea competentelor-cheie, definite conform recomandarilor Uniunii Europene’. Din cel opt
competente-cheie, doua se refera la stapanirea limbilor:

- Comunicarea in limba maternd, care reprezinta capacitatea de a exprima si interpreta concepte,
ganduri, sentimente, fapte si opinii, atat in forma orald, cat si in forma scrisa (ascultare, vorbire,
citire si scriere) si de a interactiona lingvistic intr-un mod adecvat si creativ intr-o serie completa de
contexte culturale si sociale.

® European Commission. Europeans and their languages. Survey co-ordinated by the European Commission. Directorate-General for Communication,
2012.

’ Recommendation of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 on key competences for lifelong learning (2006/962/EC).
Official Journal of the European Union. L 394/10. 30.12.2006.
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- Comunicarea in limbi strdine, care, pe langa dimensiunile principale ale abilitatilor de comunicare n
limba materna, implica si abilitatile de mediere si intelegere interculturala. Nivelul de cunostinte
depinde de mai multi factori si de capacitatea de ascultare, vorbire, citire si scriere.

Totodatad, din punctul de vedere al integrarii socioculturale, un rol important il are si o altd competenta-
cheie europeana:

- Constiinta si expresia culturald, care implica aprecierea importantei expresiei culturale a ideilor, a
experientelor si a emotiilor printr-o serie de canale (muzica, teatru, literatura si arte vizuale).

n tarile Uniunii Europene, evaluarea competentilor lingvistice ale elevilor are o varietate de forme si
utilizeaza instrumente si metode de evaluare diferite. Modelele utilizate pot fi interne sau externe,
formative sau sumative, iar rezultatele pot fi folosite in diverse scopuri. Cea mai larg raspandita practica de
evaluare in sistemele educationale europene o reprezinta testdrile nationale ale elevilor. Astfel,
competenta de comunicare in limba materna este evaluata in 81% din tarile Uniunii Europene (nivelurile 1
si 2 ISCED), iar competenta de comunicare intr-o limba straind — in 46% din tarile-membre ale UE.

Accentuam faptul ca in 49% din tdrile Uniunii Europene, rezultatele evaluadrii influenteaza adoptarea
deciziilor despre cariera scolara a elevilor®. Prin alte cuvinte, notele insuficiente luate de elevi la evalu3rile
competentelor lingvistice pot ingreuna accesul la urmatoarele niveluri de invdtdmant, atat la cel general
sau profesional tehnic, cat si cel superior.

Cadrul european comun de referinta pentru limbi

Documentul cu titlul complet "Cadrul european comun de referinta pentru limbi: invatare, predare
evaluare" a fost elaborat in perioada anilor 1986-1996 in cadrul unui amplu proiect, denumit "Studierea
limbilor si cetatenia europeana". Versiunea final3 a acestui document® a fost publicatd de Consiliul Europei
in anul 2001. Desi este orientat spre perfectionarea proceselor de studiere a limbilor moderne, abordarile
pe care se bazeaza Cadrul european comun de referintd pentru limbi constituie o resursa valoroasa pentru
elaborarea si implementarea politicilor lingvistice de integrare a minoritatilor alolingve Tn societatea
moldoveneasca.

n Cadru se face o distinctie explicita dintre multilingvismsi plurilingvism, multilingvismul fiind interpretat ca
o simpla coexistenta a diverselor limbi intr-o societate data sau diversificarea ofertei de limbi intr-o
anumitd scoald, pe cand plurilingvismul este vdzut ca o extindere a experientei lingvistice a fiecarei
persoane. Astfel, in cazul plurilingvismului, experienta lingvistica a fiecarei persoane trebuie sa se extinda
de la limba utilizata in sanul familiei la limba de comunicare a unui grup social, iar apoi a altor grupuri
sociale, indiferent de faptul ca aceasta extindere are loc prin intermediul sistemului scolar de invatare sau
prin experienta directa. Conform Cadrului de referinta, persoana plurilingva "... nu claseaza aceste limbi si
culturi in compartimente separate, dar isi dezvoltd mai degrabd o competenta comunicativa, la
structurarea cdreia contribuie tot felul de cunostinte si orice experienta lingvistica".

Tn ansamblu, Cadrul european comun de referintd:

- oferd o baza comuna pentru elaborarea programelor de limbi moderne, documentelor de referinta,
continutului examenelor si criteriilor de examinare, a manualelor etc. in Europa;

- descrie Tn mod exhaustiv ce trebuie sd invete persoanele care studiaza o limbd, pentru a o utiliza in
scopuri comunicative;

- enumerd cunostintele si deprinderile pe care elevul trebuie sa le nsuseasca si sd le dezvolte,
pentru a avea un comportament lingvistic eficace;

- defineste nivelurile de competenta, care permit de a mdsura progresul elevului la fiecare etapa a
procesului de Tnvdtare si Tn orice moment al vietii.

& Comisia Europeand/EACEA/Eurydice, 2012. Dezvoltarea competentelor-cheie in scolile din Europa: Provocdri si Oportunitdti pentru Politicd. Raport
Eurydice. Luxemburg: Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2012. . — 68 p. ISBN 978-92-9201-446-9.

° Cadrul european comun de referintd pentru limbi: invatare, predare, evaluare / Comitetul Director pentru Educatie “Studierea limbilor si cetdtenia
europeand”; trad. din Ib. fr. de Gheorghe Moldovanu. — Ch.: S. n., 2003 (F.E.-P. “Tipogr. Centrald”). — 204 p. ISBN 9975-78-259-0.
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Fiind orientat spre promovarea unei cetdtenii democratice, Cadrul european comun de referintd indeamna
toate persoanele implicate in organizarea procesului de studiere a limbilor sa-si construiasca actiunile in
strictd concordanta cu nevoile, motivatiile, particularitatile si resursele elevului. Tn opinia autorului acestui
studiu, recomandarile documentului Tn cauza sunt in deplind masura aplicabile nu doar pentru organizarea
proceselor de studiere a limbilor moderne, dar si a celor minoritare si regionale. Astfel, urmatoarele
intrebaridin Cadrul de referintd, ce deriva din realitatile proceselor de integrare europeana, sunt pe deplin
actuale si in cazul procesele de integrare a minoritdtilor alolingve in spatiul socio-cultural din Republica
Moldova:

- Tn ce scopuri si in ce situatii concrete va avea nevoie elevul s3 utilizeze limba?

- Ce trebuie sa invete el pentru a fi capabil sa utilizeze limba n aceste scopuri?

- Celicultivd dorinta de a invata limba?

- Cine este el (varsta, sexul, mediul social si nivelul de instruire)?

- Care sunt cunostintele, deprinderile si experienta pe care le poseda profesorul lui?

- Tn ce masura elevul are acces la manuale, opere de referintd (dictionare, gramatici etc.), mijloace
audiovizuale si informatice (hardware si software)?

- Care este volumul orar pe care elevul poate, doreste sau este capabil sa-l consacre studierii unei
limbi?

Evident, anume raspunsurile la aceste intrebari, raspunsuri ce s-ar baza pe dovezisi nu doar pe abordari
politice de conjuncturd, scheme scolastice sau interpretari afective, ar putea servi ca puncte de plecare in
elaborarea si implementarea unor politici educationale ce ar asigura atat pastrarea diversificatii cultural-
lingvistice a minoritatilor, cat si integrarea organica a acestora in societatea moldoveneasca. Componenta
functional-actionara a politicilor educationale in cauza ar trebui sd se bazeze pe masurile recomandate de
Cadrul de referintd in cazul studierii limbilor moderne europene:

- accesibilitatea mijloacelor de Tnsusire a limbilor pentru toate categoriile de populatie;

- orientarea politicilor de studiere a limbilor spre dobandirea deprinderilor de utilizare a acestora in
madsura necesara unei comunicari eficiente;

- fundamentarea politicilor de predare si invatare a limbilor pe nevoile, motivatiile, particularitatile si
resursele elevului;

- stabilirea cu maxima precizie a unor obiective reale si realiste;
- elaborarea metodelor si materialelor didactice corespunzatoare;

- implementarea unor modalitati si instrumente de evaluare a programelor de Tnvdtare, adecvate
situatiei socio-lingvistice din fiecare tara.

Un interes deosebit pentru organizarea proceselor de invdtare a limbilor o reprezinta definirea in Cadrul de
referintd a nivelurilor de stapanire a acestora, niveluri care se bazeaza pe descriptori de tipul "ce stii sa
faci". Scara de evaluare propusa in Cadrul de referintd este conceputad ca fiind una invariantd fatd de
limbile si sistemele nationale de invatamant, fapt ce asigurd o abordare unitara fatd de competentele
lingvistice. Statele europene sunt incurajate sa-si alinieze propriile sisteme de evaluare la cele europene
sau, cel putin, si furnizeze o grild de conversie. Mentiondm faptul c3 analizele recente™ arat3 c4 in aceast3
directie au fost obtinute rezultate semnificative, elementul central al educatiei plurilingvistice si
interculturale revenindu-i in continuare scolii.

1o European Commission. Study on comparability of language testing in Europe. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2015. -
146 p. ISBN 978-92-79-50995-7.
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Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare

Carta europeand a limbilor regionale sau minoritare™a fost adoptatd in anul 1992 si a intrat in vigoare in
anul 1996. Conform acestui document, principiile care trebuie sa fie puse la baza politicilor, legislatiei si
practicilor promovate de tarile semnatare sunt:

- recunoasterea limbilor regionale sau minoritare ca o expresie a bogatiei culturale;
- respectarea ariei geografice a fiecdrei limbi regionale sau minoritare;
- instituirea unor actiuni hotarate/ferme pentru promovarea limbilor regionale sau minoritare;

- fincurajarea folosirii oral sau/si in scris, a limbilor regionale sau minoritare, in viata publica si/sau in
viata privata;

- mentinerea si dezvoltarea relatiilor intre grupurile care folosesc o limba regionald sau minoritara si
alte grupuri din acelasi stat;

- stabilirea de forme si mijloace adecvate de predare si studiere a limbilor regionale sau minoritare;

- stabilirea de mijloace care sa permita celor care nu vorbesc o limba regionala sau minoritara si care
locuiesc intr-o arie unde aceasta este folositd, sa invete respectiva limbg;

- promovarea studiilor si a cercetarilor in domeniul limbilor regionale sau minoritare;

- promovarea unor forme de schimburi transnationale intre vorbitorii de limbi regionale sau
minoritare din diferite state.

Accentudam faptul, ca principiile Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare se aplica si in cazul
limbile non-teritoriale, cu mentiunea ca ,natura si cuprinderea masurilor ce urmeaza a fi luate pentru a da
efect prezentei Carte, vor fi determinate intr-o maniera flexibild, tindnd seama de necesitati si dorinte si
respectand traditiile si caracteristicile grupurilor care folosesc limbile respective.”

in ansamblu, Carta prevede angajamentul péartilor semnatare de a elimina orice distinctie,excludere,
restrictie sau preferinta nejustificata in ce priveste folosirea unei limbiregionale sau minoritare, care ar
avea scopul de a descuraja sau periclitamentinerea sau dezvoltarea limbii respective. Tn documentul in
cauza se specifica faptul cdadoptarea unor mdsuri speciale care sa promoveze egalitatea intre vorbitorii
limbilorminoritare si restul populatiei nu se considera un act de discriminare fata devorbitorii limbilor mai
raspandite.

Conform Cartei, partile semnatare isi asuma angajamentul de a promova intelegerea reciproca intre toate
grupurile lingvistice ale tarii. Sunt vizate cu preciddere doud domenii: invatamantul si mass-media. n ce
privesteinvatamantul, recomandarea autorilor Cartei este de a se actiona in asa fel incat,respectul,
intelegerea si toleranta fata de limbile regionale sau minoritare safigureze printre obiectivele educatiei si
instruirii”.

n definirea politicilor fatd de limbile regionale sau minoritare, partile semnatare isi asuméa angajamentul s3
ia in considerare necesitatile si dorintele exprimate de grupurile care folosesc aceste limbi. in Cartd se
formuleaza incurajarea de a crea organe cu rol consultativ asupra tuturor aspectelor legate de limbile
regionale sau minoritare.

Tn materie de invatdmant, tirile semnatare se angajeazd, in ceea ce priveste zonele in care sunt folosite
limbile regionale sau minoritare, in functie de situatia fiecarei din aceste limbi si fara a aduce atingere limbii
oficiale a statului:

- sa prevada desfasurarea unui invatamant prescolar, general, profesional tehnic si superior in limbile
regionale sau minoritare cel putin copiilor/ elevilor / studentilor care o solicita in numar considerat
suficient;

™ Council of Europe. Language Policy Unit, DG Il. Languages for democracy and social cohesion. Diversity, equity and quality. Sixty years of European
co-operation, 2014.
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- sa prevada studiul acestor limbi ca disciplina a invatamantului universitar;

- sa ia masuri pentru organizarea de cursuri de educatie pentru adulti sau de educatie permanenta
desfasurate in principal sau integral in limbile regionale sau minoritare;

- saia masuri pentru asigurarea predarii istoriei si a culturii pe care limba regionala sau minoritara le
exprima;

- sa asigure pregatirea de baza si permanenta a cadrelor didactice necesare punerii in aplicare a
masurilor preconizate.

Carta prevede ca obligatiunile partilor semnatare de a autoriza, incuraja sau asigura predarea intr-o limba
regionala sau minoritara apar in cazurile in care numarul vorbitorilor justifica astfel de actiuni.

Accentudam faptul cd Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare a fost semnata de cdtre Republica
Moldova in anul 2002 insd nu a fost ratificatd pana in prezent. Acest fapt ramane a fi unul din
angajamentele majore in dialogul purtat cu Consiliul Europei in ceea ce vizeazd asigurarea drepturilor
minoritatilor nationale la protejarea limbii.

3. Politici nationale privind studierea limbii romane si a limbilor materne de catre reprezentantii
minoritatilor alolingve

Constitutia Republicii Moldova

Legea fundamentald a Republicii Moldova stabileste ca drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. Conform Constitutiei, statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor
cetdtenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitdtii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

Articolul 13 al Constitutiei stabileste ca limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca,
functionand pe baza grafiei latine. Totodatd, statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la
dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii. De asemenea, statul
faciliteaza studierea limbilor de circulatie internationald. Modul de functionare a limbilor pe teritoriul
Republicii Moldova se stabileste prin lege organica.

Accentudam faptul cddenumirea de ,,limba moldoveneascad” din Art. 13 al Constitutiei nu a fost acceptata de
comunitatea stiintifica si majoritatea absoluta a intelectualilor din tara, in special, de cei vorbitori de limba
romana. in pofida faptului ci din hotirarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova referitoare la acest
subiect®? rezultd in mod univoc ci denumirea limbii de stat este ,limba roman3”, denumirea in cauzi a
provocat si mai provoaca inca discutii contradictorii si diverse speculatii politice.

Conform Art. 35 al Constitutiei, statul asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor. Studierea limbii de stat se asigura in institutiile de invatamant de toate gradele.

Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti

Conform acestei legi, adoptate inca pe timpul fostei Uniuni Sovietice®, limba de stat a RSS Moldovenesti
este limba moldoveneascd, care functioneaza pe baza grafiei latine. Ca limba de stat, limba moldoveneasca
se foloseste in toate sferele vietii politice, economice, sociale si culturale si indeplineste in legatura cu
aceasta functiile limbii de comunicare interetnica pe teritoriul republicii.

Conform legii in cauza:

- RSS Moldoveneasca garanteaza tuturor locuitorilor din republica invatarea gratuita a limbii de stat
la nivelul necesar pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu;

2 Hotsrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in
corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independenta a Republicii Moldova.
" Legea nr. 3465 din 01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti.
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- in localitatile in care majoritatea o constituie populatia de nationalitate gdgduza limba oficiala in
diferite sfere ale vietii este limba de stat, limba gagauza sau cea rusa;

- limba rusa, ca limbd de comunicare intre natiunile din Uniunea RSS, se foloseste pe teritoriul
republicii aldturi de limba moldoveneasca in calitate de limbd de comunicare intre natiuni, ceea ce
asigurd un bilingvism national-rus si rus-national real;

- RSS Moldoveneasca garanteazad folosirea limbilor ucraineand, rusa, bulgara, ivrit, idis, tirdneasca, a
limbilor altor grupuri etnice, care locuiesc pe teritoriul republicii, pentru satisfacerea necesitatilor
lor national-culturale;

- RSS Moldoveneasca garanteaza dreptul la educatie prescolara,la studii medii de cultura generala,
medii de specialitate, tehnico-profesionale si superioare in limbile moldoveneasca si rusa si creeaza
conditiile necesare pentru realizarea dreptului cetdtenilor de alte nationalitdti, care locuiesc in
republica, la educatie si instruire in limba materna (gagauza, ucraineana, bulgara, ivrit, idis s.a.);

- Ininstitutiile de invatamant de toate gradele se asigura invatarea limbii moldovenesti ca obiect de
studiu — n clasele si grupele cu instruire in limba rusd sau intr-o altd limba de instruire (pentru
elevii si studentii de nationalitate gagauza sau bulgara — in volumul necesar pentru comunicare) si a
limbii ruse — in clasele si grupele cu instruire in limba moldoveneasca sau intr-o alta limba;

- dupa absolvirea institutiei de Tnvatamant elevii sistudentii dau examenul de absolvire la limba
moldoveneasca sau, respectiv, la limba rusa, ceea ce creeaza conditiile necesare extinderii sferelor
de comunicare pe intreg teritoriul republicii.

Legea nu prevede in mod expres obligativitatea cunoasterii limbii de stat de catre toti cetatenii RSS
Moldovenesti.

Accentuam faptul ca odata cu afirmarea independentei Republicii Moldova, situatia sociolingvistica din tara
s-a schimbat semnificativ si, evident, mai multe stipulari ale Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul RSS Moldovenesti nu mai corespund realitatilor de astazi. Nedorindu-se insd discutarea
deschisd si onestd a acestor aspecte, discutii, care, in opinia mai multor forte politice, ar putea duce la
tensionarea relatiilor interetnice, s-a ajuns in situatia in care chiar si terminologia utilizata in legea in cauza
a devenit depasita.

n pofida schimbarilor sociolingvistice din tard, din momentul adoptrii in anul 1989 si pand in prezent,
Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti nu a suferit nici o
modificare. Pentru comparatie amintim ca Legea invatamantului, in vigoare in anii 1995-2014 a suferit 47
de modificari, in medie, cate trei modificari pe an.

Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor

Tn domeniul educatiei, aceasts lege'® repet3 in linii mari stipulirile din Legea privind functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti si ale Legii invatdmantului:

- statul garanteaza realizarea drepturilor persoanelor apartinand minoritatilor nationale la educatie
prescolara, la studii primare, medii (generale si profesionale), superioare si postuniversitare in
limbile moldoveneasca si rusa, creeaza conditii pentru realizarea dreptului lor la educatie si la
instruire in limba maternad (ucraineana, gagauza, bulgar3, ivrit, idis etc.);

- pentru asigurarea procesului de instruire n institutiile de invatdmant in care predarea se face, in
intregime sau partial, in limbile minoritatilor nationale, statul contribuie la elaborarea de programe
si literatura didactico-metodica, la instruirea cadrelor didactice, colaborand in acest domeniu cu
alte tari;

" Legea nr. 382 din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor.
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- persoanele apartinand minoritatilor nationale si organizatiile lor au dreptul, in conditiile legii, sa
fondeze institutii prescolare si institutii de invatamant particulare de toate nivelurile. Studierea
limbii si literaturii moldovenesti, precum si a istoriei Moldovei, in toate institutiile de nvatamant
este obligatorie.

Desi a fost adoptata dupa aproape zece ani de la proclamarea independentei, Legea nu prevede in mod
explicit obligativitatea cunoasterii de catre persoanele apartinand minoritatilor nationale a limbii oficiale a
statului.

Codul educatiei

Intrat in vigoare n luna decembrie a anului 2014, acest act legislativ introduce noi abordari in formarea si
dezvoltarea competentelor lingvistice atat ale vorbitorilor de limbd romans, cat si ale celor alolingvi®.
Conform Codului educatiei:

- una din misiunile de baza ale nvatamantului consta inpromovarea dialogului intercultural, a
spiritului de toleranta, a nediscriminarii si incluziunii sociale;

- unul din principiile educatiei consta in recunoasterea si garantarea drepturilor persoanelor
apartinand minoritatilor nationale, inclusiv a dreptului la pastrarea, dezvoltarea si exprimarea
identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si religioase;

- spatiul educational al Republicii Moldova este unul unitar si integral;

- statul garanteaza formarea si dezvoltarea competentei de comunicare eficientd in limba romana, in
limbile minoritatilor nationale, dupa caz, si in cel putin doua limbi de circulatie internationalg;

- studierea limbii roméane este obligatorie in toate institutiile de invatamant de orice nivel si este
reglementatd de standardele educationale de stat;

- statul asigura conditiile necesare pentru studierea limbii romane in toate institutiile de invatamant,
inclusiv prin cresterea ponderii disciplinelor studiate in limba romana in institutiile de Tnvatamant
general cu alta limba de predare;

- In ariile locuite traditional sau in numar substantial de persoane apartindnd minoritatilor nationale,
daca exista o cerere suficienta, statul asigurd, in limita posibilitatilor sistemului educational, ca
persoanele apartinand acestor minoritati sa beneficieze de conditii corespunzatoare de a nvata
limba lor minoritara ori de a primi o educatie Tn aceasta limba la nivelul invatdamantului obligatoriu;

- in institutile de Tnvatamant cu alta limba de predare decat limba romana, la absolvirea
invatdamantului gimnazial si liceal se sustine un examen obligatoriu la limba romana.

Mentiondm cd, spre deosebire de Legea cu privirea la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti si fosta Lege a invatdmantului'®, prin care statul asigura dreptul de a alege limba de educare
si instruire la toate nivelurile si treptele de invatamant, conform noului Cod al educatiei, acest drept va fi
asigurat de stat doar la nivelul invatamantului obligatoriu si in limita posibilitatilor sistemului educational.

Faptul cd dupa nivelul invatamantului obligatoriu invatamantul se va desfasura preponderent in limba
romana fnainteaza cerinte cu mult mai avansate fata de competentele absolventilor alolingvi de a comunica
n limba oficiald a statului. Tns3, dacd in fosta Lege a invatdmantului, responsabilitatea pentru asigurarea
procesului de nsusire a limbii de stat in toate institutiile de Tnvatamant o purta Ministerul Educatiei si
autoritatile administratiei publice locale (Art. 8, alin. (3)), in noul Cod al educatiei o astfel de
responsabilitate nu este indicata in mod explicit.

* Codul educatieial Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014.
1 Legea invdtdmantului nr. 547 din 21.07.1995.
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4. Suportul curricular pentru studierea de catre alolingvi a limbilor romane si materna

Planul-cadru pentru invatamantul general

Traditional, Ministerul Educatiei aprobd in fiecare an un plan-cadru, in baza caruia fiecare institutie de
fnvatdmant isi elaboreaza propriile planuri. in aspect lingvistic, ministerul ofera institutiilor de invatamant
urmitoarele optiuni®’:

1) planuri-cadru pentru scolile cu limba romana de instruire (scolile nationale);
2) planuri-cadru pentru scolile cu limba rusa de instruire;

3) planuri-cadru pentru scolile cu limba materna de instruire pentru elevii de nationalitate ucraineana,
gagauza si bulgara;

4) planuri-cadru pentru scolile cu limba romana de instruire pentru elevii de nationalitate ucraineana,
gagauza si bulgara;

5) planuri-cadru pentru scolile cu limba rusa de instruire pentru elevii de nationalitate ucraineana,
gagauza si bulgara.

Analiza comparatad a planurilor-cadru releva faptul ca numarul de ore alocate limbii romane in cazul scolilor
nationale si a celor alolingve difera semnificativ.

Grafic 1. Ponderea orelor la Limba si literatura romana in scolile nationale si cele alolingve cu limba rusa
de instruire pentru elevii de nationalitate ucraineana, bulgara si gagauza
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Sursa: Calculele autorului in baza datelor din Planul-cadru pentru anul de studii 2016-2017

Astfel, in Tnvatamantulprimar, in scoala nationald pentru studierea Limbii si literaturii romane sunt alocate
37% din timpul total de instruire, per cand in cazul scolilor cu limba rusd de instruire pentru elevii de
nationalitate ucraineand, bulgari si gégduza sunt alocate doar 13% din timpul total de instruire. In cazul
fnvatamantului gimnazial acest indicator are valoarea de 20% pentru scolile nationale si doar 12% pentru
scolile alolingve. Doar in cazul Tnvatdmantului liceal aceasta diferenta este mai putin pronuntatd — 14%
pentru scolile nationale si 12% pentru scolile alolingve.

7 curriculumul national. Planul-cadru pentru invatdamantul primar, gimnazial si liceal, anul de studii 2016-2017. Aprobat prin Ordinul Ministerului
Educatiei nr. 242 din 25.03.2016.

MOLDOVA INTRE EST SI VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA SI TARACLIA 65



Evident, diferentele in cauzd duc in mod inevitabil la aparitia unor decalaje semnificative in nivelul de
formare si dezvoltare a competentelor de comunicare in limba oficiald a statului, viitorii absolventi ai
scolilor alolingve fiind din start dezavantajati.

Curricula la limba si literatura romana pentru scolile nationale si cele pentru alolingvi

In prezent, in scolile din Republica Moldova procesul instructiv-educativ se desfisoard in baza
Curriculumului National, aprobat in anul 2010. Acest curriculum este orientat spre formarea si dezvoltarea
competentelor si include curricula la disciplinele Limba si literatura romana (scolile nationale) si Limba si
literatura romana pentru alolingvi (scolile cu limba rusa de instruire).in general, aceste curricula diferd in
mod semnificativ, cel la Limba si literatura romana pentru alolingvi fiind orientat mai mult spre dezvoltarea
competentelor de comunicare. Astfel, curriculumul pentru elevii alolingvi stabileste urmdtoarele
competente specifice ce trebuie formate si dezvoltate pe parcursul anilor de studii in clasele primare si
gimnaziale™:

- receptarea si reproducerea diferitor tipuri de informatii, texte;

- realizarea actelor comunicative in diferite situatii de comunicare, aplicand normele de utilizare a
limbii romane literare;

- practicarea comunicarii in diverse circumstante de raport (personal, familial, grup social etc.);

- producerea actelor de comunicare proprii, cu si fara repere, prin descrierea, prezentarea si
aprecierea faptelor, proceselor din societate si natura;

- operarea si transformarea/modificarea structurilor lingvistice adecvat situatiei de comunicare.
Perceperea mesajului de pe pozitia comunicarii interculturale prin sesizarea similitudinilor si
diferentelor dintre literatura romana si literatura grupurilor etnice conlocuitoare;

- lectura corecta, fluenta, constienta a textelor literare si nonliterare despre cultura si civilizatia
arealului lingvistic romanesc;

- realizarea lecturilor pentru placere, pentru cunoasterea tezaurului literar si cultural, pentru
selectarea informatiilor pe diferite teme;

- analiza/interpretarea textelor literare/nonliterare din perspectiva propriei viziuni, evidentiind
mijloacele artistice ale operelor literare;

- Tnsusirea normelor etice, a traditiilor, culturii, istoriei si literaturii vorbitorilor limbii-tinta.

19
|

Sub aspectul formarii competentelor lingvistice, analiza detaliata a Curriculumului National™, efectuata in

anul 2014, a relevat urmatoarele:
- gradul Tnalt de teoretizare a curriculumului;

- continuturile curriculare sunt congestionate si nu asigura relevanta pentru dezvoltarea si afirmarea
personal3, sociald si profesionala a beneficiarilor procesului educational;

- formarea insuficienta de abilitati de comunicare in limba oficiald de stat si in limbi straine;
- axarea excesiva a evaludrii formative si sumative a invatarii pe cunostinte si pe reproducerea de

continuturi, in detrimentul evaludrii de competente.

Tn procesul elaborarii Programului national pentru imbundtatirea calititii invatarii limbii romane in
institutiile de invatamant general cu instruire in limbile minoritdtilor nationale s-a constatat ca in cazul

* Limba si literatura romana. Curriculum pentru invatamantul gimnazial (clasele V - IX). Institutiile de invatdmant preuniversitare cu limba rusa de
instruire. Aprobat prin ordinul Ministerului Educatiei nr. 245 din 27 aprilie 2010.

19 Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia - 2020”. Aprobata prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 944 din
14.11.2014.
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curriculumului la Limba si literatura romana pentru alolingvi exista si anumite lacune, specifice anume
acestei discipline scolare®:

- continuturile contribuie doar partial la formarea elevilor ca cetateni activi ai societatii, ai Europei,
ca indivizi independenti, constienti, productivi, creativi etc. in actiunile lor, pentru a deveni
responsabili si cooperanti in relatiile cu alte persoane, acceptand diferentele fiecaruia, dar, in
primul rand, dezvoltarea competentei de comunicare in limba romana prin valori si pentru valori;

- existd un anumit deficit la nivel de continuturi referitoare la valorile europene: asigurarea pdcii,
democratia, multilingvismul, libertatea de exprimare, libertatea de circulatie, pluralismul de opinii,
apadrarea drepturilor omului, spiritul civic, cooperarea, transparenta, echitatea, toleranta etc.

Evident, conceptorii de curriculum trebuie sa ia in considerare neajunsurile identificate si sa completeze
continuturile educationale cu unitati de continut care sa acopere aceste aspecte.

Asigurarea cu materiale didactice

Tncepand cu anul 1999, asigurarea elevilor cu manuale, indiferent de limba de instruire, se efectueaza de
citre Fondul special pentru manuale. Tn cazul invatdmantului primar costurile manualelor sunt acoperite
integral de catre stat, iar in cazul invatdamantului gimnazial si cel liceal —de catre parinti, careanual platesc o
platd de arend3, stabilitd prin ordinul Ministerului Educatiei. Conform acestui ordin®, plata de arends a
manualelor la Limba si literatura romana pentru elevii alolingvi este de circa 8,00 lei moldovenesti, in
functie de clasa.

Tn ansamblu, conform datelor Fondului special pentru manuale, fiecare elev din Republica Moldova este
asigurat cu toate manualele prevdzute de actele normative in vigoare, existand chiar si o rezervd de
manuale tipérite, de circa 10%. In cazul elevilor ce provin din familii vulnerabile, p&rintii nu achit plata de
arenda, cheltuielile in cauza fiind suportate de catre stat. Cota elevilor ce pot beneficia de aceste ajutoare
este stabilitd in marime de 10% din numarul total de elevi®.

Mentionam faptul ca Tn cazul manualelor pentru studierea limbilor ucraineand, bulgard si gagauza plata de
arenda este de circa 10,00 - 13,00 lei. Aceasta plata nu acopera costurile reale de elaborare si de editare a
manualelor Tn cauzd, care, din cauza tirajelor foarte mici, sunt decirca 10 ori mai mari decat in cazul
manualelor in limbile roméana si rusa. Totusi, in scopul incurajarii elevilor alolingvi sa isi studieze limba
materna, cheltuielile suplimentare, necesare pentru elaborarea si editarea manualelor in limba ucraineand,
gigiuza si bulgard, sunt suportate de citre stat®.

Indiscutabil, asigurarea fiecdrui elev cu manuale reprezintd o realizare incontestabild a sistemului
educational moldovenesc, insa tehnologiile educationale progreseaza rapid. Din analiza datelor
numeroaselor sondaje sociologice desfasurate in randul elevilor din clasele liceale®* %, périntilor si cadrelor
didactice, in scolile moldovenesti se resimte lipsa acutda a mijloacelor moderne de instruire — lectiilor
electronice, placatelor, posterelor, materialelor audio si video. Aceste mijloace sunt foarte importante
anume 1n cazul scolilordin localitatile populate compact de minoritatile nationale, localitati in care limba
romana este vorbita doar la orele de clasa.

Prin urmare, Ministerul Educatiei ar trebui sa-si diversifice activitatile de asigurare a institutiilor de
invdtdmant cu materiale didactice, sa treaca de la paradigma de invatare a secolului trecut, bazatd pe
utilizareadoar a manualelor tiparite, la o paradigma modernd, ce ar valorifica in volum deplin mijloacele
oferite de tehnologia informatiilor si comunicatiilor.

2 Programului national pentru imbundtdtirea calitdtii invdtdrii limbii romdne in institutiile de invatdmdnt general cu instruire in limbile minoritdtilor
nationale (2016-2020). Aprobata prin Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 904 din 31.12.2015.

! Ordinul Ministerului Educatiei nr. 473 din 24.05.2016 cu privire la aprobarea platilor de inchiriere a manualelor pentru invatdmantul gimnazial si
liceal in anul de studii 2016-2017.

*? Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 876 din 22.12.2015 cu privire la asigurarea cu manuale a elevilor.

> |dem.

* Gremalschi, Anatol; Vremis, Maria; Vladicescu, Natalia. Etica si integritatea academicd in invdtdmdntul general. Studiu sociologic. Institutul de
Politici Publice, 2016.

» Petruti, Doru; Zatic, Viorica. Perceptii privind sistemul educational. Studiu sociologic. IMAS, 2016.

MOLDOVA INTRE EST SI VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA SI TARACLIA 67



5. Rezultatele invatarii demonstrate de elevii alolingvi in cunoasterea limbii romane

Daca pornim de la premisa ca evaluarile rezultatelor invatarii sunt obiective, corecte si relevante, putem
constata ca elevii alolingvi demonstreaza rezultate satisfacdatoare privind cunoasterea limbii materne, limbii
de studii si limbii de stat.

Astfel, in cazul examenelor de absolvire a gimnaziului, in anul 2015, in raionul Taraclia, nota medie la
limbarusé — limba de instruire, a fost 7,15, iar la limba roman& — 7,06. Tn acelasi an, in UTA Gigiuzia, nota
medie la limba rusa (limba de instruire) a fost 7,05, iar la limba romana — 6,92. Accentuam faptul ca daca in
cazul limbii ruse notele din raionul Taraclia si din UTA Gdgduzia sunt doar putin mai mici decat media pe
tara (7,13), in cazul limbii roméane aceasta diferenta este una semnificativa (7,30). Evident, rezultatele mai
modeste la limba romana, demonstrate de elevii din raionul Taraclia si UTA Gdgauzia, comparativ cu elevii
din restul tarii, se explica atat prin imperfectiunile procesului de predare-invatare-evaluare a limbii de stat,
cat si prin lipsa posibilitatilor de a exersa aceasta limba in activitatile cotidiene.

Grafic 2. Media notelor la examenele de absolvire a gimnaziului, sesiunea 2015
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Sursa: Examene si Evaludri Nationale 2015. Agentia de Asigurare a Calitdtii, 2015

Tn cazul examenului de bacalaureat, rezultatele demonstrate de absolventii de licee sunt cu mult mai
modeste, atat la limba romana, cat si la limba rusd. Totodatd, se atesta note cu mult mai mari la limbile
materne, respectiv, la limba bulgara si limba gagduza.

Grafic 3. Media notelor la probele examenului de bacalaureat pentru candidatii din liceele teoretice,

sesiunea 2015
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Din analiza datelor prezentate in Grafic de mai sus rezulta ca absolventii de liceu au rezultate bune la
limbile materne, respectiv, bulgara si gagauza, si rezultate cu mult mai modeste la limbile romana si rusa.
Mai mult ca atat, daca judecam doar dupa notele candidatilor la examenul de bacalaureat, am putea
concluziona cd ei au nsusit programa la limba romana la un nivel mai inalt decat programa la limba rusa,
limba care pentru ei este limba de instruire. Evident, complexitatea programei la limba de instruire este mai
mare decat cea la limba romana, fapt ce ar putea duce la note mai modeste la aceastd disciplind scolara.
Totusi, in baza notelor luate la limba romana de catre absolventii de liceu, am putea spera cd ei
potcomunica fluent in ea, asa cum comunica in limba rusa.

in realitate, situatia este cu totul alta. Astfel, rezultatele sondajului sociologic, desfisurat in anul 2016 la
comanda Institutul de Politici Publice de catre Compania sociologica CBS-AXA, indica faptul ca in limba
“moldoveneascd” vorbesc si citesc liber doar 30,6% din locuitorii raionului Taraclia si 12,5% din locuitorii
UTA Géagauzia. Tn cazul limbii romane, valorile acestui indicator sunt si mai mici — 17,4% pentru raionul
Taraclia si 7,3% pentru UTA Gagauzia.

Ponderea celora care inteleg limba vorbita, dar nu citesc si nu vorbesc in limba ,moldoveneasca” este mai
mare — 32,3% in raionul Taraclia si 47,0% in UTA Gagduzia. Aceeasi situatie se atestd si in cazul limbii
romane — 12,4% in raionul Taraclia si 23,9% in UTA Gagauzia.

Grafic 4. Nivelul de cunoastere a limbilor in raionul Taraclia si UTA Gagauzia
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ntrucat in loc de disciplina scolard ,Limba moldoveneascd”, in toate institutiile de invatdmant, incepand
chiar cu primul an de independenta a Republicii Moldova (1991), a inceput sa fie predata disciplina scolara
,Limba romana”, absolventii din cel putin 25 de promotii cunosc cu siguranta denumirea corectd a limbii de
stat si majoritatea absoluta din ei au si luat note de trecere anume la aceasta disciplind. Totodata, conform
piramidei varstelor?®, ponderea acestor absolventi in totalul populatieiadulte este de circa 53%. Comparand
cele 53% cu ponderea celora ce vorbesc si citesc liber inlimba ,moldoveneasca” (30,6% in raionul Taraclia si
12,5% in UTA Gagduzia) si celor ce citesc si vorbesc liber in limba romana (17,4% in raionul Taraclia si 7,3%
in UTA Gagduzia), ajungem la concluzia cd procesul de invatare a limbii de stat nu este unul efectiv si
eficient, el fiind viciat atat de imixiunile politicianistilor, cat si de fenomenul mistificarilor academice.

6. Perceptii ale rolului limbii romane in viata sociala din raionul Taraclia si UTA Gagauzia

Unul din factorii decisivi care contribuie la invatarea in masa a unei limbi este importanta rolului acestea in
viata sociald. Tn Republicii Moldova, ca si in cazul altor téri, in aflate sub dominatia fostei Uniuni Sovietice,
limbile reprezinta nu doar mijloace de comunicare si de exprimare a identitatii, dar si de promovare a
anumitor optiuni si orientdri geopolitice. Tn ansamblu, politizarea problemelor lingvistice are un impact
negativ asupra proceselor de predare-invatare-evaluare a tuturor limbilor, atat a limbii romane in calitate ei
de limba de stat, cat si a limbilor minoritare si regionale.

Limba romana ca mijloc de comunicare in raionul Taraclia si UTA Gagauzia

n general, limba roman3 nu are o pondere semnificativa in preferintele lingvistice cotidiene ale locuitorilor
din raionul Taraclia si UTA Gagduzia. Astfel, conform rezultatelor studiilor sociologice desfdsurate in aceste
unitati teritorial administrative, in circa 47,0% dintre familiile din raionul Taraclia de obicei (cel mai des) se
vorbeste in limba rusa, iar in alte circa 41,6% dintre familii — limba bulgara. Limbile “moldoveneasca” si
romana sevorbesc doar in 6,5% dintre familii, probabil, in cele din localitatea in care majoritatea populatiei
o constituie moldovenii (romanii).

Grafic 5. Distributia familiilor din raionului Taraclia si UTA Gagauzia dupa limba vorbita de obicei (cel mai
des) acasa
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% Populatia si procesele demografice. Biroul National de Statistica, 2016.
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n cazul UTA Gagduzia, limba rusé este vorbitd de obicei (cel mai des) in circa 48,4% dintre familii, iar cea
gdgauza — in 44,9% dintre familii. Limbile “moldoveneascd” si romana sunt vorbite doar in 2,6% dintre
familiile din aceastd unitate teritorial-autonoma. O situatie similara se atesta si in cazul limbilor in care
locuitorii din raionul Taraclia si UTA Gdgauzia prefera sa vizioneze, asculte sau sa citeasca informatiile din
mass media. Astfel, in raionul Taraclia ponderea celora ce prefera sd vizioneze emisiunile si noutatile TV in
limba moldoveneascé este de 1,8%, iar in UTA Gigduzia — de doar 2,4%. in cazul radioului, ponderea
ascultatorilor ce prefera emisiunile in limba moldoveneasca este si mai mica — de 1,7% in raionul Taraclia si
0,4% in UTA Gagauzia. Aceleasi valori, statistic nesemnificative, se atestad si in cazul ziarelor si Internetului.

Tn ansamblu, preferintele lingvistice ale respondentilor din unitatile teritorial-administrative incluse in
studiu nu sunt nici in favoarea limbii de stat, nici a limbilor bulgara si gagauza, circa 90% din respondenti
pronuntandu-se in favoarea viziondrii, audierii si citirii materialelor mass media ce sunt prezentate in limba
rusa. Prin urmare, in activitatile cotidiene, locuitorii unitatilor teritorial-administrative in cauza nu apeleaza
la limba de stat a Republicii Moldova, ei neavand practic nici nevoi si nici ocazii firestide a comunica in
aceastd limba. Tn consecintd, limba roman3 este perceput de ei ca ceva impus din exteriorul mediului lor
cotidian de viatd. Evident, lipsa mediilor de comunicare in limba romana nainteaza cerinte specifice fata de
metodologiile de predare si de invatare a acesteia in scoli si pune sun semnul intrebdrii masura in care
numarul de ore alocate in planurile-cadru acestei discipline scolare corespunde complexitatii
competentelor de comunicare ce trebuie formate si dezvoltate la elevi.

Limba romana in exprimarea optiunilor si orientarilor geopolitice

Pentru populatia din raionul Taraclia si UTA Gagauzia, denumirea limbii de stat — romand sau
moldoveneasca —ramane a fi o problemd de principiu, majoritatea absolutd din ei optand pentru
denumirea ,limba moldoveneascd”. Astfel, fiind intrebati dacd denumirea limbii de stat este principiald
pentru ei, circa 88,1% de respondenti din raionul Taraclia si 74,9% din UTA Gdgauzia au raspuns afirmativ,
indicand ca denumirea limbii trebuie sa fie anume ,,moldoveneascd”. Mai mult ca atat, pentru denumirea
corecta a limbii de stat — limba romand, au optat foarte putini respondenti, ponderea lor fiind statistic
nesemnificativd — 0,6% in raionul Taraclia si 2,1% in UTA Gdgauzia.

Ponderea cetatenilor pentru care denumirea limbii de stat nu conteaza este de 8,6% in raionul Taraclia si
22,8% in UTA Gdgduzia. O parte din acesti respondenti opteazd pentru faptul ca limbile romana si
moldoveneasca sunt asemanatoare (4,8% in raionul Taraclia si 13,0% in UTA Gagduzia), iar alta — ca ambele
denumiri reprezinta una si aceiasi limba (3,8% in raionul Taraclia si 9,8% in UTA Gagauzia).

Grafic 6. Distributia raspunsurilor la intrebarea “Este oare principiala pentru Dvs. denumirea limbii de
stat — moldoveneasca sau romana?”
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Evident, aceste rdspunsuri confirmd incd odata faptul ca in domeniul problemelor ce tin de limba,
majoritatea cetdtenilor din unitatile teritorial-administrative incluse in studiu, constient sau inconstient,
raman pe pozitile moldovenismului primitiv, neacceptand sau necunoscand adevarul stiintific despre
denumirea corectd a limbii de stat. Volens-nolens, multi din ei asociaza denumirea limbii cu denumirea
statului, accentuand faptul ca denumirea ,limba roméana”trebuie utilizata doar in Romania, pe cand in
Republica Moldova limba trebuie denumita “moldoveneasca”. Unele forte politice,atat la scara nationald,
cat si la nivelulunitatilor administrativ-teritoriale incluse in studiu, speculeazd ideea ca acceptarea denumirii
de “limbd romana” ar fi un pas in directia reunirii Republicii Moldova cu Romania.

Cu regret, postulatele eronate ale moldovenismului primitiv mai raman inca legiferate in mai multe acte
normativ-juridice in vigoare, ad litteram, chiar si in Constitutie. Desi Curtea Constitutionald a stabilit ca
denumirea corectd a limbii de stat a Republicii Moldova este ,limba romana”?’, atat Constitutia, cat ti mai
multe legi organice au rdmas nemodificate®®?°, dezorientand in acest fel cetitenii bine intentionati si
crednd premise pentru aparitia coliziilor in actele normativ-juridice, inclusiv si in cele din domeniul
educatiei.

Un exemplu elocvent in acest sens il reprezintd sesizarea Adunarii Populare a Gagduziei catre Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova®, prin care organul reprezentativ al unititii teritoriale autonome
considera cd introducerea disciplinelor ,limba si literatura romana” si ,istoria romanilor” in curriculumul
invatdmantului primar, gimnazial si liceal pentru anul de studii 2013-2014, in scolile cu instruire in limbile
rusd, bulgard, ucraineana si gdgduza incalcd dreptul poporului gdgduz de a studia limba de stat —
moldoveneasca — si istoria Moldovei, drept garantat de articolul 35 din Constitutie. Suplimentar, autorul
sesizadrii pretindeau ca prevederile contestate incdlcau articolele 7, 13 alin. (1), 35 alin. (3) si 111 alin. (2) din
Constitutie, precum si articolul 12 alin. (1) din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

n decizia sa, Curtea Constitutionald a declarat inadmisibild sesizarea in cauza®?, reiterand argumentele in
favoarea denumirii corecte a limbii de stat — limba romana si accentuand faptul ca promovarea politicii
lingvistice a statului tine de competenta exclusiva a Ministerului Educatiei.

Accentuam faptul ca decizia de inadmisibilitate nominalizatd mai sus nu a fost publicatanici in Monitorul
Oficial, nici in Registrul de stat al actelor juridice al Republicii Moldova®, ea putand fi consultats doar pe
pagina oficiald Web a Curtii Constitutionale®®. Autorul acestei lucriri nu cunoaste considerentele ce au stat
la baza nepublicarii deciziei in cauza, insa, posibil, autoritatile centrale au considerat ca o astfel de“disputa”
juridica dintre Comrat si Chisindu nu ar contribui la armonizarea relatiilor interetnice din tara.

Atitudini fata de obligativitatea cunoasterii limbii de stat
Desi nu prea au posibilitati si necesitati de a o exersa, o parte semnificativa a populatiei din raionul Taraclia
si UTA Gagduzia considerad ca limba de stat trebuie invadtata si cunoscuta de ei.

Astfel, circa 30,3% din respondentii din raionul Taraclia sunt complet de acord cu cerinta ca cetatenii
Republicii Moldova trebuie sa cunoasca limba de stat, iar 43,2% din respondenti mai degraba sunt de acord
cu aceastd cerintd. In UTA Giagiuzia, ponderea cetétenilor ce sunt complet de acord cu cerinta de a
cunoaste limba de stat este si mai mare — 45,1%, iar a celora ce degraba sunt de acord cu aceasta cerinta —
29,7%. Prin urmare, circa 73,5% din respondentii din raionul Taraclia si 74,8% din UTA Gdgauzia se
pronunta in sustinerea obligativitatii de a cunoaste limba de stat.

7’ Hotsrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 36 din 05.12.2013 privind interpretarea articolului 13 alin. (1) din Constitutie in
corelatie cu Preambulul Constitutiei si Declaratia de Independentd a Republicii Moldova.

*® Legea nr. 3465 din 01.09.1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti.

» Legea nr. 382 din 19.07.2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor.

%% Adresarea nr. 453-03/1-13 din 22.10.2013 a Adunrii Populare a Gagduziei catre Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

*! Decizia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova de inadmisibilitate a sesizarii nr. 46j/2013pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi
dinPlanul-cadru pentru invatamantul primar, gimnazial si licealpentru anul de studii 2013-2014, aprobat prinOrdinul Ministerului Educatiei nr. 679
din 4 iulie 2013 (disciplinele , Limba si literatura romanilor” si , Istoria romanilor”).

32 www.justice.md.

* http://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=148&I=ro.
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Grafic 7. Opiniile respondentilor referitor la cerinta ca fiecare cetdtean al Republicii Moldova trebuie sa
cunoasca limba de stat
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Sursa: Gradul de integrare a populatiei din Raionul Taraclia si UTA Gdgduzia in societatea Republicii
Moldova. Studiu sociologic. Institutul de Politici Publice, 2016

Accentudam finsd faptul ca in ambele unitati teritorial-administrative, ponderea celora care se pronunta
impotriva obligativitatii cunoasterii limbii de stat este relativ mare — 18,5% in raionul Taraclia si 17,8% in
UTA Gadgauzia. Evident, aceasta categorie semnificativd de populatiei poate influenta motivatia copiilor si a
nepotilor lor de a studia limba romana. Desi majoritatea respondentilor din unitdtile teritorial-
administrative incluse n studiu sunt de acord cu obligativitatea cunoasterii limbii de stat, preferintele lor
inclind mai mult spre cunoasterea, in primul rand, a limbii ruse.

Astfel, fiind intrebati care doud limbi ar trebui sd cunoasca in primul rand tinerii din unitatile teritorial-
administrative n cauza, majoritatea respondentilor au indicat limba rusa: 76,4% in cazul raionului Taraclia
si 80,4% in cazul UTA Gigduzia. In cazul raionului Taraclia, pe locul doi se situeazd limba de stat:
,moldoveneasca” cu 58,4% si romana cu 4,9%, cumulativ 63,3%. In cazul UTA opiniile in favoarea limbii de
stat sunt mai putin frecvente decat in raionul Taraclia: ,moldoveneasca” cu 34,4% si romana cu doar 1,8%,
cumulativ 36,2%. Evident, un numar semnificativ de respondenti din ambele unitati teritorial-
administrative incluse in studiu se pronunta si in favoarea cunoasterii de catre tineri a limbilor materne:
bulgara cu 35,3% in raionul Taraclia si gdgauza cu 56,4% in UTA Gagduzia.

Grafic 83. Distributia raspunsurilor la intrebarea “Care doua limbi ar trebui sa cunoasca in primul rand
tinerii din raionul Taraclia / UTA Gigauzia?”
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Mentiondm faptul ca optiunile in favoarea limbii ruse, care sunt cu mult mai frecvente decat cele in
favoarea limbii de stat si a limbilor materne ale locuitorilor din unitatile teritorial-administrative incluse in
studiu, sunt in stransa corelare cu cele referitoare la spatiul cultural la care respondentii considerd ca
apartine Republica Moldova. Astfel, circa 65,5% dintre respondentii din raionul Taraclia si 64,3% dintre cei
din UTA Gagauzia considera ca Republica Moldova apartine ,,lumii ruse”. Evident aceste opinii trebuie luate
in considerare in dezvoltarea curriculara si desfdsurarea procesului de predare-invatare-evaluare atat in
cazul predarii limbilor de stat si materne, cat si a celorlalte discipline scolare, in special, a celor umanistice.
Indiscutabil, unul din cei mai relevanti indicatori ce caracterizeaza atitudinea respondentilor fata de
obligativitatea studierii limbii de stat este opinia parintilor despre cunoasterea acesteia de propriii lor copii.
in pofida faptului c& majoritatea respondentilor considerd c& Republica Moldova apartine “lumii ruse”,
conform valorilor acestui indicator, majoritatea parintilor se pronunta pentru cunoasterea de catre copii lor
a limbii de stat. Astfel, pentru necesitatea cunoasterii de catre copiii lor a limbii de stat s-au pronuntat
71,1% din respondentii din raionul Taraclia si 77,9% din UTA Gdgauzia.

Grafic 9. Distributia raspunsurilor la intrebarea “Copiii dumneavoastra trebuie sa cunoasca limba de
stat?”
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Cu regret, ponderea respondentilor ce se pronunta impotriva necesitatii de a cunoaste limba de stat este
relativ mare — 27,1% in cazul raionului Taraclia si 17,7% in cazul UTA Gdgauzia. Probabil, aceastd atitudine
se explicd intr-o anumitda masura prin dorinta majoritatii parintilor din unitatile teritorial-administrative
incluse n studiu ca copiii lor sa-si faca studiile in limba rusa. Evident, intr-o astfel de situatie, in preferintele
parintilor, limbii romane ii revene doar un rol secundar.

Prin urmare, in unitatile administrativ-teritoriale incluse in studiu, trecerea de la instruirea in limba rusa la
instruirea n limba romana trebuie facuta treptat, introducand mai intai predarea in limba romana doar a
una-doua discipline sau chiar doar a anumitor teme, in special a celor ce tin de specificul Republicii
Moldova. Totodatd, necesitatea cunoasterii limbii romane trebuie promovata mai insistent atat in
institutiile de Tnvatamant din raionul Taraclia si UTA Gdagduzia, cat si in mass media din regiune, accentul
punandu-se nu pe obligativitate, ci pe beneficiileimediate si de durata ale cunoasterii limbii de stat: accesul
la studii in orice universitate din Republica Moldova si Romania, posibilitatile de a se implica pro activ in
viata culturald si politica, de a se angaja in cdmpul muncii, de a desfdsura activitati economice la scara
intregii tari.
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7. Dificultati in predarea si invatarea limbii romane de catre cetatenii alolingvi

Lipsa motivatiei

Unul din principalele obstacole in extinderea procesului de studiere a limbii de stat constda in lipsa
motivatiei de a o cunoaste. Astfel, in cazul raionului Taraclia, doar 2,2% dintre respondenti au declarat ca
simt o necesitate foarte puternicd de a cunoaste limba de stat. Tn UTA G&gauzia valorile acestui indicator
sunt un pic mai mari— de6,8%. O necesitate puternica de a cunoaste limba de stat a fost raportata de doar
23,3% dintre respondentii din raionul Taraclia si 25,0% dintre cei din UTA Gagduzia. Evident, Tn ansamblu,
ponderea unor astfel de respondenti este prea mica pentru a putea mobiliza opinia publica regionala in
favoarea cunoasterii limbii de stat.

Grafic 10. Distributia raspunsurilor la intrebarea "In ce misura simtiti necesitatea de a cunoaste limba de
stat?"
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Cu regret, majoritatea populatiei din unitdtile administrativ-teritoriale incluse in studiu mai degraba nu simt
(54,3% in raionul Taraclia si 42,1% in UTA Gagauzia) saunu simt deloc necesitatea de a cunoaste limba de
stat, declarand chiar ca limba in cauza nici nu le trebuie (19,0% fin raionul Taraclia si 24,6% in UTA
Gagauzia).

Atitudini similare se atesta si in cazul autoevaluarii de catre alolingvi a probabilitatii ca ei vor invata candva
limba de stat.

Astfel, doar 3,4% dintre respondentii din raionul Taraclia si 2,9% din UTA Gdgauzia au declarat ca
numaidecat vor invata limba de stat. Ponderea celora ce au declarat cd poate vor invata limba de stat este,
de asemenea, micd, de doar 18,2% in raionul Taraclia si de doar 19,6% in UTA Gdgauzia.

in schimb, ponderea celora ce declard cd nu au o necesitate mare de a cunoaste limba de stat,
probabilitatea ca ei o vor invata-o fiind micd, este de 30,5% in raionul Taraclia si de 34,1% in UTA Gagauzia.
Mai mult ca atat, circa 23,5% dintre respondentii din Raionul Taraclia si 27,7% dintre cei din UTA Gdgauzia
declard cd niciodata nu vor invata limba de stat.
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Grafic 11. Opinii ale cetatenilor din Raionul Taraclia / UTA Gagauzia privind probabilitatea invatarii de
catre ei a limbii de stat
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Intr-o anumitd méasurd, aceste atitudini pot fi explicate prin gradul inalt de toleranta pe care populatia
majoritara, vorbitoare de limba romana, il demonstreazad fata de concetatenii alolingvi. Astfel, in pofida
faptului ca circa 17% dintre respondentii din unitatile administrativ-teritoriale incluse in studiu considera ca
in Republica Moldova cei mai discriminati sunt vorbitorii de limba rusa, peste 90% din ei au declarat ca
niciodata nu s-au ciocnit cu faptul ca vreo persoana sd nu fi fost angajata la lucru, neadmisa in institutia
dorita de invatamant, neavansata in cariera etc. anume din cauza necunoasterii limbii de stat. Nivelul jos de
motivatie de a invata limba de stat se manifesta si prin frecventa joasa a intentiilor respondentilor de a
alege limba romana in calitate de limb3 de instruire pentru copiii lor. n acest aspect, majoritatea
respondentilor se pronunta nu in favoarea limbii de stat si a limbilor materne, cum ar fi mult mai firesc, ci in
favoarea limbii ruse. Astfel, la intrebarea ,in ce limb& ati dori s3 invete copiii/nepotii Dvs.?”, peste 80,8%
dintre respondentii in raionul Taraclia au optat pentru limba rusda si doar 14,9% pentru limba
moldoveneascd/romana. Pentru studiile in limba bulgara, cea mai raspanditd limba regionalad din aceasta
unitate administrativ-teritoriald au optat doar 1,6% dintre respondenti. In cazul UTA G&gauzia, situatia este
aproximativ aceiasi, 80,1% dintre respondenti optand pentru limba rusd, doar 10,2% pentru limba romana
si doar 7,3% pentru desfasurarea studiilor in limba gagauza.

Grafic 12. Distributia raspunsurilor la intrebarea "in ce limbd ati dori si invete copiii/nepotii Dvs.?"
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Accentudam faptul ca preferintele pentru limba rusd, in detrimentul limbii de stat si chiar si in detrimentul
limbii materne, se explicd, intr-o anumita masura, prin faptul ca foarte multi respondenti, circa 60%, nu vad
viitorul copiilor lor aici, in Republica Moldova. Mai mult ca atat, circa 78% dintre respondentii din unitatile
teritorial-administrative incluse in studiu ar prefera ca copiii lor sa plece in Rusia.

Din punct de vedere geopolitic, circa 33% dintre respondentii din unitatile teritorial-administrative incluse
in studiu vad viitorul intregii Republici Moldova in componenta Rusiei. Referitor la viitorul unitatilor
teritorial-administrative, luate aparte, valorile acestui indicator sunt si mai mari: circa 44% dintre
respondentii din raionul Taraclia si circa 37% dintre respondentii din UTA Gdagauzia vad viitorul acestor
entitati teritoriale in componenta Rusiei.

Prin urmare, gradul de motivatie pentru studierea limbii romane de cdtre alolingvi depinde in masura
decisiva de atractivitatea Republicii Moldova in calitate de tard in care cetatenii isi pot realiza aspiratiile.
Evident, odata cu cresterea acestei atractivitati, va creste si interesul alolingvilor de a trdi in aceasta tara si
de a studia limbaei de stat.

Ineficienta metodelor actuale depredare a limbii romane pentru alolingvi

Acest obstacol este unul caracteristic pentru toate disciplinele scolare, Limba romana pentru alolingvi
nefiind o exceptie. Dupa cum s-a mentionat si mai sus, toti absolventii alolingvi ai invatamantului primar,
gimnazial si liceal au note de trecere la limba romana. Dar cati din ei pot comunica fluent in aceasta limba?
Aceasta intrebare retorica poate fi pusa si in cazul persoanelor alolingve ce au absolvit cele mai diverse
cursuri de studiere a limbii de stat, organizate pe parcursul anilor de independenta.

in pofida faptului ca foarte multi absolventi alolingvi ai invitadmantului gimnazial si cel liceal nu pot
comunica in limba romana, o parte semnificativa din respondentii din unitatile teritorial-administrative
incluse in studiu sunt completsausuficient de multumiti de nivelul de predare a limbii de stat: circa 31,6% in
raionul Taraclia si circa 38,6% in UTA Gagauzia. Ponderea celora ce sunt nu prea sau deloc multumiti este
aproape de doud ori mai mica: 14,8% in raionul Taraclia si circa 22,3% in UTA Gagduzia.

Grafic 13. Gradul de satisfactie privind nivelul de predare a limbii de stat in scolile din Raionul Taraclia /
UTA Gagauzia
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Posibil, contradictia dintre gradul relativ Tnalt de satisfactie a modului de predare a limbii romane n scolile
din unitatile teritorial-administrative incluse in studiu si nivelul relativ jos de cunoastere a acesteia se
explica prin motivatia slaba de a invata limba de stat si ponderea relativ mica a celora ce au de gand sa o
invete.

Ineficienta abordarilor actuale de predare-invdtare-evaluarea limbii romane de catre alolingvi este cauzata
in mare madsurd si de faptul cd pana in prezent in scoli nu sunt utilizate mijloacele moderne oferite de
tehnologia informatiilor si comunicatiilor. Acest lucru se explica atat prin dotarea insuficienta a institutiilor
de Tnvatdamant cu tehnica digitald multimedia, cat si prin nivelul scdzut de calificare a cadrelor didactice in
acest domeniu. Astfel, conform Strategiei “Educatia 2020”, in anul de studii 2012/2013, numarul de
calculatoare utilizate de cadrele didactice era de doar circa 6 mii, majoritatea absolute din ele neavand
softuri licentiate.in fiecare an institutiile de invatdmant procura calculatoare personale, insd nu procuré si
softuri didactice necesare procesului de Tnvatamant, fapt ce nu permite o modernizare semnificativa a
proceselor de predare-invatare-evaluare. Conform datelor Biroului National de Statistica>, in anul 2014, in
educatie, cheltuielile pentru procurarea softurilor au constituit doar 6,7% (circa 3,4 mil. lei) din totalul
cheltuielilor pentru tehnologiile informationale (circa 50,2 mil. lei).

Cu regret, nici in viitorul apropiat posibilitatile economice ale Republicii Moldova nu vor asigura accesul
cotidian al fiecarui elev la mijloacele digitalemultimedia, destinate studierii limbilor. Astfel, conform
standardelor aprobate recent de Ministerul Educatiei®’, se prevede ca in fiecare institutie de fnvatdmant
numarul de calculatoare sa fie suficient pentru a garanta ca la unul din ele revin nu mai mult de 20 de elevi.
Evident, cu 20 de elevi ce revin la un calculator nu poate fi asigurata utilizarea sistematica a mijloacelor TIC
n studierea limbilor, inclusiv si a celei romane.

n astfel de conditii este foarte important ca scoala s utilizeze resursele digitale de care elevii le au la
domiciliu. Conform datelorForumului Economic Mondial (World Economic Forum), ponderea gospodariilor
care dispun de calculator constituie 67%, iar 66% dintre gospodarii au acces la Internet™®.

Un alt factor semnificativ, care duce la ineficienta metodelor actuale de invatare a limbii romane de catre
alolingvi consta in faptul ca actualul sistem de monitorizare, evaluare si asigurare a calitatii rezultatelor
scolare, inclusiv si la Limba si literatura romana pentru alolingvi, nu este racordat la prevederile curriculare
privind formarea de competente, la rigorile programelor internationale de evaluare.Desi de la
implementarea modernizat au trecut mai mult de cinci ani, pana in prezent in invatamantul general nu se
atesta o corelare a metodologiilor de evaluare a nivelului de formare si dezvoltare a competentelor
lingvistice ale elevilor cu metodologiile europene®.

Suprasolicitarea elevilor

Fiind o problema de ordin general, caracteristica atat scolilor nationale, cat si celor alolingve, in cazul
institutiilor de Tnvatamant ce activeaza in baza planurilor-cadru pentru scolile cu limba rusd de instruire
pentru elevii de nationalitate ucraineand, gagauza si bulgara, problema in cauza devine una deosebit de
acutd. Astfel, conform acestor planuri-cadru, in anul de studii 2016/2017 un elev din invatamantul primar,
gimnazial si liceal va trebuie sa invete patru limbi (rusa, romana, materna si o limba straind). Mai mult ca
atat, noul Cod al educatiei, in Art. 9, alin. (7), statueaza ca statul garanteaza studierea a cel putin doua limbi
de circulatie internationald, deci, in viitor, numarul limbilor pe care ar trebui sa le invete un elev ar putea
ajunge la cinci.

** Anuarul Statistic al Republicii Moldova. Biroul National de Statistica, 2015.

* Standarde minime de dotare a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor cu mijloace TIC. Aprobate prin Hotararea Colegiului Ministerului Educatiei nr.
3-1din 09.06.2015 si puse in aplicare prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 541 din 24.06.2015.

* The Global Information Technology Report 2015.ICTs for Inclusive Growth.World Economic Forum, 2015.

7 Programului national pentru imbundtdtirea calitdtii invatdrii limbii romdne in institutiile de invdtdmant general cu instruire in limbile minoritdtilor
nationale (2016-2020). Aprobata prin Hotédrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 904 din 31.12.2015.
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Evident, studierea a cinci limbi necesitd eforturi considerabile din partea fiecdrui elev si presupune
elaborarea si implementarea unor documente curriculare ce ar stabili explicit complexitatea competentelor
lingvistice ce trebuie formate si dezvoltate pentru fiecare din aceste limbi. Cu regret, pana in prezent in
Republica Moldova nu exista studii stiintifice in care ar fi analizate critic atat experienta tarii noastre in
invdtarea de cdtre elevi a mai multor limbi, corespunderea nivelului de complexitate a competentelor
lingvistice ce se preconizeaza de a fi formate si dezvoltate la elevi cu particularitdtile de varsta si
posibilitatilor lor fizice, psihice si intelectuale, cat si fezabilitatea planurilor de extindere a educatiei multi
sau plurilingvistice.

Insuficienta de cadre didactice calificate

Mai multe lucréri de politici publice in domeniul educatiei*® *® releva faptul ci invatdmantul moldovenesc

duce o lipsd acuta de cadre didactice calificate. Nu este o exceptie nici disciplina scolard “Limba si literatura
romana pentru alolingvi”.

Conform datelor Sistemului de cartografiere a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, in anul de studii
2015/2016, in institutiile de invadtamant din unitatile teritorial-administrative incluse in studiu disciplina
scolara ,Limba si literatura romana pentru alolingvi” era predata de 152 de cadre didactice. Dintre ele, doar
o singura persoana (0,7%) avea gradul didactic superior si doar 12 persoane (7,9%)— gradul didactic unu.
Gradul didactic doi, care, de facto, se acorda de institutiile de invatamant si doar se confirma de organele
locale de specialitate in domeniul invatdmantului, era detinut de 93 de persoane (61,2%), iar alte 46 de
persoane (30,3%) nu aveau grade didactice. Toate cadrele didactice din categoria in cauza au studii
pedagogice, insa majoritatea absoluta din ele nu sunt vorbitori nativi de limba romana.

Grafic 14. Cadrele didactice ce predau disciplina scolara “Limba si literatura romana pentru alolingvi” in
scolile din Raionul Taraclia / UTA Gagauzia
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Sursa: Sistemului de cartografiere a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor. Ministerul Educatiei,
2016

Din numadrul total de cadre didactice ce predau disciplina scolard “Limba si literatura romand pentru
alolingvi”, 11 (7,2%) sunt debutanti (cu o vechime in munca de pana la trei ani), 10 (6,6%) — de varsta
prepensionara (mai au trei ani pana la pensie) si 23 (15,1%) de varsta pensionara.

** World Bank Group. Moldova Teacher Policy. SABER Country Report 2014.

* Beleaeva, Svetlana; Gavrilits, Galina; Gremalschi, Anatol s. a. Propunere de politicd publicd: reconceptualizarea invétdmantului liceal. Tn “Educatie
pentru o societate a cunoasterii: Cadrul de referinta al noului Curriculum national: Studii de politici educationale”. Inst. de Politici Publice. —
Chisindu, 2015.
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Formarea initiala a cadrelor didactice se realizeaza atat in universitatile din capitala, cat si in cele regionale.
Conform planurilor de admitere, aprobate de Guvern®, in fiecare an pentru pregitirea cadrelor didactice ce
ar putea preda disciplina scolara , Limba si literatura romana pentru alolingvi” se aloca cca 250 de locuri. Cu
regret, aceste locuri nu sunt solicitate, foarte des universitatile fiind nevoite sa inmatriculeze candidatii ce
nu au reusit sa fie admisi la alte specialitati.

Accentudam faptul cd din cauza numarului mic de candidati la studii, universitatile promoveaza cu insistenta,
iar autoritatile sustin pregatirea la asa numitele ,specialitati duble”, cum ar fi ,Limba si literatura romana si
<n

limba englezd”, ,Limba si literatura romana si limba francezd”, ,Limba si literatura rusd si limba romana”,

“Limba si literatura ucraineana si limba romana”, “Limba si literatura gdgdauza si limba romana”, “Limba si

literatura bulgara si limba romans”, ,Pedagogia prescolard si limba romana” etc. in lipsa unor studii
referitoare la rezultatele scolare ale elevilor ce au fost instruiti de cadrele didactice ce au absolvit
,specialitatile lingvistice duble”, este dificil sa faci concluzii referitoare la oportunitatea unor astfel de
abordari. ins3, in cadrul interviurilor avute cu respondentii din raionul Taraclia si UTA Gigéuzia a fost
formulata doleanta ca disciplina scolara ,Limba si literatura romana pentru alolingvi” sa fie predata de
cadre didactice vorbitoare native de limba roméana, cu studii anume la aceastd specialitate concreta, nu la
cele ,duble”. Tn opinia intervievatilor, predarea limbii romane in scolile alolingve, de absolventi ai
specialitatilor ,duble”nu corespunde statutului acestei limbi si importantei ei pentru consolidarea societatii
moldovenesti.

n opinia autoritatilor, urmétorii factori importanti, prevazuti si de Codul educatiei, vor contribui in viitorul
apropiat la asigurarea invatamantului general cu cadre didactice calificate:

- elaborarea si implementarea in invatamantul superior a Cadrului National al Calificarilor;

- implementarea in invatamantul general a Standardelor de competentd profesionald ale cadrelor
didactice din invatamantul general;

- elaborarea, aprobarea si transpunerea in viatd a Programului national pentru dezvoltarea
resurselor umane in invatdmantul general din Republica Moldova2016-2020.

La data scrierii acestui studiu, Standardele profesionale ale cadrelor didactice au fost deja aprobate de
Ministerul Educatiei*’, Programul pentru dezvoltarea resurselor umane a fost propus pentru discutii
publice®, iar unele calificiri, cei drept neaprobate incd de Guvern au fost publicate de universitatile din
tard®. Cu regret ins3, in aceste proiecte de documente, specialitatea “Limba si literatura roman3 pentru
alolingvi” nu apare ca o entitate distincta.

Formarea continud a cadrelor didactice se realizeaza atat in universitati, cat si in mai multe organizatii
neguvernamentale, ce au fost autorizate de Ministerul Educatiei sa desfasoare astfel de activitati.
Mentiondm faptul cd doar Universitatea de Stat din Balti ,,Alecu Russo” propune candidatilor la studiile de
masterat specialitatea ,Didactica Limbii si literaturii romane pentru alolingvi”. Tn cazul organizatiilor
neguvernamentale ofertele sunt cu mult mai diversificate, acest lucru fiind posibil suportului acordat de
Guvernul Romaniei* si partenerii de dezvoltare a Republicii Moldova: Fundatia Soros-Moldova, Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala, Thaltul Comisar pentru Minoritati Nationale al Organizatiei
pentru Securitate si Cooperare in Europa, Consiliul Europei, Fundatia Olandeza ,,CORDAID” s.a.

Cu regret, din interviurile desfasurate in raionul Taraclia si UTA Gagauzia s-a constata ca unii din
reprezentantii autoritatilor locale de specialitate in domeniul educatiei ,recomanda insistent” cadrelor
didactice sa urmeze cursurile de formare continuda doar in universitatile din regiune, motivandu-si

“* Hotsrarea Guvernului Republicii Moldova nr. 842 din 07.07.2016 cu privire la planurile (comanda de stat) de pregatire a cadrelor de specialitate
pe meserii, specialitati si domenii generale de studii, in institutiile de invatamant profesional tehnic si superior pentru anul de studii 2016-2017.
“ Standarde de competentd profesionala ale cadrelor didactice din invatamantul general. Aprobate pin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 623 din
28.06.2016.

“? http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=3207.

* Cadrul national al calificdrilor: Tnvatamantul Superior / Univ. de Stat din Moldova. — Chisindu, 2015. —493 p. ISBN 978-9975-80-951-1.

* http://gagauzinfo.md/md/index.php?newsid=1698.
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“recomandarile insistente” prin faptul ca universitatile in cauza ,,nu au suficienti cursanti”. Mai mult ca atat,
unii intervievati au fost ,preintampinati” ca certificatele de formare continua eliberate de institutiile din
afara unitatilor teritorial-administrative incluse in studiu nu vor fi luate in considerare la atestarea cadrelor
didactice.

8. Perspective de imbunatatire a nivelului de cunoastere a limbii romane de catre cetatenii
alolingvi

Tn scopul imbunatatirii nivelului de cunoastere a limbii romane de cétre cetétenii alolingvi, autoritatile au
aprobat la sfarsitul anului 2015 Programul national pentru imbunatatirea calitatii invatarii limbii romane in
institutiile de Tnvatamant general cu instruire in limbile minoritatilor nationale (2016-2020), care prevede:

- modernizarea documentelor de politici educationale in vederea racordarii procesului de invatare a
limbii romane la tendintele europene in domeniu;

- eficientizarea sistemului de evaluare a competentelor de comunicare ale elevilor Tn corespundere
cu Cadrul european comun de referinta pentru limbi;

- asigurarea procesului educational cu manuale si materiale didactice si metodologice elaborate in
baza standardelor si curriculumului modernizat;

- modernizarea programelor de formare initiala a cadrelor didactice;

- modernizarea programelor de formare continud a cadrelor didactice in vederea racordarii la Cadrul
european comun de referinta pentru limbi.

Se preconizeaza ca integrarea sociolingvisticd a elevilor alolingvi de va efectua mai eficient prin cresterea
numarului de discipline predate in scolile alolingvein limba romana. Autoritatile planifica implementarea
modelului CLIL—Content and Language Integrated Learning (Invatarea integratd a continutului si limbii),
aplicat cu succes in mai multe tiri europene®. Tncepand cu anul 2011, acest model a fost pilotat si in
Republica Moldova, inclusiv in cateva institutii de invatdmant din raionul Taraclia si UTA Gagauzia.

Desi autoritatile afirma ca rezultatele experimentului pilot sunt imbucurdtoare, atitudinea respondentilor
din unitatile teritorial/administrative incluse in studiu fata de ,,mixarea” limbilor este una neunivoca.

Astfel, fiind rugati sa raspunda la intrebarea “Ce atitudine aveti fata de ideea crearii de scoli comune, adica
scoli in care o parte de clase sa invete in limba de stat, iar alta parte in limba rusa?”, circa 37,1% dintre
respondentii din raionul Taraclia sau declarat nu prea multumiti, iar circa 19,6% — deloc multumiti de o
astfel de idee. Complet si suficient de multumiti sau declarat doar 35,7% dintre respondenti.

n cazul UTA Gégiuzia, ponderea celora care s/au declarat complet sau suficienti de multumiti de ideea
credrii scolilor comune este mai mare — de circa 56,0%. Totusi, opinia celor 15,8% dintre respondenti, care
s-au declarat nu prea multumiti si a celor 17,2% dintre respondenti, care s-au declarat deloc multumiti de
ideea crearii de scoli comune ar putea sa fie decisiva in cazul unor probleme atat de delicate in Republica
Moldova, cum sunt cele lingvistice.

* Baidak, Nathalie; Minguez, Maria, Luisa, Garcia (coordination); Oberheidt. Stéphanie. Content and Language Integrated Learning (CLIL) at School
in Europe. Eurydice, the information network on education in Europe, 2006.
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Grafic 15. Gradul de satisfactie privind ideea de a crea scoli comune, adica scoli in care o parte din clase
vor invata in limba de stat, iar alta parte —in limba rusa
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Sursa: Gradul de integrare a populatiei din Raionul Taraclia si UTA Gagduzia in societatea Republicii
Moldova. Studiu sociologic. Institutul de Politici Publice, 2016

Un alt obstacol in calea implementarii modelului CLIL ar putea fi lipsa resurselor umane si a mijloacelor
financiare.

Cheltuielile bugetare, preconizate a fi alocate conform Programului in cauza sunt absolut insuficiente.
Astfel, in Program, pentru fiecare din anii 2016, 2017 si 2018, sunt planificate, respectiv, doar cate 606, 579
si 513 mii lei, sume absolut insuficiente pentru a atinge obiectivele preconizate. Amintim, cd doar costul de
achizitie a unui singur manual scolar, cu un tiraj de 8-9 mii de exemplare (numarul orientativ de elevi
alolingvi inmatriculati anual in clasa a 1-a), este de circa 250-300 de mii de lei.

Cu regret, multe din obiectivele Programului au mai mut un caracter pedagogic, decat de politici,
majoritatea obiectivelor referindu-sela asigurarea didacticd si metodicd, racordarea documentelor
curriculare, actualizarea standardelor, eficientizarea sistemului de evaluare etc. Fard a nega importanta
acestor obiective, trebuie sa recunoastem ca mijloacele principale ce ar contribui decisiv la imbunatatire a
nivelului de cunoastere a limbii romane de catre alolingvi tin mai mult de crearea si/sau delegarea in
raionul Taraclia si UTA Gdgauzia a unui corp profesionist de cadre didactice, cadre ce sunt vorbitoare native
de limba romand;de sporirea motivatiei pentru studierea limbii romane; de trecere de la metodele
secolului trecut la metodele moderne de invatare a limbilor, metode bazate pe realizarile tehnologiilor
multimedia.

Perspectivele de Tmbunatatire a nivelului de cunoastere a limbii romane de cdtre cetatenii alolingvi sunt
abordate si in proiectului noii Strategii de integrare a minoritdtilor nationale a Republicii Moldova pentru
anii 2015-2020, propus de autorititi pentru discutii publice®®. Tn acest document se recunoaste rolul
cunoasterii limbii romane in integrarea minoritdtilor etnice, accentuandu-se faptul cd ea nu prea este
cunoscuta anume in localitatile populate compact de alolingvi.

in opinia autorilor proiectului de Strategie, in domeniul lingvistic, obiectivul principale constd in
,promovarea cunoasterii limbii de stat, protectia si promovarea limbilor minoritatilor nationale si
incurajarea diversitatii lingvistice n societate”. Actiunile preconizate pentru atingerea acestui obiectiv sunt

“ Biroul de Relatii Interetnice al Republicii Moldova. Strategia de integrare a minoritdtilor nationale a Republicii Moldova pentru anii 2015-2020
(proiect).http://particip.gov.md/proiectview.php?l=ro&idd=2373.
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similare celor din Programul national pentru imbundtatirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de
invdtdmant general cu instruire in limbile minoritatilor nationale (2016-2020), aprobat deja de Guvern. Un
element de noutate ar fi asigurarea accesului la materiale didactice privind limba de stat in format
electronic; elaborarea si distribuirea soft-urilor lingvistice pentru studierea limbii de stat.

Accentudm faptul c3 organizatii neguvernamentale cu autoritate?’au indicat mai multe neajunsuri serioase
ale proiectului de Strategie: lipsa unor date statistice relevante, utilizarea unor date invechite referitoare la
structura etnica a populatiei din Republica Moldova, lipsa unor masuri concrete de implementare a limbii
de stat, reiterarea unor actiuni de promovare a cunoasterii limbii de stat, care s-au dovedit a fi ineficiente,
nu este luat Tn considerare specificul UTA Gdgauzia si al Transnistriei. Totodata, Ambasadorul Federatiei
Ruse la Chisindu a insistat asupra evidentierii in Strategie a rolului deosebit al limbii ruse ca modalitate de
comunicare interetnici in Republica Moldova®®, fapt ce incd odatd subliniaza complexitatea problemelor
legate de repunere in drepturile ei firesti a limbii romane din Republica Moldova.

Concluzii si recomandari

Constatarea 1. in integrarea reprezentantilor grupurilor etnice minoritare si consolidarea natiunii civice
moldovenesti, sistemul educational trebuie sd se bazeze pe valorile general umane si promovarea
adevarului stiintific. Adevarul stiintific si etica profesionald a sistemului educational nu ar trebui fie
sacrificate Tn scopuri politice de conjunctura, iar diversitatea etnolingvistica si culturald nu ar trebui sa ducd
la erodarea caracterului unitar al sistemului de Tnvatdmant din tara noastra.

Recomanddri. Delimitareaexplicita a drepturilor si obligatiunilor autoritatilor publice centrale si cele locale
in promovarea limbii de stat, scoaterea problemelor ce tin de studierea limbilor, atat a celei majoritare, cat
si a celor minoritare, de sub influenta factorilor cu caracter politicianist.

Constatarea 2. Cadrul normativ-juridic referitor la functionarea limbilor vorbite in Republica Moldova este
depasit. Fiind elaborat si aprobat pe timpul defunctei Uniuni Sovietice, el nu mai reflecta realitatile
sociolingvistice de astazi si nu contribuie la promovarea efectiva a cunoasterii de catre cetatenii alolingvi a
limbii de stat.

Recomanddri. Actualizarea cadrului normativ-juridic, statuarea limbii de stat in calitate de mijloc de
comunicare interetnicd, imputernicirea autoritatilor locale cu competente referitoare la promovarea si
dezvoltarea limbilor regionale si minoritare.

Constatarea 3. Formarea si dezvoltarea competentelor lingvistice, asa cum sunt ele statuate in noul Cod al
educatiei reprezintd o sarcina dificila pentru invatdamantul din Republica Moldova. Faptul ca reprezentantii
minoritatilor etnice ar trebui sa studieze in mod obligatoriu patru si chiar cinci limbi (romana, rusa, materna
si una-doud limbi de circulatiei internationald) este rar intalnit in practica internationald. in consecinta, in
prezent in tara noastra lipsesc atat cercetdri stiintifice, cat si metodologii practice de studierea in masa de
catre elevi a unui numar atat de mare de limbi.

Recomanddri.Analiza practicilor internationale privind studierea in masa a 4-5 limbi, evaluarea capacitatilor
sistemului educational si a institutiilor de invatamant de a asigura procesul de instruire preconizat,
elaborarea unor metodologii de predare-invatare-evaluare, adecvate specificului lingvistic al Republicii
Moldova.

Constatarea 4. In pofida schimbdrilor din ultimul deceniu in domeniul mijloacelor digitale multimedia,
suportul curricular actual si metodele practicate in prezent in institutiile de Tnvatdmant din Republica
Moldova in domeniul invatarii limbilor se bazeaza, practic, pe abordarile traditionale, practicate in secolul

7 Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale “Viitorul”. Asociatia Nationald a Trainerilor Europeni din Moldova. Unele referinte la Strategia de
integrare a minoritatilor nationale ale Republicii Moldova 2015-2020. http://www.viitorul.org/.
*® http://www.noi.md/md/news_id/61088#close.
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trecut. Curricula este teoretizatd, continuturile curriculare sunt congestionate, aspectele ce tin de formarea
si dezvoltarea competentelor de comunicare sunt promovate intr-o masura insuficienta.

Recomanddri. Actualizarea curriculei prin fundamentarea ei pe Cadrul european comun de referinta pentru
limbi, demararea procesului de elaborare si de implementare a mijloacelor moderne de instruire: manuale
digitale, lectii interactive multimedia, carti electronice, filme didactice etc.

Constatarea 5. In pofida faptului ca elevii din institutiile de invatdmant din unitatile teritorial-administrative
incluse n studiu au note bune la disciplina scolard ,Limba si literatura romana pentru alolingvi”,
majoritatea absolventilor nu au competente de comunicare fluentd in aceastd limba. Cauzele acestui
fenomen sunt multiple, principalele din ele fiind lipsa motivatiei, imperfectiunile procesului de predare-
invdtare-evaluare, lipsa unui mediu in care vorbitorii alolingvi ar putea sd comunice si in limba romana.

Recomanddri. Axarea procesului de predare-invdtare-evaluare pe formarea si dezvoltarea competentelor
de comunicare. Actualizarea instrumentarului de evaluare a nivelului de formare acestor competente,
excluderea mistificarilor academice din sistemul de invatamant.

Constatarea 6. in ansamblu, preferintele lingvistice ale respondentilor din unitétile teritorial-administrative
incluse in studiu nu sunt nici in favoarea limbii de stat, nici a limbilor bulgara si gagauza, circa 90% din ei
pronuntandu-se in favoarea vizionarii, audierii si citirii materialelor mass media ce sunt prezentate in limba
rusa. Prin urmare, in activitatile cotidiene, locuitorii unitatilor teritorial-administrative in cauza nu apeleaza
la limba de stat a Republicii Moldova, ei neavand practic nici nevoi si nici ocazii firesti de a comunica in
aceastd limba. Tn consecintd, limba roman3 este perceput de ei ca ceva impus din exteriorul mediului lor
cotidian de viata.

Recomanddri. Extinderea spatiului de utilizare de cdtre alolingvi a limbii romane prin producerea si
difuzarea de lucrari tipdrite, emisiuni si opere audio-vizuale de calitate, continuturile si nivelul artistic al
carora ar fi atractive pentru cetatenii din regiune.

Constatarea 7. Factorul principal ce diminueaza motivatia de a studia limba romana de catre cetatenii
alolingvi din unitatile teritorial-administrativ incluse in studiu este de natura geopolitica. O parte
semnificativd din respondenti, circa 65%, considera ca raionul Taraclia si UTA Gagduzia fac parte din “lumea

rusa”, iar in viitor Republica Moldova va fi o parte componenta a Rusiei (circa 32,2% dintre respondentii din
raionul Taraclia si 34,6% din UTA Gagauzia).

Recomanddri. Consolidarea statalitatii Republicii Moldova, cresterea gradului de atractivitate a acestei tari,
mobilizarea opiniei publice in favoarea independentei Republicii Moldova, explicarea si valorificarea
oportunitdtilor pe care le oferd cunoasterea limbii romane cetatenilor alolingvi.

Constatare 8. O parte semnificativa din respondentii din raionul Taraclia (58,4%) si UTA Gagduzia (34,4%)
indica cad una din cele doua limbi pe care trebuie sa o cunoasca tinerii din unitatile teritorial-administrative
n cauza este limba ,,moldoveneasca”. Mai mult ca atat, circa 71,1% dintre respondentii din raionul Taraclia
si 77,9% dintre cei din UTA Gagduzia considera ca copiii lor trebuie sa cunoasca limba de stat. Aceste date
relevafaptul cd in unitatile teritorial-administrative incluse in studiu existd premise reale de crestere a
nivelului de cunoastere a limbii de stat.

Recomanddri.Orientarea activitatilor ce au drept scop cresterea nivelului de cunoastere a limbii de stat, in
principal, spre cei tineri. Consolidarea, in primul rand, acomponentei de studiere a limbii de stat din
invatamantul prescolar, primar si gimnazial.

Constatarea 9. Succesul actiunilor de sporire a nivelului de cunoastere a limbii romane de catre cetdtenii
alolingvi pare a fi putin probabil in conditiile unei lipse acute de cadre didactice, cadre ce ar fi capabile sa
implementeze metodele moderne de predare-invdtare-evaluare. Perpetuarea metodelor traditionale de
formare initiala si continud a cadrelor didactice reprezinta o pista gresitd, iar extinderea pregatirii la asa
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numitele ,specialitdti duble” pare a fi mai mult un mijloc de a ,ademeni” candidatii la studii decat unul de
sporire a nivelului de calificare a acestora.

Recomanddri.ldentificarea unor noi metode de formare initiald si continud a cadrelor didactice pentru
predarea disciplinei ,Limba romana pentru alolingvi”. Atragerea cadrelor didactice, vorbitoare native de
limba romana, pentru predarea disciplinei in cauza in institutiile de invatdamant din raionul Taraclia si UTA
Gdgauzia. Trecerea la noi forme de asigurare a institutiilor de Tnvatdmant cu cadre didactice la disciplina
,Limba si literatura romana pentru alolingvi”: delegarea specialistilor din centru, crearea in institutiile
alolingve a unor filiale ale catedrelor din institutiile cu limba romana de studii, crearea in centrele raionale
din regiune a catedrelor inter-liceale de limba si literatura romana, cresterea mobilitatii cadrelor didactice.

Constatarea 10.Un pas important in cresterea nivelului de cunoastere a limbii romane de catre cetatenii
alolingvi 1l reprezintd elaborarea si aprobarea recentd de catre autoritati a Programului national pentru
imbundtdtirea calitatii invatarii limbii romane in institutiile de invatamant general cu instruire in limbile
minoritatilor nationale (2016-2020). Faptul ca acest Program se bazeaza pe implementarea modelului
CLIL—Content and Language Integrated Learning(invitarea integratd a continutului si limbii), aplicat cu
succes in mai multe tari europene, deschide noi perspective pentru toti cetdtenii alolingvi ce doresc sa
comunice fluent in limba de stat. Tn prezent, este important ca acest program sa fie sustinut prin actiuni
concrete si un suport bugetar adecvat de cetatenii si autoritatile locale din raionul Taraclia si UTA Gdgauzia.

Recomanddri. Promovarea Programului Tn rdandul populatiei din raionul Taraclia si UTA Gagauzia.
Incurajarea autorititilor locale si contribuie financiar la implementarea Programului. Stabilirea unor
indicatori expliciti de monitorizare a rezultatelor actiunilor de implementare a Programului.
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[T

Spatiul informational al UTA Gagauzia si influenta lui asupra starii de spirit a publicului
din regiune

Introducere

Populatia totald a UTA Gigéuzia si a raionului Taraclia constituie 205.437 persoane®, ceea ce insuma3 5,78%
din populatia totald a Republicii Moldova. in afara de faptul cd UTA Gégéuzia si raionul Taraclia cuprind
localitati de resedinta compactd a minoritatilor nationale, o caracteristica generald a populatiei acestor
doua unitati administrativ-teritoriale este, cd au o populatie cu o majoritate covarsitoare de vorbitori de
limba rusa®.

Cum aratad rezultatele "Studiului gradului de integrare a populatiei UTA Gagauzia si a raionului Taraclia in
societatea Republicii Moldova" (in continuare, Studiul®!), populatia acestor dou3 unitdti administrativ-
teritoriale preferd s3 vizioneze stiri si programe analitice in limba rusi®, si, prin urmare, au un grad de
incredere in mass-media din Rusia de cateva ori mai mult decat in cele din Moldova, Ucraina, Romania si
UE®™, ceea ce este direct proportional cu gradul de influentd al mass-media rusesti in acesteunitati
administrativ-teritoriale.

n contextul situatiei din ultimii ani din Europa de Est, si, mai ales,din Ucraina vecina, aspectele influentei
mass-media capata o semnificatie foarte importantd, pentru ca Europa de Est, inclusiv Republica Moldova,
au devenit un loc, in care se confrunta interesele geopolitice ale Rusiei si Occidentului in persoana Uniunii
Europene si a Statelor Unite ale Americii.

n aceastd confruntare, mass-media ruse au devenit un instrument foarte serios de influentd a opiniei
publice, care formeaza atitudinea populatiei fatd de diferitele procese de scara globald, regionald, nationala
si chiar locals®.

Rezultatele Studiului aratda ca opinia locuitorilor din UTA Gagduzia si raionul Taraclia cu privire la
evenimentele din Ucraina, aspectele politice si memoria istorica reflecta viziunea promovata de mass-
media ruse. Mai mult decat atat, se poate afirma farad echivoc ca opinia locuitorilor din aceste doua unitati
administrativ teritoriale privind proiectul Parteneriatului Estic, initiata de Uniunea Europeana in raport cu
sase foste republici sovietice, siprivind procesul de integrare europeana a Republicii Moldova, in particular,
a fost formata in mod exclusiv de catre mass-media ruse, care au descris procesul ca o amenintare la
adresa stabilitatii regionale, pierderea suveranitatii Republicii Moldova si o amenintare pentru populatia
vorbitoare de limba rusa din aceste tari.

Conform rezultatelorStudiului, evenimentele din Ucraina, care au avut loc n ultimii ani, si rolul jucat de
mass-media ruse in pregdtirea populatiei din Crimeea, Donetk si Luganskcdtre aceste evenimente,
reflectarea evenimentelor propriu-zise, n formarea de atitudini ale populatiei UTA Gagduzia si raionului
Taraclia®fatd de evenimentele din Ucraina, demonstreaza impactul pe care il pot avea mass-media rusein
raport cu situatia politica, umanitara din tarile vecine, chiar si in raport cu modificarea frontierelor.

“UTA Gagsuzia — 161.818, raionul Taraclia 43.619, datele Biroului National de Statistic3
**Termenul de "populatie vorbitoare de limb3 rus3" se referi la categoria de cetateni moldoveni, care nu vorbesc limba oficial3 a tirii si prefers si
se limiteze la limba rusa.

51http://www.ipp.md/public/files(Evenimente/ZOlG/Sondaj Gagauzia - Taraclia__ru.pdf

*?Potrivit rezultatelor Studiului, in total 92,6% dintre respondentii din UTA Gagauzia si raionul Taraclia preferd si urmareasca programele si stirile
televizate in limba rusa.

*3potrivit rezultatelor Studiului, in total 83,2% dintre respondentii din UTA Gagauzia si raionul Taraclia au foarte multa incredere sau au un anumit
grad de incredere in mass media ruse.

**Mass media ruse au avut un rol important in rezultatele alegerilor conducatorului (Bascanului) Gagauziei din 22 martie 2015. Este notabil faptul ca
in aceste alegeri acesta a fost primul caz de alegeri ale Bascanului, in care rezultatul a fost determinat din primul tur, iar castigatorul a fost o femeie.
**Conform Studiului, 53,3% dintre respondenti cred ca conducerea actuald din Ucraina nu a fost aleasd in mod democratic, iar 77,8% dintre
respondenti sustin incorporarea Crimeii in Rusia.
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Avand in vedere divizarea existenta din societatea moldoveneasca in aspect geopolitic, inclusiv datorita
eforturilormass media rusesti si impactul pe care il au acestea nu doar asupra populatiei UTA Gagduzia si
raionului Taraclia, dar si asupra intregului segment de vorbitori de limba rusa al societdtii moldovenesti in
materie de politica interna si externa, Republica Moldova se confrunta cu o provocare serioasa in
conturarea unei intelegeri si perceptiiunice in randul locuitorilor tarii vizand procesele, care au loc in tara si
in strdindtate. Ar trebui de mentionat c3, in societatea moldoveneasca, existd un alt segment, cel al
vorbitorilor de limba roméana, care se afla sub influenta mass media de limba romana, inclusiv a celor din
Romania si Occident, care reflectd evenimentele Tn mod diferit si prezinta un punct de vedere diferit de cel
din mass media ruse. In aceste conditii, este evident ci societatea moldoveneasc este dezintegrati din
punct de vedere informational, iar diversele segmente lingvistice ale acesteia au perceptii diferite ale
proceselor, care au loc in tara si in straindtate.

Aceastd situatie conduce la necesitatea ca autoritatile Republicii Moldova si cele ale UTA Gagduzia sd
elaboreze actiuni la nivel local si national, care ar avea drept scop depasirea divizarii periculoase in
perceptia evenimentelor,care au loc in tara si in straindtate de cdtre diferite segmente lingvistice ale
societatii din Moldova, precum si actiuni, care ar compensa impactul negativ al mass-media ruse in tara, ce
promoveazd divizarea existentd si reprezintd o amenintare potentiald la adresa securitdtii si a
independentei tarii.

n aceastd lucrare am analizat si comparat gradul de influentd al mass-mediei locale, nationale si rusein
formarea opiniei publice din UTA Gagauzia in aspecte de importantd locala, nationala si internationala.
Situatia respectiva, descrisd pe exemplul UTA Gagauza, poate fi proiectatd, in grad diferit pentru restul
teritoriului Republicii Moldova.

Scopul acestei lucrari este de a face recomandari autoritatilor locale si nationale intru modificarea
politicilor existente cu telul depasiriidivizarii existente, care dezintegreaza diferitele segmente ale societatii
moldovenesti dupa aspecte lingvistice in materie de perceptie a evenimentelor de scard nationald si
internationala.

Lucrarea este alcatuitd din introducere, patru capitole si concluzii. Primul capitol analizeaza legile locale ale
UTA Gagduzia in sectorul audiovizualului si interactiunile acestora cu legislatia nationald in acest domeniu.

n capitolele al doilea, al treilea si al patrulea se analizeazs starea pietei mass-media din UTA Gigauzia,
gradul de influentd al mass-mediilor locale, nationale si ruse asupra opiniei publice din UTA Gagauzia
privitor la aspecte de importanta locald, nationala si internationala, precum si motivele care afecteaza
starea de lucruri in acest domeniu.

1. Examinarea legislatiei locale a UTA Gagauzia, precum si a interactiunii ei cu legislatia
nationala in domeniul audiovizualului

Statutul juridic special al UTA Gagaduziei este stabilit in Legea Republicii Moldova cu privire la statutul juridic
special al Gagduziei (GagauzYeri) Nr. 344 din 23 decembrie 1994 (in continuare, legeaNr. 344). Articolul 12
din Legea Nr. 344 ii acordd Adunari Populare a Gagduziei (APG), dreptul de a adopta legi locale in
urmatoarele domenii:

a) stiinta, cultura si educatie;

b) locuinte si servicii comunale, de amenajare a teritoriului;

c) ocrotire a sanatatii, cultura fizica si sport;

d) probleme bugetar-financiare si fiscale locale;

e) economie si ecologie;

f) relatii de munca si de securitate sociala.
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n partea 2 din articolul 12 al LegiiNr. 344, nu regdsim domenii cum ar fi radiodifuziunea, care ar putea fi
reglementate de APG. Cu toate acestea, in 2007, Adunarea Populara a adoptat Legea UTA Gagduziaprivitor
la televiziune si radio, numarul 66-VIII / Il din 10.07.2007 (denumita in continuare Legealocald Nr. 66).
Legea localaNr. 66 a fost adoptata de catre Adunarea Populara dupd adoptarea Codului audiovizualului de
catre Parlamentul Republicii Moldova cu Nr. 260 din 27.07.2006.

Reforma audiovizualului a avut loc in Moldova in anul 2006 si a avut ca scop punerea in aplicare a
recomandarilor internationale in acest domeniu adresate RM, una din recomandari fiind privatizarea mass-
media audiovizuale. Astfel, compania nationald de radiodifuziune de stat Teleradio Moldova a fost
reorganizatdsi a devenit publicd. Tn Codul audiovizualului s-a prevdzut, de asemenea, functionarea
radiodifuzorului public regional, Teleradio Gagauzia, care ar fi trebuit sa fie format ca urmare a reorganizarii
companiei regionale de radiodifuziune de stat cu acelasi nume, care activa la momentul respectiv.

Tn articolul 65 din Codul audiovizualului se prevedea c3, in baza hotararii Adunarii Populare, s functioneze
organizatia regionala publica de radiodifuziune, Compania "Teleradio Gagduzia". Pentru punerea in aplicare
a articolului 65 al Codului audiovizualului, Adunarea Populara a adoptat Legea locala Nr. 66. Astfel, pe baza
articolului 65 al Coduluiaudiovizualului, presupundnd adoptarea de cdtre Adunarea Populara doar a solutiei
pentru a asigura punerea in aplicare a acestui articol, a apdrutLegea locald, care iese cu mult in afara
granitele cadrului, indicat in articolul 65 din Cod.

Addugdtor la procedura de organizare a activitatii societdtii regionale Teleradio Gagduzia, Legea locald Nr.
66 reglementeaza intregul domeniu al audiovizualului din Gagauzia, inclusiv aspectele legate de licentiere,
plasarea publicitatii televizate, principiile comunicarii audiovizuale, functionarea mass-media private, etc.
Astfel, a fost creatd legislatia paralela in domeniul audiovizualului in Gagauzia. Aceasta lege nu anula in
mod oficial actiunea Codului audiovizualului. Cu toate acestea, adoptarea ei a creat riscul ca, in cazul
absentei sinergiilor in reforma legislatiei locale si nationale in domeniul audiovizualului, ar putea aparea
contradictii intre Legea locala Nr. 66 si Codul audiovizualului, care invariabil ar conduce la faptul ca unele
dintre prevederile Codului audiovizualului nu ar putea fi realizate in totalitate pe teritoriul Gagauziei. Astfel
de situatii intr-adevar au inceput sa apard odata cu modificariledin legislatia locald a UTA Gdgauzia, care
reglementeaza domeniul de aplicare al audiovizualului.

La momentul adoptarii Legii locale Nr. 66 nu s-au discutat consecintele posibile ale unei astfel de abordari
pentru punerea in aplicare a articolului 65 din Codul audiovizualului. n pofida faptului c3 Legea local3 Nr.
66 a depasit cu mult limitele articolului 65 din Codul audiovizualului, aceasta in intregime nu intra in conflict
cu Codul, fiind copiata din el si fdcand o multitudine de referinte la el, si nealocand autoritdtilor Gagduziei
competente, ce tin de autorititile nationale, in conformitate cu prevederile Codului audiovizualului. Tn
consecinta, la momentul adoptarii legii nu a existat nici o tensiune in relatiile dintre centru si autonomie.

Aceasta abordare a functionat intr-un mediu, in care majoritatea din Adunarea Populara era loiala politic
autoritatilor de la Chisindu®®. Tn momentele, in care influenta autoritatilor centrale asupra APG sldbea, de
multe ori apareau contradictii in viziunea / interpretarea competentelor Gagauziei in domenii importante
ale vietii, inclusiv intr-o sfera asa de importantd ca cea a audiovizualului. Aceste contradictii se transformau
in disonante dintre legislatia locala si cea nationald in domeniul audiovizualului.

Coalitia de guvernamant de la Chisindu nu a avut o influenta politicd puternica asupra procesului de luare a
deciziilor in Adunarea Populard de legislatura a cincea®’. Ca consecintd, in perioada mandatului actualei
legislaturi a APG a UTA Gagauzia legea locala in domeniul audiovizualului a suferit schimbari majore.

n pofidaconformitatii generale cuCodul national al audiovizualului, unele prevederi ale Legii locale Nr. 66
contraveneau acestuia inca de la inceput si subminau unele dintre principiile de baza ale comunicarii

**Majoritatea in Adunarea Populars de legislatura a treia, care a adoptat Legea locald Nr.66, ficea parte din Fractiunea "Pentru o Gagiuzie
infloritoare in Moldova reinnoitd", care a inclus deputati din Partidul Comunistilor din Republica Moldova si parlamentari independenti. Mandatul
celei de-a treia legislaturi a APG a coincis cu perioada guverndrii Partidului Comunistilor din Republica Moldova.
“’APG de legislatura a cincea a fost aleasd la 11 octombrie 2012. Competentele sale expirdla 11 octombrie 2016.
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audiovizuale, care ar asigura libertatea mass media de influenta politicd, ceea ce a facut posibild limitarea
libertatii de exprimare a opiniei in Gigiuzia. In particular, legea acorda APG>®dreptul de a monitoriza si de a
supraveghea respectarea Legii locale Nr. 66, precum si competente de formarea Consiliului de
Supraveghere (CS) alcompaniei publice regionale "Gagauz Radio Televizionu" (CP GRT)™.

Unul dintre obiectivele urmarite de reforma in domeniul audiovizualului, care a avut loc in Moldova in
2006, a fost de a asigura independenta mass-media de influentd puterii politice. Pentru a atinge acest lucru,
pe baza Codului audiovizualului a fost creatd o autoritate nationald independenta de reglementare in
domeniul audiovizualului - Consiliul Coordonator al Audiovizualului (CCA), al carui mandat este de a
monitoriza si supraveghea respectarea Codului audiovizualuluiin intreaga tara, precum si de a forma

Consiliul de Supraveghere al Companiei Nationale publice de televiziune si radio "Teleradio Moldova®."

Faptul ca APG insasi si-a alocat imputerniciri de control a conformitatii si de supraveghere a Legii locale Nr.
66, precum si de formare CS a CP GRTa avut un impact negativ asupra activitatiiCP GRT. Conducerea APG de
legislatura a cincea a facut uz de aceasta pentru a interveni in conducerea companiei, ceea ce a provocat o
criza de conducere a CP GRT, incepand cu anul 2013.

Prima Tncercare de a face modificari in Legea locald Nr. 66 a fost facutd de APG de legislatura a cinceain
2013. Modificdrile au aratat discrepante grave cu centrul in viziunea asupra modului, in care trebuie
administrata sfera audiovizualului din Gagduzia. Modificdrile isi propuneau, in particular, sd transfere
competentele de licentiere a mass-media audiovizuale pe teritoriul Gagauziei de la CCA — la Administratia
Principald pentru Constructii si Infrastructurd din UTA Gagduzia®’. Tn plus, s-au ficut si alte modificari, dar
aceastd schimbare este cea mai contradictorie in raport cu Codul audiovizualului. Tncercarea de a face
modificari nu a avut succes, deoarece legea de modificare a legii locale Nr. 66 adoptata de APG nu a fost
semnata de catre conducatorul (Baskanul) Gagauziei, iar APG nu a incercat sa conteste decizia de veto a
Bascanului.

O alta incercare de a face modificari in Legea locald Nr. 66 a fost facuta la 04 noiembrie 2014, cand APG a
adoptat o lege de modificare a legii locale Nr. 66. Aceastd incercare a avut succes, legea a fost semnata de
Baskan, publicat3 in Jurnalul Oficial al Gagauziei “EKSPRESS Kanon®2.” Ar trebui de remarcat c3 initiativa
introducerii acestor modificari in legea locald Nr. 66 a venit din partea Comitetului Executiv al Gagauziei®.

Modificarile in Legea locald Nr. 66 din 04.11.2014 se refereau, in principal, la domeniul de licentiere in sfera
audiovizualului. Ca urmare a modificarilor,competentele de acordare a licentelor in domeniul
radiodifuziunii pe teritoriul Gagduziei au fost alocate la o autoritate competentd autorizatd a Comitetului
Executiv al Gigiuziei (sau de pe langd Comitetul Executiv al Gagiuziei)®®. Acestea au inclus emiterea de:
licente de emisie, permise pentru functionarea retelelor, precum si autorizarea de retransmisie a
sistemelor informatice. Aceasta a limitat capacitatea CCA de a asigura supravegherea respectdrii Codului
audiovizualului pe teritoriul UTA Gdgauzia, deoarece au aparut mass-media audiovizuale locale, care
actionau pe baza unei licente emise de autoritdtile Gdgauziei. Licenta de emisie este un instrument
important de influentd a mass-media de citre autorititile de reglementare in domeniul audiovizualului. Tn
aceasta situatie, CCA nu a putut influenta asupra unor mass-media, carora nu le eliberase licente.

De modificdrile din Legea locala Nr. 66 au beneficiat preponderent proprietarii retelelor de cablu locale din
UTA Gagauzia, precum si mass-media locale, care difuzau produse audiovizuale prin intermediul acestor

*Adunarea Populara a Gagduziei este un organ reprezentativ si legislativ al Gagduziei, care se formeazd ca urmare a unor alegeri directe pentru 4
ani.

59Legea locald Nr. 66 ii conferea APG competente de organizare si desfasurare a concursului pentru ocuparea posturilor vacante, precum si de
aprobarea membrilor Consiliului de Supraveghere.

“cca organizeaza concursul pentru posturile vacante de membri ai Consiliului de Supraveghere al companiei publice nationale "Teleradio
Moldova". Membrii CCA selectati sunt aprobati de cdtre Parlament.

“Intrs in componenta Comitetului Executiv al Gagduziei - organul executiv al UTA Gdgduzia.

“http://dimpo67.narod.ru/vesti gagauzii/2014/Buleten 169-171.pdf

53Bascanul Gagauziei prin functia sa este si Presedinte al Comitetului Executiv al Gagauziei.

*Aceasts formulare a fost utilizats in Legea UTA GagduziaNr. 46-XXIll / V din 04.11.2014 privind modificarea si completarea Legii UTA Gagduzia
Nr.66-VIII /11l din 10.07.2007 "Legea privind televiziunea si radio".
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retele. Mass-media, care difuzau prin canale radio si frecvente, nu au putut sa profite de aceste schimbari
din cauza lipsei posibilitatilor tehnice si juridice de a elabora si a distribui frecvente radio in UTA Gagduzia.

Merita de mentionat ca retelele de cablu locale au beneficiat de modificarile in Legea locala Nr. 66 nu atat
pentru a produce si distribui sisteme de televiziune proprii, ci, In mare masura, pentru retransmisia
programelor mass-media din Rusia, ocolind restrictiile impuse de legislatia nationald in domeniul
audiovizualului. Acesta a fost unul dintre motivele pentru care proprietarii de retele locale de cablu s-au
implicat activ in activititi de lobby pentru schimbéri in Legea locald Nr. 66 din 11.04.2014. in opinia lor,
regulile de retransmisie a sistemelor informatice straine, care exista in Republica Moldova, nu le permit sa
raspunda nevoilor clientilor, care doresc sa vizioneze in original canalele de televiziune rusestipopulare in
Gdgauzia, cum ar fi Primul canal, NTV, RTR, Canalul Rossia.

Tn acelasi timp, retransmiterea canalelor rusesti de citre operatorii de cablu locali din UTA Gig&uzia pe
baza legislatiei locale a Gagduziei in domeniul audiovizualului si ocolind titularii de drepturi exclusive de
retransmiterea acestor canale pe teritoriul Republicii Moldova, ridicd intrebdri cu privire la legalitatea
acestor actiuni. Existenta legislatiei locale in domeniul audiovizualului in UTA Gagauziei nu neaga efectul
Codului audiovizualului al Republicii Moldova pe teritoriul Gagauziei si regulile stabilite de acesta. Mai mult
decat atat, sistemele de retransmisie a mass-media din Rusia, de asemenea, cad sub incidenta Legii Nr. 139
a RM din 02.07.2010 privind drepturile de autor si drepturile conexe. Retransmisia canalelor rusesti de
catre operatorii televiziunilor prin cablu din UTA Gagduzia fara drepturi corespunzdtoare pentru aceasta
incalca Legea Nr. 139, si in acelasi timp, si drepturile companiilor, care poseda drepturi exclusive de a
retransmite canale de televiziune rusesti pe teritoriul Republicii Moldova. Aceasta situatie demonstreaza,
pe de o parte, incapacitatea (si, intr-o oarecare masurd, nedorinta) autoritdtilor Gagauziei de a se
conforma legislatiei nationale Tn realizarea competentelor lor, iar pe de altd parte, incapacitatea
autoritatilor moldovenesti de a asigura respectarea acesteia in toata tara.

Titularii de drepturi exclusive® de retransmitere a canalelor rusesti in Moldova nu le retransmit in form3
purd,ci cu addugarea sistemelor propriide programe, ca reguld - programe analiticede informare (stiri, talk
show-uri politice), care sunt difuzate in prime time. Astfel, programele analitice, produse de mass-media
din Rusia sunt difuzate la ore mai tarzii. Potrivit proprietarilor retelelor de cablu,acesta este un
inconvenient pentru clientii lor, pentru care programele de stiri ale canalelor federale rusesti sunt o sursa
importanta de stiri internationale precum si de stiri din Federatia Rus®®.

Contradictiile dintre legislatia nationala si cea locala in materie de licente media a existat cu mult inainte de
adoptarea modificarilor Legii locale Nr. 66 din 04.11.2014. Legea UTA Gagduzia privind licentierea unor
genuri de activitatepe teritoriul Gagduziei (GagauzYeri) Nr. 15-IX / I, din 7 iulie 2000 (denumita fin
continuare Legea locala Nr. 15), la data adoptdrii,permitea Directiei pentru industrie, transporturi,
constructii si sectorul de servicii®selibereze licente in domeniul audiovizualului®, iar pentru aplicarea legii
locale Nr. 15 nu existau intotdeauna conditiile politice necesare. In timpul aflarii in functia de Bascan a lui
George Tabunscic, care a coincis cu guvernarea de cdtre guvernul comunist, Comitetul Executiv al Gagauziei
nu a aplicat prevederile legii locale Nr. 15 in acest aspect si a refuzat alocarea licentei mass-media locale,
care doreau sa obtina o licenta de emisie pe baza acestei legi.

Competentele de acordare a licentelor in domeniul audiovizualului de cétre autoritatile UTA Gdgauzia s-au
modificat in perioada administratiei Bascanului Mihail Formuzal. In perioada respectiva s-a reluat practica
de eliberare a licentelor de difuzarea de catre mass-media gdgduze pe baza Legii locale Nr. 15, care
continuad si astazi. Modificarile in Legea locala Nr. 66 din 11.04.2014 au fost armonizate, in acest mod, cu
Legea locala Nr. 15.

e teritoriul Republicii Moldova sistemele de programe externe potfi retransmise doar de titularii de drepturi exclusive de retransmisie. Mass-
media care doresc sa retransmitd mass-media ruse in reteaua lor de radiodifuziune trebuie sa incheie acorduri cu proprietarii de drepturi exclusive.
ssOpinie exprimata de catre unul dintre proprietarii retelelor de cablu locale din Gagduziei in cadrul interviurilor individuale aprofundate.
“’Denumirea Directiei respective s-a modificat pe baza legii UTA Gagauzia privind Comitetul Executiv al Gagauziei.

*Anexa Nr.2 la Legea UTA Gagduzia privind licentiereaunor activitati pe teritoriul Gagduziei (GagauzYeri) Ne 15-1X / 1l din 7 iulie 2000.
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Prevederile legii locale Nr. 66, precum si cele ale Legii locale Nr. 15, nu obligd mass media nationale sau
operatorii retelelor de cablu, care efectueaza difuzare sau activeaza pe baza unei licente emise de cdtre
CCA, sa obtind in mod obligatoriu o licenta locald, in cazul in care acestea difuzeaza sau activeazd pe
teritoriul UTA Gagauzia. Aceste doua legi locale oferd o oportunitate pentru ca operatorii retelelor locale de
cablu din UTA Gagauzia sa eludeze prevederile legislatiei nationale in domeniul audiovizualului.

La 01 martie 2016 au fost introduse schimbarile recente in legislatia locald Tn domeniul audiovizualului din
UTA Géagsuzia, cand APG a adoptat o noud lege cu privire la audiovizualul din G3g3uzia®. Noua lege nu
aschimbat situatia Tn aspectul de licentiere in sfera audiovizualului, care s-a instalat dupd modificarile Legii
locale Nr. 66 din 04.11.2014. Nu acesta a fost scopul adoptarii Legii audiovizualului.

Prin adoptarea Legii audiovizualului de citre APG, conform opiniei parlamentarului Roman Tyutin’®,s-a
urmarit scopul "de a rezolva criza si a institui ordinea”, in teleradiodifuzorul public regional,
companiapublicd regionald "GagauzRagioTelevizionu".

Prin adoptarea Legii locale a audiovizualului, s-a realizat efectiv reorganizarea CP GRT. S-a reorganizat
structura de conducere a companiei, functia de Presedinte si Director al Radioului si Televiziunii, au fost
redenumite functiilede director executiv, respectiv au fost redenumite functiile redactorului-sef al
televiziunii si redactorului-sef de radio. CS al CP GRT i-au fost transferate practic toate competentele de
management ale companiei, incdlcandu-se astfel echilibrul de putere intre conducere si consiliul de
supraveghere a companiei, iar APG a obtinut dreptul de a scoate din functie pe membrii Consiliului de
Supraveghere fara nici o explicatie. Noua Lege a audiovizualului a construit un sistem care permite APG sd
influenteze si sa controleze CPGRT, prin Adunarea Populard, care are puteri excesive de conducerea CP
GRT, a cdrei independenta, la randul sau, a fost subminata, deoareceAPG nu ar trebui sa-lpoata scoate din
functie pe orice membru al CS far o explicatie a motivelor’.

Un alt aspect, pe care as dori sa-l examinez, este realizarea pe teritoriul UTA Gagduzia a Legii RM cu privire
la privatizarea publicatiilor periodice publice Nr. 221 din 17.09.2010. Legea a fost adoptatd in 2010 si ea
prevedea reorganizarea tuturor publicatiilor periodice publice detinute de autoritati, inclusiv de autoritatile
UTA Gagduzia, in monitoare oficiale. Monitoarele oficiale, la randul lor, a trebuit sa fie inregistrate ca
organizatii neguvernamentale cu statut de institutie publicd. Pentru punerea in aplicare a cerintelor legii
privind privatizarea publicatiilor periodice publice, Legea RM Nr. 221, s-a prevazut o perioadad de 24 de luni.
Termenul de doi ani a expirat in 201372

La momentul adoptarii Legii Republicii Moldova Nr. 221, pe teritoriul Gagduziei existau 3 publicatii
periodice publice: ziarul "Vesti Gagduzii", apartindnd APG; ziarul "Znamea", detinut de administratia
raionuluiCeadir-Lunga; si ziarul "Panorama", care apartine administratiei raionului Vulcdnesti.

n prezent, cerintele Legii Republicii Moldova Nr. 221 nu sunt realizatepe teritoriul Gagiuziei. Dintre cele
trei publicatii periodice publice din Gagduzia care au existat la momentul adoptdrii legii, una a fost lichidata
- Ziarul "Panorama". Celelalte doua editii sunt incd detinute de APG (Vesti Gagduzii) si de administratia
raionuluiCeadir-Lunga (Ziarul Znamea).

Analiza din acest capitol arata conflictele juridice, care decurg din contradictiile existente intre legislatia
locala si cea nationala. Legislatia locald a UTA Gdgauzia in sfera audiovizualului este utilizata de catre actorii
locali ca bazad pentru nerespectarea legislatiei nationale in acest domeniu. in unele cazuri, legislatia
nationala este ignoratd fard nici un fel de prevederi legale locale, asa cum este cazul cu deetatizarea
publicatiilor periodice publice. O astfel de abordare in aplicarea dreptului submineaza functionarea statului

%0dat3 cu adoptarea Legii locale a audiovizualului, Legea locald Nr. 66 a fost anulatd. http://dimpo67.narod.ru/vesti_gagauzii/2016/Buleten_220-
221.pdf

70PrcygramulFr(—:edom Live http://gagauzmedia.md/index.php?newsid=6457

0 analiz mai detaliat3 a impactului, pe care il poate avea noua lege a UTA Gagduzia privind audiovizualul asupra libertatii presei si a libertatii de
exprimare poate fi gdsitd aici: http://piligrim-demo.org.md/noutati/control-of-legality/
"*http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=336636&lang=2
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de drept, ceea ce creeazd o amenintare cd masurile sau mecanismele juridice potentiale elaborate si
discutate pentru a consolida spatiul informational al tarii de catre autoritatile centrale ale Republicii
Moldova pentru a depasi divizarea din societatea moldoveneascad, ar putea fi blocate pe teritoriul UTA
Gagduzia.

2. Situatia mass media locale din UTA Gagauzia si rolul acestora in formarea opiniei publice

Mass-media locale din UTA Gdgauzia sunt variate si includ medii audio-vizuale, publicate si mass-media on-
line, inclusiv de stat, publice si private. Printre mass-media locale se pot mentiona urmatoarele:

Medii audio-vizuale electronice:

Televiziuni cu transmisie prin intermediul undelor radio / frecventelor radio”:

e Televiziunea publicd regionald “"TV Gagauzia” - televiziunea are acoperire regionald si difuzeaza
emisiuni pe intreg teritoriul Gagauziei;

e Televiziunea privatda "AiinAciic” - difuzarea programelor de televiziune pe teritoriul orasului si
raionului Ceadir-Lunga;

e Televiziunea privata ”BizimAidinic” (ATV) - difuzarea programelor de televiziune pe teritoriul
raioanelor Comrat si Ceadir-Lunga;

e Televiziunea privata "ATV Cocuk" - difuzarea programelor de televiziune pe teritoriul raionului
Comrat.

Televiziuni cu transmisie prin retele de cablu si retele de standardMMDS:
e Televiziunea privata “Eni Ai,.cu transmisie prin retea de standardMMDS, apartinand operatorului "5
V"7,
e Televiziunea BizimDalgamiz, cu transmisie prin retea de standardMMDS, apartinand operatorului
"5TV";
e PervyiNarodnyi (Primul popular) — cu transmisie prin retea de cablu, care functioneaza in baza unei
licente emise de Directia generald pentru constructii si infrastructurd din UTA Gagduzia.

Posturi de radio””:
e Radioul public regional "GRT FM", postul de radio difuzeaza pe intreg teritoriul Gagauziei;
e Radioulprivat "Pro100 Radio”, postul difuzeaza emisiuni de radio pe intreg teritoriul Gagauziei;
e Postul privat de radio "Albena,~difuzeaza emisiuni pe intreg teritoriul Gigauziei’;
e Radioul privat "Bugeac FM", postul difuzeaza pe teritoriul raionului Comrat.

Mass media publicate
e Publicatia periodica tiparita “Vesti Gagauzii, ("Noutatile Gagauziei,,); publicatia periodica “Znamea,,
(”Drapelul,,); publicatia periodica privata “EdinayaGagauzia, (“Gagiuzia units,)”’.

Mass-media prin internet’®:
e Portalul informational Gagauzinfo.md (2129 abonati pe Facebook);
e Portalul informational Gagauzmedia.md (851 abonatipe Facebook);
e Portalul informational Gagauz.md (791 abonatipe Facebook);
e Portalul informationalBudjakonline.md (701 abonatipe Facebook);
e Portalul informational Gagauzyeri.md (480 abonati pe Facebook).

73Registrul Consiliului Coordonator al Audiovizualului (CCA)http://cca.md/files/Registrul%20TV%20Eter%20Etalon_0.pdf

74Registrul CCAhttp://cca.md/files/Registru%20Cablu%20Etalon.pdf

7*Registrul CCAhttp://cca.md/files/Registrul%20Radio%20Etalon 0.pdf

"*Postul de radio ”Albena, apartine unei companii din Taraclia, ins3 difuzeaza atat pe teritoriul raionului Taraclia, cat si in toatd Gigiuzia
77"EdinayaGagauzia,, (Gagauzia Unitd) este o publicatie periodica a miscarii populare cu aceeasi denumire.

7% acest articol analitic sunt reflectate acele mass-media pe internet, care au cel mai mare numar de abonati din reteaua de socializare Facebook,
precum si cele care pregatesc si publica materiale in fiecare zi.
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Existenta unei diversitati formale a mass media in UTA Gdgduzia, totusi, nu contribuie la obiectivul de a
informa locuitorii Gagauziei. Mass media locale din Gagauzia nu difera una de alta in functie de gen si tem3,
aproape toate au acelasi format, si, practic, reflecta diverse evenimente, care au loc in Gagduzia si in
strdindtate. in general, mass-media din G&giuzia pregitesc informatii de la locul evenimentului, dacd
vorbim despre evenimente, care au loc in centrul administrativ al Gagauziei, orasul Comrat, sau publica
materiale din mass-media nationale sau straine, atunci cand vine vorba de evenimente, care au loc in afara
Gdgauziei sau n strdindtate.

Existenta propriilor programe in spectrul de emisie radio si de televiziune locale este foarte limitatd. Practic,
fiecare post local de radio si televiziune produce programe de stiri, unele dintre ele produc propriile lor
talk-show-uri politice, cu unul sau mai multi invitati in studio’. Printre materialele produse de citre presa
locald, practic, nuexista nici un material jurnalistic de investigatie, filme documentare sau materiale, care ar
necesita eforturi si investitii de timp si resurse. Pentru a umplea grilele de emisie, posturile locale de
televiziune retransmit programe straine, preponderent, cele produsein Rusia.

Mass media pe Internet publicd, preponderent, materiale in forma de text, fotografii si filme video, care
contindescrieri ale evenimentelor, care au avut loc in Gagduzia. Unele mass-media publicd, de asemenea,
comentarii cu privire la diverse evenimente, scrise de corespondenti angajati sau liber-profesionisti. Tn
general, mass media din Gagauziaproduc reportaje de la locul evenimentelor, care au loc in localitatea, in
care este localizatda mass-media respectiva. Acest lucru este valabil, de asemenea, si pentru CP GRT. Acest
lucru demonstreaza capacitatea logisticd si operationald limitata a mass media locale.

Cel mai mare numadr de programe proprii in grila de emisie poate fi vizionat la CP GRT, care primeste
subventii de la bugetul public regional, precum si obtine fonduri din vanzarea de publicitate. Cu toate
acestea, din cauza crizei existente in companie pe fondul confruntarii dintre Consiliul de Supraveghere si
conducerea companiei cu interventia activd a APG, care foloseste Consiliul de Supraveghere a CP GRT ca
instrument de influenta asupra companiei, functionarea acesteia, inclusiv in sens financiar, este paralizata.
Tn aceasta privintd, CP GRT nu a fost in masura si indeplineasca functiile sale si si ofere informatii si
produse analiticede calitate. Criza de conducere a CP GRT a inceput in 2013 si a continuat pana la
adoptarea noii legi a audiovizualului din Gagauzia la 01 martie 2016. Consecintele crizei sunt vizibile si in
prezent, pentru cd in aceasta perioada din programulde emisie au fost excluse unele programe si aufost
concediati unii dintre jurnalisti, care incd nu au revenit in grila de emisie a televiziunii din Gigguzia®.

Pe durata crizei din Compania publica GRT, Consiliului de Supraveghere al companiei |-a destituit din
functiepe presedintele actual alCP GRT de mai multe ori. Deciziile Consiliului de Supraveghere privind
destituirea din functiea presedintelui companiei au fost contestate in judecata si au fost recunoscute ca
fiind ilegale. Aceasta a condus la cheltuieli de judecata, care au fost ulterior achitate din bugetul CP GRT.

n perioada 2014-2015, in Gigiuzia au avut loc trei campanii electorale®, in care CP GRT, in calitate de
radiodifuzor public regional, a jucat un rol important. in conformitate cu legislatia electoral3 nationald si
locald, CP GRT are obligatia de a reflecta toate alegerile si de a organiza dezbateri electorale. Din cauza
crizei de conducere, reflectarea alegerilor de cdtre CP GRT a fost periclitata, fapt semnalat de catre
organizatiile societatii civile®.

Reactia din mass-media locale la criza din jurul CP GRT, care a paralizat activitatea unei campanii publice pe
parcursul a cativa ani, la adoptarea Legii audiovizualului UTA Gdgauzia, care ar putea limita substantial
libertatea de exprimare in Gdgauzia si independenta editoriald a CP GRT, la adoptarea Legii Gagduziei
privind educatia, care contine un sir de prevederi ce afecteazd drepturile minoritatilor nationale, care
locuiesc pe teritoriul UTA Gdgauzia, a ardtat nivelul profesional nesatisfacator al acestora.

®Gagauzmediarealizeaza dou chatshow-uri; EniAirealizeaza un singur chat show; TVGagauziarealizeaza citeva chatshow-uri.
#Chat-ul show-ul politic Cu fata spre regiune ale luiVitalyGaydarzhi a fost exclus din grila de emisie.
ElAlegerile inParlamentul Republicii Moldova din 2014, alegerea conducatorului (Bascanului) Gagauziei din 2015 si alegerile locale din 2015.

®http://piligrim-demo.org.md/noutati/ru-3assneH1e-opraH13aumii-rpasaaHcKoro-2/
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Mass-media locale au reflectat aceste evenimente, in principal, in cadrul reportajelor, care prezentau fapte
si opinii ale reprezentantilor autoritatilor si expertilor. Unele mass-media au organizat talkshow-uri cu
experti, reprezentanti ai autorititilor autonomiei, in care au incercat s3 discute situatiile existente®. Criza
din jurul CP GRT a fost reflectatd cel mai activ de catre portalul informationalGagauzmedia.mddar si de
insasi CP GRT. Jurnalistii, in cadrul emisiunilor lor, au pus intrebari invitatilor din studio-ul companiilor lor,
ntr-o incercare de a forma opiniile telespectatorilor cu privire la situatie. Tn afara de acestea, nu au existat
materiale analitice sau campanii de informare, care ar dezvdlui in detaliu esenta problemei, ar forma opinia
publica si ar declara pozitia mass media locale cu privire la aceste probleme in fata publicului si a partilor
interesate pentru a satisface interesul public. Criza din jurul CP a demonstrat deosebit de clar capacitdtile si
nivelul jurnalistilor de la CP GRT, care nu au putut inversa situatia cu adoptarea Legii audiovizualului
Gdgauziei si nu au putut apdra independenta editoriala a companiei.

Una dintre principalele probleme, cu care se confrunta mass media locale, este capacitatea financiara
limitatd. Tn contextul pietei mass-media, existent in Republica Moldova, mass-media, inclusiv mass-media
localedin Gagauzia, existd, preponderent, din fondurile primite de la vanzarea de publicitate. Piata de
publicitate din Gagduzia este foarte limitatd si nu poate satisface nevoile de finantare ale mass-media
locale din autonomie. Lipsa de transparenta financiara in randul mass-media din Gagauzia nu ne permite sa
identificam sursele de finantare pentru activitatea lor.

Lipsa de finantare face ca mass-media sa fie vulnerabile la influenta politica. Acest lucru este demonstrat in
mod clar de rezultatele monitorizdrii mass-media in timpul alegerilor conducdtorului (Bascanului) Gagduziei
din 2010% si 2015, precum si in timpul alegerilor in Adunarea Populara a Gigiuziei din 2012%® efectuate la
comanda asociatiei obstesti Pilgrim-Demo. Rezultatele monitorizdrii au aratat ca mass-media din Gdgauzia
nu au asigurat o reflectare obiectiva a candidatilor in timpul campaniilor electorale, dand preferinta clara
unor candidati si prezentandu-i n culori negative pe altii, cu exceptia CP GRT si a portalul
informationalGagauzmedia.md, care, in general, au respectat conditiile de reflectare a alegerilor. Restul
mass-media, conform datelor monitorizarii, au reflectat alegerile in mod partinitor.

O alta problemd, pe care as dori sd o examinez, este transparenta proprietarilor mass media din Gagauzia,
in special mass-media on-line, care au aparut recent in numar mare in Gagduzia. Daca in cazul mass-media
audiovizuale, care obtin licentd de la CCA, este posibil de determinat managerii acestora din registrulCCA,
care, in cele mai multe cazuri, sunt proprietarii lor reali, in cazul portalurilor informationale nu este deloc
clar cine sta in spatele lor, din ce surse au fost create si isi desfasoara activitatea.

O limitare foarte serioasa in activitatea mass media locale din Gagduzia este deficitul de resurse umane
calificate in domeniul jurnalismului si a mass-media, in general. Aceastdsituatie ar putea avea urmatoarele
motive: Gagduzia nu este un loc atragator pentru jurnalisti ca loc de munca si de viata; lipsa de resurse
financiare a mass-media locale limiteaza capacitatea lor de a atrage in activitate jurnalisti profesionisti;
lipsa specializarii jurnalistice la Universitatea de Stat din Comrat.

Mass media locale nu joacd un rol serios Tn modelarea opiniilor locuitorilor autonomiei in raport cu
evenimentele, care au loc in strainatate sau evenimentele, care au loc in térile vecine. in cazul in care astfel
de materiale apar in mass media locale, acestea sunt, de reguld, materialele produse de mass-media
strdine, ca reguld, cele ruse. Astfel, mass-media locale joaca rolul de dirijor al opiniilor mass-media straine
de limba rusa.

Una dintre functiile, pe care le-ar putea realizaCP GRT, reiesind din faptul cd UTA Gagduzia s-a pozitionat ca
centru al gdgduzilor din intreaga lume®, este reflectarea evenimentelor si vietii gdgduzilor, care tréiesc

Sportalul informational Gagauzmedia.mda organizat cateva emisiuni pentru a discuta Legea audiovizualului a UTA Gagauzia si Legea Educatieia UTA
Gagauzia: http://gagauzmedia.md/index.php?newsid=7378, http://gagauzmedia.md/index.php?newsid=6457.
84htt;:»://wwwme-democracv.md/ﬁIes/elections/bascanZCllO/ﬁna-reEort-piligrim-demo-(—:lections—gagauzia-ZOlO-ro.pdf
85http://pmgrim»clemcuorg.md/wp-content/unloads/ZO16/07/Bashkan-elections-ZOlS Final-Report.pdf
“http://www.e-democracy.md/files/elections/gagauzia2012/final-report-piligrim-demo-gagauzia-2012-ro.pdf
L p——— " - PR e oo s .

In Gagauzia s-au desfdsurat 3 congrese mondialeale gagauzilor. Congresul al patrulea se planifica a fi realizat in toamna anului 2016.
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compact in alte t3ri®. Aceasta ar include si modul in care ggiuzii, care triiesc compact in Ucraina vecin,
se confrunta cu evenimentele care au loc in estul statului vecin, si, in mod special, modul in care
evenimentele din Odesa, din 2 mai 2014%, au afectat viata gigéuzilor din Ucraina.

Limba de lucru a mass media locale este o altd circumstanta, care afecteaza posibilitatile lor. Toate mass-
media locale din Gigiuzia sunt vorbitoare de limba rusi®, iar materialele difuzate / produse sunt,
preponderent, in limba rusa. Majoritatea jurnalistilor din mass media locale vorbesc doar limba rusa.
Aceasta restrictioneaza accesul mass-media locale ale Gagauziei la presa de limba romana si presa de limba
englezd. Aceastd situatie are un impact serios asupra capacitatilormass media locale de a forma opinia
locuitorilor autonomieiprivitor la evenimentele si procesele, care au loc in strdindtate, precum si privitor la
declaratiile presei straine despre Republica Moldova si UTA Gdgauzia.

3. Prezenta si influenta mass media de la Chisindau in autonomie

Locuitorii din Gagduzia au acces la cinci canale de televiziune cu acoperire nationald - Moldova 1
(televiziunea publicd), Prime, Publika, Canal 2 si Canal 3”. Celelalte canale de la Chisindu, sunt, de
asemenea, difuzate pe teritoriul Gagduziei, dar, preponderent, prin intermediul operatorilor retelelor de
cablu Moldtelecom si StarNet®, sau prin frecvente alocate special si / sau prin retele de cablu ale
operatorilor locali. Prin operatorii retelelor de cablu Moldtelecom si StarNetlocuitorii Gagauziei au acces,
de asemenea, la televiziuni localedin alte regiuni, adaugator la cele de la Chisindu. De la statiile de pe
teritoriul Gagduziei se difuzeaza preponderent Radio Moldova, Hit FM si Maestro FM.

Pentru locuitorii Gagduziei mass-media din capitald sunt principala sursa de informatii cu privire la
evenimentele, care au loc la nivel national: informatii cu privire la activitatile Guvernului, Parlamentului,
precum si stiri nationale economice si sociale. Avand in vedere faptul ca poporul Gagauziei priveste, asculta
si citeste preponderent mass-media de limba rusa, din mass-media de la Chisindu in Gagauzia sunt privite
doar acele, care ofera programe in limba rusa. Dintremass media de la Chisindu, care au in grild programe
n limba rusa si pe care, intr-o mdsura sau alta le privesc locuitorii autonomiei, putem mentiona: Moldova
1, Prime, Publika TV, Canal 2, Canal 3, NTV Moldova, RTR Moldova, TV 7.

Dintre aceste canale, doar Moldova 1 si Publikainclud in continutul lor programe de productie proprie.
Moldova 1 este un canal de format general si are in grila de difuzare programe analitice si de divertisment,
iar formatul Publikaeste doar informational si analitic.

Canalul 3 ofera in continutul sau programe de productie proprie doar partial, in principal, editii de stiri in
limbile rusa si romand. Trebuie de mentionat cd restul continutului include seriale produse in straindtate
(nu in Rusia).

Canalele Prime, NTV Moldova si RTR Moldova retransmit in grila lor programe analitice si de divertisment
ale Canalului 1 (Rusia), NTV (Rusia), Rossia 1 (Rusia), care constituie majoritatea continutului acestor medii.
Printre locuitorii Gagauziei aceste canale sunt cele mai populare.

Astfel, canalele Prime, NTV Moldova si RTR Moldova sunt retransmitatoare ale canalelor informationale -
analitice ale canalelor federale rusesti pe teritoriul Republicii Moldova si, in special, te teritoriul UTA
Gdgauzia.

®in afars de Republica Moldova, locuri de resedinta compactdale gagauzilor existd in Ucraina, Bulgaria, Grecia,
Rusia.https://ru.wikipedia.org/wiki/laraysbl

85Regiunea Odessa este cel mai mare centru de resedintd compactd a gagauzilordin Ucraina. Conform datelor recensamantului din 2001, in regiunea
Odessa a populatia gdgauza constituia 27.617 persoane. https://ru.wikipedia.org/wiki/[araysbl_Ha YkpauHe

“cu exceptia CP GRT, care produce content de programe (stiri, talk-show-uri si programe de divertisment), in toate cele trei limbi oficiale ale
Gagduziei: gagduza, rusa si moldoveneasca.

“’Canale Prime, Publika TV, Canal 2, Canal 3 se afl3 in proprietatea holdingului general media,Media Group, controlat de vicepresedintele Partidului
Democrat din Moldova, Vlad Plahotniuc.

ngeteaua prin cablu Moldtelecomcuprinde intreg teritoriul Gagauziei, StarNet este prezent in doud orase: Comrat si Ceadir-Lunga.
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n materie de vector extern al Republicii Moldova si in aspectul procesului de integrare europeand, precum
si privitor la evenimentele din estul Ucrainei, mass media de la Chisinau (sau mai degraba programele de
informatii analitice produse de aceste medii), nu pot concura cu cele din Rusia, dupd cum reiese din
rezultatele Studiului®®. Tn pofida faptului ci unele canale de la Chisindu cu acoperire nationald au depus
multe eforturi pentru a produce programe informationale in limba rusa pentru a informa populatia
vorbitoare de limba rusa a Moldovei cu privire la procesul de integrare europeana al Moldovei, aceasta nu
a ajutat la formarea opiniei publice Tn randul populatiei Gagduziei in favoarea procesului de integrare
europeana.

Aici ar trebui remarcat c3, in pofida eforturilor depuse de mass-media din Rusia, care au avut o contributie
semnificativad la formarea atitudinilor negative ale locuitorilor Gagauziei cu privire la procesul de integrare
europeand a Moldovei®, eficienta acestor eforturilor s-ar fi putut reduce la minimum, in cazul unor
schimbari in bine ale situatiei in sensul Tmbunatatirii calitatii vietii din momentul venirii la putere a Aliantei
pentru integrare Europeana in anul 2009, cand procesul de integrare europeana al Republicii Moldova s-a
activizat. Tnsa, in aceastd perioad3, situatia politicd, economici, financiara si sociald din tard s-a deteriorat,
perioada fiind marcaté de o serie de scandaluri de coruptie, inclusiv asa-numitul "furt al secolului®®", care,

in mod involuntar, au inceput sa fie asociate de catre cetateni cu procesul de integrare europeana.

Exista mai multi factori, care limiteaza capacitatile mass-media nationale si nu le permit sa joace un rol
important si decisiv in conturarea opiniilor locuitorilor Gagauziei in materie de politicd externa sau vector
extern al Republicii Moldova, precum si in punctele de vedere cu privire la evenimente internationale sau
evolutii din strainatate.

Pe piata mass media sunt mai mult afaceri si politica decat jurnalism. Majoritatea mass-media nationale de
limba rusa, cum ar fi Prime, NTV Moldova si RTR Moldova, aloca peste 70% din timpul de emisie pentru
retransmisia programelor omologilor lor din Rusia, Primul canal, NTV si Rusia 1, respectiv. Proprietari
versiunilor in limba romana a acestor canale ruse extrag profituri din plasarea publicitatii fara a investi
resurse serioase pentru productia de continut propriu. lar pachetele de programe produse de aceste canale
nationale, care constau, n principal, din programe de informare si analitice, in cele mai multe cazuri, se
axeazd pe promovarea anumitor partide politice®.

Resurse financiare limitate si monopol pe piata publicitdtii. Potrivit Asociatiei Agentiilor de Publicitate din
Moldova, volumul pietei de publicitate televizata, in 2014, a fost de 14 milioane S, o mare parte din care
tine de compania Casa Media, care, la fel ca siGeneral Media Group,este controlatd de vice-
presedintelePartidului Democrat din Moldova, Vlad Plahotniuc”. Aici se poate vedea clar
monopolizareapietei mass-media de televiziune si a pietii de publicitate televizata. Potrivit informatiei din
www.newsmaker.md, cel mai profitabil canal de televiziune al companiei-holding General Media Group
este Prime, in timp ce Publika TV este subventionata.

Astfel, putem trage concluzia cd o mare parte din piata de televiziune din Moldova si cea mai mare parte a
pietei de publicitate televizata este concentrata n aceleasi maini si sunt folosite pentru a promova
interesele politice si de afaceri ale anumitor persoane.

Pe parcursul anului, in Parlamentul Republicii Moldova, se fac tentative de a face modificari in Codul
audiovizualuluiin sensul limitarii difuzarii programelor analitice de televiziune si radiodifuziune produse in

L intrebarea "Dac3 duminica viitoare are avea loc un referendum (alegeri) privind aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana, ati vota
pro sau contra?" 79% dintre respondentii din UTA Gagauzia au declarat ca ar vota "Contra". in acelasi timp, 84,4% dintre respondentii din UTA
Gagduzia ar vota "pentru" aderarea la Uniunea Euroasiatica.

94Reportajul Programului ”Vesti Rosii, de la Canalul Rossia 1, facilitatorul Dmitri Kisseleffeste un exemplu de o astfel de contributie.
http://www.kommersant.ru/doc/2689344

95E><tragerea rezervelor valutare din Banca Nationald a Republicii Moldova.

“*Raport de monitoring al mass media din Moldovahttp://media-azi.md/sites/default/files/Cll_Media Monitoring Report Nov.2015-
Jan.2016_RO.PDF

“’Studiu NM: cum este divizats piata de televiziune din Moldovahttp://newsmaker.md/rus/novosti/issledovanie-nm-kak-podelen-moldavskiy-
telerynok-22680
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tarile, care nu au ratificat Conventia europeana privind televiziunea transfrontaliera (Rusia a semnat-o, dar
nu a ratificat-o). Autorii proiectului de lege urmaresc in acest cazscopul de a limita impactul negativ al mass
media rusesti.

Tnsd, modul, in care se propune a realiza acest lucru ar putea conduce la cresterea influentei holdingului
media General Media Group®, care, la randul s3u, poate limita in mod semnificativ libertatea presei in
Republica Moldova, si, ca consecinta, libertatea de exprimare.

Lipsa unei aborddri integrate in productia de continut de televiziune. Mass-media nationale nu produc
intreaga gama de programe de televiziune. Unele dintre ele produc doar programe informationale si
analitice. Tn acelasi timp, majoritatea locuitorilor din UTA Gagéuzia privesc televizorul nu doar pentru a se
informa cu privire la cele mai recente evenimente si stiri, dar si pentru divertisment. Prin urmare, se bucurd
de popularitate nu doar programele de informatii si analitice, dar, de asemenea, cele de divertisment si
educationale, care, practic, nu se produc de catre mass-media nationale.

Lipsa unor canale nationale de televiziune axate doar pe publicul vorbitor de limbd rusd din Republica
Moldova. Aproape toate canalele produc programe bilingve, ceea ce reduce durata emisiunilor de limba
rusa in grila lor de programe si ceea ce, de asemenea, nu permite sa mentina publicul vorbitor de limba
rusa.

Trebuie de mentionat rolul companiei publice Teleradio-Moldova. Teleradio Moldova nu oferd servicii
complete pentru populatia vorbitoare de limba rusa. Compania publica are 2 canale de televiziune,
Moldova 1 (M1) si Moldova 2 (M2)*. Ambele canale cuprind in grila de programe, preponderent, programe
de limba romana. Dintre emisiunile de limba rusa in grila de programe a televiziunilor publice M1 si M2,
existd doar stiri in limba rusa. Pentru publicul din UTA Gagduzia televiziunea publica nationala ofera
emisiuni n limba gagauza, ce tin, preponderent, de genului publicistic la teme de culturd, traditii, istorie si
obiceiuri ale poporului gagduz.

n general, politica companiei publice de televiziune si radiopentru minorititile nationale reflects politica
statului. Pentru a contracara influenta Rusiei, Republica Moldova promoveaza o politica de integrare a
minoritatilor nationale, care oferda o abordare individuald fatd de fiecare comunitate a minoritatilor
nationale, prin crearea unor conditii de promovare a limbii si culturii minoritatilor nationale, in incercarea
de a reduce astfel rolul limbii ruse, care asigura comunitatea minoritatilor nationale a Republicii Moldova
ca "vorbitoare de limba rusd". Reiesind din aceastd abordare, televiziunea publicd nationald realizeaza
emisiuni in limba minoritatilor nationale'®.

Guvernul Republicii Moldova si, ca urmare, televiziunea publica, refuza sa recunoasca faptul cd o parte
semnificativa a minoritatilor nationale din Republica Moldova sunt unite dupa criteriul lingvistic - vorbitori
de limba rusd, care include: ucraineni, rusi, gagduzi, bulgari, evrei, armeni si altii. Din punct de vedere al
consolidarii rolului televiziunii publice in formarea opiniei publice intre gdgauzi si alti reprezentanti ai
minoritatilor nationale, care se considera a fi grup de populatie vorbitoare de limba rusa, politica de stat a
Republicii Moldova si politica televiziunii publice nationale privind minoritatile nationale nu este propice
pentru integrarea informationala a diferitelor segmente lingvistice ale societdtii moldovenesti.

Locuitorii din UTA Gagauzia nu privesc emisiunile televizate de informatii si analitice in limba gagduza din
mai multe motive. Producerea programelor de informatii si analitice in limba gdgduzad este costisitoare
deoarece necesitd cheltuieli mari si resurse umane numeroase; aceasta este greu de realizat, deoarece
existd putini jurnalisti capabili sa produca si sa prezinte informatii si produse jurnalistice analitice de calitate
inaltd Tn limba gdgduza, si exista foarte putini politicieni, figuri publice,care vorbesc limba gagauza, ceea ce
face imposibila producerea, de exemplu, a talk show-urilor politice sau a stirilor despre evenimente de nivel

“Lucrul asupra amendamentelor: cum ar putea ajuta modificarile in Codul audiovizualului holdingului media al lui Vladimir Plahotniuc
http://newsmaker.md/rus/novosti/rabota-nad-popravkami-kak-izmeneniya-v-kodeks-o-televidenii-i-radio-mogut-pomoch-m-12779
“Moldova 2 a primit licenta de emisie de la CCA la 29 aprilie 2016. Canalul difuzeaza prin intermediul retelelor de cablu.

1 grila de emisie a M1 programul in limba g3g3uz3 se numesteGagauzOcaa (Farays Ogpkaa).

MOLDOVA INTRE EST SI VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA SI TARACLIA 99



national si international. Producerea programelor in limbile altor minoritati nationale din Republica
Moldova este, de asemenea, dificila, la fel ca si in cazul limbii gagauze.

Pentru gdgauzi, apartenenta la cultura rusa si cunoasterea limbii ruse este, mai presus de toate, un aspect
de dezvoltare culturald, sociala si politica ca comunitate. Gagauzii percep limba rusa ca limba lor materna,
sau, chiar mai mult - ca o limba care le asigurd accesul la educatie, la cultura rusd si mondiald. Pentru
gdgauzii din Moldova, limba gdgduza serveste drept ghid, care le asigurd legdtura cu cultura, traditiile,
obiceiurile, si intr-o oarecare masura, istoria poporului lor si in nici un caz, nu ca limba care le ofera acces la
stiri de importanta nationala si internationala.

Reiesind din aceasta, este clar ca, in cadrul politicii actuale, M1 si M2 nu pot juca nici un rol cat de cat
important in formarea opiniei publice in randul poporului UTA Gagauzia. Ar fi de dorit, din punct de vedere
al rezultatelorposibilesi a eficientei utilizarii resurselor, sa se creeze o televiziune publicd, care s-ar axa pe
publicul vorbitor de limba rusa din Republica Moldova.

Un alt aspect,care nu e lipsit de importanta, este reflectareaindependenta a evenimentelor din strainatate.
Practic, nici un canal de televiziune din Republica Moldova nu are corespondentii sai in strainatate,
respectiv, nu reflecta evenimentele care au loc in strdindtate de la locul desfasurdrii lor, si, dupa cum arata
practica, nu reactioneazd la ele. De exemplu, nici unul dintre canalele de televiziune cu cuprindere
nationald, nu a reflectat evenimentele, care au avut loc in Turcia in noaptea din 15 spre 16 iulie, 2016™". Ar
trebui de mentionat cd Republica Turcia este un partener economic si comercial important al Republicii
Moldova, precum si un actor politic major in regiunea Marii Negre. Evenimentele din Turcia ar putea
submina securitatea intregii regiuni. Tn conditiile, in care canalele de televiziune nu reflectd si nu
reactioneaza la evenimente importante, care au loc in straindtate, este dificil sa vorbim despre un oarecare
rol al acestora in formarea opiniei publice cu privire la aceste evenimente.

Este important de mentionat rolul guvernului in consolidarea capacitatilor si oportunitdtilor mass-media
din Moldova in informarea si formarea opiniei publice. Cu regret, Republica Moldova nu are nici un rol in
acest proces. Din bugetul public, practic, nu se aloca fonduri pentru a sprijini mass-media, cu exceptia
subventiilor pentru finantarea activitatii radiodifuzorului public national Teleradio-Moldova, care au
constituit in 2015 o cifrd de 83,3 milioane lei'®, iar CP GRT se finanteazd din bugetul UTA Gagiuzia.

Activitatea celorlalte canale de televiziune nu este subventionata din bugetul public.

4. Rolul si influenta mass-media straine in perceptia situatiei din tara in context global

Cel mai mare impact asupra locuitorilor Gagduziei, conform rezultatelor Studiului, il au mass-media ruse.
Aceastd influenta se reflectd nu numai in perceptia vectorului extern al Republicii Moldova, formarea
opiniilor despre evenimente din strdinatate, dar, de asemenea, in aspecte de importanta nationala si locala.
Un exemplu Tn acest sens sunt rezultatele alegerilor conducdtorului (Bascanului) Gagauziei, care au avut loc
la 22 martie 2015. in aceste alegeri este remarcabil ci castigitorul acestora a fost identificat in primul tur,
functia Bascanului fiind obtinuta de o femeie. Aspectul remarcabil consta in faptul ca intr-o societate, care
se considera patriarhald, o femeie a castigat alegerile, iar rezultatul alegerilor a fost determinat in primul
tur, fapt ce nu a mai avut loc niciodata in istoria alegerilor Bascanului din anul 1995.

Acesta rezultat al alegerilor a fost posibil datoritda interventiei active a mass-media federale ruse in
reflectarea campaniei electorale. De exemplu, in ziua alegerilor, 22 martie 2015, Primul canal rus a
prezentat reportaje despre procesul de votare din Gagduzia, in care protagonistul principal era candidatul
pentru functia de Bascan al Gagduziei, Irina Vlah. Acest reportaj a fost difuzat de cinci ori n cinci buletine
diferite de stiri. In plus, in timpul campaniei electorale si alte canale federale ruse, inclusiv Rossia24, au

lTentativa de loviturs de stathttp://www.mfa.gov.md/comunicate-presa-md/504593/

Raportul de activitate al Teleradio Moldova pentru anul 2015 http://www.trm.md/files/documente/rapoarte/rapoarte-de-
activitate/RAPORT%20IPNA%20Compania%z20, Teleradio-Moldova”%202015.pdf
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realizat mai multe reportaje cu privire la viitoarele alegeri, in care se luau interviuri doar de la candidatul
pentru functia de Bascan, IrinaVlah, si de la reprezentantii care o sustineau pe aceasta din partea Partidului
Socialistilor din Republica Moldova.

Motivul unei atare influente puternice a mass-media rusesti asupra auditoriului vorbitorde limba rusa
poate fi explicat in felul urmator. Atunci cand vorbim despre televiziunea rusd, trebuie sa intelegem ca este
vorba de o industrie de televiziune foarte puternica, care include un numar mare de canale de formate
diferite, care produc propriul lor continut. Canale de televiziune din Rusia sunt numeroase, acestea sunt
diverse, oferind un produs de calitate, pentru ele existand o cerere mare pe piata mass-media din
Republica Moldova. lar, lucrul cel mai important, piata mass-media din Moldova nu poate oferi nimic
substantial in schimb.

Industria de televiziune rusa are un fonduri foarte mari, care provin inclusiv de la bugetul de stat rus pentru
a sprijini mass-media. De exemplu, in bugetul de stat al Federatiei Ruse pentru 2016 s-au alocat 80,2
miliarde de ruble pentru sustinerea mass-media’®, ceea ce alcituieste aproximativ 1,14 miliarde de euro.
Tn plus fata de sprijinul de la bugetul de stat, mass-media ruse primesc si venituri din publicitate.

Cererea populatiei UTA Gdgauzia fata de canalele rusesti se explicd, in primul rand, prin faptul ca, pentru
marea majoritate a populatiei Gdgauziei limba rusa este practic singura limba de comunicare, cu exceptia
limbii materne, gagduza. Din acest motiv, locuitorii Gagauziei,pur si simplu,nu pot viziona produse de
televiziune in alte limbi, cum ar fi engleza sau romana.

Programele de informatii si analitice ale mass-media ruse contin adesea materiale de manipulare a opiniei
publice, si, uneori, prezinta in mod deschis minciuni in loc sareflecterealitatea, mai ales cand este vorba de
reflectarea evenimentelor din Ucraina si Republica Moldova'®. Tn acelasi timp, ele sunt prezentate suficient
de profesional, iar la un public nesofisticat, usor manipulabil, nu apar nici un fel de indoieli privitor la
veridicitate.

Locuitorii din UTA Gagduzia sunt supusi manipuldrilor, in primul rand pentru ca ei nu au experienta sau, cel
putin, nu au o experienta considerabild de vizionare / lecturd a unor materiale jurnalistice de calitate,
bazate pe principii de obiectivitate si etica jurnalistica, dat fiind ca o mare parte a populatiei Gagauziei s-a
nascut, a crescut si a trdit cea mai mare o parte a vietii lor in URSS, unde jurnalistii si mass-media au
actionat in calitate de purtatori de cuvant ai puterii si, in principal, erau angajati in activitate de
propaganda.

Dupa prabusirea Uniunii Sovietice poporul UTA Gagduzia, inclusiv cei care s-au nascut si au crescut in
Republica Moldova independentd,au ramas in spatiul informational, care era deja dominat de mass-media
ruse, bazate pe experienta si traditiile jurnalismului sovietic.

Un alt motiv este lipsa de gandire criticd, care poate fi atribuitd lipsei traditiilor democratice, precum si
nivelului scdzut al lecturii in societate. In conformitate cu rezultatele barometrului opiniei publice
comandat de Institutul de Politici Publice, mai mult de 58,4% dintre respondenti citesc mai putin de o data
la fiecare trei luni*®. Lipsa gandirii critice in randul populatiei creeazi un teren fertil pentru manipularea
opiniei publice, deoarece populatia este inactivda in cautarea si compararea informatiilor, care sunt
prezentate de mass-media.

Mass-media ruse au acces nelimitat la spatiul informational al Republicii Moldova prin diverse canale,
inclusiv prin cablu, prin partenerii sdi din Moldova si prin televiziunea prin satelit. Tncercarea de a
restrictiona retransmisia mass-media ruse si a programelor de informatii si analitice, produse de catre
mass-media ruse nu va rezolva problema, deoarece exista o cerere mare pentru acestea in Republica

103,

https://meduza.io/news/2015/10/09/rashody-byudzheta-na-podderzhku-smi-v-2016-godu-sokratyat-na-1-1-milliarda-rubley
Dmitri Kiselev a recunoscut ca a folosit documente false in programul "Vesti nedeli"https://meduza.io/news/2016/05/16/dmitriy-kiselev-priznal-

ispolzovanie-poddelnogo-dokumenta-v-efire-vestey-nedeli
Barometrul opiniei publice din aprilie 2016 http://www.ipp.md/public/files/Barometru/BOP 04.2016 prima parte finale-r.pdf
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Moldova si, in special, in UTA Gagduzia, si, astfel, utilizatorii acestor programe din UTA Gagduzia vor cduta
modalititi de a le accesa’®.

Pentru a asigura realizarea restrictiilor, CCA ar putea actiona doar in raport cu operatorii retelelor de cablu
si partenerii mass media ruse din Republica Moldova, care difuzeaza programe pe baza unei licente emise
de CCA pe baza Codului audiovizualului al Republicii Moldova, ele nefiind extinse sa cuprinda televiziunea
prin satelit. Realizarea restrictiilor pe teritoriul UTA Gagauzia, va fi dificild, din motivele descrise in Capitolul
1.

n baza declaratiilor primelor persoane ale Gigauziei, care condamné decizia Parlamentului, care a adoptat
in prima lectura proiectul de lege ce restrictioneaza retransmisia sistemelor informatice si de analiza care
nu sunt produse in UE si in statele semnatare ale Conventiei europene privind televiziunea transfrontaliera,
se poate presupune ca autoritatile UTA Gagduzia nu vor lua nici un fel de actiuni privind armonizarea legii
audiovizualului aUTA Gdgauzia tindnd cont de amendamentele propuse in Codul audiovizualului al
Republicii Moldova. in cazul introducerii modificérilor in Cod, probabil, va exista o incercare a Oficiului
Teritorial al Cancelariei de Stat a Republicii Moldova de la Comrat sa initieze procesul de control al
legalitatii cu cererea de a abroga prevederile legislatieiUTA Gagauzia in domeniul audiovizualului, care
contravin modificarilor aduse Codului audiovizualului, iar autoritdtile UTA Gdagauzia, la randul lor, se vor
opune acesteia.

Acest lucru poate provoca o crizd in relatiile dintre autoritdtile UTA Gagduzia si cele ale Republicii Moldova,
dupd cum reiese din reactia Bascanului Gagiuziei'”, presedintelui Adunrii Populare'® la adoptarea in

prima lectura a proiectul legii Nr. 218.

Limitarea difuzarii mass-media rusesti si a programelor informationale si analitice produse de acestea pot
conduce la situatia, in care locuitorii UTA Gagduzia vor refuza serviciile operatorilor de televiziune prin
cablu, care au exclus din grila lor de emisie canalele rusesti si vor incepe sd procure antene parabolice sau
sa treacd operatorii locali de transmisie prin cablu.

Aceasta poate agrava, de asemenea, criza in relatiile dintre Republica Moldova si Federatia Rusd, care
percepe aceastd incercare a Republicii Moldova de a impune restrictii ca un act neprietenos'®. Avand in
vedere influenta enorma a mass media rusesti in UTA Gdgauzia, acest lucru poate fi folosit ca un element
suplimentar pentru agravarea crizei intre autonomie si centru, care ar putea destabiliza situatia din tara.

Mai mult decat atat, restrictiile de transmisie a seturilor de programe ale mass-media din Rusia pot
deteriora imaginea Republicii Moldova®. Partenerii internationali si organizatiile internationale pentru
drepturile omului au sfatuit cu fermitate autoritdtile Republicii Moldova sa nu impund restrictii de

%1207 iulie 2016 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat in prim3 lecturd proiectul de lege Nr. 218 privind modificirile si completrile aduse

Codului audiovizualului al Republicii Moldova. Tn proiectul de lege se propune, in particular, de a adiuga la articolul 9 din Codul audiovizualului
alineatele (2) si (3), dupa cum urmeaza: "(2) Companiilor de radiodifuziune sau distribuitorilor de programe li se interzice de a difuza si retransmite
canale de televiziune si posturi de radio, care contin programe de informatii si analiza si programe si emisiuni politice, care nu sunt produse in
statele membre ale Uniunii Europene si in statele - parti semnatare ale Conventiei europene privind televiziunea transfrontaliera. (3) Companiilor
de radiodifuziune li se interzice sa difuzeze informatii si sa retransmitd programe de informare, analitice si politice, precum si emisiuni la teme
militare, care nu ar fi produsede statele membre ale Uniunii Europene si statele parti semnatare ale Conventiei europene privind televiziunea
transfrontalierd. " Pe parcursul audierilor publice organizate de comisia de profil al Parlamentului cu privire la proiectul de lege, Nadine Gogu,
directorul executiv al Centrului pentru Jurnalism Independent a atras atentia asupra modului de formulare a proiectului de lege. Ea a mentionat ca
in proiectul de lege apar amendamente, care, practic, interzic canalele de televiziune rusesti in Moldova, desi autorii proiectului de lege au respins
aceasta opinie. Adaugator la interzicerea stirilor, a mentionat ea, exista o prevedere separata pentru a interzice canalele de difuzare care contin stiri
din tdrile care nu au ratificat Conventia privind televiziunea transfrontaliera (Rusia fiind printre ele).

"Declaratia Bascanului Gagauziei in legstura cu adoptarea modificarilor la Codul audiovizualului al Republicii Moldova
http://www.gagauzia.md/newsview.php?l=ru&idc=390&id=6690

1DEPre,sedintele Adundrii Populare a Gagauziei privitor la interdictia transmisiei programelor televizate
rusestihttp://halktoplushu.md/index.php/novosti/1379-predsedatel-narodnogo-sobraniya-gagauzii-o-zaprete-translirovaniya-rossijskikh-
teleprogramm

MAl al federatiei Ruse: interdictia canelelor ruse in Moldova—un pas neprietenoshttp://www.vesti.ru/doc.htmI?id=2774999&cid=5

OSCE a recomandat autoritatilor din Moldova sa nu restrictioneze re-transmisia canalelor televizate
strainehttp://newsmaker.md/rus/novosti/obse-rekomendovala-moldavskim-vlastyam-ne-ogranichivat-retranslyatsiyu-zarubezhnyh-26183
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retransmisie a canalelor striine™*

FreedomHouse, restrictiile ar submina libertatea presei din Republica Moldova

(celor ruse). Potrivit organizatiei de protejare a drepturilor omului,
112

Existd riscul ca adoptarea Proiectului de lege Nr. 218, care stabileste restrictii privind retransmisia
programelor mass-media din Rusia, va crea un precedent negativ, care ar putea fi folosit mai tarziu pentru a
lupta cu diferenta de opinie si a restrictiona activitatile presei de opozitie din Republica Moldova.

Deja se observa unele tendinte de restrictionare a activitatii canalelor de opozitie sau a canelelor ce
prezinta un punct de vedere critic Tn raport cu autoritatile. Acest lucru este confirmat de reimpartirea pietei
media din Republica Moldova, dar si de redistribuirea pietei de publicitate televizata, care la inceputul
anului 2016 era controlata in volum de 60,1%, de casa de vanzari, Casa Media, care apartine companiei
olandeze OTIV Prime Media BV, controlata de Vladimir Plahotniuc. Casa Media vinde publicitate pentru
canalele de televiziune detinute oficial de Vladimir Plahotniuc (Prime, Canal 2, Canal 3 si Publika TV'*).

Aceste masuri conduc la strangularea economicd a canalelor de televiziune, care prezintda un punct de
vedere alternativ si care nu favorizeaza autoritatile, fortdndu-le sa inchida unele programe. Unul dintre
aceste canale este TV 7, in care programul Nataliei Morari, "Politica", a fost inchis. Natalia Morari a
comentat inchiderea uneia dintre emisiunile sale Tn felul urmator: "... Astdzi, au fost create toate conditiile

pentru ca mass-media libere si independente fie si dispard, fie s3 se supun3d™.."

Asemenea tendinte ar putea conduce la inlocuirea propagandei externe cu cea interna, care nu este mai
putin periculoasa pentru dezvoltarea tarii si functionarea libertatilor civile si a drepturilor omului.

Concluzii si recomandari

Influenta mass media ruse asupra publicului vorbitor de limba rusa din Republica Moldova este foarte
mare. Mass-media ruse influenteaza asupra opiniei publice Tn randul locuitorilor UTA Gdgduzia atat in
raport cu evenimentele internationale, cat si in raport cu politicile interne si locale. Acest lucru limiteaza
capacitatea autoritatilor moldovenesti de formarea politicii interne si externe.

Mass-media ruse au acces nelimitat la piata mass-media din Republica Moldova, prin diverse canale legale.
n spatiul mass-media al UTA Gagauzia accesul la mass media ruse este simplificat si mai mult. Pentru mass
media ruseexistd cerere in Gdgauzia, deoarece acestea oferd o varietate de formate de produse media,
care sunt foarte populare in randul locuitorilor Gagduziei.

Restrictionarea accesuluila mass-media ruse in piata media din Moldova nu va avea efectul scontat, in
special pe teritoriul UTA Gagduzia, deoarece in autonomie exista legislatie locala in domeniul
audiovizualului, care ofera oportunitati nelimitate pentru retransmisia programelor din Rusia de cdtre
mass-media localedin UTA Gagduzia. Persoanele care doresc sa vizioneze mass-media ruse vor utiliza acele
metode de acces la acestea, care nu sunt supuse restrictiilor, pe care incearca sa le impuna Parlamentul
Republicii Moldova.

n prezent, mass-media din Republica Moldova nu pot oferi o alternativa la cea oferitd consumatorilor din
Republica Moldova de mass media ruse de televiziune, nici ca volum, nici ca calitate sau varietate.

YE sfituie Moldova s& nu introducs restrictii la re-transmisia canalelor televizate strdinehttp://newsmaker.md/rus/novosti/es-sovetuet-moldove-

ne-vvodit-ogranicheniya-na-retranslyatsiyu-zarubezhnyh-telekan-26200

"2 Moldova: Restrictions on Foreign Broadcasters Undermine Press (Moldova:
Restrictiileoperatorilorstrdinisubmineazédpresa)https: i i

3studiul NM: cum este divizats piata mass media televizate in Moldovahttp //newsmaker.md/rus/novosti/issledovanie-nm-kak-podelen-
moldavskiy-telerynok-22680

"¥Natalia Morari a anuntat despre inchiderea talk-show-uluiPolitica la TV7 http://newsmaker.md/rus/novosti/natalya-morar-objyavila-o-zakrytii-
tok-shou-politica-na-tv7-25262
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Auditoriului din randul vorbitorilor de limba rusd din Republica Moldova nu li se ofera practic nimic cu
exceptia programelor de stiri si catorva talk show-uri in limba rusa.

Piata mass-media din Republica Moldova este un ostatic al intereselor de afaceri si politice ale anumitor
grupuri, si, prin urmare, nu areposibilitatea de a raspunde la nevoile publicului si de a oferi o alternativa
reald la mass-media rusesti. Statul nu joaca nici un rol in consolidarea oportunitatilor media din Republica
Moldova. Mai mult decat atat, experienta arata cd institutiile de stat sunt utilizate pentru a promova
interesele economice si politice ale grupurilor individuale asociate cu piata media.

Legislatia locala a UTA Gdgduzia in domeniul audiovizualului este utilizata de catre actori locali interesati ca
bazi pentru nerespectarea legislatiei nationale in acest domeniu. in unele cazuri, legislatia national3 este
total ignoratd fara nici un fel de motive legale locale, asa cum este cazul cu deetatizarea publicatiilor
periodice publice. O astfel de abordare in aplicarea dreptului submineaza functionarea statului de drept,
ceea ce creeaza pericolul ca masurile sau mecanismele juridice potentiale elaborate si discutate de catre
autoritatile centrale ale Republicii Moldova intru consolidarea spatiului informational si integrarea
informationald a societatii moldovenesti ar putea fi blocate pe teritoriul UTA Gagauzia.

Recomanddri

Pe baza analizei de mai sus, propunem autoritatilor centrale ale Republicii Moldova si autoritatilor UTA
Gagauzia sa acorde atentie urmatoarelor recomandari:

1. Consolidarea rolului statului in consolidarea capacitatilor mass-media din Moldova intru oferirea
unui continut divers si de Tnalta calitate consumatorilor programelor de televiziune din Republica
Moldova, prin alocarea fondurilor necesare de la bugetul de stat, la care vor avea acces nu doar
televiziunea publicd, dar si canalele private.

2. Demonopolizarea pietii de publicitate televizata si sa se stabileasca conditii de concurentd
echitabild pe aceasta piat3a;

3. Promovarea credrii unor canale orientate la publicul vorbitor de limba rusa din Republica Moldova
pe baza canalelor radiodifuzorului public national;

4. Introducerea amendamentelor la Legea RM Nr. 344, care ar exclude posibilitatea de interpretare
ambigua a drepturilor si competentelor APG in materie de legislatie;

5. Definirea unor principii clare, pe care ar trebui sa se bazeze APG in elaborarea si adoptarea legilor
locale, pentru ca legile locale ale UTA Gdagauziasa nu blocheze punerea in aplicare a legislatiei
nationale pe teritoriul UTA Gagauza,o atare blocare subminand principiul de functionare al statului
de drept;

6. Asigurarea integrarii informationale a diferitelor segmente lingvistice ale societatii moldovenesti;

7. Avand in vedere complexitatea recomandarilor Nr. 5 si 6, care necesita o abordare cuprinzatoare in
realizarea lor, precum si eforturi atat din partea autoritatilor Republicii Moldova, cat si din partea
autoritatilor UTA Gagduzia, se recomanda ca Grupul de lucru al Parlamentului si al APG "Pentru
asigurarea functionalitatii autonomiei Gdgauziei si prevederilor legislatiei Republicii Moldova cu
privire la statutul juridic special al UTA Gagduzia in conformitate cu prevederile constitutionale" sa
le acorde atentie si sa le includa in planul lui de actiune.

104 MOLDOVA INTRE EST $I VEST: VIZIUNI DIN GAGAUZIA S| TARACLIA



