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Principiile globale

principiile generale aplicabile in domeniul accesului la informatie,

categoriile de informatii care pot fi nedivulgate pe motive de
securitate nationala si informatii care trebuie divulgate

regulile privind secretizarea si desecretizarea informatiilor,
regulile privind administrarea cererilor de informatii,

aspectele judiciare privind securitatea nationala si dreptul la
informatie,

organele de supraveghere a sectorului de securitate,

limitele masurilor de sanctionare sau restrangere a divulgarii de
informatii catre public, si

relatiile dintre aceste principii si alte standarde



Raportul
privind Principiile globale si legislatia
Republicii Moldova

* necesitatea revizuirii conceptului de securitate nationala,
reglementarile in vigoare fiind prea generale

* prevederile actuale privind functionarea contractorilor privati in
domeniul securitatii nationale nu sunt suficient de clare

* se impune necesitatea de reglementare a participarii publicului la
procesul de adoptare/revizuire a procedurilor si standardelor
scrise privind secretizarea

* a obligatiei autoritatilor publice de a tine liste publice de
documente emise, care ar include si documentele secretizate.

* excluderea prevederilor privind prelungirea secretizarii
informatiilor pe termen nedeterminat

* subcomisia de control al activitatii SIS nu dispune de reglementari
detaliate si clare accesibile publicului



Raportul
privind Principiile globale si legislatia
Republicii Moldova

Legislatia nationala nu contine prevederi cu privire la:
categoriile de abuzuri,
motive pentru divulgarea informatiilor despre abuzuri
proceduri pentru realizarea si solutionarea de divulgari
protejate intern sau de catre organisme de supraveghere
protectia divulgarilor publice,

protectia impotriva sanctionarii pentru divulgarile
informatiei care demonstreaza abuzuri,

incurajarea si facilitarea divulgarilor protejate,
apararea interesului public pentru personalul public



Raportul
privind Principiile globale si legislatia
Republicii Moldova

* nici o prevedere a acestor principii nu trebuie interpretata ca
restrangand sau limitand orice drept la informatie
recunoscut potrivit reglementarilor si standardelor
internationale, regionale sau nationale

* sau orice norma a dreptului intern sau international care ar
prevedea o mai mare protectie pentru divulgarile facute de
personalul public sau de alte persoane.



Recomandari

Principiul 1: Dreptul la informatie

Dreptul la informatie

a). Oricine are dreptul de a solicita, primi, folosi si divulga informatii detinute
de autoritati publice sau in numele acestora, ori la care autoritatile publice
au dreptul legal de acces;

b). Principiile internationale recunosc, de asemenea, ca si companiile private
din sectorul securitatii nationale, inclusiv companiile private din domeniul
militar sau de securitate, au responsabilitatea de a divulga informatii cu
privire la situatii, activitati sau actiuni care au impact asupra exercitiului
drepturilor omului, potrivit unor presupuneri rezonabile;

c). Cei care au obligatia de a divulga informatii potrivit principiilor 1 (a) si 1 (b)
trebuie sa puna la dispozitie informatia la cerere, cu unele exceptii limitate,
prevazute de lege si necesare pentru a preveni un prejudiciu specific si
identificlabi/ la adresa unor interese legitime, inclusiv la adresa securitatii
nationale;



Recomandari

d). Numai autoritdtile publice ale caror atributii specifice includ protectia
securitatii nationale pot invoca securitatea nationald ca motiv pentru
refuzul de a divulga informatii;

e). Orice invocare a securitdtii nationale pentru a refuza divulgarea unor
informatii de catre o companie privata trebuie in mod explicit autorizatad
si conflrlmata de o autoritate publica insdarcinatd cu protectia securitatii
nationale.

* Nota: Autoritatile publice si doar autoritatile publice poarta
responsabilitatea finala pentru securitatea nationala si astfel doar
guvernul poate declara ca informatia nu trebuie eliberata, daca aceasta
poate aduce atingere securitatii nationale.

f). Autoritatile publice au, de asemenea, obligatia pozitiva de a publica din
oficiu anumite informatii de interes public.



Recomandari

* Principiul 1 b) si definitia autoritatilor publice este mai larga
decat prevederea din art. 5 alin. 2 lit. c) care ar trebui
amendata in sensul preluarii definitiei largite a autoritatii
publice si a formularii din Principiul 1 b) si din Rezolutia 1954
(2013), cu introducerea de noi reglementari care sa
transpuna si Principiile 1 d) si 1 e).

* se recomanda realizarea si adoptarea unor reglementari cu
putere de lege care sa detalieze obligatiile de divulgare din
oficiu a informatiilor din domeniul securitatii nationale,
pornindu-se de la informatiile prevazute de Principiul 10, in
privinta carora exista un interes superior sau important de
divulgare.



Recomandari

* Principiul 2: Aplicarea acestor principii

a). Aceste principii se aplicd exercitiului dreptului la acces la informati o
identificat in Principiul 1 atunci cand autoritdgtile publice afirma sau confirma
ca divulgarea de informatii poate cauza un prejudiciu securitatii nationale;

b). Avdnd in vedere ca securitatea nationala este unul dintre cele mai
importante motive publice pentru restrictionarea accesului la informatii,
atunci cdnd autoritatile publice sustin alte motive publice pentru
restrictionarea accesului — inclusiv relatiile internationale, ordinea publica,
sanatatea publica si siguranta publica, aplicarea legii, acordarea unor opinii
viitoare libere, formularea de politici eficiente si interesele economice ale
statului — trebuie sa respecte cel putin standardele impuse pentru
Qestruic,tionarea dreptului la acces la informatie stabilite prin aceste principii,

upa caz;



Recomandari

c). Este o bunad practica sa existe o definitie precisa a
securitatii nationale in legislatia nationala, in concordanta
cu necesitatile unei societati democratice, atunci cand
aceasta este folosita pentru a limita accesul la informatie.



Concluzii

* Securitatea nationala nu este definita potrivit bunei practici
recomandate de Principiul 2 c), ci este un concept larg si vag formulat

 E definita mai bine securitatea statului, ca parte a securitatii nationale,
respectiv ca "protectia suveranitdtii, independentei si integritdtii
teritoriale a tarii, a regimului ei constitutional, a poten%ialului economic,
tehnico-stiintific si dej%nsiv, a drepturilor si libertatilor legitime ale
persoanei impotriva activitagii infgrmative si subversive a serviciilor
speciale si organizatiilor straine, impotriva atentatelor criminale ale unor

grupuri sau indivizi aparte”

» Este recomandabil ca securitatea nationala sa fie definita strict, si atunci
restrictiile se aplica documentelor care au referinta la securitatea
nationala, fie se reduce secretizarea actelor publice la doar acelea care
limiteaza secretul de stat.



