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Astazi se implinesc 4 ani de la ratificarea de
catre Republica Moldova a Conventiel
Consiliului Europel privind accesul la

documentele oficiale (26 septembrie 2013)

Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale
constituie un cadru general care accentueaza principiile de asigurare a
dreptului de acces la informatie, statuate prin Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale, Conventia Natiunilor Unite cu privire la
Accesul la Informatie, Conventia privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie si
problemele de mediu, Conventia pentru protectia persoanelor fata de
prelucrarea automatizata a datelor cu caracter personal.

Adoptata la Tromsg, Norvegia, 18 iunie 2009




Compatibilitatea legislatiei
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Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

Bunele practici internationale in domeniul accesului la informatie pornesc
de la principiul ca dreptul universal la informatie este esential pentru ca

societatile sa functioneze in mod democratic si pentru binele fiecarui
individ.

Totodata, libertatea obtinerii si a difuzarii informatiilor sau dreptul la
informatie este parte integranta a dreptul fundamental la libertatea de

exprimare, asa cum este stabilit in articolul 19 al Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului.

Artcolul 19: “Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii;
acest drept include libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afara,
precum si libertatea de a cauta, de a primi si de a raspdndi informatii si
idei prin orice mijloace si independent de frontierele de stat”.




Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

Artcolul 10 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului:

Libertatea de exprimare

1. Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei
fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere.
Prezentul articol nuimpiedica Statele sa supuna societatile de
radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare.

2. Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati
poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare
pentru securitatea nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a
reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea

si impartialitatea puterii judecatoresti.



Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

Din practica Curtii Europene pentru Drepturile Omului:

- Nu doar presa are sarcina de a imparti informatii si idei; publicul, de
asemenea, are dreptul sa le primeasca. Altfel, presa nu va putea sa-si
indeplineasca rolul de caine de paza (Sunday Times vs Marea Britanie,
Lingens vs Austria si alte cauze)

- Dreptul publicului de a fi informat corepunzator si din perspective diferite
este statuat in multe alte hotarari CtEDO.

Totodata, dreptul la informatie nu este un drept absolut, iar CtEDO a
stabilit ca exercitarea acestui drept poate viola drepturile altor persoane,
securitatea nationala sau sanatatea publica, in acest cazuri dreptul de
acces la informatia respectiva fiind limitat.

Sursa: Studiul "Accesul mass-media la informatie in
Republica Moldova: probleme si perspective”, Centrul
pentru Jurnalism Independent, Chisinau 2014



Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

Recomandarea R (2002)2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre Statele membre privind accesul la documentele publice:

- Statele membre vor trebui sa garanteze oricarei persoane dreptul de acces,
la solicitarea sa, la documentele publice detinute de autoritatile publice.

- Statele membre pot limita dreptul de acces la documentele publice.
Limitarile vor trebui stabilite precis prin lege, fiind necesare intr-o societate
democratica si proportionale cu scopul de a proteja: i. securitatea nationala,
apararea si relatiile externe; ii. siguranta publica; iii. prevenirea, investigarea
si urmarirea in instanta a activitatilor criminale; iv. viata privata si alte
interese private legitime; v. interesele comerciale si alte interese economice,
private sau publice; vi. echitatea partilor intr-o instanta jurisdictionala; vii.
natura; viii. misiunile de inspectie, control si supervizare ale administratiei;
ix. politica economica, monetara si rata de schimb a statului;

X. confidentialitatea deliberarilor in interiorul sau intre autoritatile publice
din timpul pregatirii unui dosar.



Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

LEGEA nr. 982 din 11 mai 2000
privind accesul la informatie

Principiile politicii statului in domeniul accesului la informatiile oficiale:

(1) Oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cauta, de a primi si
de a face cunoscute informatiile oficiale.

(2) Exercitarea drepturilor prevazute in alineatul (1) al prezentului articol
poate fi supusa unor restrictii pentru motive specifice, ce corespund
principiilor dreptului international, inclusiv pentru apararea securitatii
nationale sau vietii private a persoanei.

(3) Exercitarea drepturilor prevazute la alineatul (1) al prezentului articol nu
va implica in nici un caz discriminarea bazata pe rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau pe origine
sociala.




Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

Hotararea explicativa a Curtii Supreme de Justitie

nr. 1 din 02.04.2007

”Cu privire la examinarea cauzelor privind accesul la informatiile
oficiale”:

Accesul la informatiile oficiale constituie un drept fundamental al
persoanei de a fi informat, o modalitate de control asupra activitatii
autoritatilor/institutiilor publice, gestionarii banilor publici, de stimulare a
formarii opiniilor si participarii active a populatiei la procesul de luare a
deciziilor in spirit democratic.




Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

Legea 982 privind accesul la informatie:

Articolul 11. Obligatiile furnizorului de informatii

(1) Furnizorul de informatii, in conformitate cu competentele care ii
revin, este obligat:

1) sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra
chestiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal;
2) sa garanteze liberul acces la informatie;

3) sa respecte limitarile accesului la informatie, prevazute de legislatie,
in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii private a persoanei si
securitatii nationale;

4) sa respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de lege;
5) ...




Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

RUL TEHNOLOGIEI INFORMATIEI $I COMUNICATILOR AL REPUBLICIT MOLDOYA
CPCTBO HHPOPMALHOHHBIX TEXHOJIOMMA W CBSI3H PECTIYBIHMKH MOJIIOBA

Practici moldovenesti.
Motive invocate pen tru refuzul e S s S

Bd. $tefan el Mare 5i Sfint, 134, MD-2012 Chisindu Byar. Wredan wen Mape wn Ceia

L 134, MD-2012

Tel: +3732225 1201 Fax: +373

de a oferi acces la informatie: o o

Lanr din,

224290 e-mail: anticamera@posta.md web: wiwwpasta.md

Domnului Petru MACOVEI
Director executiv al AP1
MD 2012, mun. Chisindu, str. Bucuresti 41/3

- N erecunoa Ste rea Ca | ité ti i d e fu n i 20r Prin prezenta, 1."Posta Moldovei” V& comunici ca adresarea Dvs. din

04.04.2016, inregistrata la 1.8.”Posta Moldovei” cu nr.11837 din 04.05.2016 a fost
examinata si la cele solicitate, Vd comunicim urmitoarele:
. [ b .. in cuprinsul art.5 al Legii privind accesul la informatie nr.982 din 11.05.2000,
Ofl C I a | d e I n O r m a tl I legiuitorul enumara categoriile de furnizori de informatii (posesori ai informatiilor
oficiale), categorii in care 1.S.,Pogta Moldovei” nu se include.

Astfel, in circumstantele in care 1.S.,Posta Moldovei” nu reprezintd un furnizor
de informatie in sensul legii mentionate si nu cade sub incidenfa prevederilor acesteia,

- I n fo r m a t i a S O I i C ita té a r CO n st it u i S e C ret :)lrcvc:icrile l,ceiiie:treivind aCCeSl’ﬂ la icnefroerrl::[i?rlxsr.‘)ds(; gicrfelsl.(l)z.;(])go()rfmﬁe L

Totodat, chiar si in ipoteza in care .S.”Posta Moldovei” ar cadea sub incidenta

prevederilor actului normativ nominalizat, informafia solicitatd nu ar putea fi

M M furnizata, dat fiind faptul ci aceasta tine de domeniul administrare, finante, iar prin

d e Sta t CO l I l e rC I a I S Ca prisma art.7, alin.2) al Legii privind accesul la informatie, nu este permisi divulgarea
informatiilor ce fin de administrare, finanfe care ar putea aduce atingere intereselor

intreprinderii.
Mai mult ca atit, in corespundere cu art.15 alin.(4) al Legii privind accesul la

* M M ~ : informatie, "in cadrul satisfacerii cererii privind accesul la informatie, furnizorii vor
- I I I O r I I l a t I a S O I C I ta t a I l u p O a e I lua toate masurile necesare pentru nedivulgarea informatiilor de acces limitat, pentru
= :

protectia integritdii informaiilor i excluderea it laele”.

Totodata, potrivit art.1, alin.(1) al Legii cu privire la secretul comercial al RM

. v ° nr.171-X11I din 06.07.1994, ” secret comercial constituie informatiile ce nu constituie

O fe r I ta d e O a re C e C O n t I n e a t e C u secret de stat, care fin de productie, tehnologie, administrare, de activitate financiard

4 i de alta activitate a lui economic, a_cdror divulgare(transmitere._scurgere)

Ppoate sd aducd atingerea intereselor lui”, iar prin prisma art.14 al actului mentionat,

M "transmiterea informatiilor ce constituie secret comercial unor terte persoane atrage

Ca ra Ct e r p e rS O n a p ro t eJ a t e e e g e dupd sine rdspunderea disciplinard, materiald, administrativd si penald, previzuta de
’ legislatie.

Suplimentar, V& comunicim c# prin prisma Anexei nr.l a Hotaririi de

Guvernnr. 1123 din  14.12.2010 privind aprobarea Cerintelor fafd de asigurarea

securitifii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale de date cu caracter personal, informatia solicitatd contine si date cu
caracter personal, iar potrivit art.29, alin.1) al Legii nr.133 din 08.07.2011 privind
protectia datelor cu caracter personal, "operatorii i terfii care au acces la datele cu
caracter personal sint obligafi si asigure confidentialitatea acestor date "

Prin urmare, reiesind din cele mentionate supra, Vi comunicam imposibilitatea
furnizarii informtiei solicitate,

/6irec|or general Serghei NASTAS




Compatibilitatea legislatiei nationale cu privire la accesul la informatie
cu bunele practici internationale

(2) Furnizori de informatii, adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati
sa le furnizeze solicitantilor in conditiile prezentei legi, sint:

a) autoritatile publice centrale si locale - autoritatile administratiei de stat,
prevazute in Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul,
Presedintele Republicii Moldova, Guvernul, administratia publica,
autoritatea judecatoreasca;

b) institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de catre stat
in persoana autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au
ca scop efectuarea atributiilor de administrare, social-culturale si altor
atributii cu caracter necomercial,

c) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului
cu autoritatea publica ori institutia publica, sint abilitate cu
gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza, poseda,
pastreaza, dispun de informatii oficiale.
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- Informatia solicitata ni
oferita, deoarece contir
caracter personal, prote
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Centrul de Investigatii jurnalistice
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Protest // XXX, ZZZ si YYY, in materialele de pr
Jurnalistii s-au solidarizat impotriva interpretar
si eronate de cétre functionari a Legii privind pi
datelor cu caracter personal

00000¢

Anticoruptiemd (& 2
® 7

Foto: Constantin Grigorid

Peste 20 de institutii de presa s-au solidarizat vineri, 27 ianuarie, in cadrul unei campanii impotriva
si eronate de catre functionari a Legii privind protectia datelor cu caracter personal, depersonalizan

institutiile mass-media au blurat imaginile cu demnitari.

Prima instanta: Judecatoria Rascani, mun.Chisinau (jud. O.Melniciuc)
Dosarul nr.3a-607/17

DECIZIE
29 iunie 2017
Chisinau

mun.

Colegiul Civil al Curtii de Apel Chisinau
Ana Panov

Marina Anton si Vitalie Cotorobai
Lungu Eduard

Presedintele sedintei
Judecatorii
Grefier

examinand, in sedinta publicd, apelul declarat de cdtre Autoritatea Nationala de
Integritate a Republicii Moldova, impotriva hotararii Judecatoriei Rascani,
mun.Chisindu din 26.12.2016, adoptata in pricina civila la cererea de chemare in
judecata depusa de XXXXXXXXX impotriva XXXXXXXXX, in calitate de succesor
in drepturi a XXXXXXXXX privind contestarea actului administrativ,

aconstatat:

Pretentiile reclamantului:

1.La data de 13.05.2016 reclamantul XXXXXXXXX s-a adresat cu cererea de
chemare impotriva Autoritatii Nationale de Integritate, in calitate de succesor in
drepturi a Comisiei Nationale de Integritate, solicitand anularea actului de
constatare nr.04/158 din XXXXXXXXX a Comisiei Nationale de Integritate, prin
care a fost constatat incdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor de cétre
XXXXXXXXX, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2.In motivarea actiunii reclamantul a indicat, ca in urma alegerilor parlamentare
din 30.11.2014, i s-a atribuit mandatul de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, fiind validat prin hotararea Curtii Constitutionale nr.29 din 09.12.2014.
in luna decembrie 2015, a participat la concursul public privind ocuparea functiei
de director al Centrului National de Asistenta Medicala Urgenta Prespitaliasca.
Prin procesul-verbal al comisiei de concurs din 30.12.2015, a fost recunoscut
invingator al concursului. Prin ordinul Ministrului Sanatatii nr.178P1 din
31.12.2015, a fost numit in functia de director al CNAMUP, semnand contractul
individual de munca nr.74. Semnarea contractului de munca a produs situatia de
incompatibilitate temporara cu functia de deputat in Parlament in sensul art. 3 lit.
d a Legii despre statutul deputatului in Parlament. Conformandu-se art. 6 alin. 2
a Legii despre statutul deputatului in Parlament, la 05.01.2016 a notificat Biroul

loc de numele reale ale functionarilor si politicienilor, jurnalistii au folosit bundoara literele XXX, ZZZ sau YYY. Totodata,

Acestui protest i s-au aldturat mai multi jurnalisti de la Ziarul de Garda, Ziarul National, SP de la Balti, Agora.md,
Unimedia.info, Deschide.md, Moldova.org, Realitatea.md, Timpul.md, Report.md, Independent.md, Newsmaker.md,
Ecopresa.md, Diez.md, Crimemoldova.md, Rise Moldova, TV 7, Noroc TV, Pro TV, Today.md, Mold-street.com etc, dar si

e

Aboneaza-te!

m,ﬂﬂ

IGATII  JUSTITIE SOCIAL  POLITIC

NTORIALE DIVERSE VIDEO COMUNICATE

JMOLDTELECOM

la Moldtelecom. Numele
la sefia institutiei sunt date
iersonal

inalizat receptionarea documentelor din partea celor care vor la
unta ca, in total au fost receptionate documente de la 11 candidati,

catre comisia de selectare.

ci rina cunr rai 11 Fandidar
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Practici moldovenesti.
Motive invocate pentru refuzul
de a oferi acces la informatie:

- Negarea interesului public pentru
informatiile solicitate

"‘r‘

IATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA

Q(recka 9éneralé comunicare si relatii publice

MD-2073, Bufsinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105

www.parlament.md

29 onatts2 o

Ca raspuns la cererea dvs. de a(
nr.431 din 15.03.2017, va comuni

In partea ce vizeaza prezentarea
Parlamentului Republicii Moldov
mentiondm ca, in articolul 8 din (
libertatilor fundamentale, este |
respectarea viefii sale private §i ¢
sale.

Tinand cont de aceste prevederi
.34 alin. (1) din Constitutie preve
informatie de_interes public nu p
obliga autoritatile publice de a

treburilor publice. Totusi, reali
conditionate de alin. (3) din acele
trebuie sa prejudicieze masurile di

Astfel, articolul 7 alin. (2) lit
catalogheaza datele cu caracter p¢
imixtiune in ‘viata privata a per
datelor cu caracter personal ca
articolul 8 alin. (2) din aceeasi |
personal se realizeaza in conforr
datelor cu caracter personal.

De mentionat, ca regimul juridic
cétre angajator — angajat este prev

In acest context, in conformitate
IS =,

VECLL ~ 2L

scopul prevenirii unui pericol pentru viafa sau sanatatea salariatului, precum si a
cazurilor previzute de lege.

Mai mult, potrivit practicii Curtii Europene a Drepturilor Omalui, protectia
conferita jurnalistilor de articolul 10 al Conventiei este supusd conditiei ca ei sd
actioneze cu buni-credinta pentru a oferi informatii corecte si de incredere, in
conformitate cu principiile jurnalismului responsabil, care presupune ¢a jurnalistii,
care isi exercitd libertatea de exprimare, trebuie si-si asume ,obligafii si
responsabilitati”. in acest context, un jurnalist nu poate fi exceptat de la rigorile
domeniului protectiei datelor cu caracter personal, pentru simplul motiv cé acesta
isi exercité functiile sale jurnalistice.

Totodatd, avand in vedere prevederile legale notificate, se constatd lipsa unor
impedimente asupra prelucrdrii datelor cu caracter personal de cétre institutiile
mass-media, in conditiile in care este justificat interesul public sporit asupra
informatiilor ce urmeaza a fi prelucrate.

De asemenea, in virtutea informatiilor aride enuntate in demers de catre Asociatia
Presei Independente, nu avem posibilitatea identificarii faptelor publice care
constituie inevitabil subiect al materialelor jurnalistice pe chestiuni de interes
public. in lipsa consemndrii unui nivel de detaliere corespunzator, ce ar demonstra
interesul public sporit in privinta fiecdrei categorii de date cu caracter personal
intentionate a fi prelucrate, Secretariatul Parlamentului Republicii Moldova
constatd  imposibilitatea dezvaluirii  volumului de date solicitat  in
adresarea Asociatiei Presei Independente, pand la ajustarea cumulativd a
discrepantelor consemnate.

Cu respect,
Iuliana Bordeianu, sefa DGCRP

SUY

- e SR ot Ml O

angaj igatia sa i i al
ngajatorul are obligatia sd nu comunice unor terti datele personale ale salariatului

fara acordul scris cestu 1 rilor cand acest lucru este
al acestuia, cu exceptia cazu
il
s P ste necesar in
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Principiile globale privind securitatea nationala si dreptul la informare
(Principiile TSHWANE):

,Principiul superioritatii interesului public” conform Conventiei
Consiliului Europei

Principiile TSHWANE.

Principiul 22: Obligatia de a divulga parti ale documentelor
Principiul 24: Obligatia de a furniza informatii in formatul disponibil
Principiul 28: Accesul public la procesele judiciare

Principiul 45: Sanctiuni pentru distrugerea sau refuzul de a divulga
informatii

Principiul 43: Apararea interesului public pentru functionarii publici”




Multumesc
pentru atentie!
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