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Rezolutia 1954 (2013) a Adunarii parlamentare a Consiliului Europei

* 0 persoand care dezvaluie abuzuri in interes public (”’whistle-blower”)
trebuie sa fie protejat impotriva oricarei forme de sanctionare, atdt timp cat
a actionat de buna credinta si a urmat procedurile aplicabile (p.9.7).



FUNCTIONAR PUBLIC
(PERSONAL PUBLIC)

actuali si fosti angajati ai autoritatilor publice, inclusiv in sectorul
securitatii,

contractori sau sub-contractori ai autoritatilor publice, inclusiv in sectorul
securitatii,

persoanele angajate de entitati nestatale, care sunt detinute sau controlate de
guvern §i care servesc ca agenti ai guvernului,

angajati a1 entitatilor private sau ai altor entitati, care indeplinesc functii sau
servicii publice sau opereaza cu fonduri sau beneficii publice substantiale

(...).



Principiul 37: CATEGORII DE ACTIVITATI ILICITE

Infractiuni;

Incalcari ale drepturilor omului;

Incalcari ale dreptului international umanitar;

Coruptie,

Pericole pentru sanatatea si siguranta publica;,

Pericole pentru mediu;

Abuzul de functie publica;

Erori judiciare;

Proasta administrare sau risipirea resurselor;

Pedepsirea pentru divulgarea oricaror abuzuri din categoriile de mai sus, si

Ascunderea deliberata a oricarei chestiuni care se incadreaza la categoriile
de mai sus.



Principiul 37: CATEGORII DE ACTIVITATI ILICITE

\nformatii secretizate;
informatii privind activitatile ilicite,
activitatile ilicite care s-a petrecut, se petrec sau se va petrece;

divulgarea respecta conditiile stabilite de Principiile 38-40.



Legea Republicii Moldova nr.982/2000 privind accesul la informatie

« _NImeni nu poate fi pedepsit pentru ca a facut publice anumite informatii Cu
accesibilitate limitata, daca dezvaluirea informatiilor nu atinge si nu poate sa
atinga un interes legitim legat de securitatea nationala sau daca interesul
public de a cunoaste informatia depagseste atingerea pe care ar putea sa o
aduca dezvaluirea informatiei.” (Art.7 alin.(5))



Legea Republicii Moldova nr.245/2008 cu privire la secretul de stat

Articolul 8. Informatiile care nu se atribuie la secret de stat

* (1) Nu se atribuie la secret de stat si nu pot fi secretizate informatiile privind:
a) faptele de incalcare a drepturilor s1 libertatilor omului si ale cetdteanului;
b) starea mediului inconjurator, calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic;

¢) accidentele, catastrofele, fenomenele naturale periculoase si alte evenimente extraordinare care
pericliteaza securitatea cetatenilor;

d) starea sanatatii populatiei, nivelul ei de trai, inclusiv alimentatia, imbracamintea, deservirea
medicala si asigurarea sociala, indicatorii socio-demografici;

e) starea sanatatii persoanelor care ocupa functii de demnitate publica;

f) faptele de incdlcare a legii de catre autoritatile publice si persoanele cu functii de raspundere din
cadrul acestora;

g) starea reald de lucruri in domeniul invatdmantului, culturii, comertului, agriculturii si al ordinii de

drept.

Nu se atribuie la secret de stat s1 nu pot fi secretizate si alte informatii conform legislatiei nationale si
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte.

* (2) Se interzice secretizarea informatiilor in cazul in care aceasta ar putea limita accesul la informatiile
de Interes public, s-ar putea rasfrange negativ asupra realizarii programelor de stat si de ramura ale
dezvoltarii social-economice si culturale sau ar putea retine concurenta dintre agentii economici.



Principiul 37: CATEGORII DE ACTIVITATI ILICITE

Coruptia

» Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr.707/2013 pentru aprobarea
Regulamentului-cadru privind avertizorii de integritate



PRINCIPIUL 38: TEMEIURILE, MOTIVAREA SI DOVADA
PENTRU DIVULGAREA INFORMATIEI
CE DENOTA ACTIVITATI ILICITE

* a) Legea trebuie sa protejeze impotriva represaliilor (...):

(1) persoana care face divulgarea a avut motive rezonabile sa creada ca
informatia divulgata tinde sa demonstreze activitati 1licite care se incadreaza
intr-una dintre categoriile prevazute de Principiul 37, si

(1) divulgarea respecta conditiile prevazute de Principiile 38-40
* B) Motivatia pentru o divulgare protejata este irelevanta cu exceptia situatiei
cand este demonstrat faptul ca se stia ca informatia este neadevarata,

* ) Unel persoane ce face o divulgare protejata nu trebuie sda i se ceara sa
aduca dovezi in sustinere or sa suporte sarcina probei in privinta divulgarii.
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Principiul 39: PROCEDURI PENTRU DIVULGARI PROTEJATE
SI REACTIONARE LA ACESTE DIVULGARI

A. Divulgari interne

* legea trebuie sa stabileasca in sarcina autoritatilor publice obligatia de a
reglementa proceduri interne si a desemna persoanele carora sa li se
adreseze divulgarile protejate.
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Principiul 39: PROCEDURI PENTRU DIVULGARI PROTEJATE
SI REACTIONARE LA ACESTE DIVULGARI

B. Divulgari facute catre organele independente de supraveghere

* (1) Statele trebuie de asemenea sa stabileasca sau sa identifice organisme
independente care sa primeasca si sa investigheze divulgari protejate. Astfel
de organisme trebuie sa fie institutional si operational independente de
sectorul de securitate si de alte autoritati dinspre care se fac divulgarile,
Inclusiv executivul.

(2) Functionarii publici trebuie autorizati sa realizeze divulgari protejate
catre organisme independente de supraveghere ori catre orice alt organism
competent sa investigheze chestiunea fara ca sa fie obligat ca mai intdi sa
faca divulgarea Intern.

* (3) Legea trebuie sa garanteze ca organismele independente de
supraveghere au acces la toate informatiile relevante si sa acorde acestora
atributiile necesare de investigare care sa asigure accesul. Astfel de atributii
trebuie sa includa pe cele de audiere si atributia de a solicita ca o marturie
sa fie facuta sub iuramant sau afirmare. 12



Principiul 39: PROCEDURI PENTRU DIVULGARI PROTEJATE
SI REACTIONARE LA ACESTE DIVULGARI

CR0Obligatiile organelor interne si ale organelor independente de supraveghere
care receptioneaza divulgari

(...) trebuie sa fie obligat sa:

Investigheze incalcarea legii reclamate si sa ia masuri prompte in scopul de a
rezolva chestiunea intr-un termen prevazut de lege sau, dupa ce s-a consultat
cu persoana care a facut divulgarea, sa o directioneze catre un organism
care este autorizat si competent sa o Investigheze;

protejeze identitatea functionarului public care urmareste sa faca divulgari
confidentiale; divulgarile anonime trebuie analizate pe fond;

protejeze informatia dezvaluita si faptul ca divulgarea a fost facuta cu
exceptia si in limita situatiei in care divulgari suplimentare de informatii sunt
necesare pentru remedierea incalcarii legii, si

Notifice persoana care face divulgarea despre evolutia si finalizarea unei

investigatii si, pe cat posibil, despre masurile luate sau recomandarile fc‘lz'cutﬁ.3



Principiul 40: PROTECTIA DIVULGARILOR PUBLICE

Legea trebuie sa protejeze impotriva represaliilor (...), daca divulgarea
indeplineste urmatoarele criterii:

» A) 1. Persoana care a facut o divulgare interna si/sau catre un organism
independent de supraveghere a aceleiasi sau a unei foarte asemanatoare
informatii si:

1) Organismul catre care s-a facut divulgarea a refuzat sa sau nu a investigat
divulgarea efectiv, in conformitate cu standardele internationale aplicabile; sau

Il) Persoana nu a primit o solutionare rezonabila si potrivita, intr-un termen
rezonabil si stabilit de lege.
SAU
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Principiul 40: PROTECTIA DIVULGARILOR PUBLICE

Legea trebuie sa protejeze impotriva represaliilor (...), daca divulgarea
indeplineste urmatoarele criterii:

SAU

* 2. Persoana a crezut in mod rezonabil ca exista un risc semnificativ ca, in
cazul unei divulgari interne si/sau catre un organism independent de
supraveghere, sa se fi distrus sau ascuns probe, sa fi fost influentat un martor
sau sa fi fost supusa represaliilor ea insasi sau un tert;

SAU

» 3. Nu exista nici niciun organism intern sau independent de supraveghere
catre care sd fie facuta divulgarea:

SAU

» 4 Divulgarea se refera la un act sau o omisiune care constituia un risc grav
Si iminent pentru primejduirea vietii, sanatatii sau sigurantei unei persoane
sau a mediului inconjurator.
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Principiul 40: PROTECTIA DIVULGARILOR PUBLICE

Legea trebuie sa protejeze impotriva represaliilor (...), daca divulgarea
indeplineste urmatoarele criterii:

ST

» B) Persoana care a facut divulgarea a dezvaluit atdta informatie cat era
rezonabil necesar pentru a arata activitatea ilicita

Nota: Daca in procesul de divulgare a informatiilor care denota activitati
ilicite o persoana divulga, de asemenea, documente care nu sunt relevante
pentru a demonstra activitatile ilicite, persoana ar trebui totusi sa fie protejata

impotriva represaliilor, cu exceptia cazului in care prejudiciul divulgarii
prevaleaza asupra oricarui interes public din divulgare.

ST
» C) Persoana care a facut divulgarea a crezut in mod rezonabil ca interesul

public in divulgarea informatiei depasea orice prejudiciu adus interesului
public prin divulgare.

Nota: ... 16



Principiul 40: PROTECTIA DIVULGARILOR PUBLICE

Legea trebuie sa protejeze impotriva represaliilor (...), daca divulgarea
indeplineste urmatoarele criterii:

Nota:
Testul ,, crezut in mod rezonabil”’ este un test mixt obiectiv-subiectiv.

Persoana, de fapt, trebuie sa fi crezut (subiectiv) si credinta trebuie sa fi fost
rezonabila pentru ca el sau ea sa fi procedat astfel (obiectiv).

Daca este contestat, persoana ar putea avea nevoie sa apere caracterul
rezonabil al credintei sale si in cele din urma sa ramdna la latitudinea unei
instante independente sau a tribunalului de a stabili daca acest test a fost
indeplinit, astfel incat divulgarea sa devina protejabila.
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Principiul 41: PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR PENTRU
DIVULGARI DE INFORMATII
CARE DEMONSTREAZA ACTIVITATI ILICITE

A. Imunitatea civila si penala divulgari protejate

O persoana care a facut o divulgare, in conformitate cu Principiile 37-40, nu
trebuie sa fie subiectul:

* (1) Procedurilor penale, inclusiv, dar nu limitat la urmarirea penala pentru
divulgarea de informatii secretizate sau confidentiale; sau

* (2) Procedurilor civile legate de divulgarea de informatii secretizate sau
confidentiale, inclusiv dar nu limitat la incercari de a obtine despagubiri sau
la proceduri de defaimare.

18



Principiul 41: PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR PENTRU
DIVULGARI DE INFORMATII
CARE DEMONSTREAZA ACTIVITATI ILICITE

B. Interzicea altor forme de represalii

» 1. Legea frebuie sa interzica supunerea la represalii oricarei persoana care a
facut, este suspectata ca a facut sau ar putea face divulgari (...).

« 2. Formele interzise de represalii includ, dar nu se limiteaza la:

a) masuri sau sanctiuni administrative, inclusiv dar nu limitat la: scrisori de

avertizare, cercetari cu caracter sanctionator, retrogradarea, transferul, schimbarea
atributiilor, nepromovarea, concedierea, actiuni care pot aduce sau intentioneazd sa aduca

prejudicii reputatiei unei persoane sau suspendarea sau revocarea unui certificat de securitate,

b) vatamari sau hartuire fizica sau emotionala, sau
¢) amenintari cuU oricare dintre cele de mai sus.

* 2. Actiunile luate impotriva altor persoane decdt cea care face divulgarea

pot, in anumite circumstante, sa constituie represalil interzise. o



Principiul 41: PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR PENTRU
DIVULGARI DE INFORMATII
CARE DEMONSTREAZA ACTIVITATI ILICITE

C) Investigarea represaliilor de citre
uh organism independent de supraveghere si de catre autoritatile judiciare

» 1. Orice persoana trebuie sa aiba dreptul de a sesiza un organism
independent de supraveghere si/sau o autoritate judiciara orice masura de
represalii ori amenintare cu represalii, in legatura cu divulgari protejate.

» 2. Organismele independente de supraveghere trebuie sa investigheze o
sesizare privind represaliile sau amenintarea cu represalii. Astfel de
organisme trebuie sa aiba posibilitatea de a incepe o investigatie in absenta
unei sesizari privind represalii.

» 3. Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba atributiile si
resursele sa investigheze efectiv orice represalii pretinse, inclusiv atributia de
a audia persoane §i a de obtine documente si de a audia martori sub

iuramant sau afirmatie. ... 20



Principiul 41: PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR PENTRU
DIVULGARI DE INFORMATII
CARE DEMONSTREAZA ACTIVITATI ILICITE

C) Investigarea represaliilor de citre
uh organism independent de supraveghere si de catre autoritatile judiciare

* 4 Organismele independente de supraveghere trebuie sa depuna toate
eforturile pentru a se asigura ca procedurile privind represaliile pretinse sunt
echitabile si in concordanta cu standardele procesului echitabil.

* 5. Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba autoritatea de
a cere autoritatilor publice in chestiune sa adopte masuri de remediere sau
restorative, inclusiv dar nu limitat la reangajare; renumire, si/sau plata de
taxe legale si alte costuri rezonabile, plata retroactiva a salariului si a altor
beneficii, costuri de calatorie si/sau daune compensatorii.

* 0. Organismele independente de supraveghere trebuie sa aiba autoritatea de

a ordona autoritatii publice sa se abtina de la sanctiuni punitive. ...
21



Principiul 41: PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR PENTRU
DIVULGARI DE INFORMATII
CARE DEMONSTREAZA ACTIVITATI ILICITE

C) Investigarea represaliilor de citre
Ul organism independent de supraveghere si de catre autoritatile judiciare

* [, Astfel de organisme trebuie sa finalizeze investigatia intr-un termen
rezonabil si stabilit de lege.

* 8. Astfel de organisme trebuie sa notifice persoanele relevante cel putin cu
privire la finalizarea investigatiei si, pe cat posibil, cu privire la masurile
luate si recomandarile facute,

* 9 Persoanele pot contesta in instanta judecatoreasca decizia organului

independent de supraveghere, conform careia actiunile in rezultatul
divulgarii nu constituie represalii sau masuri de reparare sau de restabilire.
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Principiul 41: PROTECTIA IMPOTRIVA REPRESALIILOR PENTRU
DIVULGARI DE INFORMATII
CARE DEMONSTREAZA ACTIVITATI ILICITE

D. Sarcina probel

* Daca o autoritate publica ia o masura impotriva oricarei persoane,
autoritatea are sarcina de a demonstra ca masura nu a avut legatura cu
divulgarea.

E. Nerenuntarea la drepturi si remedii

* Nu se poate renunta sau nu pot fi limitate drepturile si remediile prevazute de
Principiile 37-40 prin nicio forma de intelegere, politica publica, forma sau
conditie de angajare, inclusiv prin NICIO intelegere de arbitraj pre-disputa.

* Orice incercare de renuntarea sau limitare a drepturilor si remediilor trebuie
considerata nula.
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Principiul 42: INCURAJAREA SI FACILITAREA
DIVULGARILOR PROTEJATE

» Statele trebuie sa incurajeze functionarii publici sa faca divulgari protejate.

* Pentru a facilita astfel de divulgari, statele trebuie sa ceara tuturor

autoritatilor publice sa emita reglementari care sa pund in practica
Principiile 37-42.
Nota.: Aceste reglementari ar trebui sa ofere, cel putin:
(1) sfaturi cu privire la drepturile si/sau responsabilitatile de a divulga
activitati ilicite,
(2) tipurile de informatii care trebuie sau pot fi divulgate,
(3) procedurile necesare pentru a face astfel de divulgari, si

(4) protectii prevazute de lege.
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Principiul 43: APARAREA INTERESULUI PUBLIC
PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI

» A) Ori de cate ori functionarul public este supus procedurilor penale sau
civile sau sanctiunilor administrative, in legatura cu divulgarea unor
informatii care nu sunt altfel protejate de aceste Principii, legea trebuie sa
prevada posibilitatea acestora de a se apara invocand interesul public, daca
interesul public pentru divulgarea informatiei in chestiune depaseste
Interesul public pentru ne-divulgare.

Neota: Acest principiu se aplica tuturor divulgarilor de informatii care nu
sunt inca protejate, fie pentru ca informatiile nu se incadreaza intr-una dintre
categoriile mentionate in Principiul 37, fie ca divulgarea contine informatii care
se incadreaza in una dintre categoriile mentionate in Principiul 37, dar nu a fost
facuta in conformitate cu procedurile descrise in Principiile 38-40.
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Principiul 43: APARAREA INTERESULUI PUBLIC
PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI

s B) Pentru a decide daca interesul public pentru divulgare depaseste interesul
public pentru ne-divulgare, autoritatile de cercetare penala si judiciare
trebuie sa ia in considerare:

¥ 1) daca intinderea divulgarii a fost rezonabil necesara pentru divulgarea
informatiei de interes public;

¥ | intinderea si riscul de prejudiciere a interesului public cauzat de
divulgare;

¥ Ill) daca persoana a avut motive rezonabile sa creadd ca divulgarea ar fi
fost in interes public;

¥ W) daca persoana a incercat sd faca o divulgare protejata prin procedurile
interne si/sau catre un organ independent de supraveghere, si/sau catre
public, in conformitate cu procedurile descrise in Principiile 38-40; si

¥ V) Existenta unor circumstante urgente care justifica divulgarea. ... 26



Principiul 43: APARAREA INTERESULUI PUBLIC
PENTRU FUNCTIONARII PUBLICI

Nota:

Orice lege care prevede pedepse penale pentru o divulgare neautorizata de
informatii ar trebui sa fie in concordanta cu Principiul 46 (b).

Acest principiu nu urmareste sa limiteze vreun drept la libera exprimare deja
disponibil pentru functionarii publici sau oricare dintre protectiile garantate in
conformitate cu principiile 37 - 42 sau 46.
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Principiul 46: LIMITARI CU PRIVIRE LA PEDEPSELE PENALE
PENTRU DIVULGAREA DE INFORMATII
DE CATRE FUNCTIONARII PUBLICI

» A) Divulgarea publica de informatii, din partea functionarului public, chiar
daca neprotejata de Partea a IV-a, nu trebuie sa fie subiectul sanctiunilor
penale, desi poate fi subiectul sanctiunilor administrative, precum ar fi
pierderea certificatelor de securitate sau chiar concedierea.

» B) Daca totusi legea impune sanctiuni penale pentru divulgarea neautorizatd
a informatiei catre public ori catre persoane cu scopul ca informatia sa fie
facuta publica, urmatoarele conditii trebuie sa se aplice:

I. sanctiunile penale trebuie sa se aplice divulgarii unor categorii restranse de
informatii care sunt clar stabilite de lege;

28



Principiul 46: LIMITARI CU PRIVIRE LA PEDEPSELE PENALE
PENTRU DIVULGAREA DE INFORMATII
DE CATRE FUNCTIONARII PUBLICI

I. sanctiunile penale trebuie sa se aplice divulgarii unor categorii restranse de
informatii care sunt clar stabilite de lege;

Nota: Daca legislatia nationala prevede pentru categoriile de informatii a
caror divulgare ar putea face obiectul unor sanctiuni penale, acestea trebuie sa
fie similare cu urmatoarele in ceea ce priveste specificitatea si impactul asupra
Securitatii nationale: date tehnologice despre armele nucleare, surse de
informatii secrete, coduri si metode; coduri diplomatice, identitatati ale
agentilor sub acoperire si proprietate intelectuala, in care statul are interes de
proprietate, precum Si cunostinte care ar putea prejudicia securitatea
nationala.
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Principiul 46: LIMITARI CU PRIVIRE LA PEDEPSELE PENALE
PENTRU DIVULGAREA DE INFORMATII
DE CATRE FUNCTIONARII PUBLICI

divulgarea trebuie sa produca un risc real si identificabil de a cauza un
prejudiciu important;

Orice sanctiune penald, asa cum este prevazuta de lege si aplicata, trebuie
sa fie proportionala cu prejudiciul creat, si

Persoana trebuie sa poata sa opuna apararea interesului public, asa cum
este prevazuta de Principiul 43.
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