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Lista de Abrevieri
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Legea nr. 133/2016 — Legea nr. 133 din 17.06.2017 privind declararea averii si a intereselor
personale
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MA — Ministerul Apararii

MAI — Ministerul Afacerilor Interne

ONG -organizatii neguvernamentale

PDM — Partidul Democrat din Moldova

PSRM — Partidul Socialistilor din Republica Moldova

SIS — Serviciul de Informatii si Securitate



Introducere

Subiectul combaterii coruptiei s-a regasit constant in discursurile guvernantilor. Odata ce
Moldova a pasit pe calea apropierii de Uniunea Europeana in 2005, lupta contra coruptiei a
devenit una dintre prioritatile cheie ale programelor de guvernare si ale planurilor de actiuni
UE-RM. Tn aceeasi perioadd, au fost intreprinse actiuni importante privind prevenirea si
combaterea coruptiei si a Tmbogatirii nejustificate in sectorul public, insa fara careva
rezultate reale. Totusi, dupa cum a demonstrat istoria recentd, constituirea si ulterior
reformarea sistemului de integritate in Republica Moldova a fost mai putin un proces
natural, provenit din interiorul guvernarii, ci mai degraba rezultatul presiunii externe a mai
multor actori internationali, printre care Consiliul Europei, inclusiv GRECO, si Uniunea
Europeana. Acest fapt este valabil atat in cazul constituirii Comisiei Nationale de Integritate
(CNI), cat si in cel de adoptare a asa numitului pachet de legi cu privire la integritate, care
punea bazele reformarii CNI si al intregului sistem de integritate.

in primul caz, institutia a fost creatd sub presiunea recomandarilor GRECO formulate in
adresa Moldovei in urma celui de-al doilea ciclu de evaluare din 2006%, dar si a conditiilor
impuse de UE pentru liberalizarea regimului de vize cu RM, ca urmare a inaplicabilitatii legii
cu privire la conflictele de interese in vigoare din 2008. Potrivit acesteia, controlul
veridicitatii informatiilor din declaratiile de interese personale urma sa fie efectuat de catre
Comisia Principala de Etica, iar la cererea acesteia — de alte organe competente®. Desi
prevazuta prin lege, crearea comisiei a trenat, facand imposibila aplicarea mecanismului de
control al intereselor personale. Planul de Actiuni RM-UE privind liberalizarea regimului de
vize semnat in ianuarie 2011 a impulsionat acest proces. Astfel ca pana la sfarsitul anului
2011 prin legea nr. 180 din 19.12.2011 a fost aprobat Regulamentul CNI, iar legislatia privind
controlul intereselor si a proprietatilor/veniturilor a fost ajustata corespunzator.

in procesul de adoptare a noului cadrul legislativ, au fost admise mai multe lacune si
prevederi ambiguu, care au, subminat insusi scopul acestei schimbari. CNI a fost lipsit de
mecanisme eficiente de verificare a averilor agentilor publici si de sanctionare pentru
nedeclararea conflictului de interese si a averilor. In particular, Comisia nu putea exercita de
una singura controlul informatiilor incluse in declaratii, avand un acces limitat la bazele de
date ale altor institutii, si era nevoita sa apeleze si la alte organe competente. Insuficienta
de personal la fel a redus din performanta CNI in verificarea averilor, intereselor si a
cazurilor de incompatibilitate. in plus, desemnarea membrilor CNI de citre partidele politice
aflate la guvernare a creat o vulnerabilitate suplimentara a institutiei in fata influentei
politice, independenta acesteia fiind frecvent contestata de opinia publici. in situatia creat3,
pentru depdsirea acestor probleme si fortificarea sistemului de control al averilor si
intereselor, era necesara revizuirea cadrului legislativ si reformarea CNI.

in cel de-al doilea caz, adoptarea cadrului legislativ pentru reformarea sistemului national
de integritate a fost posibila doar dupa conditionarea de catre UE a relansarii suportului
bugetar acordat RM (sistat in 2015) cu implementarea unor reforme structurale in mai
multe domenii problematice. Printre acestea se numara si consolidarea rolului de
supraveghere si independenta institutiilor anti-coruptie, inclusiv CNI. Tn anul 2015, reforma
CNI ajunsese in impas ca urmare a unei rezistente politice din partea reprezentantilor PDM
din cadrul Guvernului Gaburici, care au refuzat adoptarea pachetului de legi cu privire la

! http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round2/GrecoEval2(2006)1 Moldova_MD.pdf,
GRECO, Raport de evaluare a RM, ciclul al 11-lea de evaluare.
2 Art. 17 alin. (1) al legii nr. 16/2008 cu privire la conflictul de interese (abrogate pe 01.08.2016).
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integritate Tn versiunea propusa. in acea perioad3, in spatiul politic se vehicula intens ideea
de desfiintare a CNI si transferarea atributiilor de control a declaratiilor de avere si interese
in competenta Centrului National Anticoruptie (CNA). Totusi, votarea pachetului de legi cu
privire la integritate a avut loc in luna iunie 2016, ca parte a procesului de implementare a
Foii de parcurs privind agenda de reforme prioritate. Documentul avea drept scop
recucerirea increderii cetatenilor si a partenerilor de dezvoltare prin relansarea unor
reforme structurale intarziate. Noul cadrul legislativ elimina mai multe prevederi lacunare si
problematice anterioare si desi pastra Autoritatea Nationala de Integritate (ANI) ca institutie
separatd, venea cu o structurd institutionald diferitd de cea anterioara. In lini generale, legile
creau pre-conditii pentru un proces mai eficient de declarare si control al averilor si
intereselor personale in serviciul public, fiind extinsa lista subiectilor si obiectul declararii. Cu
toate acestea, deschiderea redusa a parlamentarilor fata de amendamentele propuse de
catre CNI si societatea civila in timpul dezbaterilor parlamentare, precum si modificarile de
ordin limitativ aduse de catre legiuitor proiectelor de legi, a avut drept rezultat introducerea
mai multor prevederi confuze si interpretabile.

Odata cu raportarea catre UE a succesului in adoptarea noului cadrul legal privind
declararea averilor si intereselor, interesul politic fata de punerea acestuia in practica a
scdzut puternic. Intarzierea cu circa 4 luni a credrii Consiliului de integritate, organ care este
preponderent format din reprezentantii autoritatilor publice si care urmeaza sa selecteze
noua conducere a ANI, poate fi explicatd doar prin lipsa unei vointe politice reale pentru
implementarea cu succes a reformei. in consecintd, la mai bine un an de la intrarea in
vigoare a pachetului de legi cu privire la integritate si demararea reformei ANI, institutia
ramane a fi partial nefunctionala, incapabila sa-si realizeze misiune de control a declaratiilor
de avere si interese.

Studiul de fata vine sa ofere o analiza de ansamblu a situatiei in care se afla in prezent
Autoritatea Nationala de Integritate, autorii urmarind realizarea urmatoarelor obiective:

e analiza detaliatd a cadrului legal de integritate, cu identificarea prevederilor neclare,
interpretabile si conflictuale, a deficientelor normative si vulnerabilitatile de ordin legal,
si formularea recomandarilor pentru imbunatatirea acestora;

e analiza/evaluarea activitatii CNI si a situatiei curente a ANI;

e analiza avantajelor/dezavantajelor ANI, si identificarea problemelor, riscurilor si
constrangerilor cu care se confrunta institutia in prezent si prezentarea unor solutii
pentru eliminarea/reducerea acestora;

Pornind de la aceste obiective, studiul este structurat pe trei capitole de baza, cu formularea
in final a anumitor concluzii si recomandari.



|. CADRUL LEGAL DE INTEGRITATE

1. Context general

Cadrul legal autohton a parcurs o cale lunga si anevoioasa in a crea un sistem national de
integritate, transparentd si responsabilitate a administratiei publice. Tn lipsa unui impact
vizibil al prevederilor legale, la finele anului 2011 a fost creatd o institutie speciala in
domeniu — Comisia Nationald de Integritate - fiind un prim pas, dar nu suficient. in 2016
este adoptatd legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din 17.06.163,
institutie care inlocuieste CNI. De activitatea eficienta a ANI depinde succesul reformei
sistemului de integritate.

Din “pachetul de integritate” mai face parte si legea privind declararea averii si a intereselor
personale nr.133 din 17.06.16% care a inlocuit legea privind declararea si controlul
veniturilor si al proprietatii persoanelor cu functii de demnitate publica, judecatorilor,
procurorilor, functionarilor publici si a unor persoane cu functie de conducere; precum si
legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr.134 din 17.06.16°, care
aduce mai multe imbunatatiri cadrului legal autohton ce se refera la integritate. Reforma
sistemului de integritate a continuat cu adoptarea in 2017 a legii integritdtii nr.82 din
25.05.17°, care vine sa inlocuiasca legea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei.

2. Anadliza detaliata a legislatiei de integritate
2.1. Legea integritatii

Legea integritatii reprezinta o lege-cadru, care compileazd mai multe norme de etica si
conduita profesionala, ce se regdsesc in mai multe acte legislative. Aceasta lege are ca scop
cultivarea integritatii in sectorul public si a climatului de toleranta zero la coruptie in cadrul
entitatilor publice din Republica Moldova.

Climatul de integritate institutionala se cultiva prin realizarea unui sir de masuri, printre
care:

A. Respectarea regimului juridic al incompatibilitatilor - presupune respectarea interdictiei
neconditionate, instituite de lege, pentru agentul public de a detine o anumita pozitie
publica (functii, calitati sau activitati) concomitent cu o alta, publica sau privata, cu exceptia
celor stabilite de Constitutie sau legi organice.

n acest sens, agentul public este obligat:

a) sa-si solutioneze starile de incompatibilitate in termen de o lund din momentul inceperii
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ori, in cazul in care incetarea situatiei de
incompatibilitate in termenul dat nu depinde de vointa sa, sa prezinte probe privind
intreprinderea cu buna-credinta a actiunilor de eliminare a acestei situatii;

b) sa intreprinda actiuni, in termen de doua luni, in vederea incetarii raporturilor ierarhice
nemijlocite cu rudele directe (parinte, frate, sora, fiu, fiicd) sau cu rudele prin afinitate
(sot/sotie, parinte, frate ori sora a sotului/sotiei), cu concubinul/concubina n cadrul
aceleiasi entitati publice;

3 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366044.
4 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366046.
5 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=366048.
6 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=370852.



n caz contrar, conducdtorul entitétii publice va sesiza ANI, va porni o procedura disciplinard
impotriva agentului public si, la demersul ANI, va inceta mandatul, raporturile de munca sau
de serviciu ale acestuia.

B. Respectarea regimului juridic al declardrii averii si a intereselor personale - are ca scop
prevenirea imbogatirii nejustificate si ilicite a agentilor publici si a evitarii conflictelor de
interese in activitatea lor, precum si responsabilizarea pentru asemenea fapte. Agentii
publici sunt obligati sa depuna declaratia de avere si interese personale, in termenul si in
modul prevazute de legislatia speciald, a) in momentul angajarii, numirii sau validarii
mandatului; b) anual; c) la incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu.

C. Respectarea regimului juridic al conflictelor de interese - presupune obligatia agentilor
publici, in principal, de a se abtine de la a realiza un act sau a participa la luarea unei decizii
care este sau poate fi influentatd de interesul personal al acestora. In acest sens, agentul
public este obligat: a) sa declare in scris, in termen de 3 zile, conducatorului entitatii publice
despre conflictul de interese real aparut in cadrul activitatii sale profesionale; b) sa evite
consumarea conflictului de interese prin abtinere de la exercitarea atributiilor sale in
masura in care acestea sunt amenintate de conflictul de interese, pana la solutionarea
acestuia. Conducatorul entitatii publice este obligat sa solutioneze conflictul de interese, iar
in caz de imposibilitate de solutionare, sa se adreseze ANI.

D. Respectarea regimului juridic al restrictiilor si limitdrilor in legdturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de muncd sau de serviciu si cu migrarea agentilor publici in
sectorul privat - inseamna evitarea de catre fostii agenti publici de a obtinere beneficii
datorita functiei detinute anterior si informatiilor de serviciu obtinute in exercitarea functiei
respective. In acest sens, fostii agenti publici vor evita timp de 1 an: angajarea in organizatii
comerciale si necomerciale cu care a avut atributii directe de supraveghere si/sau control pe
parcursul ultimului an de activitate; incheierea contractelor comerciale cu entitatea publica
in care a activat pe parcursul ultimului an; exercitarea atributiilor de reprezentare a
intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice in care a activat pe parcursul
ultimului an.

Potrivit legii, agentul public este obligat sa comunice in scris, in termen de 3 zile lucratoare,
conducatorului entitatii publice in care activeaza sau, dupa caz, ANI despre toate ofertele de
munca pe care intentioneaza sa le accepte daca aceste locuri de munca pot genera un
conflict de interese.

ANI este responsabila de aplicarea masurilor de control al integritatii in sectorul public:

a. controlul declaratiilor de avere si interese personale;
b. controlul respectarii regimului juridic al conflictelor de interese;
c. controlul respectarii regimului juridic al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Controlul se efectueaza de catre ANI in conformitate cu prevederile legislatiei ce
reglementeaza statutul Autoritatii si ale legislatiei privind declararea si controlul averii si
intereselor personale.

Lipsa integritatii conduce la savarsirea actelor de coruptie si a celor conexe acestora si
atrage raspunderea, dupa caz, disciplinara, civila, contraventionald sau penala.
Responsabilitatea pentru constatarea si examinarea manifestarilor de coruptie revine mai
multor organe publice, inclusiv ANI, in conformitate cu prevederile Codului de procedura
penala si ale Codului contraventional.



n pofida termenului mic de aplicare a legii integritatii in practicd, considerdm oportun de a
imbunatati un sir de prevederi din lege, in baza urmatoarelor remarci si recomandari.

Articolul 9 alin.(3) | (3) Avand in vedere riscurile inerente mediului politic, Parlamentul
sau, dupa caz, Guvernul adopta norme ce reglementeaza
comportamentul etic al persoanelor care detin o functie electiva sau
o functie exclusiv politica, de asemenea instituie structuri
responsabile de verificarea respectarii acestor norme de etica si de
sanctionarea incalcarii lor.

e Nu se indica expres, dar se lasa la discretia Parlamentului, fie Guvernului sa adopte
normele indicate in art.9 alin.(3) din proiect. Acest fapt poate crea confuzii si conflicte
de competente. Suntem in prezenta unor atributii paralele, adica atributii ale autoritatii
publice care sunt stabilite pe langa alte atributii similare sau identice cu atributiile altor
autoritati publice. Atributiile paralele creeaza riscul de aparitie a conflictului de
competenta intre autoritatile investite cu atributii paralele sau a declinarii
competentelor de citre ambele autoritdti responsabile. Tn consecintd, recomanddm
revizuirea normei pentru a-i reda claritate si a nu admite interpretari.

Articolul 11 alin.(2) lit.c) (2) Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor publici
in baza de concurs conform criteriilor de selectare enuntate
la alin. (1), conducatorul entitatii publice are urmatoarele
obligatii: c) asigura afisarea in incinta entitatii si publicarea
pe pagina web a ei sau, dupa caz, in sursele mass-media a
informatiei cu privire la conditile de desfasurare a
concursului;

e Consideram oportun ca conducatorul entitatii publice sa comunice public pe pagina
web si numarul si numele candidatilor ce au participat la concursurile de selectie pentru
posturile vacante, precum si sa faca public pe pagina web procesele - verbale ale
comisiei de selectare a candidatilor pentru functia vacanta, incluzand evaluarea comisiei
si clasamentul solicitantilor. Aceste obligatii vor spori transparenta in procesul de
selectie si angajare, iar in consecinta va duce la angajarea si promovarea agentilor
publici Tn baza de merit si integritate profesionala.

Articolul 21. Asigurarea | (2) Conducatorul entitatii publice are urmatoarele obligatii:
accesului la informatii

) . a) sa asigure un spatiu amenajat pentru documentare,
de interes public

accesibil solicitantilor;

e Legiuitorul indica Tn acest articol un sir de obligatii si garantii pentru asigurarea
accesului la informatii de interes public, fapt salutabil si necesar. Tns3, textul legislativ
abordeaza doar aspectul furnizarii si accesului la informatii nemijlocit la sediul entitatii
publice. Legislatia privind accesul la informatie si alte acte legislative prevad mai multe
posibilitati de furnizare si acces la informatia cu caracter public. Unul din cele mai
eficiente instrumente de diseminare a informatiilor publice este pagina web. Hotararea
Guvernului Republicii Moldova privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei
publice in reteaua Internet nr.188 din 03.04.20127 are ca scop sporirea nivelului de

" http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=342699



transparenta a activitatii autoritatilor publice si a accesului la informatia de interes
public prin intermediul paginii oficiale in reteaua Internet, precum si stabilirea
cerintelor minime obligatorii privind paginile web oficiale ale autoritatilor administratiei
publice. Tn conformitate cu HG nr.188/2012, pe pagina-web oficiald a autoritatii
administratiei publice va fi publicata un sir de informatii publice utile si necesare
cetatenilor (ex: datele cu privire la conducerea autoritatii publice; actele normative
aprobate de autoritatea publica; datele privind transparenta in procesul decizional;
datele privind incadrarea cetatenilor in serviciul public; date privind achizitiile publice,
care vor cuprinde planul anual de achizitii, anunturi de intentie, rezultate si alte
informatii de interes public relevante domeniului, etc.). Publicarea acestor informatii pe
web va asigura evitarea unor situatii existente sau posibile de incompatibilitati, conflicte
de interese, alte situatii, iar orice cetatean va putea monitoriza si in caz de necesitate va
sesiza conducerea entitatii publice, fie ANI.

Articolul 24,
alin.2, lit. c si
d

(3) Fostul agent public prevazut la alin. (1) este obligat sa intreprinda
urmatoarele masuri in vederea asiguradrii respectarii regimului juridic al
restrictiilor si limitarilor post-angajare:

c) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor comerciale cu entitatea
publica in care a activat pe parcursul ultimului an Tnhainte de incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu;

d) sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de reprezentare a
intereselor persoanelor fizice si juridice in fata entitatii publice in care a
activat pe parcursul ultimului an inainte de incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu.

Articolul 24 din lege stabileste obligatiunile unui fost agent public Tn vederea asigurarii
respectarii regimului juridic al restrictiilor si limitrilor post-angajare. in timp ce 2 din
aceste obligatiuni sunt reproduse cu sens identic din art.18 al legii nr.133/2016, alte 2
obligatiuni difera dupa continut si sens cu prevederile legii nominalizate. De remarcat ca
atat art.19 alin.(1) din legea nr.133/2016, cat si art. 24, alin.(4) lit.b) din legea
integritatii nr.82/2017 prevad evitarea, timp de un an, a incheierii contractelor
comerciale cu organizatia comerciala in care fostul agent public sau persoanele
apropiate acestuia detin cote in capitalul social ori lucreazd in structuri de conducere
sau de revizie. In continuare, in conformitate cu prevederile art.20 din legea
nr.133/2016, subiectii declararii care si-au incetat raporturile de munca sau de serviciu
nu pot reprezenta, timp de un an, interesele persoanelor fizice sau juridice in
organizatia publica in care au activat, nici nu pot reprezenta persoane fizice sau juridice
in probleme ce tin de atributiile de serviciu indeplinite anterior. Din esenta legii
integritatii, aceasta are valoare adaugata de clarificare a obligatiilor concrete ce revin
fiecarui actor din cadrul institutiilor publice (conducator sau agent public) pentru
cultivarea integritatii Tn institutie. Prevederile legii doar sistematizeaza normele
existente din domeniu, asigurand standarde minime de integritate uniforme pentru tot
sectorul public. Contrar esentei sale, in art.24 din legea integritatii avem norme
incomplete si diferite ca sens si continut de normele existente in legea speciala - legea
nr.133/2016. in contextul dat, se impune ajustarea exacta a obligatiunile unui fost agent
public cu normele legii speciale, intru evitarea diferitor interpretari la aplicarea in
practica a cadrului legal de integritate. Suplimentar, obiectiile si recomandarile



formulate la art.18 alin.(3) din legea nr.133/2016 se refera si la art.24 din legea
nr.82/2017.

Articolul 31 alin.(2) | (2) La solicitarea conducatorilor entitatilor publice, Autoritatea
Nationala de Integritate elibereaza, in termen de 15 zile lucratoare
de la data fnregistrarii solicitarii, informatia privind starile de
incompatibilitate nesolutionate si conflictele de interese in privinta
carora exista o decizie de sanctionare in vigoare.

e O astfel de norma nu se regaseste in legea cu privire la Autoritatea Nationald de
Integritate. Tn art.7 alin.(2) lit.i) din legea nr.132/2016 este indicat doar ci ANI tine
Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica sau o
functie de demnitate publica. Dupa cum deja am mentionat, prevederile legii integritatii
doar sistematizeazd normele existente din domeniu. Tn spetd, era oportun ca
prevederile art.31 alin.(2) sa fie inserate in legea nr.132/2016. Plus la aceasta, trebuie sa
notam ca prevederile art.31 alin.(2) sunt contrare sau cel putin confuze in raport cu
prevederile art.39 alin.(2) din legea nr.132/2016. Ori, in cazul existentei unei decizii de
sanctionare in vigoare in privinta conflictelor de interese, ANI sesizeazd imediat
conducerea organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in functie a
subiectului declararii in vederea declansarii procedurii disciplinare sau, dupa caz, in
vederea incetarii mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei care
a emis/adoptat actul administrativ sau a incheiat, direct ori prin persoane terte, actul
juridic, sau a luat ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea dispozitiilor legale
privind conflictul de interese.

2.2. Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Potrivit legii nr.132/2016, Autoritatea Nationald de Integritate este o autoritate publica
independenta fata de alte organizatii publice, fata de alte persoane juridice de drept public
sau privat si fata de persoanele fizice, ce functioneaza la nivel national ca structura unica.
Misiunea de baza a ANI este de a asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau
functiei de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al
intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor.

n vederea realizarii misiunii sale, ANI exercitd urmatoarele atributii:

e colecteaza, depoziteaza si publica toate declaratiile de avere si de interese personale
pe pagina sa web oficiala si asigura accesibilitatea lor permanenta, cu exceptia
informatiilor si categoriilor de declaratii specificate la art. 9 alin. (2) si (3) din Legea
privind declararea averii si a intereselor personale?;

e efectueaza controlul privind depunerea in termen a declaratiilor de avere si interese
personale;

8 Este vorba despre datele cu caracter personal, dar si informatii cu privire la numerarul in moneda nationald sau
valutd strdind care nu face obiectul depunerilor financiare, numerele conturilor bancare, bunurile sub forma de
metale sau pietre pretioase, obiectele de arta si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural national
sau universal, colectiile de artd, de numismatica, de filatelie, de arme si semnatura subiectului declararii. La fel,
declaratiile ofiterilor de informatii si securitate si ale ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor cu
misiuni speciale ale MAI, MA, Autoritatii Nationale Anticoruptie, SIS, Serviciului de Protectie si Paza de Stat,
DIP si Serviciului Vamal nu sunt publice, dar se transmit ANI pentru control.



o efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii, constata daca exista o
diferenta substantiald intre veniturile realizate pe parcursul exercitarii mandatului
sau a functiei publice ori de demnitate publica si averea dobandita in aceeasi
perioada si nejustificata si adreseaza instantei de judecatda cereri in vederea
dispunerii confiscarii averii nejustificate;

e constata existenta unor erori sau lipsa unor date in declaratiile de avere si interese
personale si sesizeaza organul de urmarire penala si/sau organul fiscal in vederea
determinarii existentei elementelor unei infractiuni si/sau verificarii respectarii
regimului fiscal;

e constata contraventiile referitoare la fincdlcarea regimului juridic al averii si
intereselor personale, date in competenta sa, conform Codului contraventional al
Republicii Moldova;

e tine Registrul electronic al subiectilor declararii averii si intereselor personale.

e constata incdlcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor
si al restrictiilor;

e solicitd conducerii organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in
functie a subiectului declararii tragerea la raspundere disciplinara a persoanei care a
incdlcat regimul juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor sau al
restrictiilor ori, dupa caz, dispunerea incetarii mandatului, a raporturilor de munca
sau de serviciu ale acestuia;

e solicita conducerii organizatiei publice sau a autoritatii responsabile de numirea in
functie a subiectului declararii suspendarea din functie a subiectului declararii pe
perioada examinarii in instantd a actului de constatare, in cazul in care dispozitivul
actului de constatare prevede incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu pentru Tincalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor sau al restrictiilor;

e solutioneaza conflictele de interese date in competenta sa;

e supravegheaza modul de solutionare a conflictelor de interese de catre conducatorii
organizatiilor publice;

e adreseaza instantei de judecata cereri privind constatarea nulitatii absolute a actului
administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori prin intermediul
unei persoane terte, sau a deciziei luate cu incdlcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, stabilita printr-un act de constatare definitiv;

e adreseaza o cerere instantei de judecata de indata ce a fost constatat conflictul de
interese Tn vederea aplicarii, ca masura de asigurare, a suspendarii, pe durata
procesului, a actului administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte, sau a deciziei luate;

e constata si examineaza cauzele contraventionale privind incalcarea regimului juridic
al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor, date in competenta
sa, si, dupa caz, aplica sanctiuni conform Codului contraventional al Republicii
Moldova;

e tine Registrul de stat al persoanelor care au interdictie de a ocupa o functie publica
sau o functie de demnitate publica.

ANI este condusa de un presedinte, asistat de un vicepresedinte, care sunt numiti in functii
de Presedintele Republicii Moldova la propunerea Consiliului de Integritate. Durata
mandatului presedintelui si a vicepresedintelui ANI este de 5 ani, fara posibilitatea numirii
pentru un alt mandat. Conditiile si procedura de desfasurare a concursului pentru suplinirea



functiilor de presedinte si vicepresedinte al Autoritatii se stabilesc printr-un regulament
aprobat de Consiliul de Integritate, care se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

in lege sunt reglementate procedurile de numire in functie a presedintelui si
vicepresedintelui ANI de catre Presedintele Republicii Moldova, atributiile presedintelui si
vicepresedintelui ANI, modul si conditiile de Tncetare si suspendare a mandatelor acestora.
Legea stabileste componenta si modul de formare a Consiliului de Integritate (Cl). De
asemenea, sunt prevazute cerintele pe care trebuie sa le intruneasca membrii Consiliului,
atributiile Consiliului, modul si conditiile in care se revoca mandatul unui membru, modul in
care se convoaca si se desfasoara sedintele Cl.

Legea contine norme referitoare la aparatul ANI, care este compus din inspectori de
integritate, functionari publici si personal contractual. Functia de inspector de integritate
este una publica cu statut special. Inspectorul de integritate este angajat prin concurs si
este responsabil de efectuarea controlului averii si al intereselor personale, privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al
restrictiilor. Legea detaliazd conditiile si modalitatea de numire in functia de inspector de
integritate, activitatile desfasurate de acestia, drepturile si obligatiile lor, raspunderea
inspectorilor de integritate si temeiurile incetadrii din functie. Pe langa misiunea, functiile,
atributiile si organizarea ANI, legea contine un capitol distinct in care este reglementata
procedura de control al averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

Reformarea institutiei nationale de integritate, dupa 4 ani de activitate, ar trebui sa
impulsioneze procesul de cultivare a integritatii in sectorul public si de prevenire a aparitiei
manifestarilor de coruptie. Cadrul legal nou a adus mai multe imbunatatiri acestui proces,
insa, pentru sporirea eficientei ANI, reiterdm recomandarile formulate de experti in studiile
relevante® si suplimentar inaintdm un sir de remarci si sugestii noi, dupa cum urmeaza.

Articolul 5 | Autoritatea asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei
de demnitate publica si prevenirea coruptiei prin realizarea controlului
averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor.

e Aceastda norma trebuie corelatd cu prevederile art.3 alin.(1) din legea nr.133/2016,
conform carora exista subiecti ai declararii care nu detin functii publice si nici functii de
demnitate publica. Totodata, pentru a asigura corectitudinea normelor, dupa sintagma
,exercitarea”, de completat cu sintagma ,mandatului,”. Retinem obiectia,
corespunzator, pentru tot textul legii, dar si pentru textul legii nr.133/2016.

Articolul 7 alin.(1) lit.c) c) efectueaza controlul averii detinute de subiectii declararii,
constata daca exista o diferenta substantiala intre veniturile
realizate pe parcursul exercitarii mandatului sau a functiei
publice ori de demnitate publica si averea dobandita in
aceeasi perioada si nejustificata si adreseaza instantei de
judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii

9 Raport de evaluare a nivelului implementirii instrumentarului anticoruptie in sistemul judecitoresc, CAPC, 2017
http://capc.md/files/RAPORT%20DE%20EVALUARE FINAL_2.05.2017_versiune%20finala.pdf



http://capc.md/files/RAPORT%20DE%20EVALUARE_FINAL_2.05.2017_versiune%20finala.pdf

nejustificate;

Potrivit acestei norme ANI are atributia de efectuare doar a controlului averii detinute
de subiectii declardrii. ins4, reiesind din prevederile art.10 alin.(1) ale legii nr.133/2016,
ANI efectueaza si controlul intereselor personale ale subiectilor declararii. Prin interese
personale, potrivit art.2 din legea nominalizatd, intelegem orice interes material sau
nematerial al subiectului declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana
privatd, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv
cu partidele politice si cu organizatiile internationale, precum si orice interes care
rezulta din preferintele sau angajamentele persoanei. Este evident ca ANI trebuie sa fie
abilitata cu controlul intereselor personale, fiind necesara o rectificare in acest sens in
textul legii nr.132/2016.

Articolul 7 alin.(3) lit.a) | a) prezinta in plenul Parlamentului anual, pana in data de 31

martie, raportul sau de activitate pentru anul precedent;

Prezentarea de catre autoritatile publice a rapoartelor de activitate in fata
Parlamentului reprezinta un instrument al controlului parlamentar, prin care se
supravegheaza modul in care autoritdtile publice aplica legile si performanta
functionarilor in gestionarea responsabilitatilor profesionale. O astfel de supraveghere
era justificatd anterior, intrucat membrii CNI erau numiti de citre Parlament. in prezent,
presedintele si vicepresedintele ANI sunt numiti de catre Presedintele Republicii
Moldova. Parlamentul dispune acum doar de competenta de numire a unui membru in
cadrul Consiliului de Integritate. De altfel, oricine interesat despre activitatea ANI ii este
asigurat accesul, in conditii generale, la rapoartele anuale ale ANI. La fel, autoritatile
publice care isi desemneaza reprezentantii in Consiliul de Integritate (Parlamentul,
Guvernul, CSM, CSP) se pot informa despre activitatea ANI prin intermediul
reprezentantilor sai. Astfel, in contextul noilor reglementari in statutul ANI, consideram
inoportune prevederile cuprinse in art.7 alin.(3) lit.a). Tn aceeasi ordine de idei, se
impune si revizuirea textelor normelor cuprinse in art.7 alin.(4) si art.14 alin.(1) lit.m).

Articolul 7 alin.(4) | (4) Raportul anual de activitate al Autoritatii, intocmit conform alin.

(3) lit. a), se publica pe pagina web oficiala a Autoritatii.

Este necesar de stabilit un termen exact de publicare a raportului anual de activitate al
ANI. Lipsa unui termen lasa la discretia ANI timpul de publicare pe web a raportului
anual de activitate. Reiteram importanta raportului de activitate ca sursa principala de
informare privind activitatea si rezultatele anuale ale ANI.

Articolul 10 alin.(1) lit.i) (1) Poate candida la functiile de presedinte si vicepresedinte

Articolul 12 alin.(3) lit.k)

al Autoritatii persoana care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

i) nu a fost colaborator operativ sau agent sub acoperire al
serviciilor de informatii, inclusiv informator al acestor servicii
pana in anul 1991.

(3) Poate fi numita in functia de membru al Consiliului
persoana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:




k) nu a fost colaborator operativ sau agent sub acoperire al
serviciilor de informatii, inclusiv informator al acestor servicii
pana in anul 1991.

Este o norma neclard, confuzd si imposibil de aplicat in practici. Tn primul rand, este
interpretabild insdsi esenta textului normei si la ce ea se refera. E posibil de inteles
textul ei ca un tot intreg, adica toti “subiectii” descrisi au activat pana in anul 1991, fie,
acesta poate fi divizat in cei ce au realizat anumite activitati ce tin de serviciile de
informatii in prezent (dupa 1991) si cei de pana in anul 1991. in randul doi, legislatia nu
cunoaste termenul de "agent sub acoperire”, ci de "investigator sub acoperire” (art.136
— art.137 Cod de procedura penald®® si art.30 din legea privind activitatea speciald de
investigatii nr.59/201211). Tn randul trei, va fi imposibil de stabilit identitatea
investigatorilor de acoperire, or, potrivit art.9 alin.(3) din legea nr.59/2012, identitatea
ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor specializate, care efectueaza masuri
speciale de investigatii si activeaza in calitate de investigatori sub acoperire, constituie
secret de stat si poate fi dezvdluitd numai cu acordul scris al acestor ofiteri si in
conformitate cu Legea cu privire la secretul de stat. Ca remarca generala notam ca astfel
de norme nu se regisesc in nici un act normativ in vigoare. in contextul celor
mentionate, recomandam excluderea acestei norme din lege.

Articolul 12 alin.(1) | (1) Consiliul de Integritate (denumit in cuprinsul prezentei sectiuni

Consiliu) este constituit din 7 membri, dintre care:

a) un reprezentant desemnat de Parlament;

b) un reprezentant desemnat de Guvern;

c) un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii;
d) un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al Procurorilor;
e) un reprezentant desemnat de Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova;

f) doi reprezentanti ai societatii civile.

Componenta Consiliului de Integritate necesita a fi proportionala si echilibratd cu
interesele societatii civile, luand in consideratie rolul si implicarea acesteia in edificarea
unui sistem eficient de integritate in Republica Moldova. Un mecanism eficient de
declarare si control al averii/intereselor personale, precum si controlul respectarii
regimului juridic al conflictelor de interese, incompatibilitatilor si restrictiilor in serviciul
juridic, tine de interesul public general, nu doar de interesele celor trei puteri
(legislativd, executivd, judiciard). Tn contextul dat, recomanddm completarea
suplimentara a componentei Cl cu inca doi membri — reprezentanti ai societatii civile.

Articolul 12 alin.(2) | (2) Reprezentantii societatii civile sunt selectati de catre Ministerul

Justitiei prin concurs, in baza unui regulament aprobat de Guvern.

Desi se propun 2 reprezentanti ai societatii civile (noi propunem sa fie 4) in cadrul CI,
vedem ca in final acestia sunt alesi tot de catre Guvern, prin intermediul Ministerului
Justitiei. Acest fapt poate afecta independenta acestor reprezentanti desemnati in Cl, fie
poate duce la selectarea unor reprezentanti ai societatii civile ”“apropiati” puterii.

10 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=350171
11 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343452



Consideram ca societatea civila trebuie singura sa-si selecteze si desemneze
reprezentantii in Cl. Spre exemplu poate fi utilizata platforma ”Aliantei Anticoruptie” sau
pot fi identificate si alte modalitati. Totodata, conditiile, criteriile si procedurile de
selectare ar putea fi inserate in respectivul regulament elaborat de Guvern.

Articolul 12 alin.(6) | (6) Membrii Consiliului au obligatia ca, in exercitarea atributiilor ce
le revin, sa se abtina de la exprimarea publica a convingerilor lor
politice privind activitatea Consiliului sau a Autoritatii si sa nu
favorizeze vreun partid politic.

e Sunt niste norme neclare si confuze. Eventual, era oportun de indicat in art.12 alin.(5)
lit.g) doar ca caz de revocare a mandatului membrului Consiliului de Integritate. Orice
autoritate publica este distantata in activitatea sa de politic, iar membrii unei autoritati
publice nu pot favoriza pe cineva, inclusiv un partid politic, intrucat isi desfasoara
activitatea doar in conformitate cu normele legale si principiile universale, precum cel al
legalitatii, egalitatii, impartialitatii si independentei. Chiar in art.2 alin.(1) din legea
nr.132/2016 este stabilit expres ca ANI este o autoritate publica independentd fatd de
alte organizatii publice, fatd de alte persoane juridice de drept public sau privat si fata de
persoanele fizice.

Articolul 12 alin.(7) lit.i), 1) | (7) Consiliul are urmatoarele atributii:

i) efectueaza controlul privind depunerea in termen a
declaratiilor de avere si interese personale de catre
presedintele si vicepresedintele Autoritatii, precum si de
catre inspectorii de integritate;

[) examineaza si solutioneaza conflictele de interese ale
presedintelui si vicepresedintelui Autoritatii si ale
inspectorilor de integritate, precum si sesizarile ce tin de
incalcarea de catre acestia a regimului juridic al
incompatibilitatilor;

e Prevederile ce se refera la inspectorii de integritate concureaza cu mai multe norme din
legea nr.132/2016, nr.133/2016 si Codul contraventional nr.218/20082. Astfel, in timp
ce art.12 alin.(7) lit.l) stabileste pentru Consiliul de Integritate competenta de a examina
si solutiona conflictele de interese ale inspectorilor de integritate, art.20 alin.(2) lit.b)
stabileste pentru conducatorul ierarhic superior competente de a actiona in cazul unui
conflict de interese in care se afla inspectorul de integritate, care are obligatia de a-i
raporta o astfel de situatie (sa comunice imediat, in scris, conducatorului ierarhic
superior orice situatie de conflict de interese in care se afld). in acelasi sens, normele
concureaza cu prevederile art.10 alin.(3) din Legea nr.133/2016, care prevad cd
controlul averii si al intereselor personale ale inspectorilor de integritate este efectuat
conform procedurii generale aplicabile unui astfel de control. La fel, normele
concureaza cu prevederile art.12 alin.(7) lit.m) din legea nr.132/2016, dar si cu
prevederile art.423° alin.(1) din Codul contraventional al RM, potrivit cdrora Consiliul de
Integritate poate constata contraventii doar in privinta presedintelui si vicepresedintelui
ANI, nu si in privinta inspectorilor de integritate. Se impun revizuiri si ajustari ale tuturor
aceste norme pentru a stabili cu claritate cine este responsabil de examinarea si

12 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=369412



solutionarea conflictelor de interese ale inspectorilor de integritate, incalcarea de catre
acestia a regimului juridic al incompatibilitatilor, fie de controlul privind depunerea in
termen a declaratiilor de avere si interese personale.

Articolul 12 alin.(7) lit.m) | (7) Consiliul are urmatoarele atributii:

m) constata contraventiile ce tin de incdlcarea de catre
presedintele si vicepresedintele Autoritatii a regimului juridic
al averii si intereselor personale, al conflictelor de interese
sau al incompatibilitatilor si incheie procese-verbale cu
privire la acestea. Procesele-verbale cu privire la contraventii
se trimit spre examinare in fond instantei de judecata
competente in conformitate cu Codul contraventional al
Republicii Moldova;

Potrivit acestei norme, Cl constatda contraventiile ce tin de incalcarea legii de catre
presedintele si vicepresedintele ANI. In continuare, conform prevederilor art.423° din
Codul contraventional, este in drept sa constate contraventiile mentionate la art. 3132,
3134, 319 5i 3302 din cod (in privinta presedintelui si vicepresedintelui ANI) si s& incheie
procese-verbale presedintele Consiliului de Integritate. Nu este clar cum de facto vor fi
implementate aceste norme in practica daca potrivit art.12 alin.(9) din legea
nr.132/2016 presedintele Cl este numit pe durata unei sedinte. Spre exemplu, ce se
intdmpla in cazul cand examinarea cazului se incepe intr-o sedintd, dar se finalizeaza in
alta sedinta, cu un alt presedinte, cine va fi in drept sa intocmeasca acel proces-verbal?
Trebuie de clarificat aceste aspecte pentru a nu permite anularea acestor procese-
verbale doar pe motiv de procedura.

Articolul 12 alin.(9) | (9) Sedintele Consiliului sunt publice si sunt prezidate, pe durata

unei sedinte, de un presedinte de sedinta ales cu majoritatea
voturilor membrilor desemnati. Sedintele sunt deliberative daca la
acestea participa 5 dintre membrii desemnati. Hotaririle Consiliului
se adopta cu votul majoritatii membrilor desemnati si sunt
semnate de presedintele sedintei. Prima sedinta a Consiliului este
convocata de catre presedintele Autoritatii in cel mult o luna de la
numirea celui de-al cincilea membru al Consiliului.

Aceste prevederi nu pot fi aplicate Tn practica si chiar pot duce la anumite blocaje n
demararea activitatii Cl, fie a ANI. Reiesind din textul legii, Consiliul este cel care
urmeaza sa selecteze presedintele ANI (urmand sa fnainteze candidatura acestuia
Presedintelui Republicii Moldova), insa, conform textului normei sus-nominalizate,
presedintele ANI convocd Consiliul de Integritate in prima sa sedintd. Tn continuare,
art.44 alin.(3) din lege (dispozitii finale si tranzitorii) mentioneaza ca Cl este convocat in
prima sedinta de catre presedintele CNI. Aceste contradictii Tn textul legii pot duce la
confuzii si diferite interpretari, fapt ce impune revizuirea prevederilor date. La fel, aceste
norme prevad si termene diferite de convocare a Consiliului: o lund de la numirea celui
de-al cincilea membru al Consiliului (art.12 alin.(9)) si 15 zile de la desemnarea a cel
putin 5 membri ai Consiliului (art.44 alin.(3)). Plus la aceasta notam lipsa unor norme
referitor la presedintele Cl. Aceasta este important prin prisma faptului ca presedintele
Consiliului este in drept sa constate contraventiile mentionate in art.423° din Codul



contraventional si sa incheie procese-verbale. Consideram necesar de a dezvolta in lege
prevederi ce tin de presedintele Consiliului, inclusiv atributiile acestuia.

Articolul 13 alin.(5) | (5) Tn cazul in care Consiliul propune in mod repetat aceeasi

candidatura, Presedintele Republicii Moldova emite un decret
privind numirea sa in functia de presedinte sau de vicepresedinte
al Autoritatii in termen de 5 zile de la data receptionarii propunerii
repetate.

Expresia “numirea sa” este una confuza, creandu-se impresia ca Presedintele Republicii
Moldova se numeste pe sine in functia de presedinte sau de vicepresedinte al
Autoritétii, fapt ce este un non-sens. In acest context, recomanddm substituirea
sintagmei ,,sa” cu sintagma ,acesteia”.

Articolul 13 alin.(7) (7) Functiile de presedinte si vicepresedinte al Autoritatii

Articolul 21 alin.(1) lit.a) | (1) Functia de inspector de integritate este incompatibil3 cu:

sunt functii de demnitate publica si sunt incompatibile cu
orice alta functie sau activitate remunerata, cu exceptia
activitatilor didactice, stiintifice si de creatie.

a) orice alta functie sau activitate remunerata, cu exceptia
activitatilor didactice, stiintifice si de creatie;

xn

Desi astfel de expresii precum “activitate remuneratda”, ”"activitate didactica”,
"stiintifica”, "de creatie” intdlnim si-n alte acte normative, acestea nu au fost definite si
pot fi interpretate diferit la situatiile din practicd. Spre exemplu, petrecerea unui
seminar de instruire ar putea fi catalogat drept activitate didactica sau scrierea unui
studiu analitic ar putea fi interpretat ca activitate stiintifica. O solutie ar fi, la art.2 din
legea nr.133/2016, de definit notiunile sus-nominalizate, cu luarea in consideratie a
prevederilor cuprinse in Codul educatiei nr.152 din 17.07.2014'3, Codul cu privire la
stiinta si inovare al Republicii Moldova nr.259 din 15.07.2004'%, alte acte legislative.

Articolul 15 alin.(1) lit.b) (1) Mandatul presedintelui sau al vicepresedintelui

Autoritatii inceteaza in cazul:

b) revocarii acestuia;

in lege nu este specificatd procedura de revocare a mandatului presedintelui si
vicepresedintelui ANI, cum are loc aceasta, cine are competenta de a revoca mandatul
acestora (spre exemplu, in art.12 alin.(4) si (5) sunt inserate norme generale de
revocare a mandatului de membru al Consiliului de Integritate). Daca revocarea se
realizeaza de Cl (organul ce a propus numirea presedintelui sau al vicepresedintelui),
atunci trebuie sa fie expres specificat acest fapt in lege. La fel, trebuie sa fie norme, cel
putin generale, care sa clarifice procedura revocarii de catre Cl: convocarea in sedinta,
termenul de revocare a mandatului si convocare in sedintd, numarul de voturi necesar,
consecintele in cazul imposibilitatii convocarii Consiliului sau Tn cazul imposibilitatii luarii
unei decizii pe acest subiect, alte situatii ce pot aparea in desfasurarea procesului de
revocare.
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Articolul 15 alin.(5) | (5) Mandatul presedintelui sau al vicepresedintelui Autoritatii se
suspenda Tn cazul in care:

a) este trimis in instanta de judecata un dosar penal in care acesta
este invinuit de comiterea unei infractiuni incompatibile cu functia
detinuta — pana la o hotarire judecatoreasca definitiva;

e Pentru a nu admite abuzuri sau diferite interpretari la aplicarea normei in practica,
consideram oportun de a specifica expres si exhaustiv infractiunile incompatibile cu
functia detinuta de presedintele sau vicepresedintele ANI, care vor duce la suspendarea
mandatelor acestora.

Articolul 15 alin.(7) | (7) Daca si presedintele si vicepresedintele Autoritatii sunt
suspendati din functii sau intervine vacanta ambelor functii,
Consiliul deleaga atributiile de conducere unui inspector de
integritate care, in perioada de asigurare a interimatului, nu va
efectua proceduri de control al averilor si intereselor personale,
privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al
incompatibilitatilor si al restrictiilor. Interimatul inceteaza la data
revenirii in functii a titularilor sau la data numirii unui nou
presedinte sau vicepresedinte al Autoritatii.

e Este necesar de a identifica o alta solutie in cazul survenirii interimatului functiei de
presedinte si vicepresedinte ANI. Or, aceste functii presupun anumite capacitati si
deprinderi manageriale, de care se tine cont la evaluarea candidatilor in cadrul
concursurilor organizate de CNI. Nu stim in ce masura un inspector de integritate va
putea face fata cumulului de atributii si competente puse in sarcina unui presedinte sau
vicepresedinte. Drept sugestie poate fi analizata si posibilitatea de exercitarea a
interimatului de catre un sef de subdiviziune din ANI, care este mai aproape de tot ce
reprezinta responsabilitatile conducerii ANI.

Articolul 18 alin.(4) lit.a) (4) Candidatul care a promovat concursul pentru suplinirea
functiilor de inspector de integritate urmeaza sa fie angajat
in functie numai dupa:

a) prezentarea unei declaratii de integritate pe propria
raspundere, conform modelului prevazut n anexa la
prezenta lege;

e Inexplicabil se face trimitere eronat la anexa din legea nr.132/2016, care se refera doar
la membrii Cl. Textul declaratiei de integritate, prevazut in anexa este inaplicabil
inspectorilor de integritate. Rezulta necesitatea de revizuire si clarificare a acestor
norme.

Articolul 18 alin.(5) | (5) Tn cazul in care candidatul nu sustine testul la detectorul
comportamentului simulat (poligraf) sau nu prezinta declaratia de
integritate, acesta nu va fi numit in functia de inspector de
integritate.




e Aceste norme necesita a fi revizuite, fiind concurente cu spiritul, dar si cu litera legii
speciale Tn domeniu — legea privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului
simulat (poligraf) nr.269/2008°. Potrivit art.10 din legea nominalizata, refuzul
persoanelor care cad sub incidenta legii de a fi supuse testarii obligatorii nu va constitui
unicul temei pentru neangajarea lor Tn serviciu sau pentru neadmiterea exercitarii
atributiilor de serviciu. Tn acelasi sens de idei sunt si normele art.27 alin.(2) din aceeasi
lege citata: “Rezultatele testarii care demonstreaza caracterul neautentic al informatiei
comunicate: a) nu constituie dovada a caracterului neautentic al informatiei comunicate;
b) nu constituie unicul temei pentru suspendarea executarii obligatiilor de serviciu ale
persoanei testate; c) pot constitui temei pentru efectuarea unor masuri suplimentare de
verificare a persoanei.” In partea ce tine de declaratia de integritate, retinem obiectia,
dar si recomandarea expusa la art.18 alin.(4) lit.a).

Articolul 19 lit.a), d) | Inspectorii de integritate desfasoara urmatoarele activitati:

a) primesc, colecteazd, centralizeaza si proceseaza date si
informatii cu privire la situatia averilor detinute de persoane pe
durata anului fiscal in timpul exercitarii mandatului sau a functiei
publice ori de demnitate publicd, de asemenea cu privire la
incompatibilitatile si conflictele de interese ale persoanelor care
ocupa o functie publica sau de demnitate public3;

d) constata diferentele substantiale, tinind cont de modificarile
intervenite Tn averea subiectului declararii pe durata anului fiscal,
in timpul exercitarii mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica si in veniturile obtinute de acesta in aceeasi
perioad3;

e Este inoportun de a limita activitatile inspectorului de integritate de verificare a datelor

si_ informatiilor privind subiectului declararii doar pe durata anului fiscal. Legiuitorul
utilizeaza expresia data, fie expresia ,in anul fiscal precedent” (art.4 alin.(1) lit.a) din
legea nr.133/2016) pentru a stabili in declaratia de avere si interese personale veniturile
obtinute, de asemenea bunurile detinute si interesele personale, intr-o perioada
concreta - un an fiscal - care incepe cu 1 ianuarie si se termina cu 31 decembrie (art.5,
pct.41 din Codul fiscal nr.1163/1997%¢). Este important ca inspectorii de integritate s

verifice datele si informatiile cu privire la situatia averilor detinute, inclusiv modificarile

intervenite Tn averea subiectului declararii, fara a se raporta la anul fiscal precedent,
pentru a cunoaste toate datele si informatiile de care are nevoie in activitatea sa. In

acest sens, recomandam excluderea sintagmei ,,pe durata anului fiscal”, iar in privinta

sintagmei ,in anul fiscal precedent” din art. 4 alin.(1) lit.a) a legii nr.133/2016, de
substituit cu sintagma ,in perioada supusa declararii”.

Articolul 19 lit.e) | Inspectorii de integritate desfdsoara urmatoarele activitati:

e) examineaza si solutioneaza conflictele de interese ale persoanelor
prevazute de Legea privind declararea averii si a intereselor
personale;
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Aceste prevederi sunt concurente normelor cuprinse in art.12 - 14 din legea
nr.133/2016, potrivit carora examinarea si solutionarea conflictelor de interese revine
subiectului declardrii, conducitorului organizatiei publice, ANI sau Cl, dupd caz. in
contextul dat este necesar de a clarifica aceste aspecte, iar in legea nr.133/2016 sa fie
specificat expres daca atributiile in cauza revin Autoritatii in persoana presedintelui.

Articolul 20 alin.(2) lit.b) (2) Inspectorul de integritate are urmatoarele obligatii:

b) sa comunice imediat, in scris, conducatorului ierarhic
superior orice situatie de conflict de interese in care se afl3;

e Sintagma ,conducatorul ierarhic superior” este confuza si nu corespunde
prevederilor art. 14 alin. (2) din legea nr.133/2016 in conformitate cu care conflictul
de interese se solutioneaza de catre subiectul declararii si conducatorul organizatiei
publice. Tn contextul dat, ar fi necesar de substituit sintagma ,,conducétorul ierarhic
superior” prin sintagma ,,conducatorul organizatiei publice”.

Articolul 23 alin.(7) | (7) ncilcarea de citre inspectorul de integritate a obligatiilor

profesionale, a disciplinei de serviciu, a conduitei profesionale
atrage urmatoarele sanctiuni:

a) avertisment;
b) mustrare;
c) eliberarea din functie.

Tn conformitate cu art.58 din legea cu privire la functia publica si statutul functionarului
public nr.158 din 04.07.2008', pentru comiterea abaterilor disciplinare, functionarului
public 7i pot fi aplicate urmatoarele sanctiuni disciplinare: a) avertisment; b) mustrare; c)
mustrare aspra; d) suspendarea dreptului de a fi promovat in functie in decursul unui an;
e) suspendarea dreptului de a fi avansat in trepte de salarizare pe o perioada de la unu
la doi ani; g) destituirea din functia publicd; h) retrogradarea in functie si/sau in grad de
calificare. De remarcat ca potrivit art.4 alin.(1) si (2) din legea nr.158/2008, prevederile
acestei legi se aplica functionarilor publici din autoritatile publice si functionarilor publici
cu statut special (colaboratorilor serviciului diplomatic, serviciului vamal, ai organelor
apararii, de prevenire si combatere a coruptiei, securitatii nationale si ordinii publice,
altor categorii stabilite prin lege). n contextul dat, recomandam revizuirea art.23 alin.(7)
pentru a fi ajustat prevederilor legii nr.158/2008.

Articolul 24 alin.(1) | (1) Functia de inspector de integritate Tnceteaza ca urmare a

eliberarii din functie ori in caz de deces.

Consideram necesar de a aduce aceste prevederi in concordanta cu prevederile
capitolului VIl din legea nr.158/2008 ce reglementeaza incetarea raporturilor de serviciu
(art.61 — 65). Or, potrivit art.61 din legea nominalizata, raporturile de serviciu Tnceteaza
in urmatoarele cazuri: a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor; b) eliberare din

functie; c) destituire; d) demisie.

Articolul 27 alin.(6) | (6) Daca in urma controlului declaratiilor de avere si interese

personale se constatd ca subiectul declararii nu a depus sau a
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depus tardiv declaratia de avere si interese personale, inspectorul
de integritate fi aplica acestuia o sanctiune contraventionala
conform Codului contraventional al Republici Moldova.
Depunerea declaratiei de avere si interese personale dupa
expirarea termenului de depunere, in intervalul de timp cuprins
intre termenul de depunere (31 martie) si data initierii controlului,
se califica ca depunere tardiva a declaratiei.

Specificarea termenului de depunere (31 martie) este nepotrivita. Or, doar declaratiile
anuale, in conditiile art.6 alin.(1) din legea nr.133/2016, se depun pana la 31 martie,
termenul fiind altul Tn cazul declaratilor depuse la angajare/validare a
mandatului/numirea in functie, dupa incetarea mandatului/raporturilor de
munca/raporturilor ori de serviciu, la reincadrarea in functie. In spetd, se impune
excluderea sintagmei “(31 martie)”.

Articolul 30 alin.(2) lit.a) (2) Redistribuirea sesizarilor repartizate inspectorilor de

Articolul 31 alin.(1)

integritate se poate face in conditiile alin.(1) Tn urmatoarele
cazuri:

a) imposibilitatea inspectorului de a-si exercita atributiile
timp de cel putin 20 de zile din motive de boala, delegare,
detasare, transfer sau eliberare din functie;

(1) n termen de 15 zile de la data repartizarii sesizérilor,
inspectorul de integritate efectueaza verificarea prealabila a
sesizarilor depuse de persoanele fizice sau persoanele
juridice de drept public ori privat.

Termenul de 20 de zile si termenul de 15 zile (verificarea prealabild) sunt exagerate si
necesita a fi revazute. Or, controlul averii si intereselor personale trebuie efectuat intr-
un timp cat mai rapid, deoarece e vorba de interesul public, plus la asta, se va putea
evita potentialele prejudicii sau consecinte negative. Tot aici, remarcam necesitatea de
stabilire a unui termen exact de efectuare a controlului, fapt ce ar responsabiliza
inspectorii de integritate, dar si ar oferi previzibilitate persoanelor supuse controlului.

Articolul 36 alin.(1) | (1) Persoana care a fost supusa controlului poate contesta actul de

constatare in termen de 15 zile de la primirea acestuia, in instanta
de contencios administrativ.

Termenul de 15 zile de contestare in instanta de contencios administrativ a actului de
constatare este mai restrans si difera de termenul general de 30 de zile de adresare in
instanta de contencios administrativ, asa cum stabileste art.17 alin.(1) din legea
contenciosului administrativ. nr.793/2000%8. Tntelegem c& aceastd micsorare a
termenului urmareste rapiditatea procedurilor, insa, aceasta nu trebuie efectuata in
detrimentul persoanelor supuse controlului. Ca solutie, reiteram din nou recomandarea
de specificare a unui termen exact in care ar trebui sa se efectueze controlul, inclusiv
revizuirea termenului de verificare prealabild, fapt ce va determina in final rapiditatea
procedurilor.
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Articolul 38 alin.(4) | (4) Actul de constatare privind incalcarea regimului juridic al

conflictelor de interese, al incompatibilitatii sau al restrictiilor
ramane definitiv dupa expirarea termenului specificat la art. 36
alin. (1).

Trimiterea la art.36 alin.(1) nu este relevanta, deoarece acesta specifica doar termenul in
care poate fi contestat actul de constatare. Pentru a fi relevanta, trimiterea urma sa fie
facuta la intreg art.36, intrucat acesta are si alin.(2) care indica expres ca actul de
constatare ramane definitiv daca nu a fost contestat in termenul prevazut la alin.(1).
Pentru a inlatura aceasta confuzie, este necesar de substituit sintagma , dupa expirarea
termenului specificat la art. 36 alin. (1)” cu sintagma ,,in conditiile art. 36”.

Articolul 39 alin.(1) | (1) Tn cazul in care se constatd nedeclararea sau nesolutionarea

unui conflict de interese, inspectorul de integritate incheie un
proces-verbal cu privire la contraventie si il trimite instantei
judecatoresti spre examinare conform procedurii stabilite de
Codul contraventional al Republicii Moldova.

Pentru a asigura functionarea eficienta in practicd a mecanismului de sanctionare
contraventionalad a incalcarii normelor referitoare la conflictul de interese, ar fi oportun
delegarea catre inspectorii de integritate a competentelor de a aplica sanctiuni
contraventionale si pe cazurile de nedeclarare sau nesolutionare a conflictului de
interese. Tn acest caz, evident, sunt necesare si modificirile de rigoare in Codul
contraventional al Republicii Moldova.

Articolul 39 alin.(4) | (4) Din moment ce actul de constatare a incalcarii regimului juridic

al conflictelor de interese ramane definitiv, Autoritatea, in termen
de 3 luni, adreseaza instantei de judecata o cerere de chemare in
judecata privind declararea nulitatii absolute a actului
administrativ emis/adoptat sau a actului juridic incheiat direct ori
prin persoane terte, sau a deciziei luate cu incalcarea dispozitiilor
legale privind conflictul de interese, cu exceptia cazurilor in care
anularea actelor mentionate ar aduce daune interesului public.

Potrivit art.15 alin.(1) din legea nr.133/2016, actele administrative emise/adoptate sau
actele juridice incheiate personal sau prin intermediul unei persoane terte intr-o
situatie de conflict de interese real sunt lovite de nulitate absolutd. Reiesind din
prevederile art.217 alin.(3) din Codul civil al Republicii Moldova'?, actiunea in
constatare a nulitdtii absolute a unui act juridic este imprescriptibild. in ce priveste un
act administrativ, art.17 alin.(1) din legea contenciosului administrativ nr.793/2000%°
stabileste ca cererea prin care se solicita anularea unui act administrativ sau
recunoasterea dreptului pretins poate fi inaintata in termen de 30 de zile, ’n cazul in
care legea nu dispune altfel. in contextul dat, considerdm ca termenul de 3 luni de
adresare in judecata pentru declararea nulitatii absolute a actului administrativ este un
termen special in raport cu termenul de 30 de zile din legea contenciosului
administrativ si cel mai probabil a fost instituit de legiuitor pentru a usura activitatea
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ANLI. Tn acelasi timp, termenul de 3 luni nu poate fi aplicat actelor juridice, intrucat
actiunea de constatare a nulitatii absolute a unui act juridic nu are un termen de
prescriptie si in consecinta urmeaza a fi exclus. La fel, este necesar de exclus, fie de
revizuit si detaliat expresia generalda ,cu exceptia cazurilor in care anularea actelor
mentionate ar aduce daune interesului public” (Remarcile si recomandarile ce urmeaza
sunt aplicabile si art.47 alin.(4) din legea nr.82/2017). n primul rand, remarcidm c§
interesul public tocmai consta in evitarea/solutionarea tuturor situatiilor de conflict de
interese. in al doilea rand, norma este una care ofera discretii absolute, fapt inadmisibil.
Nu este clar cum anularea unui act emis/adoptat in situatia unui conflict de interese
poate aduce daune interesului public. Reiese ca un astfel de act poate aduce si beneficii
interesului public si urmeaza a fi [asat in vigoare. Este o abordare sensibila si periculoasa
a legiuitorului, care lasa loc de interpretari in aplicarea normei date in practica de la caz
la caz. In spetd, se impunea inserarea cel putin a unor norme ce ar reglementa detaliat
criteriile potrivit carora un astfel de act va fi lasat in vigoare si alte momente de
clarificare. Tn al treilea rand, normele, intr-un anumit sens, concureazi cu alin.(7) al
aceluiasi articol, de competenta instantei de judecata fiind decizia referitor la repunerea
partilor n situatia anterioara. Retinem obiectiile si recomandarile si pentru art.15 din
legea nr.133/2016. In al patrulea rand, ca obiectie generald considerdm c& ANI ar trebui
sa dispuna de posibilitatea sa sesizeze instanta de judecata indata ce constata conflictul
de interese, dar nu dupa ce actul de constatare a fincalcarii regimului juridic al
conflictelor de interese ramane definitiv. Acest fapt va permite ANI sa solicite instantei,
ca masura de asigurare a actiunii, suspendarea pe durata procesului a actului
administrativ/actului juridic (art.21 din legea contenciosului administrativ nr.793/2000
si art.174 din codul de procedura civilad nr.225/2003%%). in caz contrar, aceste acte si
decizii continua sa fie executorii si sa prejudicieze interesul public pana la ramanerea
definitiva a actului de constatare a incalcarii regimului juridic al conflictelor, iar
procesele de judecata in acest sens pot dura ani de zile.

Articolul 39 alin.(5) | (5) Cererea de chemare in judecata se depune de catre Autoritate

din oficiu sau la cererea persoanei care considera ca i s-a lezat un
drept, libertatea ori un interes legitim ca urmare a unui conflict de
interese.

in contextul in care normele din art.39 alin.(4) sunt imperative si obligd ANI s3 se
adreseze in instanta de judecata de fiecare data dupa ce actul de constatare a incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese ramane definitiv, prevederile din alin.(5) din
acelasi articol sunt inoportune si necesita a fi excluse.

Articolul 39 alin.(8) | (8) Sunt exceptate de la prevederile alin. (4)—(7) actele normative

si actele judiciare.

Consideram neavenita inserarea exceptiei date in art.39 alin.(8) din legea nr.132/2016 si
in art.15 alin.(3) din legea nr.133/2016. Oportun ar fi de inclus in legea nr.133/2016
prevederi generale, prin care s-ar excepta de la normele privind conflictul de interese si
modul de solutionare a acestuia, actele normative si actele judiciare.

Articolul 40 alin.(3) | (3) La solicitarea Autoritatii, persoana in privinta cdreia s-a
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constatat Tncdlcarea regimului juridic al incompatibilitatilor este
suspendata din functie pana in momentul in care actul de
constatare ramane definitiv. Suspendarea se solicitata doar in
cazul in care dispozitivul actului de constatare prevede incetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu ale persoanei
vizate de actul de constatare.

e Consideram necesar de a include prevederi similare privind suspendarea si la articolele
39 (Efectele constatarii Incalcarii regimului juridic al conflictelor de interese) si 41
(Efectele constatarii incalcarii regimului juridic al restrictiilor) din legea nr.132/2016.

Articolul 39 alin.(2), (4), (5) ”...Autoritatea...”
Articolul 40 alin.(1), (3)
Articolul 41 alin.(2)

in contextul normelor, sintagma , Autoritatea” genereazd confuzia cd aceastd competentd
revine presedintelui Autoritatii. De substituit sintagma ,Autoritatea” prin sintagma
Jinspectorul de integritate”. Tn acelasi context, sunt necesare completarile de rigoare Ia
art.19 din lege.

2.3. Legea privind declararea averii si a intereselor personale

Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale are drept scop
instituirea masurilor de prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor
de interese, a starilor de incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al
restrictiilor. Legea defineste un sir de notiuni, preluate si imbunatatite de la legea anterioara
(nr.1264/2002), precum si notiuni noi: avere, concubin/concubind, persoana aflata la
intretinere. Tn lege sunt prevdzuti subiectii declardrii averii si intereselor personale, cu
includerea unor subiecti noi precum: consilierii consiliilor satesti (comunale), orasenesti
(municipale), raionale; membrii CSM si ai CSP din randul profesorilor; membrii
nepermanenti ai CEC.

Fiind divizata in mai multe capitole, legea reglementeaza:

A. Declararea si controlul averii si al intereselor personale. Este prevazut modul de declarare
(obiectul, termenul, forma declararii averii si intereselor personale), procedura de colectare
a declaratiilor, de verificare a formei si continutului acestora.

B. Conflictul de interese si modul de solutionare a acestuia. in lege sunt detaliate categoriile
conflictelor de interese (potential, real, consumat) si modul de declarare a acestora. De
asemenea, legea cuprinde norme ce stabilesc efectul juridic al actelor emise,
adoptate sau incheiate cu incalcarea dispozitiilor privind conflictul de interese, fiind lovite
de nulitate absoluta.

C. Incompatibilitati si restrictii. Este reglementat regimul juridic al incompatibilitatilor si
restrictiilor (restrictii legate de incetarea raporturilor de munca sau de serviciu, restrictii in
cazul incheierii contractelor comerciale, limitarea reprezentarii) aplicabile subiectilor
declararii, precum si consecintele juridice a incalcarii acestui regim.

ANI exercitd controlul asupra executdrii legii nr.133/2016. incilcarea prevederilor acestei
legi atrage raspundere disciplinara, contraventional3, civila sau penala, dupa caz.



in cele ce urmeaza formuldm un sir de recomanddri si sugestii de imbunititire a legii
nr.133/2016, la care se adauga remarcile si sugestiile comune, formulate mai sus, ce se
referd si la legea nr.132/2016.

Articolul 2 | conflict de interese — situatia in care subiectul declararii are un interes
personal ce influenteazd, ar putea sau pare a influenta exercitarea
impartiala si obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin potrivit
legii;

interes personal —orice interes material sau nematerial al subiectului
declararii ce rezulta din activitatile sale in calitate de persoana privata, din
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice, indiferent de
tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii
necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale,
precum si orice interes care rezulta din preferintele sau angajamentele
persoanei;

persoand apropiatd — concubinul/concubina subiectului declararii, precum
si persoana inrudita prin sdnge sau prin adoptie pana la gradul IV (parinte,
frate/sora, bunic, nepot, unchi/matusa) si persoana inrudita prin afinitate
pana la gradul Il (cumnat/cumnata, socru/soacra, ginere/nora) cu acesta;

e Pornind de la notiunile de conflict de interese, interes personal si persoana apropiata,
nu se va identifica, solutiona, constata si sanctiona conflictele de interese in cazul daca
acestea au fost determinate de relatia subiectului cu sotul/sotia, copii, persoana
intretinutd. Pentru a depasi aceste deficiente, aceste categorii de persoane trebuie sa se
regdseasca in definitia notiunii de persoana apropiata. Exista entitati comerciale care au
statut de persoana fizica (cum ar fi — intreprinderea individuala). Acestea ar trebui sa se
regdseasca in definitia notiunii de interes personal.

Articolul 3 alin.(1) lit.b) | (1) Subiecti ai declararii averii si a intereselor personale sunt:

b) membrii Consiliului de observatori al institutiei publice
nationale a audiovizualului Compania ,Teleradio-Moldova”;
consilierii  consiliilor ~ satesti  (comunale), ordsenesti
(municipale), raionale; deputatii Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia;

e Consideram oportun de a completa cu prevederi similare care s-ar referi si la
radiodifuzorul public regional Compania ,Teleradio-Gagauzia”.

Articolul 4 alin.(1) | (1) Subiectii prevazuti la art.3 alin. (1) declara:

lit.d), f), h), k), 1) d) activele financiare ale subiectului declararii, adica numerarul in

moneda nationala sau in valuta strdina care depaseste valoarea a 15
salarii medii pe economie si care nu face obiectul unor depuneri in
institutiile financiare. Conturile bancare, unitatile de fond fin
fondurile de investitii, formele echivalente de economisire si
investire, plasamentele, obligatiunile, cecurile, cambiile, certificatele
de Timprumut, alte documente care incorporeaza drepturi
patrimoniale personale ale subiectului declararii, ale membrilor de




familie sau ale concubinului/concubinei lui, investitiile directe in
moneda nationalad sau in valuta straina facute de el sau de membrii
familiei lui, concubinul/concubina lui, precum si alte active
financiare, daca valoarea insumata a tuturor acestora depaseste
valoarea a 15 salarii medii pe economie;

f) bunurile sub forma de metale si/sau pietre pretioase, obiectele de
artd si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul cultural
national sau universal, a caror valoare unitara depaseste valoarea a
15 salarii medii pe economie, detinute de catre subiectul declararii
personal sau de catre membrii familiei lui, concubinul/concubina lui;
h) cota-parte/actiunile in capitalul social al unui agent economic
detinute de subiectul declararii personal sau de membrii familiei,
concubinul/concubina lui;

k) calitatea de asociat, de actionar sau de membru in cadrul unui
agent economic, al unei organizatii necomerciale sau organizatii
internationale, detinuta de subiectul declararii;

I) contractele, inclusiv cele de asistenta juridica, de consultanta si
civile, incheiate de catre subiectul declararii sau aflate in derulare in
timpul exercitarii functiei/mandatului lui, finantate din bugetul de
stat, bugetul local si din fonduri externe ori incheiate cu societatile
comerciale cu capital de stat;

Legea nr.132/2016 defineste notiunea de beneficiar efectiv, prin care se intelege
persoana fizica ce controleaza in ultima instanta o altd persoana fizica sau juridica ori
persoana in numele careia se realizeaza o tranzactie sau se desfasoara o activitate
si/sau care detine, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau controlul asupra unui
bun. O definitie asemanatoare se contine si-n legea nr.190 din 26.07.2007 cu privire la
prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantdrii terorismului??. Identificarea
beneficiarilor efectivi este o obligatie si o practica preponderent utilizata in sectorul
bancar. Tn acest sens avem mai multe reglementari normative, spre exemplu hotirarea
BNM nr.147 din 31.07.2014 cu privire la aprobarea Recomandarilor cu privire la
identificarea beneficiarului efectiv?®. Tn contextul dat, pentru a asigura transparenta
maxima a averii subiectilor declararii averii si intereselor personale, precum si evitarea
riscurilor de ascundere a averii, consideram important de a include in normele indicate
mai sus si referinta la beneficiarul efectiv — asa cum este indicat in art.4 alin.(1) lit.b) din
lege.

Articolul 9 alin.(2) Nu sunt publice si constituie informatii cu acces limitat datele

”n

continute in declaratii referitoare la ”... bunurile sub forma de
metale sau pietre pretioase, obiectele de arta si de cult, obiectele
ce fac parte din patrimoniul cultural national sau universal,
colectiile de arta, de numismatica, de filatelie, de arme...”

Nu este clar de ce legiuitorul a mers pe ideea ca aceste bunuri nu pot fi publice. Astfel
de bunuri, de regula, sunt raritati sau au valoare deosebita sau exceptionala istorica,
arheologica, documentara, etnografica, artistica, stiintifica si tehnica, literara,

22 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=325094
2 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=354304




cinematograficd, numismatica, filatelica, heraldica, bibliofila, cartografica, epigrafica,
estetica, etnologica si antropologica. Nu in ultimul rand acestea au valoare financiara,
fiind bunuri scumpe. Nu orisicine isi poate permite sa detind astfel de bunuri. Este
posibil ca aceste bunuri sa fie achizitionate anume din venituri ilegale sau dubioase. De
remarcat ca astfel de exceptii nu sunt prevazute in legislatia Ucrainei sau Romaniei,
unde aceste bunuri sunt publice. in contextul dat, considerdm oportun de a revizui
cadrul legal si a asigura accesul la informatiile publice ce tin de bunurile sus-
nominalizate. Tn procesul de amendare a cadrului legal, se impune si corelarea cu legea
nr.280 din 27.12.2011 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, care
contine anumite prevederi de confidentialitate a datelor despre colectiile private de
bunuri culturale inregistrate si despre componenta acestora.

Articolul 12 alin.(10) | (10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta subiectului

declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a
unui act administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul
unei persoane terte a unui act juridic, de luare sau de participare
la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice
sau de demnitate publica cu incdlcarea prevederilor alin. (4).

La finalul normei este necesar de completat cu sintagma ,,, (7) si (9)”. Astfel prevederile
se vor extinde asupra tuturor categoriilor de subiecti (Presedintele Republicii Moldova,
Presedintele si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul
General, presedintele CSM, presedintele CSP, deputatii Adunarii Populare a unitatii
teritoriale autonome Gagauzia, presedintii de raioane, consilierii locali, primarii si alti
conducatori ai organizatiilor publice, presedintele si vicepresedintele ANI).

Articolul 18 alin.(3) | (3) Subiectii declararii care si-au incetat mandatul sau raporturile

de munca ori de serviciu, pe parcursul ultimului an de munca sau
de serviciu avand atributii directe de supraveghere sau control al
unor organizatii comerciale si necomerciale, nu au dreptul sa se
angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

Nu este clar cum aceste prevederi se vor aplica in practica, or, subiectii nu mai au
obligatia sa depuna declaratii la expirarea unui an de la incetarea mandatului,
raporturilor de munca sau raporturilor de serviciu. Codul contraventional stabileste in
art.313% raspundere contraventionald pentru angajarea subiectului declardrii averii si
intereselor personale cu incalcarea regimului juridic al restrictiilor. Competenta de
examinare a respectivei contraventii, potrivit art.4233 din cod, revine ANI. Sunt in drept
sa examineze cauzele contraventionale si sa aplice sanctiuni inspectorii de integritate ai
ANI. Cu dificultate ne putem imagina situatia ca un inspector de integritate va verifica
fostii angajati subiecti ai declararii daca respecta sau nu regimul juridic al restrictiilor.
Astfel de norme sunt importante, acestea fiind inserate in legislatiile mai multor tari,
insa, pentru aplicarea lor eficienta sunt necesare reglementari clare si detaliate. Nu in
ultimul rand, trebuie sa tinem cont de capacitatile reale ale ANI, cu un numar de
personal limitat, care nu vor face fata volumului mare de lucru ce tine de toti subiectii
declararii, nemaivorbind de fostii angajati subiecti ai declararii. Ca sugestie, poate ar fi
oportun de regandit competentele si de a imputernici CNA cu atributia de verificare a
respectarii regimului juridic al restrictiilor de catre fostii angajati subiecti ai declararii.



Articolul 23 alin.(6) | (6) Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit
prevederilor alin.(3) si (5) este decazut din dreptul de a mai
exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, cu
exceptia functiilor electorale, pe o perioada de 3 ani de la data
eliberarii sau destituirii din functia publica ori de demnitate
publica respectiva sau din data incetarii de drept a mandatului sau.
Daca persoana a ocupat o functie eligibila, ea nu mai poate ocupa
aceeasi functie pe o perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

e Este necesar de substituit sintagma ,,alin. (3) si (5)” cu sintagma ,,alin. (3)-(5), intrucat
normele sunt aplicabile si pentru faptele prevazute la alin.(4) din acelasi articol. La
fel, nu este clar de ce subiectilor si faptelor prevazute in alin.(9) al aceluiasi articol nu
le sunt aplicabile prevederile alin.(6). Plus la aceasta, consideram aceste norme
inaplicabile pana la clarificarea autoritatii care aplica interdictia si in temeiul caror
acte, precum si cine verifica respectarea acestor prevederi.



Il. ANALIZA INSTITUTIONALA A ANI
1. ANI: background

1.1 Retrospectiva activitatii de control a CNI

Pe parcursul activitatii CNI, institutia a avut o performanta fluctuanta a activitatii de control
(vezi Figura 1)%4,
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Aceasta se explica prin perioadele de functionalitate redusa a CNI in anii 2013 si 2016,
cauzate de institutionalizarea intarziata a CNI in 2013 si de infiintarea, la fel trenata, a ANI
prin reorganizarea CNI in 2016. In acest context, este de retinut lipsa unui suport
guvernamental, care ar fi nu numai declarat dar si real, in reformarea mecanismelor
nationale de declarare si control al averii, intereselor personale, conflictelor de interese,
incompatibilitatilor, restrictiilor. Evident, perioada anilor 2013 si 2016 nu poate fi comparata
cu perioada anilor 2014 si 2015, ani cand institutia a functionat plenar. Tn anul 2015, in
comparatie cu anul 2014, s-a inregistrat o crestere a numarului procedurilor de control
initiate, care, insd, nu a fost impresionanta.

Este de remarcat caracterul controversat al informatiilor prezentate de CNI cu referire la
activitatea sa. Cu titlu de exemplu pot servi datele referitoare la numarul controalelor
initiate. Potrivit Raportului anual de activitate?®, in anul 2013 au fost initiate 120 dosare de
control, pe cand Raportul de progres pentru 3 ani de activitate?® indicd 146 controale.
Similar, pentru 2014 CNI raporteaza?’ 354 controale initiate, pe cdnd Raportul de progres
pentru 3 ani de activitate?® furnizeazi cifra de 356 controale. in legturd cu aceasta, este de
retinut capacitatea redusa a CNI in raportarea activitatii (colectarea, generalizarea si analiza
datelor, inclusiv urmarirea finalitatii activitatii). Aceasta problema ar putea fi cauzata de:

24 Analiza activitatii ANI se efectueazi in baza urmitoarelor surse : Comisia Nationald de Integritate, 3 ani de
activitate, Raport de progres, Editie de retrospectiva a CNI, 2016; Raportul de activitate al CNI/ANI pentru anul
2013, http://ani.md/ro/node/147.

%5 Comisia Nationala de Integritate, Raport de activitate pentru anul 2013, p. 5.

% Comisia Nationald de Integritate, 3 ani de activitate, Raport de progres, Editie de retrospectivd a CNI, 2016, p.
29.

27 Comisia Nationald de Integritate, Raport anual de activitate, 2014, p. 6.

28 Comisia Nationald de Integritate, 3 ani de activitate, Raport de progres, Editie de retrospectivi a CNI, 2016, p.
29.
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e lipsa unor indicatori care ar fi identificati si urmariti de CNI ca indicatori de
performanta institutionald, de aici — lipsa unui format unic de raportare interna;

e lipsa sau insuficienta capacitatilor sau abilitatilor ale persoanelor/subdiviziunilor
responsabile de raportare.

Pornind de la numarul de controale initiate, capacitatea de control a CNI, in raport cu
numarul de declaratii depuse, a fost una redusa. In total, pe parcursul activitatii, institutia a
receptionat 435.226 de declaratii cu privire la venituri si proprietate si de interese personale
(vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Numarul de declaratii depuse si verificate de catre CNI

2013% 2014 2015 2016* Total
Declaratii depuse 110.000 102.000 118.055 105.171 435.226
Declaratii verificate 442 1.400 1.110 - 2.9523

La fel redusa a fost si capacitatea de verificare a declaratiilor. Astfel, pe parcursul anilor
2013-2015, au fost verificate 0,89 % din totalul declaratiilor depuse in aceeasi perioada
(330.055 declaratii). Mai mult de jumatate din toate procedurile de control (1.138 de
proceduri) desfasurate de catre CNI pe parcursul perioadei sale de activitate au fost initiate
in baza petitiilor parvenite (vezi Figura 2).

Figura 2.
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in pofida demarajului tergiversat in activitate, circumstantd care din start a diminuat
credibilitatea institutiei, CNI a beneficiat de un anumit suport social, in special datorita
jurnalismului de investigatie care a transformat integritatea in serviciul public intr-un obiect
de interes public major.

Controalele initiate au vizat in mare parte eventualele incalcari ale regimului juridic al
declararii veniturilor si proprietatii (vezi Figura 3). Acest fapt este unul firesc, deoarece
incalcarea regimului conflictului de interese, dar si a regimului de incompatibilitati si

2 Comisia Nationala de Integritate, Raportul de activitate pentru anul 2013, p. 4.

30 Pentru anul 2016, s-au luat in calcul doar declaratiile depuse pentru perioada 01 ianuarie — 31 iulie, ulterior,
prin lege, fiind modificat formatul declararii.

3L Analiza referitoare la declaratiile verificate a fost efectuati pentru perioada anilor 2013-2015, din lipsa
informatiilor privind declaratiile verificate in anul 2016, care ar fi furnizate de CNI. Reiteram problema
capacitatii reduse a CNI in raportarea activitatii.



restrictii, poate fi identificata doar in baza unor informatii suplimentare de o accesibilitate a
priori redusa (acte juridice si administrative interne). Aici un rol esential ar trebui sa detina
avertizorii de integritate, care mai degraba sunt descurajati decat incurajati prin garantiile
insuficiente de protectie.

Figura 3.
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Totusi, nu putem ignora cresterea constanta, chiar daca nesemnificativa, a numarului
cazurilor de eventuala incalcare a regimului juridic al incompatibilitatilor si restrictiilor (vezi
Tabelul 2). Acest fapt ar putea fi determinat de fortificarea subdiviziunii abilitate de
controlul incompatibilitatilor, dar si de obtinerea, pe parcursul activitatii, a respectivelor

experiente de identificare si investigare a unor astfel de fapte.

Tabelul 2. Controalele initiate de CNI, in functie de categoria incalcarii

2013 2014 2015 2006 |  Controale
initiate, total
Venituri si proprietati 70 228 216 130 644
Interfese pers?nale si 55 85 112 79 331
conflictul de interese
Incompatibilitati si restrictii 21 43 48 51 163
Controale initiate, total 146 356 376 260 1.138

Important este de remarcat ca buna parte a procedurilor au vizat persoane cu functii de
conducere. Cu titlu de exemplu, in anul 2016 au fost supuse controlului 248 persoane, din

care 107 — conducatori (vezi Tabelul 3).

Tabelul 3. Categorie de personale vizate in procedurile de control in anul 2016

.. Numarul de
Categoriile de persoane
persoane
Conducatori (inclusiv ai autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor de 107

reglementare si control, organelor publice centrale si de specialitate, altor institutii

din diferite domenii)




Judecatori 32
Functionari publici cu statut special 30
Functionari publici de conducere 26
Functionari publici de executie 22
Deputati 16
Ministri si viceministri 8
Procurori 6
Membri ai organelor colegiale din cadrul autoritatilor 1
Total 248

Pe parcursul activitatii, CNI a finalizat 1.040 proceduri de control, din care majoritatea, 640
proceduri, au fost finalizate prin clasare. In cazul a 400 proceduri au fost adoptate acte de
constatare a incalcarilor.

Figura 4.
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Ponderea esentiala a procedurilor finalizate prin clasare este un indiciu ingrijorator
mentinut constant pe parcursul intregii activitati a CNI (vezi Tabelul 4). Acesta ar putea fi
explicat prin anumite deficiente atat de ordin legal, cat si de ordin institutional.

Tabelul 4. Solutiile adoptate de CNI

Anul 2013 2014 2015 2016
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Total 76 257 404 303

La fel, din cauza unor deficiente legale si institutionale, au lipsit finalitati tangibile ale
activitatii de control a CNI.

Pe parcursul activitatii, urmare a adoptarii actelor de constatare a incalcarilor admise, CNI a
sesizat alte autoritati in vederea examinarii faptelor constatate prin prisma Codului penal si
Codului contraventional in 314 cazuri, precum si a sesizat organele fiscale in privinta a 20
cazuri.

Tabelul 5. Sesizarile depuse de CNI

2013 2014 2015 2016 Total

Sesizari 23 105 115 71 314

Din cauza lipsei informatiilor oficiale generalizate (aceeasi problema — capacitatea redusa a
CNI in raportare, inclusiv in urmarirea finalitatii activitatii), nu putem urmari plenar solutiile
adoptate de citre autorititile sesizate. insd, modestele finalitdti ale controalelor a fost unul
din reprosurile fundamentale adresate autoritatilor.

Cu titlu de exemplu3?, deocamdatd nici un functionar public din cei 14 pe numele cdrora au
fost pornite cauze penale in ultimii 3 ani pentru imbogatire ilicita nu a ajuns sa fie
condamnat. Tn 2 cazuri, urmarirea penald a fost incetats, iar alte 2 cauze au fost expediate in
instanta de judecata. Actualmente, 10 persoane sunt banuite de imbogatire ilicita. Pentru a
se intelege importanta cazurilor, retinem doar unul din ele3® - dosarul pe infractiunea de
imbogatire ilicita comisa de seful Directiei Generale Dezvoltare Regionala a Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor. S-a constatat ca functionarul detinea personal si prin
persoane interpuse bunuri si mijloace financiare care in cumul au fost estimate la 6 milioane
MDL, valoare care depasea substantial veniturile de 1,07 milioane MDL obtinute in perioada
anilor 2011-201534,

1.2. Problemele in activitatea de control a CNI

Printre problemele cu care s-a confruntat CNI pe parcursul activitatii sale, au fost practicile
neuniforme judiciare si lentoarea proceselor judiciare. Potrivit CNI, au fost controversate
atat solutiile instantelor judecatoresti pe cazurile de incalcare a regimului juridic al declararii
veniturilor si proprietatii, cat si solutiile pe alte categorii de cazuri. Astfel, instantele
judecatoresti solutioneaza neuniform spetele de incompatibilitate, pornind de Ia
interpretarea echivoca a notiunii de munca remunerata, dar si vin cu solutii contradictorii
asupra spetelor ce tin de conflictele de interese. Totodata, o buna parte a hotararilor
judecatoresti definitive in privinta actelor de constatare privind incompatibilitatile, nu au
mai putut fi executate, intrucat persoanele vizate nu mai ocupau functia incompatibil3,
inclusiv din motivul expirarii mandatului. La fel, in cazurile deciziilor de incetare a procesului
contraventional, motivul de bazd a fost expirarea termenului de aplicare a sanctiunii

32 http://www.moldovacurata.md//news/view/zece-angajati-la-stat-sunt-investigati-in-prezent-de-cate-procurori-
pentru-imbogatire-ilicita, Viorica Manole, Zece angajati la stat sunt investigati in prezent de cétre procurori
pentru imbogatire ilicita.

3 http://cna.md/lib.php?l=ro&idc=143&t=/Studii-si-analize/Rapoarte-de-activitate/&year=2017, Centrul
National Anticoruptie. Raportul de activitate pentru anul 2016, p. 18 .

34 Este vorba de doui terenuri din orasul Cilirasi si mun. Chisindu, doud imobile de lux, a ciror valoare de piati
depaseste 1 milion MDL, un automobil de peste 600 mii MDL, active financiare de peste 300 mii MDL.



http://www.moldovacurata.md/news/view/zece-angajati-la-stat-sunt-investigati-in-prezent-de-cate-procurori-pentru-imbogatire-ilicita
http://www.moldovacurata.md/news/view/zece-angajati-la-stat-sunt-investigati-in-prezent-de-cate-procurori-pentru-imbogatire-ilicita
http://cna.md/lib.php?l=ro&idc=143&t=/Studii-si-analize/Rapoarte-de-activitate/&year=2017

contraventionale, desi era stabilita vinovatia contravenientilor de catre instantele
judecatoresti.

Totusi, in aceeasi ordine de idei, este de retinut si imprevizibilitatea CNI. in acest sens,
reiteram unele din cele mai mediatizate cazuri - cazurile magistratilor Melniciuc® si Pitic3®:

e Oleg Melniciuc, presedintele Judecatoriei Rascani din municipiul Chisinau, si-a
promovat rudele angajate in aceastad instanta. Astfel, in anul 2014, cand sora
sotiei sale a fost angajata in functia de grefierd, doar cu jumatate de salariu, la
scurt timp, magistratul a emis un ordin prin care i-a acordat o norma deplina. Pe
nepotul sdau l-a angajat prin cumul in calitate de administrator al retelei de
calculatoare a instantei. In anul 2015, CNI, constatind semnarea de citre
persoana vizatda a mai multor acte administrative Tn situatie de conflict de
interese, claseaza cazul;

e 1n cazul Marianei Pitic, CNI a dispus in anul 2016 initierea controlului privind
incdlcarea regimului juridic al declararii veniturilor si proprietatii pentru anul
2015, dupa ce in mai multe surse media au aparut informatii despre proprietatile
nedeclarate ale sotului magistratei si valoarea neobisnuit de mica a
automobilelor trecute in declaratiile cu privire la venituri si proprietate din 2014
si 2015. CNI a constatat lipsa unei incalcari intentionate din partea declarantei si
a clasat cauza. De altfel, tocmai in cadrul unei eventuale urmariri penale pentru
fals in declaratie, urma sa se constate caracterul intentionat/neintentionat al
faptei, astfel de constatari depasind limitele de competenta a CNI.

Aceste cazuri demonstreaza si lipsa de celeritate a CNI:

Cazul Melniciuc a fost in procedura aproape 3 luni (din 07 noiembrie 2014 pana in 22
ianuarie 2015);

Cazul Pitic a fost in procedura circa 2,5 luni (din 28 aprilie pana in 14 iulie 2016).

Eficienta redusa a activitatii de control a CNI se reconfirma si prin putinele sanctiuni
contraventionale aplicate pentru incalcari. Pe parcursul activitatii CNI, suma totald a
amenzilor aplicate a constituit 346.000 MDL, suma infima in comparatie cu bugetul alocat
pentru functionarea institutiei®’.

Tabelul 6. CNI: Suma amenzilor aplicate versus bugetul alocat

Anul 2013 2014 2015 2016 2017
Suma amenzilor
aplicate, 312.000 3.000 17.500 13.500 X
MDL
Bugetul 5.288.800 4.044.200 4.452.800 6.300.300 5.827.900

http://www.moldovacurata.md//news/view/presedintele-judecatoriei-rascani-a-fost-iertat-de-cni-pentru-ca-si-
a-promovat-cumnata-si-nepotul, Lilia Zaharia, Presedintele Judecatoriei Rascani a fost iertat de CNI pentru ca
si-a promovat cumnata i nepotul.
3http://www.moldovacurata.md//news/view/declaratie-de-pozitie-a-initiativei-civice-pentru-integritatea-in-
serviciul-public-pe-marginea-deciziei-comisiei-nationale-de-integritate-de-a-clasa-cauza-marianei-pitic,
Declaratia de pozitie a inifiativei civice pentru integritate in serviciul public pe marginea deciziei Comisiei
Nationale de Integritate de a clasa cauza Marianei Pitic.

37 Potrivit legilor bugetului de stat, cu modificarile si completdrile ulterioare.
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alocat CNI,
MDL

Performanta scazuta a CNI poate fi partial explicata prin numarul redus de personal (Figura
5), dar si atractivitatea redusa a functiilor din cauza remunerarii modeste. Cu referire la
profilul personalului, din cei 24 angajati inregistrati la 31 decembrie 2016, mai mult de
jumatate (15 angajati) aveau studii juridice, 4 angajati - studii economice, 2 — studii juridice
si economice, 1 — studii Tn domeniul stiintelor comunicarii. Varsta medie a angajatilor era de
43 ani, 6 angajati avand vechime n serviciul public peste 20 ani, 4 — peste 10 ani, 6 —de la 5
la 10 ani, 6 —pana la 5 ani.

Figura 5. Organigrama CNI la 01 septembrie 2014 (26 unitati de personal)

Presedinte
(1)

Membrii
CNI
(3)

Vicepresedinte
(1)

Directia
Directiacontrolveniturisi Directia control interese . o
proprietéti(s) personale (5) control incompatibilitati

(5)

Serviciulanalizd, Serviciul Serviciulinformare si relatii
monitorizare 5i evaluare a juridic cu publicul
politicilor{1) (1) (1)

Eerviciul economie si finante

Serviciul resurse umane si
documentare (2}

Tn linii generale, rezultatele activitdtii CNI reconfirma existenta unor deficiente cronice in
domeniu semnalate si in cercetarile de specialitate3®. Cu referinta la activitatea CNI, au fost
apreciate realizarile in partea ce tine de:

e demararea efectiva a procesului de depunere si control al declaratiilor cu privire la
interesele personale;

e constatarea incdlcarilor regimului de declarare a conflictului de interese, precum si a
regimului de incompatibilitati;

e demararea efectiva a procesului de control al declaratiilor cu privire la venituri si
proprietate;

% Pentru mai multe detalii, a se vedea: http://www.e-democracy.md/files/cni-2-ani-mariana-kalughin.pdf,
Asociatia pentru Democratie Participativdi (ADEPT), Comisia Nationald de Integritate la 2 ani de activitate:
asteptari si realizari, Chisinau, 2014.
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constatarea, desi nu totdeauna cu celeritate, a incalcarilor regimului de declarare a
veniturilor si proprietatii;

controalele initiate si finalizate au vizat mai multe categorii de agenti publici, avand o
pondere esentialda persoanele care detin functii publice importante (deputati,
ministri, conducatori ai altor autoritati, judecatori, procurori, colaboratori ai
organelor de drept), fiind aplicate si sanctiuni in acest sens;

a sporit nivelul de transparenta a declaratiilor, acestea fiind publicate, nu fara
intarzieri, pe pagina web oficialda a CNI;

exista, chiar daca este una modesta, o dinamica pozitiva in activitatea CNI.

au fost constatate mai multe deficiente, cum ar fi:

randamentul infim in verificarea (controlul) declaratiilor depuse;

ponderea infima a materialelor finalizate cu invinuiri penale;

suma totala infima a amenzilor contraventionale aplicate;

practicile neuniforme aplicate, in special in cazul pornirii urmaririi penale si aplicarii
sanctiunilor contraventionale;

nevalorificarea procedurilor Tn examinarea si solutionarea conflictelor de interese
care ar fi trebuit sa fie anuntate de catre persoanele, prevazute de lege, cu functii
importante (Presedintele RM, deputatii in Parament, membrii Guvernului etc.);
nevalorificarea, in deplina masura, a instrumentarului privind actionarea in anularea
actului administrativ emis/adoptat, actului juridic incheiat sau deciziei luate cu
incdlcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese;

publicarea intarziata a declaratiilor si controlul insuficient privind calitatea prelucrarii
declaratiilor.

Pornind de la acestea, mai multe recomandari au fost adresate autoritatilor:

revizuirea esentiald a cadrului legal, eventual, prin sistematizarea prevederilor legii
nr. 16/2008 si legii nr. 1264/2002 intr-un act legislativ unic, care ar reglementa
domeniul. Actul legislativ ar trebui sa prevada si un formular unic al declaratiei cu
privire la avere si interese personale;

revizuirea esentiald a modului de infiintare a CNI;

excluderea oricaror competente ale altor organe (CNA, MAI, SIS, organele de
autoadministrare ale judecatorilor si procurorilor) in domeniul atribuit CNI;
eficientizarea mecanismelor de sanctionare a incalcarilor in domeniu;

fortificarea conceptelor imbogatirii ilicite si confiscarii extinse;

extinderea listei subiectilor declararii si asupra altor persoane cu functii importante;
alocarea bugetului institutional pornind de la necesitatile CNI;

insistarea asupra dezvoltarii conceptului de declarare on-line;

majorarea numarului de unitati de personal;

majorarea salariilor personalului, asigurand acoperirea necesitatilor de personal;
formarea continua a personalului prin instruiri specializate si calificate;
Tmbunatatirea comunicarii CNI cu publicul.

Este de mentionat ca o parte din aceste recomandari au fost luate in calcul in procesul de
reformare a CNI, demarat prin adoptarea, in data de 17 iunie 2016, a asa-zisului ,pachet de
legi privind integritatea”, din care fac parte legea nr. 132/2016 si legea nr. 133/2016,
precum si in conexiune cu acestea — legea nr. 134/2016.



2. ANI: situatia curenta

in pofida angajamentele asumate prin mai multe documente de politici3®, guvernarea
niciodata nu s-a grabit sa reformeze CNI. Proiectele de legi necesare reformei au fost
elaborate la sfarsitul anului 2014, insa au fost respinse de catre Guvernul Gaburici la 16 iunie
2015.%0 Tmpotriva proiectelor au votat membrii Guvernului din partea PDM, care, evident
ipocrit, ulterior declard adoptarea acestora prioritate®, iar mai tarziu - realizare.*?> Totusi,
mai degraba sub presiunea din exterior decat motivat interior, Guvernul Filip, in februarie
2016, aproba si inainteaza proiectele Parlamentului.*® Adoptarea intarziata si fara revizuirea
dispozitiilor finale, promulgarea si publicarea, la fel negrabite, au facut imposibila
reorganizarea eficienta a institutiei.

Legile din pachetul de legi privind integritatea au intrat in vigoare la 01 august 2016, cu
exceptia prevederilor privind procesul de infiintare a ANI prin reorganizarea CNI (infiintarea
Cl, numirea presedintelui si vicepresedintelui ANI, angajarea inspectorilor de integritate)
care au intrat in vigoare la data publicarii, 30 iulie 2016, dar si a prevederilor referitoare la
depunerea declaratiilor in forma electronica, care vor deveni executorii la 01 ianuarie 2018.
La momentul scrierii acestui studiu, procesul de reorganizare a CNI nu depdsise etapa de
constituire a Consiliului de Integritate si de desfasurare a concursului pentru suplinirea
functiilor de conducere ale ANLI. Tn lipsa inspectorilor de integritate, responsabili de controlul
declaratiilor de avere si interese si care urmeaza a fi numiti de catre presedintele (inca
neales) ANI, de mai bine de un an este sistat procesul de control al averilor, intereselor
personale, incompatibilitatilor si restrictiilor. Ca rezultat, nu au fost verificate declaratiile
pentru anul 2015, iar cele pentru anul 2016 abia sunt supuse procesului de scanare si
digitizare.

2.1. Actorii cheie in arhitectura institutionala a ANI

Potrivit actualelor prevederi legale, se modifica esential arhitectura institutionala, cativa
actori-cheie avand atributii importante in asigurarea functionalitatii ANI.

Presedintele RM Numeste, revoca si suspenda din functii presedintele si
vicepresedintele ANI.

Cl Aproba Regulamentul de desfasurare a concursului pentru suplinirea
functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI, aproba tematica de
concurs si componenta comisiilor de organizare a concursului, de
elaborare a subiectelor, de verificare a lucrarilor si de solutionare a
contestatiilor;

(constituit din 7 membri,
dintre care: 1 reprezentant
desemnat de Parlament; 1
reprezentant desemnat de
Guvern; 1 reprezentant Organizeaza concursul pentru suplinirea functiilor de presedinte si
desemnat de CSM; 1 vicepresedinte ai ANI;

3 Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2016, aprobati prin Hotdrarea Parlamentului nr. 154 din
21.07.2011; Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016, aprobata prin Legea nr. 231 din
25.11.2011; Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeana in perioada 2014-2016, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 808 din 07.10.2014; Foaia de
parcurs privind agenda de reforme prioritare.
“Ohttp://www.jurnal.md/ro/politic/2015/6/16/boicot-la-guvern-pachetul-de-legi-privind-reforma-sistemului-
national-de-integritate-respins-gaburici-propun-sa-trecem-direct-la-demisie/

4! http://www.pdm.md/ro/noutati/stiri/pdm-propune-lista-prioritatilor-pentru-viitoarea-guvernare
“Zhttp://www.publika.md/s-a-terminat-cu-imbogatirea-ilicita-a-demnitarilor-detalii-despre-pachetul-de-
integritate_2522211.html

3 Hotararile Guvernului nr. 127, 128 si 129 din 16.02.2016 au fost inregistrate de Parlament la 18.02.2016.
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reprezentant desemnat de | Valideaza rezultatele concursului pentru suplinirea functiilor de

CSP; 1 reprezentant presedinte si vicepresedinte ai ANI;

desemnat de.CALM;.Z o Propune Presedintelui RM numirea, revocarea, suspendarea din

reprezentanti ai societatii .. . . . .

ile.) functii a presedintelui si vicepresedintelui ANI;

civiie. Aproba regulamentele de organizare si functionare ale Cl si Colegiului
disciplinar, normele interne de conduita si etica din cadrul ANI;
Aproba regulamentul privind modul de organizare si desfasurare a
concursului pentru suplinirea functiilor de inspector de integritate;
Aproba strategia si planul de activitate al ANI;

Analizeaza si aproba rapoartele anuale ale ANI;
Alte atributii prevazute de lege.

Presedintele ANI Numeste in functii inspectorii de integritate, functionarii publici si
personalul contractual, modifica, suspenda si dispune incetarea
raporturilor de serviciu/de munca ale acestora;

Solutioneaza problemele ce tin de stabilirea sporurilor la salariu si de
acordare a primelor;

Aproba regulamentul intern al ANI;

Aproba schema de incadrare a aparatului ANI in conformitate cu
structura aprobata de Parlament;

Prezinta spre aprobare Cl strategia si planul de activitate al ANI;
Aproba metodologia de efectuare a controlului averii si intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor;

Aproba regulamentul privind modul de completare a declaratiilor de
avere si interese personale in forma electronica;

Aproba indrumarile metodologice privind modul de declarare a
averilor si a intereselor personale, de solutionare a conflictelor de
interese si a starilor de incompatibilitate;

Alte atributii prevazute de lege.

Vicepresedintele ANI Exercita atributii ce 1i sunt incredintate de presedintele ANI;
Exercita atributiile presedintelui ANI in cazul absentei, al vacantei
functiei sau al suspendarii mandatului acestuia.

Inspectorii de integritate Este responsabil de efectuarea controlului averii si intereselor
personale, privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor, fiind investit cu o
multitudine de atributii in acest sens.

2.2. Activitatea Consiliului de Integritate: realizari si probleme

Evident, demararea procesului de reorganizare a CNI in ANI tine de competenta Cl, abilitat
cu functia de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de
presedinte si vicepresedinte ai ANI. Tn acest sens, cronologic, evenimentele au derulat in
urmatoarea consecutivitate.




11 august 2016*

A fost desemnat reprezentantul CSP in CI.

06 septembrie 2016 A fost desemnat reprezentantul CSM in CI.

09 septembrie 2016 A fost anuntata propunerea CALM privind desemnarea reprezentantului
sau in CI.

26 septembrie 2016 A fost adoptat Regulamentul privind selectarea reprezentantilor societatii
civile in Consiliul de Integritate.

22 decembrie 2016 A fost desemnat reprezentantul Parlamentului in CI.

27 decembrie 2016*° Au fost selectati reprezentantii societatii civile in CI.

28 decembrie 2016°° A fost desemnat reprezentantul Guvernului in CI.

30 decembrie 2016°! A fost convocatd prima sedinta a Cl.

20 februarie 20172 A fost aprobat de catre Cl Regulamentul privind modul de organizare si

desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si
vicepresedinte ai ANI.

07 aprilie 2017 A fost publicate Tn Monitorul Oficial Regulamentul privind modul de
organizare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte si
vicepresedinte ai ANI si Anuntul privind organizarea concursului.

Termenul de depunere a dosarelor: 10 aprilie — 03 mai, 2017.

04 mai 20173 A fost prelungit, confuz justificat, termenul de depunere a dosarelor pana

la 15 mai 2017.

31 mai 2017 Tnceteazd mandatul membrului Cl desemnat de Guvern (in baza cererii de

demisie a acestuia).

28 iunie 2017°° A fost desemnat un nou reprezentant al Guvernului in CI.

31 iulie 2017°¢ Confuz, a fost prelungit termenul de depunere a dosarelor pana la 14

4 Hotararea Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la demersul Ministrului Justitiei, referitor la
desemnarea unui reprezentant al Consiliului Superior al Procurorilor in componenta Consiliului de Integritate,
nr. 12-221/16 din 11.08.2016,
http://www.procuratura.md/file/221%20desemnare%20reprezentant%20in%20ANI.pdf.

4 Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii cu privire la demersul Ministrului Justitiei, referitor la
desemnarea unui reprezentant al Consiliului Superior al Magistraturii in Consiliul de Integritate, nr. 559/23 din
06.09.2016, http://csm.md/files/Hotaririle/2016/23/559-23.pdf.
“8http://www.calm.md/libview.php?l=ro&idc=66&id=3290&t=/serviciul-presa/comunicate/anun-privind-
desemnarea-din-partea-calm-a-unui-reprezentant-in-consiliului-de-integritate-al-autoritaii-naionale-de-
integritate-ani.

47 Hotararea Guvernului nr. 1089 din 26.09.2016 pentru aprobarea Regulamentului privind selectarea
reprezentantilor societatii civile in Consiliul de Integritate.

48 Hotirarea Parlamentului nr. 306 din 22.12.2016 cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de
Integritate.

49 http://justice.gov.md/libview.php?l=ro&idc=4&id=3294

0 Hotararea Guvernului nr. 1422 din 28.12.2016 cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de
Integritate.

51 http://ani.md/ro/node/30

52 http://ani.md/ro/node/168, Hotirarea Consiliului de Integritate nr. 1 din 20.02.2017 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de
presedinte si vicepresedinte ai Autoritatii Nationale de integritate.

53 http://ani.md/ro/node/183

54 Hotirarea Guvernului nr. 358 din 31.05.2017 cu privire la incetarea mandatului unui membru al Consiliului
de Integritate.

5 Hotirarea Guvernului nr. 475 din 28.06.2017 cu privire la desemnarea unui membru al Consiliului de
Integritate.
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august 2017.

04 septembrie 2017’ Cl a examinat trei din cele patru dosare depuse pentru concurs. Sedinta a
fost intrerupta pentru a solicita si a examina informatii suplimentare
privind unul din candidati.

12 septembrie 20178 Acceptarea doar a 3 candidati la concurs si prelungirea termenului de
depunere a dosarelor pentru functia de vicepresedinte ANI pana la 29
septembrie 2017.

21 septembrie 2017>° Este organizata prima etapa a concursului (proba scrisa) pentru suplinirea
functiei de presedinte ANI, cu participarea a doi candidati inscrisi Tn
concurs (Teodor Cirnat si Victor Stratila).

26 septembrie 2017%° Cei doi candidati la functia de presedinte al ANI au sustinut proba de
interviu.

Astfel, la mai mult de un an de la adoptarea legilor din pachetul de legi privind integritatea,
implementarea acestora nu a mers mai departe decét infiintarea Cl si lansarea concursului
pentru suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI.

ntarzierile in implementarea legilor sunt cauzate de intarzierile in infiintarea Cl. Potrivit art.
44 alin. (2) din legea nr. 132/2016, in termen de o luna de la publicarea legii, se prescria
desemnarea membrilor Cl, inclusiv selectarea membrilor care reprezinta societatea civila.
CSP a fost unica autoritatea care s-a incadrat in termenul prescris. De altfel, daca autoritatile
si CALM ar fi desemnat reprezentantii sai in termenul prescris de lege, procedurile ulterioare
ar putea fi grabite. Or, in temeiul art. 44 alin. (3) din legea nr. 132/2016, Cl urma sa fie
convocat in prima sedinta de catre presedintele CNI in termen de 15 zile de la desemnarea a
cel putin 5 membri.

La fel, implementarea intarziata a cadrului legal este cauzata si de eficienta redusa a Cl, care,
in noua luni de activitate, nu a depasit decat etapa initiald a desfasurarii concursului pentru
suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI. La fel, este de mentionat ca in tot
acest timp Cl isi desfasoara activitatea fara reglementari dezvoltate in acest sens, fiind
imprevizibil in activitate, dar si in comunicarea cu partile interesate. Mai mult, Cl nu pare
abil in reglementare. Drept dovada serveste calitatea contestabila a Regulamentului privind
modul de organizare si desfasurare a concursului pentru suplinirea functiilor de presedinte
si vicepresedinte ai ANI.®!

Mai grav, urmare a dezbaterilor parlamentare, continutul legilor a fost deteriorat esential cu
riscul de a periclita substantial potentialul benefic al intregii reforme in domeniu.®? Aceast3
problema nu este constientizata de Cl. De altfel, pornind de la componenta nominala a Cl,
recomandabil ca reprezentantul Parlamentului sa fie deputat, care, detinand dreptul de
initiativa legislativa, ar fi putut promova mai eficient amendarea cadrului legal. Tn realitate,

56 http://ani.md/ro/node/195, http://ani.md/ro/node/196.

57 http://ani.md/ro/node/200

58 http://ani.md/ro/node/202, http://ani.md/ro/node/204.

%9 http://ani.md/ro/node/206.

80 http://ani.md/ro/node/213.

61 http://www.moldovacurata.md//news/view/requlamentul-de-alegere-a-conducerii-ani-contestat-de-societatea-
civila, Natalia Enache, Regulamentul de alegere a conducerii ANI — contestat de societatea civila.
82http://www.transparency.md/2017/02/02/monitorizarea-resetarii-sistemului-anti-coruptie-in-republica-
moldova/, Transparency International — Moldova, Monitorizarea procesului de re-setare a sistemului anti-
coruptie in Republica Moldova in 2016.
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Parlamentul a ales sa desemneze in calitate de reprezentant o persoand din mediul
asociativ. La fel, si Guvernul a desemnat in calitate de reprezentant, initial - o persoana din
mediul de notari, ulterior — o persoana din mediul de avocati. Pe cand, mai indicata ar fi
desemnarea de catre Guvern a unui membru al Guvernului, astfel obtinandu-se posibilitatea
promovarii necesitatilor ANI la nivel de Guvern.

n leg&turd cu Cl, mai poate fi retinutd ca problema — componenta dezechilibrati a entitatii,
in care prevaleaza reprezentantii puterilor in raport cu reprezentantii societatii civile. De
altfel, si calitatea reprezentantilor societatii civile este una contestatd.®® Cel mai important
este ca actualul cadru legal nu permite responsabilizarea efectiva a membrilor Cl. Potrivit
art. 12 alin. (5) din Legea nr. 132/2016, revocarea mandatului membrului Cl se face in cazul
in care: acesta nu-si depune declaratia de avere si interese personale sau refuza sa o
depund; ramane definitiva o sentinta de condamnare a acestuia; survin circumstante care
fac ca acesta sa nu mai corespunda cerintelor stabilite de lege (art. 12 alin. (3) din Legea
citata); acesta absenteaza nemotivat de la 3 sedinte consecutive sau de la oricare 6 sedinte
ale ClI in cursul unui an; acesta incalca restrictia prevazuta la alin. (6) din acelasi articol
(abtinerea de la exprimarea publica a convingerilor politice privind activitatea Cl sau a ANI si
abtinerea de la favorizarea vreunui partid politic). Astfel, un membru al Cl, chiar daca este
evident ineficient, nu poate fi revocat.

2.3 Problemele generate de tergiversarea reformei ANI

Lentoarea cu care se desfasoara reforma institutionala a ANl a generat deja mai multe
probleme cu un impact negativ asupra functionarii sistemului de control a averilor,
intereselor personale si a starilor de incompatibilitate in sectorul public. Vom enumera cele
mai importante dintre acestea.

1. Sistarea procesului de verificare a declaratiilor de avere si interese

Tncepand cu 01 august 2016, cand a intrat in vigoare legea nr. 132/2016 si pand in prezent
ramane sistat controlul averii, intereselor personale, conflictelor de interese,
incompatibilitatilor si restrictiilor in serviciul public. Acest blocaj este determinat de faptul
ca verificarea declaratiilor de avere si interese tine de responsabilitatea inspectorilor de
integritate numiti de catre presedintele ANI, care la moment abia urmeaza a fi selectat si
numit. De altfel, pentru acelasi motiv, nici controalele initiate pana la data intrarii in vigoare
a legii nr. 132/2016 nu pot fi continuate®.

Potrivit informatiilor furnizate de ANI®, in semestrul | al anului 2017, in adresa autoritatii au
parvenit:

e 74 petitii cu solicitari de efectuare a controlului, altele 84 petitii de acest gen
parvenind Tn anul 2016, dupa intrarea in vigoare a noilor prevederi legale, toate
asteptand sa fie examinate de catre inspectorii de integritate. La acestea urmeaza a
fi plusate 75 de proceduri de control nefinisate din gestiunea CNI®®, proceduri care
pot fi continuate, la fel, de inspectorii de integritate;

83http://unimedia.info/stiri/membrii-comisiei-de-selectare-a-reprezentantilor-societatii-civile-in-consiliul-de-
integritate--nu-sunt-de-acord-cu-rezultatul-concursului-125476.html

8 fn acest sens sunt prevederile art. 44 alin. (10) din legea citata.

8 http://ani.md/ro/node/147, Raport privind activitatea ANI in semestrul I al anului 2017.

% Datele furnizate de citre ANI sunt confuze. Or, daci, pe parcursul activititii CNI, au fost initiate 1.138
proceduri de control, dintre care 1.040 au fost finalizate, in gestiunea CNI ar fi trebuit sd raimana 98 proceduri
nefinisate.



http://unimedia.info/stiri/membrii-comisiei-de-selectare-a-reprezentantilor-societatii-civile-in-consiliul-de-integritate--nu-sunt-de-acord-cu-rezultatul-concursului-125476.html
http://unimedia.info/stiri/membrii-comisiei-de-selectare-a-reprezentantilor-societatii-civile-in-consiliul-de-integritate--nu-sunt-de-acord-cu-rezultatul-concursului-125476.html
http://ani.md/ro/node/147

e 55.710 declaratii de avere si interese personale, altele 3.994 parvenind in anul 2016,
dupa intrarea in vigoare a noilor prevederi legale, toate asteptand sa fie verificate de
inspectorii de integritate.

Este evident ca trenarea procesului de reorganizare pune in pericol activitatea de control al
averii si intereselor personale si ar putea duce la omiterea anumitor termene de prescriptie
—1n mod special, termenul de prescriptie al raspunderii contraventionale.

2. Amdnarea activitdtilor preparatorii pentru lansarea sistemului on-line de depunere si
verificare a declaratiilor de avere si interese

Obligativitatea depunerii on-line a declaratiilor de avere si interese incepand cu 1 ianuarie
2018, presupune crearea de catre ANI a tuturor conditiilor necesare pentru completarea
declaratiilor de citre agentii publici. in special, este vorba despre elaborarea si aprobarea de
Regulamentului privind modul de completare a declaratiilor de avere si interese personale
in forma electronica si a Ghidului privind sistemul de depunere in forma electronica a
declaratiilor de avere si interese personale. Aceste documente urmeaza a fi adoptate de
catre presedintele ANI, care incda urmeaza a fi numit. Implementarea cu succes a
mecanismului de completare si verificarea on-line a declaratiilor de avere si interese este
imposibila fara organizarea unor sesiuni de instruire atat a subiectilor declararii, cat si a
inspectorilor de integritate ce urmeaza a fi angajati, privind utilizarea platformei on-line de
depunere si verificare a declaratiilor de avere si interese.

3. Imposibilitatea ANI de a participa plenar la consultdri publice pe marginea proiectelor de
legi care au tangentd cu domeniul sGu de activitate

Functionalitatea redusa a ANI si stare de indeterminare in care se afld actualul personal al
ANI/CNI, au avut un impact negativ si asupra participarii ANI la procesul de consultare
publicd organizat de catre decidenti asupra unor proiecte de legi care au tangenta cu
atributiile ANI. Situatia creatd poate facilita interventia politicului in cadrul legal in care
opereaza ANI, care de cele mai dese ori este una contraproductiva. Un exemplu elocvent,
este proiectul legislativ comun definitivat al PSRM si PDM privind modificarea sistemului
electoral®’, care atribuia ANI obligatii suplimentare celor prevdzute de citre legea
nr.132/2016. Printre altele, proiectul prevedea eliberarea de catre ANI a unui certificat de
integritate pentru fiecare candidat la alegerile parlamentare, care sa contina informatii
despre existenta actelor de constatare ale ANI ramase definitive referitoare la regimul
declararii averilor, intereselor, starilor de incompatibilitate si la confiscarea averii
nejustificate, si a restrictiilor legale de a ocupa functii publice. Desi in final acest certificat a
fost inlocuit cu cazierul de integritate, eliberat de CNA, introducerea in proiectul definitivat
al legii al unei notiuni anterior inexistente, cum este certificatul de integritate, poate servi
drept proba indirecta al excluderii ANI din procesul de consultari.

4. Plasarea cu intdrziere a declaratiilor pe pagina web a ANI

Asemeni anilor precedenti, siin 2017 publicarea declaratiilor de avere si interese s-a realizat
cu o intarziere de mai multe luni, contrar obligatiei legale a ANI de a plasa pe pagina sa web
declaratiile in termen de 30 de zile de la data depunerii. Asa cum declaratiile anuale se
depun pana la data de 31 martie, declaratiile pentru anul 2016 urmau a fi facute publice la
data de 1 mai 2017. in realitate, contractul de achizitie a serviciilor de digitizare si prelucrare

87 Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, 16.07.2017 9definitivat pentru
lectura a Il-a), http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Mj1lhmPtaC3Y %3d&tabid=254&language=ro-
RO.



a declaratiilor de avere si interese a fost semnat abia pe 6 iulie 2017. Desi in anii precedenti
aceasta intarziere era determinatd de adoptarea tardivd a bugetului CNI®, in acest an,
motivul principal a fost legat de constrangerile organizationale, induse de modificarea
cadrului legal privind declararea averilor si intereselor personale (extinderea bazei
subiectilor, nou formular al declaratiei etc.) si lentoarea procesului de reorganizare a CNI.
Aparent inofensivd, nerespectarea termenelor de publicare a declaratiilor de avere si
interese pe de o parte, sporeste neincrederea cetatenilor in capacitatea ANI de a functiona
eficient, iar pe de alta parte, creeaza impedimente pentru supravegherea publica
deocamdata redusa asupra activitatii ANI.

68 Interviu cu Anatolie Donciu, presedintele CNI, 5.02.2015,
https://monitorul.fisc.md/bussines/ambiguitatile_nu_fac_bine_atunci_cind_e_vorba_de_aprecierea_integritatii_
unei_persoane.html



lll. DEFINIREA PROBLEMELOR ANI S| FORMULAREA SOLUTIILOR
3.1 Analiza SWOT a ANI aflat in proces de reformare

Pornind de la functionalitatea redusa a ANI inca nu sunt acumulate experiente efective de
aplicare a noului cadru legal privind controlul averii, intereselor personale, conflictelor de
interese, incompatibilitatilor si restrictiilor. Totusi, analiza cadrului legal in domeniul
integritatii, experientele CNI, dar si ultimele evolutii ale procesului de reformare
institutionala a ANI, ne permit sa evidentiem unele posibile riscuri si constrangeri, cu care ar
putea sa se confrunte ANI in activitatea sa, odata ce va deveni pe deplin functionala.
Acestea urmeaza a fi examinate doar impreuna cu avantajele si dezavantajele ANI, care sunt
prezentate prin aplicarea modelul SWOT. Modelul de mai jos prezinta si unele solutii pentru
reducerea dezavantajelor si diminuarea riscurilor identificate.

Puncte forte Punctele de slabiciune

1. Intarzierile cu care a fost infiintat Cl nu poate
sa nu alimenteze perceptia cvasi-generala ca
reformarea ANI nu face parte din realele
prioritati ale guvernarii, fapt ce poate aduce
atingere credibilitatii ANI.

1. Serviciile oferite de ANI (controlul averii,
intereselor personale, conflictelor de interese,
incompatibilitatilor, restrictiilor) sunt de interes
public sporit, fapt ce determina un suport public
oferit a priori autoritatii si un avantaj de

atitudine publica.

2. Modul de numire a presedintelui si
vicepresedintelui ANI (prin numire de catre
Presedintele RM la propunerea Cl urmare a
concursului) ar putea garanta independenta
acestora.

3. Activitatea de control va tine de competenta
exclusiva a inspectorilor de integritate care vor
avea garantii de independentad, inclusiv dreptul
de a contesta actele administrative care fi
vizeaza.

4.Punerea in aplicare a mecanismelor de
declarare on-line, dar si accesul la baze de date
on-line ale altor autoritati, vor avea ca efect
eficientizarea activitatii de control.

5. Existenta unei baze tehnico-materiale relativ
consolidate si a unui personal auxiliar instruit
(care va fi transferat in functiile corespunzatoare
din cadrul ANI), va permite o relansare mai
rapida a activitatii plenare a ANI, dupa
selectarea organelor de conducere.

Solutie: ANI va trebui sa-si recupereze imaginea,
din start prejudiciatd, prin aplicarea, efectiva si
eficientd, a unei strategii potrivite de comunicare
cu publicul.

2. Componenta dezechilibrata a Cl, prevaland
reprezentantii puterilor, dar si modul contestat
in care a avut selectia reprezentantilor societatii
civile, din start depuncteaza entitatea,
diminuandu-i si din prestigiu. Cl este perceput ca
o entitate incetinita, care s-a plasat, in
exercitarea misiunii, mai degraba in defensiva
decat in ofensiva.

Solutie: modificarea legii nr. 132/2016 prin
extinderea numdrului de membri ai Cl care
reprezintd societatea civild de la 2 la 4.

3.Cl functioneaza fard norme dezvoltate printr-
un act normativ subordonat legii, fapt care face
entitatea imprevizibild. in mod special, Cl este
imprevizibil in comunicarea cu partile interesate,
fiind importanta nu numai publicitatea
sedintelor, dar si oferirea unor termene
rezonabile pentru ca partile interesate sa vina cu
contributii.

Solutie: Este esentiald executarea de cdtre Cl a
normelor art. 12 alin. (7) lit. h) din Legea nr.
132/2016 — aprobarea regulamentului de
organizare si functionare a Cl. Regulamentul ar
trebui sd contind si prevederi cuprinzdtoare
menite sd asigure transparenta procesului




decizional.

4. Actualul cadru legal nu ofera instrumente
sigure n vederea responsabilizarii membrilor CI.
Chiar daca este evident ineficient, membrul Cl nu
poate fi revocat.

Solutie: In acest sens, este importantd
completarea art. 12 alin. (5) din Legea nr.
132/2016 cu prevederi care ar servi drept temei
pentru revocarea unui membru al Cl in cazul in
care acesta este efectiv ineficient.

5. Actualul cadru legal este unul contradictoriu in
partea ce tine de atributiile Cl. Ne referim la
controlul privind depunerea in termen a
declaratiilor de avere si interese personale
depuse de inspectorii de integritate (art. 12 alin.
(7) lit. i) din Legea nr. 132/2016), examinarea si
solutionarea conflictelor de interese ale
inspectorilor de integritate, precum si a
sesizarilor ce tin de incalcarea de catre acestia a
regimului juridic al incompatibilitatilor (art. 12
alin. (7) lit. 1) din Legea nr. 132/2016). Aceste
norme sunt confuze din perspectiva prevederilor
art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 132/2016, dar
si din perspectiva art. 10 alin. (3) din Legea nr.
133/2016.

Solutie: Este necesard clarificarea normelor
respective, eventual, prin excluderea
competentelor de acest gen ale Cl.

6. Fiind Tncetinit in luarea deciziilor, CI mai
degraba a tergiversat procesul de
institutionalizare a ANI decat I-a facilitat. La mai
mult decat un an de la intrarea in vigoare a
legilor relevante, ANI nu este functional plenar,
nefiind aprobat nici cadrul normativ subordonat
necesar (cum ar fi — regulamentul privind modul
de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea functiilor de inspector de integritate).

Timp de mai mult de un an este sistata
activitatea de control, fapt ce, ulterior, ar putea
genera probleme. Mai mult, functionalitatea
redusa a ANI nu poate sa nu afecteze climatul de
munca, personalul fiind frustrat de inactivitate.

Solutie: Este necesard grdbirea de cdtre Cl, in
limitele cadrului legal a procedurilor de concurs
pentru selectarea conducerii ANI si aprobarea
regulamentului privind modul de organizare si
desfdsurare a concursului pentru suplinirea
functiilor de inspector de integritate.

7.1n temeiul art. 27 alin. (4) si art. 30 din Legea




nr. 132/2016, una din garantiile integritatii
controlului, este repartizarea aleatorie, prin
sistemul electronic de distribuire, a declaratiilor
de avere si interese personale.

Solutie: Sistemul urmeaza a fi dezvoltat si utilizat.

8.Activitatea de control al declaratiilor este una
complexa. ANI ar putea sa se confrunte cu
problema calificarii insuficiente a personalului.

Solutie: Este necesard instruirea inspectorilor de
integritate, dar si a membrilor CI.

9. Pornind de la experientele CNI, ANI ar putea sa
se confrunte cu probleme legate de raportarea
activitatii, inclusiv urmarirea finalitatii activitatii.

Solutie: In acest sens, vor fi necesare:
identificarea si urmdrirea unor indicatori ca
indicatori de performantd institutionald;
elaborarea unui format unic de raportare
internd; dezvoltarea si consolidarea
capacitdtilor/abilitdtilor
persoanelor/subdiviziunilor responsabile de
raportare.

10.Conflictul continuu dintre presedintele CNI si
membri acesteia au creat o cultura
organizationala defectuoasa, marcata de
neincredere si competitie neloiala, care a afectat
activitatea institutiei. Solutie: In scopul evitdrii
perpetrdrii acestei culturi organizationale sunt
necesare eforturi pentru a crea si mentine
coeziunea colectivului si crearea unui climat de
muncd favorabil.

Oportunitatile

Amenintarile

1. Pornind de la specificul serviciilor acordate de
ANI, publicul (inclusiv — mass media) este a priori
interesat de activitatea entitatii si este predispus
sa-i ofere suport.

2. Exista o presiune externa constanta asupra
autoritatilor din partea partenerilor de
dezvoltare. Livrarea unor rezultate concrete si
tangibile legate de reforma ANI se numara
printre obiectivele pe termen scurt ale Agendei
de Asociere 2017-2019.

3. Integritatea este sustinuta la nivel
international. ANI ar putea sa beneficieze din
cooperarea cu organizatiile specializate
internationale, dar si din cooperarea cu agentiile
similare din alte tari.

1. Riscuri de ordin politic

Pornind de la tipul guvernarii, din experientele
CNI, ANI nu se va bucura de suport real
guvernamental. Judecand dupa tendinta
politicului de a se implica in activitatea
autoritatilor, unele deficiente ale actualului
cadru legal ar putea sa fie utilizate Tn a face din
ANI un instrument politic obedient. Mai mult
chiar, exista riscul unor interventii in cadrul legal
existent si crearea unor blocaje suplimentare
pentru activitatea institutiei (ex. tentativa de
adoptare a legii privind liberalizarea capitalului si
stimularea fiscald). In aceeasi ordine de idei, se
incadreaza si amenintarea neinterventiei in
actualul cadru legal pentru inlaturarea lacunelor
si prevederilor confuze privind activitatea de




control.

Solutie: Societatea civild urmeazd sa exercite o
presiune constantd asupra autoritdtilor pentru
promovarea Imbundtdtirilor legislative de
fortificare a independentei si eficientei ANI, si
dejucareas initiativelor legislative controversate.

2. Riscuri de ordin financiar

CNI s-a confruntat permanent cu un deficit de
personal ca urmare a salarizarii joase, fapt ce a
afectat realizarea misiunii acesteia. Institutia
reformata si cu un numar mai mare de personal,
va necesita resurse financiare suplimentare
pentru asigurarea unei activitati de control
eficiente. In acelasi timp, inactivitatea
Parlamentului in aprobarea statelor de personal
si reducerea bugetului ANI pentru anul 2017
comparativ cu cel din 2016 trezesc ingrijorari
privind o posibila repetare a experientei CNI. De
asemenea, este probabil si ca autoritatile sa fie
constranse in alocarea resurselor de catre
situatia economica curenta.

Solutii: 1. ANI s@ intreprindd demersuri mult mai
active pe ldngd Guvern si Parlament privind
alocarea bugetului necesar pentru buna
functionare a institutiei. 2. Informarea publicului
larg si a partenerilor de dezvoltare despre
situatia creatd si solicitarea asistentei pentru
functionarea ANI.

3. Riscuri de ordin institutional

Ineficienta Cl ar putea fi utilizata de politic drept
pretext pentru a contra-reforma ANI (fie prin
revenirea la vechea organizare a entitatii, fie prin
comasarea acesteia cu CNA).

Solutie: Monitorizarea continud de cdtre
societatea civild a Cl pentru a impulsiona o
activitate mai eficientd a acestuia.

Utilizarea sistemului on-line de verificare a
declaratiilor de avere si interese presupune
operarea cu o multitudine de date, inclusiv date
cu caracter personal, care sunt susceptibile
riscului de scurgere a informatiilor. Acest fapt ar
putea duce discreditarea institutiei si
alimentarea neincrederii in independenta
acesteia.

Solutie: Adoptarea de catre ANI a unor
mecanisme interne de securizare a datelor.




3.2 Definirea problemelor si necesitatilor ANI dupa reorganizare

in momentul in care ANI nu este pe deplin functionald, iar noul cadrul legal nu a fost incd
aplicat, nu ne putem baza pe careva date concrete in definirea problemelor privind
controlul, constatarea si sanctionarea conflictelor de interese. Vom incerca sa identificam
potentialele probleme reiesind din analiza SWOT efectuata, deficientele cadrului legal si
institutional, Tn care urmeaza sa activeze ANI, constatate mai sus, dar si din experienta
anterioara a CNI.

1. Cadrul legislativ actual nu este explicit si cuprinzdtor la capitolul activitdtii de control a
averilor, conflictelor de interese si incompatibilitatilor

Cadrul legal in vigoare in domeniul integritatii publice contine lacune, prevederi confuze si
contradictorii care a putea afecta realizarea eficienta a misiunii ANI de verificare, constatare
si sanctionare a incalcarilor regimului juridic al averii si intereselor personale, al conflictelor
de interese, al incompatibilitatilor si al restrictiilor. Cu titlu de exemplu:

e prevederile ambigui (art. 19 lit, a) si d) al legii nr. 132/2016) care ar putea limita
activitatea inspectorilor de integritate de verificare a informatiilor privind averea,
conflictele de interese si incompatibilitatile ale agentilor publici, in limitele unui an
fiscal (1 ianuarie-31 decembrie). Astfel, intr-un fel se mentine termenul de
prescriptie de un an pentru verificarea declaratiilor prezent in legea precedenta
(legea nr. 1264/2002). Este evident ca pastrarea acestei prevederi ar putea face
imposibild verificarea declaratiilor de avere si interese pentru anul 2015 si eventual
pentru cele pentru aul 2016.

e excluderea referintei la sot/sotie, copii si persoanele intretinute din notiunea de
persoand apropiatd (legea nr. 133/2016), va impune restrictii inspectorilor de
integritate Tn a identifica, constata si sanctiona conflictele de interese n cazul in care
acestea sunt determinate de respectivele categorii de persoane.

e art. 4 alin. (1), lit. j)-m) din legea nr. 133/2016 prevede doar obligatia subiectului de
a-si declara interesele personale, care nu se extinde asupra membrilor familiei sale
sau asupra persoanelor apropiate. Aceastd omisiune creeaza premise pentru
tainuirea de catre agentul public a intereselor personale prin intermediul sotiei,
copiilor persoanelor intretinute, concubinad/concubine etc.

2. Competentele paralele dintre ANI si alte autoritati (CSP, CSM, MAI si CNA) la capitolul
constatdrii si sanctiondrii incdlcdrilor regimului juridic al averilor - potentiald sursd de
confuzii

Adoptarea noului cadru legal in domeniul integritatii publice nu a fost urmata de aducerea
legislatiei in vigoare in concordanta cu prevederile noilor legi, crednd astfel unele confuzii
legate de atributiile paralele ale CSP, MAI, CNA si CSM cu cele delegate ANI, la capitolul
constatarii, sanctionarii contraventionale si de urmarire a averilor obtinute din surse care
diferd substantial de veniturile si averea declarata. Pentru exemplu®°:

e art. 22 alin. (2) lit. h) din legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuratura —
declaratia de avere si interese personale este unul din actele care urmeaza a fi
depuse la inscrierea in Registrul candidatilor pentru suplinirea functiilor vacante,

% ADEPT, CRIM si Expert-Grup, “Raportul de monitorizare a implementarii Foii de parcurs privind agenda de
reforme prioritare (martie-august 2016), 16 septembrie, http://www.e-democracy.md/files/raport-final-foaie-
parcurs-03-08-2016-ro.pdf.
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tinut de secretariatul CSP, desi candidatii nu sunt subiecti ai declararii in sensul legii
nr. 133/2016;

e art. 41 alin. (1) lit. a) din legea nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei
si statutul politistului — corespunderea nivelului de trai al politistului cu nivelul legal
de remunerare a acestuia si a persoanelor, cu care locuieste impreund, constituie
unul din elementele monitorizate de subdiviziunea specializata subordonata MAI;

e art. 15 alin. (1) lit. a) din legea nr. 1104 din 06.06.2002 cu privire la Centrul National
Anticoruptie — corespunderea nivelului de trai al angajatului CNA cu nivelul legal de
remunerare a acestuia si a persoanelor, cu care duce un trai comun, constituie unul
din elementele monitorizate de catre subdiviziunea de securitate interna a CNA,;

e art. 9 alin. (6) lit. h) din legea nr. 544 din 20.07.1995 cu privire la statutul
judecatorului — declaratia de avere si interese personale este unul din actele care
urmeaza a fi depuse de candidatii la functiile de judecator, desi candidatii nu sunt
subiecti ai declararii in sensul legii nr. 133/2016.

3. Activitatea eficientd a ANI puternic dependentd de asigurarea financiard si materiald

Experienta CNI arata ca unul din motivele activitatii ineficiente a fost criza de personal
calificat, ca urmare a salarizarii joase. Institutia reformata si cu un numar mai mare de
personal, va necesita resurse financiare suplimentare atat pentru salarizare, cat si pentru
suplimentarea bazei material-tehnice a institutiei. In ultimul caz, este vorba despre
echipamentul tehnic necesar pentru activitatea numarul extins de inspectori, dezvoltarea si
instalarea sistemului electronic de distribuire a declaratiilor de avere si interese personale si
eventual transferul institutiei intr-un sediu nou. Totusi, nivelul de salarizare a angajatilor
ANI, in special a inspectorilor de integritate, ramane hotarator pentru atragerea unor
persoane calificate, si pentru reducerea vulnerabilitatii acestora la acte de coruptie. lar
prevederile confuze la capitolul salarizarii inspectorilor de integritate care se contin in
actualul cadru legal privind salarizarea in sectorul public ar putea crea unele probleme. La
moment, doua legi diferite reglementeaza modul de stabilire a salariului inspectorilor de
integritate. Este vorba de legea nr. 48 din 22.03.2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici’®, care contine reglementari privind salarizarea functionarilor publici
cu statut special din cadrul ANI, cum sunt inspectorii de integritate (art.3). Cealalta lege nr.
355-XVI din 23.12.2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar’! prevede
expres valoarea salariului inspectorilor de integritate (art. 82).

4. Componenta Cl dezechilibratd, activitatea putin previzibild, iar unele atributiile ale Cl
contradictorii

Pe langa rolul de coordonare si supraveghere a activitatii ANI, Cl efectueaza controlul
averilor presedintelui si vicepresedintelui ANI. Aceste atributii presupun existenta unei
calificari a membrilor Cl si sa urmeze un mod de actiune corect, echidistant, transparent si
diligent. De facto, de la inceputul activitatii sale, Cl a activat intr-un mod putin previzibil si cu
incalcari ale prevederilor legale privind transparenta in procesul decizional. Lipsa pana in
prezent a unui Regulament de functionare a Cl doar favorizeaza aceasta stare de fapt.
Totodata, Cl a demonstrat o deschidere formala fata de societatea civila, ignorand
majoritatea propunerilor cheie facute de catre reprezentantii acesteia in cadrul consultarilor
publice pe marginea Regulamentului de organizare si desfasurare a concursului pentru
suplinirea functiilor de presedinte si vicepresedinte ai ANI. Calitatea contestabila a acestui

70 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&id=342642
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document, scoasa la iveald in procesul de desfasurare a concursului, indica si asupra lipsei
unor abilitati solide de reglementare in cadrul ClI.

Trezeste ingrijorarea si atitudinea apatica, la limita iresponsabilitatii, fata de indeplinirea
atributiilor din partea unor membri ai Cl, care a contribuit si mai mult la tergiversarea
procesului de selectare a conducerii ANI. Actualul cadru legal nu permite responsabilizarea
efectiva a membrilor Cl. O alta problema cu riscul de a afecta independenta CI, este
componenta dezechilibrata a entitatii, in care prevaleaza reprezentantii puterilor in raport
cu reprezentantii societatii civile. Calitatea si independenta ultimilor, care au fost selectati
de catre Ministerul Justitiei, a fost una contestata in mediul asociativ. Totodata, desemnarea
in calitate de reprezentanti ai Guvernului si Parlamentului a unor persoane care nu activeaza
in cadrul acestor autoritati, limiteazd capacitatea Cl de a promova pe viitor eventuale
Tmbunatatiri ale cadrului legal.

O potentiala problema pentru viitorul activitatii ANI, o reprezinta si prevederile confuze din
actualul cadrul legal privind atributiile Cl la capitolul examinarii si solutionarii conflictelor de
interese ale inspectorilor de integritate, precum si a sesizarilor ce tin de incalcarea de catre
acestia a regimului juridic al incompatibilitatilor (art. 12 alin. (7) lit. I) din Legea nr.
132/2016). Aceasta atributie vine in contradictie cu prevederile art. 20 alin. (2) lit. b) din
Legea nr. 132/2016, care stabileste obligatia inspectorului de integritate de a comunica
imediat conducatorului ierarhic superior orice situatie de conflict de interese, dar si cu art.
10 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, care prevede ca controlul averii si al intereselor
personale ale inspectorilor de integritate este efectuat conform procedurii generale
aplicabile unui astfel de control si nu de CI.

5. ANI — imagine controversatd, transparentd si vizibilitate redusd, colaborare sporadicd cu
societatea civild

Odata reorganizata ANI va trebui sa solutioneze intr-un mod operativ unele probleme legate
de imaginea si credibilitatea institutiei, afectate pe durata procesului de reorganizare, dar si
prin transferul de imagine negativa de la vechea institutie. Este vorba despre sporirea
transparentei si vizibilitatii institutionale, dar si cresterea credibilitatii ANI. Fiind partial
functionala, ANI a reusit sa asigure un anumit grad de transparenta a activitatii sale pe
durata reorganizarii. Totusi, dificultatile pe care le-a intampinat CNI in primii ani de
activitate in a publica mai multe informatii legate de activitatea sa (rapoartele de activitate,
actele de constatare, informatiile privind achizitiile publice etc.) au creat deja o perceptie
generalda mai putin favorabild privind capacitatea institutiei de a asigura accesul cetatenilor
la informatiile de interes public, aferente activitatii sale. CNI nu s-a bucurat nici de
credibilitatea publicului din cauza mai multor decizii imprevizibile adoptate, dar si de
politizarea membrilor CNI. Desi pe parcursul activitatii sale CNI a manifestat o deschidere
catre societatea civild, nu au existat niste mecanisme clare de comunicare care sa asigure o
colaborare permanenta.

6. Calificarea insuficientd a personalului ANI pentru activitatea de control, constatare si
sanctionare

Cadrul legal actual stabileste noi proceduri pentru verificarea, constatarea si sanctionarea
conflictelor de interese si a averilor nejustificate. Inspectorii de integritate care urmeaza sa
fie angajati nu vor detine experienta si probabil si nici cunostintele necesare pentru
realizarea imediata cu succes a acestor activitati. De asemenea, inspectorii vor trebui sa
Tnvete cum sa opereze cu sistemul on-line de verificare a declaratiilor de avere si interese.



3.3 Formularea solutiilor/recomanddrilor

Solutiile/recomandarile propuse au fost formulate tinand cont de problemele identificate in
urma analizei cadrului legal si institutional, si de oportunitatile si amenintarile identificate in
urma analizei SWOT.

1. Perfectionarea cadrului legal privind controlul, constatarea si sanctionarea incdlcdrilor
privind regimul juridic al averilor, intereselor personale si incompatibilitatilor

Necesitatea de amendare a cadrului legal este evidenta. Analiza cadrului legal efectuata de
catre autori au scos in evidenta mai multe prevederi confuze, contradictorii si lacunare.
Propunerile autorilor de modificare a acestora sunt prezentate in Anexa 1 al prezentului
studiu. Totusi, Tmbunatatirea cadrului legal este putin probabild in actuala conjunctura
politica si Tnainte de reluarea activitatii de control a ANI, cand vor deveni clare consecintele
aspectelor problematice ale legilor. Tn tot acest ristimp, este importantd organizarea de
catre societatea civila, cu participarea reprezentantilor ANI, a deputatilor si reprezentantilor
comunitatii de donatori a discutiilor privind necesitatea amendarii cadrului legal actual.
Ulterior, odata cu reluarea activitatii, ANI va colecta si publica problemele din activitatea sa
de control, generate de deficientele cadrului legal, inclusiv existenta competentelor paralele
cu alte autoritati. Informatiile vor fi aduse la cunostinta Cl, legislativului, partenerilor de
dezvoltare si societatii civile/mass media si vor fi intreprinse demersuri pe langa Parlament
pentru modificarea cadrului legal.

2. Redresarea imaginii si credibilitatii ANI, consolidarea cooperdrii cu pdrtile interesate
in vederea recuperarii imaginii si credibilitatii, ANI va trebui s& intreprinda un set de actiuni:

e dezvoltarea unei strategii si a unui plan de actiuni de comunicare cu publicul si mass
media si aplicarea acesteia In mod consecvent si eficient. Strategia de comunicare a
CNI pentru anii 2014-2015, poate fi utilizata ca punct de pornire pentru elaborarea
noii strategii .

e lansarea unor campanii de informare despre esenta conflictului de interese,
activitatea ANI si importanta controlului declaratiilor de avere si interese.

e instituirea unei platforme de comunicare stabile cu societatea civila/ mass media si
comunitatea de donatori.

e actualizarea sau eventual, elaborarea procedurilor interne referitor la transparenta
in procesul decizional, precum si publicarea listei partilor interesate/ ONG-uri.

e aducerea paginii oficiale web a ANI in corespundere cu ultimele modificari ale HG
nr.188 din 03.04.2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet (din 29.07.16).

e publicarea declaratiilor de avere si interese intr-un format deschis.

e respectarea termenelor de furnizarea a informatiei prevazute de legea nr.982-XIV din
11.05.2000 privind accesul la informatie.

3. Consolidarea eficientei ANI prin instruire si motivare

Prin semnarea Agendei de Asociere UE-RM 2017-2019, autoritatile si-au asumat
angajamentul sa asigure functionalitatea ANI, iar prin Foia de parcurs nr. 2 privind agenda
reformelor prioritare au stabilit termenul-limita pentru sfarsitul lunii noiembrie 2017. Luand
in calcul aceste angajamente si suportul existent din partea partenerilor de dezvoltare,
facem noii conduceri a ANl urmatoarele recomandari:



determinarea necesarul de personal si efectuarea demersurilor, prin intermediul Cl,
in Parlament pentru aprobarea neintarziata a structurii ANI;

elaborarea si aplicarea sistematica a unui plan de instruire si dezvoltare a
personalului ANI, reiesind din nevoile de instruire identificate.

estimarea costurilor necesare pentru formarea continua personalului ANI si
includerea acestora in proiectul bugetului pentru anul viitor.

identificarea unor surse financiare suplimentare (din partea donatorilor) pentru
organizarea unor instruiri in 2017, la scurt timp dupa selectarea noilor inspectori de
integritate.

implicarea membrilor Cl in instruirile organizate de ANI.

clarificarea si intreprinderea demersurilor privind inlaturarea prevederilor confuze
privind salarizarea inspectorilor de integritate din legile nr. 355-XVI/2005 si nr.
48/2012.

4. Fortificarea Cl

Solutiile propuse vizeaza sporirea transparentei, responsabilitatii si independentei Cl si sunt
adresate atat Parlamentului, cat si CI.

revizuirea de catre Parlament a cadrului legal pentru responsabilizarea membrilor Cl,
modificarea componentei Cl si a modalitatii de desemnare a reprezentantilor
autoritatilor si de selectare a reprezentantilor societatii civile (a se vede propunerile
in Anexa 1).

elaborarea, consultarea si adoptarea fara intarzieri nejustificate de catre Cl a
Regulamentului de organizare si functionare a Cl, care sa contina prevederi
cuprinzatoare menite sa asigure transparenta procesului decizional si o diligenta in
activitatea CI.

identificarea solutiilor si a solutiilor financiare pentru instituirea si mentinerea unui
secretariat pentru Cl.

asigurarea de catre Cl a unui concurs transparent si corect pentru suplinirea
functiilor de presedinte si vicepresedinte a ANI, cu publicarea proceselor-verbale si a
feselor de evaluare.



IV. CONCLUZII

Existenta unui institutii independente responsabile de verificarea averilor, conflictelor de
interese si a starilor de incompatibilitate ale agentilor publici poate fi un mecanism destul de
eficient Tn prevenirea si combaterea coruptiei si a cazurilor de imbogatire nejustificata in
sectorul public. Thsd conditia principald pentru buna functionare a acestui mecanism este
existenta unei vointe politice reale, care pe de o parte sa asigure toate conditiile necesare
pentru realizarea acestuia, iar pe de alta sa creeze un sistem de contracarare a tuturor
tentatiilor de ordin politic de a-I controla sau influenta.

Analizand situatia curenta in care se afla ANI, autorii studiului de fasa au constatat mai
multe probleme de ordin legal si institutional care duc la tergiversarea reformei
institutionale. De asemenea, au fost identificate si posibilele constrangeri si riscuri de ordin
politic si financiar car ar putea periclita functionarea eficienta a institutiei reformate.
Reiesind din analiza efectuata putem formula urmatoarele concluzii:

I. Factorul extern a fost decisiv in crearea CNI si ulterior reformarea ANI

Constituirea si ulterior reformarea sistemului de integritate in Republica Moldova a fost mai
putin un proces natural, provenit din interiorul guvernarii, ci mai degraba rezultatul presiunii
externe din partea GRECO si Uniunea Europeana. Procesul de implementare a reformei ANI
ramane in continuare in vizorul partenerilor de dezvoltare. Livrarea unor rezultate concrete
si tangibile legate de reforma ANI se numara printre obiectivele pe termen scurt ale Agendei
de Asociere 2017-2019.

IIl. Interesul scazut al guverndrii pentru reformarea reald a AN/

Tergiversarea procesului de adoptarea a pachetului de legi privind integritatea, dar si
lentoarea cu care se desfasoara reorganizarea CNI/CNI indica un interes scazut al guvernarii
fatda de reforma. Mai multe actiuni/inactiuni din ultimul an doar confirma rezistenta
politicului la schimbare. Printre aceste se numarad: desemnarea/selectarea intarziata de
catre institutiile de stat a membrilor delegati in Cl; adoptarea de catre Parlament in
dispozitiile finale si tranzitorii ale pachetului de legi cu privire la integritate a unor termene
nerealiste pentru reformarea CNI, fara a asigura continuitatea activitatii institutiei; tentativa
de subminare a activitatii de control a ANI reformat prin adoptarea legii cu privire la
liberalizarea capitalului si stimularea fiscala. Este foarte probabil ca rezistenta politicului fata
de constituirea unei institutii independente si profesional solide nu va scadea si vor fi
intreprinse noi incercari de a reduce din calitatea si impactul reformei. Putem presupun ca
acestea se vor manifesta fie prin exploatarea deficientelor deja existente in actualul cadrul
legislativ, fie prin adoptarea de noi prevederi capabile sa blocheze activitatea ANI, fie prin
alocarea ANI a unui volum insuficient de resurse financiare.

IIl. Cadrul legal in vigoare este insuficient de clar, cu prevederi confuze si lacunare

Cadrul legal in vigoare in domeniul integritatii publice contine mai mult lacune, prevederi
confuze si contradictorii cu ar putea crea blocaje in activitatea ANI de control a averilor si
intereselor personale a ANI, dar si in activitatea Cl. La fel, neclare sunt si prevederile privind
salarizarea inspectorilor de integritate. Mentinerea de catre alte autoritati a unor
competente paralele cu cele ale ANI risca sa genereze confuzii suplimentare pe viitor.

IV. Tergiversarea procesului de reorganizare a ANI pune in pericol activitatea de control al
averilor si intereselor personale



Declaratiile de avere si interese pentru anii 2015 si 2016 risca sa ramanad necontrolate din
cauza prelungirii sistarii activitatii de control a ANI, inclusiv din cauza omiterii anumitor
termene de prescriptie.

V. Asigurarea financiard si materiald a ANI este decisivd pentru buna functionare a institutiei

ANI reorganizat va necesita resurse financiare suficiente pentru salarizarea, motivarea si
instruirea continua a personalului institutiei, dar si pentru organizarea activitatilor
preparatorii de lansare a sistemului on-line de depunere a declaratiilor. Tn acelasi timp,
inactivitatea Parlamentului Tn aprobarea statelor de personal si reducerea bugetului ANI
pentru anul 2017 comparativ cu cel din 2016 trezesc ingrijorari privind o posibila repetare a
experientei CNI.

VI. Suportul social pentru reformarea ANI in crestere

n pofida imaginii si credibilitatii contradictorii, CNI a beneficiat de un anumit suport social,
care este intr-o continua crestere odata cu lansarea procesului de reformare a ANI. Interesul
public pentru integritatea Tn serviciul public este mentinut de numeroasele investigatii
jurnalistice privind averile si interesele functionarilor publici. Este important ca ANI sa
valorifice acest suport, inclusiv pentru a face fata eventuale presiuni externe.



ANEXA 1.

e

Recomandari de imbunatatire a ca

drului legislativ

Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate

Articol Textul prevederilor Obiectii/propuneri
Articolul 5 Autoritatea asigura integritatea in exercitarea functiei | Norma nu e corelatd cu prevederile art.3
publice sau functiei de demnitate publica si prevenirea | alin.(1) din legea nr.133/2016, conform cdrora
coruptiei prin realizarea controlului averii si al | exista subiecti ai declararii care nu detin functii
intereselor personale si privind respectarea regimului | publice si nici functii de demnitate publica.
juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor | Pentru a asigura corectitudinea normelor, dupd
si al restrictiilor. sintagma ,exercitarea”, de completat cu
sintagma ,,mandatului,”. Retinem obiectia,
corespunzdtor, pentru tot textul legii, dar si
pentru textul legii nr.133/2016.
Articolul 7 | c) efectueazd controlul averii detinute de subiectii | Prevederea limiteaza atributia de control a ANI

alin.(1) lit.c)

declardrii, constatd dacd exista o diferenta
substantiald intre veniturile realizate pe parcursul
exercitarii mandatului sau a functiei publice ori de
demnitate publica si averea dobanditd n aceeasi
perioada si nejustificata si adreseaza instantei de
judecata cereri in vederea dispunerii confiscarii averii
nejustificate;

doar la controlul averii detinute de subiectii
declararii, ceea ce vine in contradictie art.10
alin.(1) ale legii nr.133/2016, care prevede ca
ANI| efectueaza si controlul intereselor
personale ale subiectilor declararii. Este
necesard completarea textului legii nr.132/2016
prin includerea controlului intereselor personale
in atributiile ANI.

Articolul 7
alin.(3) lit.a)
Articolul 14

alin (1) lit. m)

a) prezinta in plenul Parlamentului anual, pana in data
de 31 martie, raportul sau de activitate pentru anul
precedent;

b) prezinta Consiliului anual, pina in data de 1 martie,
si prezinta in plenul Parlamentului anual, pina in data
de 31 martie, raportul de activitate al Autoritatii
pentru anul precedent si asigura publicarea acestuia
pe pagina web oficiald a Autoritatii.

Potrivit legislatiei, ANI este autoritate publica
independenta fatd de alte organizatii publice,
iar conducerea ANI este numita de Presedintele
RM. Rapoartele ANI sunt facute publice, dupa
aprobarea acestora de catre Consiliul de
Integritate, din care fac parte reprezentanti ai
mai multor autoritati, inclusiv Parlamentul. in
aceste conditii, prezentarea raportului ANI in
fata Parlamentului nu e justificata si e
inoportuna pentru asigurarea independentei
ANI. Se impune excluderea acestei cerinte si
revizuirea textelor normei cuprinse in art.7
alin.(4).

Articolul 7 | (4) Raportul anual de activitate al Autoritatii, intocmit | Este necesar de stabilit un termen exact de
alin.(4) conform alin. (3) lit. a), se publicd pe pagina web | publicare a raportului anual de activitate al
oficiala a Autoritatii. ANI. Lipsa unui termen lasa la discretia ANI
timpul de publicare pe web a raportului anual
de activitate.
Articolul 10 | (1) Poate candida la functile de presedinte si | Pornind de la caracterul neclar al acestei norme
alin.(1) lit.i) vicepresedinte  al  Autoritatii  persoana care | si imposibilitatea de a o aplica, ca urmare a
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: prevederilor restrictive ale Legii privind
i) nu a fost colaborator operativ sau agent sub | activitatea specialda de investigatii nr.59/2012
acoperire al serviciilor de informatii, inclusiv | (art.9 alin.(3)), se cere excluderea acestei norme
informator al acestor servicii pana in anul 1991. din lege.
Articolul 12 | (3) Poate fi numita in functia de membru al Consiliului
alin.(3) lit.k) persoana care findeplineste cumulativ urmatoarele
conditii:
k) nu a fost colaborator operativ sau agent sub
acoperire al serviciilor de informatii, inclusiv
informator al acestor servicii pana in anul 1991.
Articolul 12 | (1) Consiliul de Integritate (denumit Tn cuprinsul | Componenta actuala a Consiliului este una
alin.(1) prezentei sectiuni Consiliu) este constituit din 7 | dezechilibratda cu prevalarea reprezentantilor

membri, dintre care:

celor trei puteri (legislativa, executiva,




a) un reprezentant desemnat de Parlament;

b) un reprezentant desemnat de Guvern;

c) un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al
Magistraturii;

d) un reprezentant desemnat de Consiliul Superior al
Procurorilor;

e) un reprezentant desemnat de
Autoritatilor Locale din Moldova;

f) doi reprezentanti ai societatii civile.

Congresul

2) Reprezentantii societatii civile sunt selectati de
catre Ministerul Justitiei prin concurs, in baza unui
regulament aprobat de Guvern.

judiciard). Tn plus, cei 2 reprezentanti ai
societatii civile sunt alesi tot de catre Guvern,
prin intermediul Ministerului  Justitiei,
deschizand posibilitatea numirii unor persoane
comode. Acest fapt poate genera potentiale

riscuri pentru independenta si activitatea
eficienta a Cl. Se propune extinderea
componentei Cl, cu incd doi membri -

reprezentanti ai societdtii civile si excluderea MJ
din procesul de selectie a reprezentantilor
societdtii civile. Acestia vor fi selectati de catre
uniunile/platformele de ONG-uri sau retelele
de ONG-uri.

Totodatd, propunem ca norma sd prevadd
explicit ca in calitate de reprezentant la
Parlamentului si Guvernului sd fie desemnati
persoane care activeazd In institutiile
respective, in scopul sporirii eficientei Cl,
inclusiv in promovarea unor Tmbunatatiri in
domeniu.

(4) Mandatul de membru al Consiliului este de 5 ani,
fara posibilitatea numirii pentru un alt mandat
consecutiv, si inceteaza odatda cu expirarea acestuia
sau prin revocarea persoanei de catre entitatea care a
desemnat-o, sau prin demisie, sau prin pensionare,
sau in caz de deces al persoanei. In cazul incetarii
mandatului Tnainte de termen, entitatile vizate
desemneaza, in termen de 20 de zile lucratoare, un
nou membru al Consiliului in conditiile alin. (1). in
cazul in care nu a fost numit un nou membru al
Consiliului pinad la expirarea mandatului celui actual,
ultimul si exercita atributiile pind la numirea unui nou
membru.

Norma respectiva este una incompleta si lasa
loc de interpretari. Se impune clarificarea
procedurii de revocare a membrului Cl
(convocarea in sedinta, termenul de revocare a
mandatului si convocare in sedinta, numarul de
voturi necesar etc.). De asemenea, pentru a
responsabiliza membrii Cl, este necesar de
revizuit prevederile privind motivele de revocare
a mandatului membrului Cl, cele existente
facand practic imposibild revocarea membrilor
ineficienti ai CI.

(6) Membrii Consiliului au obligatia ca, In exercitarea
atributiilor ce le revin, sa se abtina de la exprimarea
publica a convingerilor lor politice privind activitatea
Consiliului sau a Autoritatii si sa nu favorizeze vreun
partid politic.

Norma respectivd e una confuza si vine in
contradictie cu prevederile legii privind
libertatea de exprimare nr.64/2010.
Prevederile propuse mai sunt si redundante,
deoarece membrii unei autoritati publice Tsi
desfasoara activitatea doar in conformitate cu
normele legale si principiile universale, precum
cel al legalitatii, egalitatii, impartialitatii si
independentei. Se propune excluderea acestei
norme din textul legii.

Articolul 12
alin.(2)
Articolul 12
alin.(4)
Articolul 12
alin.(6)
Articolul 12
alin.(7) lit.m)

Consiliul are urmatoarele atributii:

m) constata contraventiile ce tin de incalcarea de catre
presedintele si vicepresedintele Autoritatii a regimului
juridic al averii si intereselor personale, al conflictelor
de interese sau al incompatibilitatilor si incheie
procese-verbale cu privire la acestea. Procesele-
verbale cu privire la contraventii se trimit spre
examinare in fond instantei de judecatd competente in
conformitate cu Codul contraventional al Republicii
Moldova;

Norma este una confuza si lasa loc de
interpretari. Conform prevederilor art.423° din
Codul contraventional, presedintele Consiliului
de Integritate este Tn drept sa constate
contraventiile mentionate la art. 3132, 313%,
319 i 3302 din cod (in privinta presedintelui si
vicepresedintelui ANI) si sd incheie procesele-
verbale. Tn acelasi timp, potrivit art.12 alin.(9)
din legea nr.132/2016 presedintele Cl este
numit pe durata unei sedinte, iar examinarea
cazurilor ar putea dura mai mult de o sedinta.
Este necesard revizuirea acestei norme si
respectiv art. 12 alin.(9) pentru a exclude
anularea acestor procese-verbale doar pe motiv
de procedurd.




(9) Sedintele Consiliului sunt publice si sunt prezidate,
pe durata unei sedinte, de un presedinte de sedinta
ales cu majoritatea voturilor membrilor desemnati.
Sedintele sunt deliberative daca la acestea participa 5
dintre membrii desemnati. Hotaririle Consiliului se
adopta cu votul majoritatii membrilor desemnati si
sunt semnate de presedintele sedintei. Prima sedinta
a Consiliului este convocata de cdtre presedintele
Autoritatii in cel mult o lund de la numirea celui de-al
cincilea membru al Consiliului.

Aceste prevederi nu pot fi aplicate in practica si
pot duce la anumite blocaje in demararea
activitatii Cl, fie a ANI. Confuzia rezida in faptul
ca presedintele ANI convoca Consiliul in prima
sa sedinta, in timp ce potrivit art. 12 alin. (7)
Consiliul selecteaza presedintele ANI. La fel,
aceste norme prevdd si termene diferite de
convocare a Consiliului: o lund de la numirea
celui de-al cincilea membru al Consiliului (art.12
alin.(9)) si 15 zile de la desemnarea a cel putin 5
membri ai Consiliului (art.44 alin.(3)). Notam si
lipsa unor norme referitor la presedintele ClI,
care este in drept sa constate contraventiile
mentionate  Tn  art.423° din  Codul
contraventional si sa incheie procese-verbale.
Considerdm necesar de a dezvolta in lege
prevederi ce tin de presedintele Consiliului,
inclusiv atributiile acestuia si de a revizui textul
legii pentru indepdrtarea contradictiilor expuse
mai sus.

5) Tn cazul in care Consiliul propune in mod repetat
aceeasi candidatura, Presedintele Republicii Moldova
emite un decret privind numirea sa in functia de
presedinte sau de vicepresedinte al Autoritatii in
termen de 5 zile de la data receptionarii propunerii
repetate.

Se propune substituirea expresiei “numirea sa”
cu ”numirea acesteia”, pentru a exclude o
posibild confuzie.

(7) Functiile de presedinte si vicepresedinte al
Autoritatii sunt functii de demnitate publicd si sunt
incompatibile cu orice alta functie sau activitate
remuneratd, cu exceptia activitatilor didactice,
stiintifice si de creatie.

(1) Functia de inspector de
incompatibila cu:

a) orice alta functie sau activitate remuneratd, cu
exceptia activitatilor didactice, stiintifice si de creatie;

integritate este

s

Expresiile ”activitate remunerata”, ”activitate
didactica”, "stiintifica”, "de creatie” nu au fost
definite si pot fi interpretate diferit la situatiile
din practica. Se propunere definirea acestor
notiuni in art.2 al legii 133/2016, cu luarea in
consideratie a prevederilor cuprinse in Codul
educatiei nr.152 din 17.07.2014, Codul cu
privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova
nr.259 din 15.07.2004, alte acte legislative.

(1) Mandatul presedintelui sau al vicepresedintelui
Autoritatii Inceteaza n cazul:
b) revocarii acestuia;

Legea nu specificd procedura de revocare a
mandatului presedintelui si vicepresedintelui
ANI. Este necesard completarea textului legii cu
norme care sd clarifice procedura de revocare a
conducerii ANI.

(5) Mandatul presedintelui sau al vicepresedintelui
Autoritatii se suspenda in cazul in care:

a) este trimis Tn instanta de judecata un dosar penal in
care acesta este invinuit de comiterea unei infractiuni
incompatibile cu functia detinuta — pana la o hotarire
judecatoreasca definitiva;

Pentru a nu admite abuzuri sau diferite
interpretdri la aplicarea normei in practic3,
consideram oportun de a specifica expres si
exhaustiv infractiunile incompatibile cu functia
detinutd de presedintele sau vicepresedintele
ANI, care vor duce la suspendarea mandatelor
acestora.

Articolul 12
alin.(9)
Articolul 13
alin.(5)
Articolul 13
alin.(7)
Articolul 21
alin.(1) lit.a)
Articolul 15
alin.(1) lit.b)
Articolul 15
alin.(5)
Articolul 15
alin.(7)

(7) Daca si presedintele si vicepresedintele Autoritatii
sunt suspendati din functii sau intervine vacanta
ambelor functii, Consiliul deleaga atributiile de
conducere unui inspector de integritate care, in
perioada de asigurare a interimatului, nu va efectua
proceduri de control al averilor si intereselor
personale, privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor si al
restrictiilor. Interimatul inceteaza la data revenirii in
functii a titularilor sau la data numirii unui nou
presedinte sau vicepresedinte al Autoritatii.

Este necesar de a identifica o altd solutie in
cazul survenirii interimatului  functiei de
presedinte si vicepresedinte ANI, cum ar fi spre
exemplu exercitarea interimatului de catre un
sef de subdiviziune din ANI Functiile de
conducere presupun anumite capacitati si
deprinderi manageriale. in acelasi timp, este
neclar cum un inspector de integritate va putea
face fata cumulului de atributii si competente
puse 1Tn sarcina unui presedinte sau
vicepresedinte.




Articolul 18 | (4) Candidatul care a promovat concursul pentru | Inexplicabil se face trimitere eronat la anexa
alin.(4) lit.a) suplinirea functiilor de inspector de integritate | din legea nr.132/2016, care se referd doar la
urmeaza sa fie angajat in functie numai dupa: membrii Cl si este inaplicabil inspectorilor de
a) prezentarea unei declaratii de integritate pe propria | integritate. Este necesard revizuirea acestor
raspundere, conform modelului prevazut in anexa la | norme.
prezenta lege;
Articolul 18 | (5) in cazul in care candidatul nu sustine testul la | Aceste norme necesitd a fi revizuite, fiind
alin.(5) detectorul comportamentului simulat (poligraf) sau nu | concurente cu spiritul, dar si cu litera legii
prezintd declaratia de integritate, acesta nu va fi numit | speciale in domeniu — legea privind aplicarea
in functia de inspector de integritate. testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf) nr.269/2008 (art. 10, art.27 alin.(2)).
Articolul 19 | Inspectorii de integritate desfasoard urmatoarele | Utilizarea expresiei ,pe durata anului fiscal” sau
lit.a), d) activitati: »in anul fiscal precedent” (art.4 alin.(1) lit.a) din
a) primesc, colecteaza, centralizeaza si proceseaza | legea nr.133/2016), limiteaza activitatile
date si informatii cu privire la situatia averilor detinute | inspectorului de integritate de verificare a
de persoane pe durata anului fiscal Tn timpul | datelor si informatiilor privind subiectului
exercitarii mandatului sau a functiei publice ori de | declararii doar pe durata anului fiscal, care
demnitate publica, de asemenea cu privire la | incepe cu 1 ianuarie si se termind cu 31
incompatibilitatile si conflictele de interese ale | decembrie (art.5, pct.41 din Codul fiscal
persoanelor care ocupd o functie publicd sau de | nr.1163/1997). Recomanddm excluderea
demnitate publica; sintagmei ,pe durata anului fiscal”, iar in
d) constatd diferentele substantiale, tinind cont de | privinta sintagmei ,,in anul fiscal precedent” din
modificarile intervenite in averea subiectului declardrii | art. 4 alin.(1) lit.a) a legii nr.133/2016, de
pe durata anului fiscal, in timpul exercitdrii | substituit cu sintagma ,in perioada supusd
mandatului, a functiei publice sau de demnitate | declardrii”.
publica si in veniturile obtinute de acesta in aceeasi
perioada;
Articolul 19 | Inspectorii de integritate desfasoard urmatoarele | Aceste prevederi sunt concurente normelor
lit.e) activitati: cuprinse in art.12 - 14 din legea nr.133/2016,
e) examineaza si solutioneaza conflictele de interese | potrivit cdrora examinarea si solutionarea
ale persoanelor prevazute de Legea privind declararea | conflictelor de interese revine subiectului
averii si a intereselor personale; declararii, conducatorului organizatiei publice,
ANI sau Cl, dupa caz. Este necesar de a clarifica
aceste aspecte, iar in legea nr.133/2016 sd fie
specificat expres dacd atributiile in cauzd revin
Autoritdtii in persoana presedintelu.
Articolul 20 | (2) Inspectorul de integritate are urmatoarele obligatii: | Sintagma , conducatorul ierarhic superior” este
alin.(2) lit.b) b) sd comunice imediat, Tn scris, conducatorului | confuza si nu corespunde prevederilor art. 14
ierarhic superior orice situatie de conflict de interese | alin. (2) din legea nr.133/2016 in conformitate
n care se afl3; cu care conflictul de interese se solutioneaza de
catre subiectul declardrii si conducatorul
organizatiei publice. Se impune substituirea
sintagmei ,,conducdtorul ierarhic superior” cu
,conducdtorul organizatiei publice”.
Articolul 23 | (7) incalcarea de citre inspectorul de integritate a | Norma respectivd urmeazd a fi revizuitd pentru
alin.(7) obligatiilor profesionale, a disciplinei de serviciu, a | a fi ajustatd prevederilor legii cu privire la
conduitei profesionale atrage urmatoarele sanctiuni: functia publicd si statutul functionarului public
a) avertisment; nr.158/2008, la capitolul numdrului de sanctiuni
b) mustrare; disciplinare (art.58).
c) eliberarea din functie.
Articolul 24 | (1) Functia de inspector de integritate inceteaza ca | Este necesard aducerea acestor prevederi in
alin.(1) urmare a eliberarii din functie ori in caz de deces. concordantd cu prevederile legii nr.158/2008 ce

reglementeazd incetarea raporturilor de
serviciu (art.61 — 65). Or, potrivit art.61 din
legea nominalizata, raporturile de serviciu
inceteaza 1n urmatoarele cazuri: a) 1In
circumstante ce nu depind de vointa partilor; b)
eliberare din functie; c) destituire; d) demisie.




Articolul 27 | (6) Dacd in urma controlului declaratiilor de avere si | Se impune excluderea sintagmei “(31 martie)”,
alin.(6) interese personale se constata ca subiectul declararii | pentru a elimina confuzii privind termenul de
nu a depus sau a depus tardiv declaratia de avere si | depunere a declaratiilor anuale (31 martie) si a
interese personale, inspectorul de integritate i aplicd | celor depuse la  angajare/validare a
acestuia o sanctiune contraventionald conform | mandatului/numirea in functie, dupa incetarea
Codului contraventional al Republicii Moldova. | mandatului/raporturilor de munca/raporturilor
Depunerea declaratiei de avere si interese personale | ori de serviciu, la reincadrarea in functie.”.
dupa expirarea termenului de depunere, in intervalul
de timp cuprins intre termenul de depunere (31
martie) si data initierii controlului, se califica ca
depunere tardiva a declaratiei.
Articolul 30 | (2) Redistribuirea sesizarilor repartizate inspectorilor | Termenul de 20 de zile si termenul de 15 zile
alin.(2) lit.a) de integritate se poate face in conditiile alin.(1) in | (verificarea prealabild) sunt exagerate si
urmatoarele cazuri: necesitd a fi revdzute. De asemenea, este
a) imposibilitatea inspectorului de a-si exercita | necesar de stabilit un termen exact de
atributiile timp de cel putin 20 de zile din motive de | efectuare a  controlului, fapt ce ar
boala, delegare, detasare, transfer sau eliberare din | responsabiliza inspectorii de integritate, dar si
Articolul 31 | functie; ar oferi previzibilitate persoanelor supuse
alin.(1) (1) In termen de 15 zile de la data repartizarii | controlului. Controlul averii si intereselor
sesizarilor, inspectorul de integritate efectueaza | personale trebuie efectuat intr-un timp cat mai
verificarea prealabila a sesizarilor depuse de | rapid, deoarece e vorba de interesul public,
persoanele fizice sau persoanele juridice de drept | plus la asta, se va putea evita potentialele
public ori privat. prejudicii sau consecinte negative.
Articolul 36 | (1) Persoana care a fost supusa controlului poate | Termenul de 15 zile de contestare in instanta de
alin.(1) contesta actul de constatare in termen de 15 zile de la | contencios administrativ a actului de constatare
primirea acestuia, 1n instanta de contencios | urmeazd a fi revizuit si ajustat prevederilor
administrativ. art.17 alin.(1) din legea contenciosului
administrativ nr.793/2000, care stabilesc un
termen general de 30 de zile de adresare in
instanta de contencios administrativ.
Articolul 38 | (4) Actul de constatare privind incdlcarea regimului | Trimiterea la art.36 alin.(1) nu este relevanta,
alin.(4) juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatii | deoarece acesta specifica doar termenul in care
sau al restrictiilor ramane definitiv dupa expirarea | poate fi contestat actul de constatare.
termenului specificat la art. 36 alin. (1). Trimiterea urma sa fie facuta la intreg art.36,
intrucat acesta are si alin.(2) care indica expres
ca actul de constatare ramane definitiv daca nu
a fost contestat in termenul prevazut la alin.(1).
Pentru a inlatura aceasta confuzie, este necesar
de substituit sintagma ,dupd expirarea
termenului specificat la art. 36 alin. (1)” cu
sintagma ,,in conditiile art. 36”.
Articolul 39 | (1) Tn cazul in care se constatd nedeclararea sau | Pentru a asigura functionarea eficientd fin
alin.(1) nesolutionarea unui conflict de interese, inspectorul | practicd a mecanismului de sanctionare
de integritate incheie un proces-verbal cu privire la | contraventionald a  incadlcarii  normelor
contraventie si il trimite instantei judecatoresti spre | referitoare la conflictul de interese, ar fi
examinare conform procedurii stabilite de Codul | oportun delegarea cdtre inspectorii de
contraventional al Republicii Moldova. integritate a competentelor de a aplica
sanctiuni contraventionale si pe cazurile de
nedeclarare sau nesolutionare a conflictului de
interese, urmatd de modificdrile de rigoare in
Codul contraventional al Republicii Moldova.
Articolul 39 | (4) Din moment ce actul de constatare a incalcarii | Consideram ca termenul de 3 luni de adresare
alin.(4) regimului juridic al conflictelor de interese ramane | in judecata pentru declararea nulitatii absolute

definitiv, Autoritatea, in termen de 3 luni, adreseaza
instantei de judecata o cerere de chemare in judecata
privind declararea nulitatii absolute a actului
administrativ. emis/adoptat sau a actului juridic
incheiat direct ori prin persoane terte, sau a deciziei

a actului administrativ este un termen special in
raport cu termenul de 30 de zile din legea
contenciosului administrativ. Termenul de 3 luni
urmeazd de exclus, inclusiv pentru ca nu poate
fi aplicat actelor juridice, intrucat actiunea de




luate cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul
de interese, cu exceptia cazurilor in care anularea
actelor mentionate ar aduce daune interesului public.

constatare a nulitatii absolute a unui act juridic
nu are un termen de prescriptie. De asemenea,
este necesar de exclus, fie de revizuit si detaliat
expresia generald ,cu exceptia cazurilor in care
anularea actelor mentionate ar aduce daune
interesului public”, inclusiv pentru art.15 din
legea nr.133/2016. Aceasta normd este una
care oferd discretii absolute si lasda loc de
interpretadri, fapt inadmisibil. Nu este clar cum
anularea unui act emis/adoptat in situatia unui
conflict de interese poate aduce daune
interesului public. Tn primul rand, se impunea
inserarea cel putin a unor norme ce ar
reglementa detaliat criteriile potrivit carora un
astfel de act va fi lasat in vigoare si alte
momente de clarificare. in al doilea rand,
normele, intr-un anumit sens, concureazd cu
alin.(7) al aceluiasi articol, de competenta
instantei de judecatad fiind decizia referitor la
repunerea pértilor in situatia anterioara. Tn al
treilea rand, ca obiectie generala consideram ca
ANI ar trebui sa dispuna de posibilitatea sa
sesizeze instanta de judecata indata ce constata
conflictul de interese, dar nu dupa ce actul de
constatare a fincdlcarii regimului juridic al
conflictelor de interese rdmane definitiv. in caz
contrar, aceste acte si decizii continua sa fie
executorii si sa prejudicieze interesul public
pana la ramanerea definitivda a actului de
constatare a Tincdlcarii regimului juridic al
conflictelor, iar procesele de judecata in acest
sens pot dura ani de zile.

Articolul 39 | (5) Cererea de chemare in judecatd se depune de catre | Aceastd prevedere este inoportund si necesitd a
alin.(5) Autoritate din oficiu sau la cererea persoanei care | fi exclusd, in contextul in care normele din
considera ca i s-a lezat un drept, libertatea ori un | art.39 alin.(4) sunt imperative si obliga ANI sa
interes legitim ca urmare a unui conflict de interese. se adreseze in instanta de judecata de fiecare
data dupd ce actul de constatare a incalcarii
regimului juridic al conflictelor de interese
ramane definitiv.
Articolul 39 | (8) Sunt exceptate de la prevederile alin. (4)—(7) actele | Consideram neavenita inserarea exceptiei date
alin.(8) normative si actele judiciare. in art.39 alin.(8) din legea nr.132/2016 si in
art.15 alin.(3) din legea nr.133/2016. Se
propune excluderea acestei prevederi si
completarea legii nr.133/2016 cu prevederi
generale, prin care s-ar excepta de la normele
privind conflictul de interese si modul de
solutionare a acestuia, actele normative si
actele judiciare.
Articolul 40 | (3) La solicitarea Autoritatii, persoana in privinta cireia | Consideram necesar de a include prevederi
alin.(3) s-a constatat fincdlcarea regimului juridic al | similare privind suspendarea si la articolele 39
incompatibilitatilor este suspendata din functie pana | (Efectele constatdrii incdlcdrii regimului juridic
in momentul n care actul de constatare ramane | al conflictelor de interese) si 41 (Efectele
definitiv. Suspendarea se solicitata doar in cazul in | constatdrii incdlcdrii regimului  juridic al
care dispozitivul actului de constatare prevede | restrictiilor) din legea nr.132/2016.
incetarea mandatului, a raporturilor de munca sau de
serviciu ale persoanei vizate de actul de constatare.
Articolul 39 | ”...Autoritatea...” Sintagma , Autoritatea” genereaza confuzia ca

alin.(2),

(4),

aceasta competenta revine presedintelui




(5) Autoritatii. De substituit sintagma
Articolul 40 LJAutoritatea” prin sintagma ,inspectorul de
alin.(1), (3) integritate”. In acelasi context, sunt necesare
Articolul 41 completarile de rigoare la art.19 din lege.
alin.(2)
Legea nr.133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale
Articol Texul prevederii Obiectii/propuneri
Articolul 2 conflict de interese — situatia Tn care subiectul | Pornind de la notiunile de conflict de interese,
declararii are un interes personal ce influenteaza, ar | interes personal si persoana apropiatd, nu se va
putea sau pare a influenta exercitarea impartiala si | identifica, solutiona, constata si sanctiona
obiectiva a obligatiilor si responsabilitatilor ce 1i revin | conflictele de interese in cazul daca acestea au
potrivit legii; fost determinate de relatia subiectului cu
interes personal —orice interes material sau | sotul/sotia, copii, persoana intretinuta. Pentru
nematerial al subiectului declardrii ce rezulta din | a depasi aceste deficiente, este necesard
activitatile sale Tn calitate de persoana privata, din | revizuirea definitia notiunii de persoand
relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane | apropiatd, pin includerea sotului/sotiei, copiilor,
juridice, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile | persoanei intretinute. De asemenea, trebuie
sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv | revizuitd definitia notiunii de interes personal,
cu partidele politice si cu organizatiile internationale, | prin includerea entitdtilor comerciale care au
precum si orice interes care rezultd din preferintele | statut de persoand fizicd (cum ar fi -
sau angajamentele persoanei; intreprinderea individuald).
persoand apropiaté  —  concubinul/concubina
subiectului declararii, precum si persoana inrudita prin
sange sau prin adoptie pana la gradul IV (parinte,
frate/sora, bunic, nepot, unchi/matusd) si persoana
fnruditda  prin  afinitate pana la gradul |l
(cumnat/cumnatd, socru/soacrd, ginere/nord) cu
acesta;
Articolul 3 | (1) Subiecti ai declararii averii si a intereselor | Completarea textului cu prevederi similare care

alin.(1) lit.b)

personale sunt:
b) membrii Consiliului de observatori al institutiei

publice nationale a audiovizualului Compania
»Teleradio-Moldova”; consilierii  consiliilor  satesti
(comunale), orasenesti (municipale), raionale;
deputatii Adunarii Populare a unitatii teritoriale

autonome Gagauzia;

s-ar referi si la radiodifuzorul public regional
Compania , Teleradio-Gagduzia”.

Articolul 4
alin.(1) lit.d),
f), h), k), 1)

(1) Subiectii prevazuti la art.3 alin. (1) declara:

d) activele financiare ale subiectului declararii, adica
numerarul in moneda nationala sau in valuta straina
care depdseste valoarea a 15 salarii medii pe
economie si care nu face obiectul unor depuneri in
institutiile financiare. Conturile bancare, unitatile de
fond in fondurile de investitii, formele echivalente de
economisire si investire, plasamentele, obligatiunile,
cecurile, cambiile, certificatele de Tmprumut, alte
documente care incorporeaza drepturi patrimoniale
personale ale subiectului declararii, ale membrilor de
familie sau ale concubinului/concubinei lui, investitiile
directe in monedad nationald sau in valutd strdina
facute de el sau de membrii familiei lui,
concubinul/concubina lui, precum si alte active
financiare, daca valoarea fnsumata a tuturor acestora
depaseste valoarea a 15 salarii medii pe economie;

f) bunurile sub formda de metale si/sau pietre
pretioase, obiectele de arta si de cult, obiectele ce fac

Legea nr.132/2016 defineste notiunea de
beneficiar efectiv, prin care se intelege
persoana fizicd ce controleaza in ultima
instanta o alta persoana fizica sau juridica ori
persoana Tn numele cdreia se realizeaza o
tranzactie sau se desfdsoara o activitate si/sau
care detine, direct sau indirect, dreptul de
proprietate sau controlul asupra unui bun.
Pentru a asigura transparenta maxima a averii
subiectilor declararii averii si intereselor
personale, precum si evitarea riscurilor de
ascundere a averii, consideram important de a
include referinta la beneficiarul efectiv si in
celelalte prevederi ale art. 4 alin. (1), similar
art.4 alin.(1) lit.b).




parte din patrimoniul cultural national sau universal, a
caror valoare unitard depdseste valoarea a 15 salarii
medii pe economie, detinute de catre subiectul
declararii personal sau de catre membrii familiei lui,
concubinul/concubina lui;

h) cota-parte/actiunile in capitalul social al unui agent
economic detinute de subiectul declararii personal sau
de membrii familiei, concubinul/concubina lui;

k) calitatea de asociat, de actionar sau de membru in
cadrul unui agent economic, al unei organizatii
necomerciale sau organizatii internationale, detinuta
de subiectul declararii;

I) contractele, inclusiv cele de asistenta juridica, de
consultantd si civile, incheiate de catre subiectul
declararii sau aflate in derulare in timpul exercitarii
functiei/mandatului lui, finantate din bugetul de stat,
bugetul local si din fonduri externe ori incheiate cu
societatile comerciale cu capital de stat;

Articolul
alin.(2)

9

Nu sunt publice si constituie informatii cu acces limitat
datele continute in declaratii referitoare la ”... bunurile
sub forma de metale sau pietre pretioase, obiectele de
arta si de cult, obiectele ce fac parte din patrimoniul
cultural national sau universal, colectiile de arta, de
numismatica, de filatelie, de arme...”

Informatiile respective nu reprezintda date cu
caracter personal si nu este clar care a fost
motivul limitarii accesului public. Consideram
oportun de a revizui cadrul legal si a asigura
accesul la informatiile publice ce tin de bunurile
sus-nominalizate. Se impune si corelarea
acestor norme cu legea nr.280 din 27.12.2011
privind  protejarea  patrimoniului  cultural
national mobil, care contine anumite prevederi
de confidentialitate a datelor despre colectiile
private de bunuri culturale fnregistrate si
despre componenta acestora.

Articolul
alin.(10)

12

(10) Conflictul de interese consumat reprezinta fapta
subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui
demers, de emitere a unui act administrativ, de
incheiere directa sau prin intermediul unei persoane
terte a unui act juridic, de luare sau de participare la
luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publicda cu fncalcarea
prevederilor alin. (4).

La finalul normei este necesar de completat cu
sintagma ,,, (7) si (9)”. Astfel prevederile se vor
extinde asupra tuturor categoriilor de subiecti
(Presedintele Republicii Moldova, Presedintele
si deputatii Parlamentului, Prim-ministrul,
membrii  Guvernului, Procurorul General,
presedintele CSM, presedintele CSP, deputatii
Adundrii  Populare a unitatii teritoriale
autonome Gagduzia, presedintii de raioane,
consilierii locali, primarii si alti conducatori ai
organizatiilor publice, presedintele Si
vicepresedintele ANI).

Articolul
alin.(3)

18

(3) Subiectii declararii care si-au Tncetat mandatul sau
raporturile de munca ori de serviciu, pe parcursul
ultimului an de munca sau de serviciu avand atributii
directe de supraveghere sau control al unor organizatii
comerciale si necomerciale, nu au dreptul sa se
angajeze, timp de un an, in cadrul acestor organizatii.

Aceste prevederi vor fi dificil de aplicat in
practicad, ca urmare a lipsei unor reglementari
suplimentare clare si detaliate si a capacitatii
reduse ale ANI de a verifica daca fostii angajati
subiecti ai declararii respectd sau nu regimul
juridic al restrictiilor. Sugerdm, revizuirea
competentelor ANI si de a imputernici CNA cu
atributia de verificare a respectdrii regimului
juridic al restrictiilor de cdtre fostii angajati
subiecti ai declardrii.

Articolul
alin.(6)

23

(6) Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie
potrivit prevederilor alin.(3) si (5) este decazut din
dreptul de a mai exercita o functie publica sau o
functie de demnitate publica, cu exceptia functiilor
electorale, pe o perioada de 3 ani de la data eliberarii
sau destituirii din functia publica ori de demnitate

Este necesar de substituit sintagma ,alin. (3) si
(5)” cu sintagma ,alin. (3)-(5)”, intrucat
normele sunt aplicabile si pentru faptele
prevazute la alin.(4) din acelasi articol. La fel, nu
este clar de ce subiectilor si faptelor prevazute
in alin.(9) al aceluiasi articol nu le sunt




publica respectivd sau din data incetarii de drept a
mandatului sdu. Daca persoana a ocupat o functie
eligibila, ea nu mai poate ocupa aceeasi functie pe o
perioada de 3 ani de la incetarea mandatului.

aplicabile prevederile alin.(6). De asemenea,
este necesard clarificarea autoritdtii care aplicd
interdictia si in temeiul cdror acte, precum si
cine verificd respectarea acestor prevederi.

Legii integritatii nr.82 din 25.05.17

Articol

Texul prevederii

Obiectii/propuneri

Articolul 9
alin.(3)

(3) Avand in vedere riscurile inerente mediului politic,
Parlamentul sau, dupa caz, Guvernul adopta norme ce
reglementeaza comportamentul etic al persoanelor
care detin o functie electivda sau o functie exclusiv
politica, de asemenea instituie structuri responsabile
de verificarea respectarii acestor norme de etica si de
sanctionarea incalcarii lor.

Nu se indica expres, dar se lasa la discretia
Parlamentului, fie Guvernului sa adopte
normele indicate n art.9 alin.(3) din proiect.
Acest fapt poate crea confuzii si conflicte de
competente. Recomanddm revizuirea normei
pentru a-i reda claritate si a nu admite
interpretdri.

Articolul 11
alin.(2) lit.c)

(2) Pentru asigurarea angajarii si promovarii agentilor
publici in baza de concurs conform criteriilor de
selectare enuntate la alin. (1), conducatorul entitatii
publice are urmatoarele obligatii: c) asigura afisarea in
incinta entitatii si publicarea pe pagina web a ei sau,
dupad caz, in sursele mass-media a informatiei cu
privire la conditiile de desfasurare a concursului;

Propunem completarea normei cu obligatii
suplimentare si anume d) publicarea pe pagina
web a listei candidatilor ce au participat la
concursurile de selectie pentru posturile
vacante, precum si procesele - verbale ale
comisiei de selectare a candidatilor pentru
functia vacantd, incluzdnd evaluarea comisiei si
clasamentul solicitantilor. Aceste obligatii vor
spori transparenta in procesul de selectie si
angajare, iar in consecinta va duce la angajarea
si promovarea agentilor publici Tn baza de merit
si integritate profesionala.

Articolul 21.
Asigurarea

accesului la
informatii de

interes public

(2) Conducatorul entitatii publice are urmatoarele
obligatii:

a) sa asigure un spatiu amenajat pentru documentare,
accesibil solicitantilor;

Articolul abordeaza doar aspectul furnizarii si
accesului la informatii nemijlocit la sediul
entitatii publice, excluzand si alte modalitati
prevazute de legea privind accesul la informatie
si alte acte legislative. Propunem completarea
articolul cu prevederi care sa asigure accesul la
informatii cu caracter public prin intermediul
paginii web oficiale a entitdtii publice.

Articolul 24,
alin.2, lit. c si
d

(3) Fostul agent public prevazut la alin. (1) este obligat
sa intreprinda urmatoarele masuri in vederea
asigurarii respectarii regimului juridic al restrictiilor si
limitarilor post-angajare:

c) sa evite, timp de un an, incheierea contractelor
comerciale cu entitatea publica in care a activat pe
parcursul ultimului an finainte de Tincetarea
mandatului, a raporturilor de munca sau de serviciu;

d) sa evite, timp de un an, exercitarea atributiilor de
reprezentare a intereselor persoanelor fizice si juridice
in fata entitatii publice in care a activat pe parcursul
ultimului an fnainte de fincetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu.

Articolul 24 din lege stabileste obligatiunile
unui fost agent public in vederea asigurarii
respectdrii regimului juridic al restrictiilor si
limit&rilor post-angajare. In timp ce 2 din aceste
obligatiuni sunt reproduse cu sens identic din
art.18 al legii nr.133/2016, alte 2 obligatiuni
difera dupa continut si sens cu prevederile legii
nominalizate. in contextul dat, se impune
ajustarea exactd a obligatiunile unui fost agent
public cu normele legii nr.133/2016, intru
evitarea diferitor interpretdri la aplicarea in

practicd a cadrului legal de integritate.
Suplimentar,  obiectiile si  recomanddrile
formulate la art.18 alin.(3) din legea

nr.133/2016 se referd si la art.24 din legea
nr.82/2017.

Articolul 31
alin.(2)

(2) La solicitarea conducatorilor entitatilor publice,
Autoritatea Nationala de Integritate elibereaza, in
termen de 15 zile lucratoare de la data inregistrarii
solicitarii, informatia privind starile de
incompatibilitate nesolutionate si conflictele de
interese 1n privinta carora existda o decizie de

O astfel de norma nu se regaseste in legea
nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald
de Integritate (art.7 alin.(2)). Totodata,
prevederile art.31 alin.(2) sunt contrare sau cel
putin confuze in raport cu prevederile art.39
alin.(2) din legea nr.132/2016.




sanctionare in vigoare.

In contextul dat, este necesard revizuirea
prevederilor respective din ambele legi, pentru
excluderea oricdror neconcordante.




