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Sumar executiv

Scopul studiului consta Tn evaluarea rolului pe care in prezent 1l au elevii, parintii si
comunitatile in guvernarea sistemului de invatamant general din tara noastra in ansamblu si in
administrarea institutiilor de invatamant in particular. Evaluarea in cauza este facuta atat prin
prisma experientei tarilor cu traditii democratice in domeniul guvernarii educatiei, cat si in
baza lectiilor invatate pe parcursul celor 25 de ani de reformare a invatamantului
moldovenesc.

Tn primul capitol al lucrdrii sunt aduse mai multe argumente in favoarea implicarii parintilor in
viata scolii. Argumentele Tn cauza se bazeaza, in principal, pe rezultatele evaluarilor
internationale PISA 2015 si ale evaluarilor nationale, mai exact, pe rezultatele examenelor de
absolvire a gimnaziului. Atat rezultatele evaluarilor internationale, cat si ale celor nationale
releva faptul ca implicarea parintilor, nivelul lor de studii, marimea localitatii in care se afla
familia sunt factori ce influenteaza semnificativ rezultatele invatarii. Rezultate mai bune sunt
demonstrate de acei elevi, parintii carora se implica, au un nivel mai inalt de studii, iar scoala
se afla in localitati mai mari.

In capitolul al doilea sunt prezentate rezultatele unei analize succinte a cadrului normativ-
juridic referitor la implicarea parintilor si comunitatilor atat din tarile cu democratii afirmate,
cat si din tarile postsocialiste. S-a constatat ca in cazul tarilor cu democratii consolidate, cadrul
legislativ in domeniul educatiei este unul foarte detaliat oferind parintilor si organizatiilor
obstesti ale acestora competente semnificative in guvernarea institutiilor de invitdmant. in
cazul tarilor postsocialiste legile ce reglementeaza sistemul de invatamant, de asemenea,
contin stipulari referitoare la participarea parintilor si a societatii civile Tn guvernarea educatiei,
insa aceste stipulari, cu mici exceptii, nu sunt insotite de instrumentarul necesar realizarii
acestui drept.

O analiza detaliata a evolutiei cadrului normativ-juridic din domeniul invatamantului din tara
noastra este prezentatd in capitolul trei al lucrarii. Aceasta evolutie reflectd schimbarile de
mentalitati si viziuni, caracteristice procesului de tranzitie a Republicii Moldova de la o
societate autoritara la una democratica. Se constata ca actiunile intreprinse de autoritatile
Republicii Moldova in descentralizarea administrativd au avut un impact benefic si asupra
sectorului educatiei, mai multe competente din acest domeniu fiind transferate de la
autoritatile publice centrale la cele locale, iar de la cele locale — nemijlocit institutiilor de
fnvatamant.

Totodata, cadrul normativ-juridic din domeniul educatiei din Republica Moldova necesita
imbunatatiri semnificative. Dacd aspectele ce tin de participarea elevilor si parintilor in
administrarea institutiilor de fnvatamant sunt relativ bine reglementate, cele ce tin de
implicarea lor in guvernarea educatiei la nivel de raion/municipiu si la nivel national sunt in
mare parte declarative, nefiind prevazute mecanisme institutionale ce ar asigura eficacitatea
unei astfel de participari.

n capitolul patru al lucrérii este prezentat un instantaneu al situatiei din Republica Moldova,
implicarea elevilor si parintilor fiind analizata din mai multe puncte de vedere: masura in care
cetatenii sunt multumiti de actiunile guvernarii in domeniul educatiei, nivelul de satisfactie al
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parintilor de calitatea studiilor pe care copiii lor le primesc la scoala, nivelul de activism al
parintilor, implicarea parintilor in administrarea institutiilor de Tnvatamant. O atentie
deosebita este acordata rolului institutiilor de Tnvatamant in atragerea parintilor in viata scolii
si sporirii eficientei parteneriatelor scoala-familie-comunitate.

Concluziile si recomandadrile studiului pun inca odata in evidenta necesitatea modernizarii
sistemului de guvernare a invatamantului general din Republica Moldova prin:

- dezvoltarea si implementarea unui cadru normativ-juridic si institutional ce ar oferi
imputerniciri i responsabilitati explicite tuturor actantilor din invatamant;

- descentralizarea in continuare a sistemului educational, operationalizarea prevederilor
Codului educatiei prin actualizarea tuturor actelor normativ-juridice subordonate;

- separatia proceselor de predare-invatare, in guvernarea carora elevii, parintii si
comunitatile ar trebui sa aiba mai multe imputerniciri, de cele de evaluare finala si de
certificare, care trebuie sa fie externe fata de institutia de fnvatamant, sa devina
obiective si relevante;

- mobilizarea elevilor, parintilor si comunitatilor in promovarea meritocratiei si
integritatii academice;

- promovarea in continuare in randul cadrelor didactice si a celor de conducere a
conceptului de scoala prietenoasa copilului, orientarea lor spre stabilirea si
consolidarea parteneriatelor scoalda-comunitate, adaptarea ofertei educationale la
necesitatile curente si de perspectiva ale celor ce invata.

Una din recomandarile de baza ale lucrarii, adresata in special organizatiilor societatii civile,
consta in indemnul de a trece de la critica documentelor de politici educationale propuse de
autoritati la elaborarea si promovarea unor documente de politici educationale de alternativa,
la includerea acestor documente in agenda discutiilor publice.
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Argumente in favoarea implicarii parintilor in viata scolii

Impactul implicarii asupra rezultatelor invatarii

Unul din principalii indicatori ce caracterizeaza calitatea oricarui sistem de invatamant sunt
rezultatele invatarii. Evident, aceste rezultate trebuie sa fie evaluate de o entitate ce asigura
obiectivitatea, relevanta si reprezentativitatea la nivel national. In Republica Moldova, ca si in
multe alte tari, o astfel de evaluare are loc Tn cadrul programului PISA. Amintim ca PISA
(Programme for International Student Assessment)' este un Program pentru Evaluarea
Internationala a Elevilor, care a fost initiat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) in anul 2000.
PISA reprezinta un studiu comparativ international, desfasurat fiecare 3 ani, cu scopul de a
testa competentele de baza ale elevilor de 15 ani n trei domenii de studii: stiinte,
citire/lecturd, matematica. PISA evalueazd in ce masura elevii care finalizeaza invatamantul
obligatoriu au acumulat cunostinte si competente-cheie esentiale pentru o participare activa in
societatile contemporane.

PISA arata nu doar in ce masura elevii pot reproduce cunostinte, ci si daca ei le pot aplica in
situatii noi, atat in cadrul institutiei de invatamant, cat si in viata reald. Respectiv, PISA ofera
informatii pentru politica si practica educationala la nivel de tara, precum si pentru comparatii
cu alte tari, regiuni, subgrupuri demografice.

Republica Moldova a avut trei participari la testarea PISA: PISA 2006 (rezultatele nu au fost
publicate), PISA 2009+ (anul 2010) si PISA 2015 (anul 2015).

Tn cadrul evaludrii internationale PISA 2015 a fost studiat si impactul mediului de Tnvitare
asupra rezultatelor invatarii. Mai exact, au fost analizate cele trei dimensiuni ale mediului
scolar de invatare: climatul scolar, implicarea parintilor si conducerea scolara. Dupd cum se
vede din figura de mai jos, implicarea parintilor a fost analizata Tn aspectele ce tin de legislatie,
de eforturile scolii de a implica parintii si de implicarea propriu-zisa a parintilor in activitatile
scolii. Tn calitate de surs3 de date au servit chestionarele completate de directorii de scoli.

' http://www.oecd.org/pisa/.
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Figura 1. Mediul de invatare analizat in evaluarea internationala PISA 2015
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Sursa: OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume 11): Policies and Practices for Successful
Schools, PISA, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.orq/10.1787/9789264267510-en, pag. 80

Conform datelor PISA 2015, circa 70% din elevii din tarile participante la aceasta evaluare
internationala frecventeaza scoli, directorii carora au raportat ca in tarile in cauza exista
prevederi legislative referitoare la implicarea parintilor. Totodata, raportul PISA 2015 indica si
faptul ca in domeniul reglementarii legislative a implicarii parintilor Tn viata scolii exista
diferente semnificative, unii directori de scoli raportand ca nu cunosc astfel de prevederi.

Tntrucat unii parinti ar putea s nu participe in viata scolii din motivul cd nu sunt invitati sau c&
nu se simt prea bineveniti, directorilor de scoli le-au fost propuse patru afirmatii referitoare la
eforturile scolii de a atrage parintii, afirmatii pe care directorii trebuia sa le bifeze prin Da/Nu:

e Scoala noastra ofera o atmosfera primitoare si acceptabild pentru ca parintii sa se
implice.

e Scoala noastra proiecteaza forme eficiente de comunicare de la scoala la domiciliu si de
la domiciliu la scoald despre programele scolare si despre progresul copiilor.

e Scoala noastra include parintii in luarea deciziilor.

e Scoala noastra oferd familiilor informatii si idei cum sa-i ajute elevii la domiciliu cu
temele si alte activitati legate de curriculum, decizii si planificare.

n baza celor patru réspunsuri de tipul Da/Nu, a fost calculat indicele ce caracterizeaza efortul
scolii de a implica parintii. Acest indice ia valori de la 0 (toate rdaspunsurile sunt "Nu") la 100
(toate raspunsurile sunt "Da").

Ulterior, prin metode statistice a fost estimata asocierea acestui indice cu rezultatele invatarii.
Dupa cum se vede din figura de mai jos, au fost inregistrate atat asocieri pozitive, cat si asocieri
negative, numarul sistemelor de invatamant cu asocieri pozitive fiind, in general, mai mare
decat cel al sistemelor cu asocieri negative.
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Figura 2. Eforturile scolii de a implica parintii, caracteristicile scolare si
performanta stiintifica
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Sursa: OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume 11): Policies and Practices for Successful
Schools, PISA, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.orq/10.1787/9789264267510-en, pag. 97

Unul din factorii care influenteaza semnificativ rezultatele invatarii demonstrate de elevi este
nivelul de educatie a parintilor. Astfel, la nivelul tuturor tarilor ce au participat la evaluarea
PISA 2015, elevii parintii carora au un nivel mai inalt de educatie, inregistreaza si punctaje mai
inalte la testarile in cauza, diferentele medii fiind de circa 100 de puncte.
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Figura 3. Performanta stiintifica si educatia parintilor
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Sursa: OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume |): Excellence and Equity in Education, PISA,
OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264266490-en, pag. 62

Aceasta asociere se inregistreaza si in cazul Republicii Moldova. Astfel, elevii parintii carora au
un nivel de studii mai inalt, au punctaje PISA mai bune.
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Figura 4. Ponderea elevilor care la evaluarile PISA 2015 nu au atins pragul minim
de cunostinte in domeniul Citire/Lectura, dupa nivelul de studii ale parintilor
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Sursa: Natalia Vladicescu. Rezultatele evaludrii PISA: realitdti si asteptdri privind
Invatdmantul gimnazial din Republica Moldova. Fundatia Soros-Moldova, 2017

Din figura de mai sus se observa ca in cadrul evaluarilor PISA 2015, circa 70% din elevii parintii
carora nu au invatat, nu au atins pragul minim de cunostinte in domeniul Citire/Lectura. O
situatie similara se atesta si in cazul parintilor care au doar studii primare, rata esecului fiind de
circa 70% in cazul mamelor si 62% in cazul tatilor. La polul opus — in cazul parintilor care au
studii liceale, rata esecului, desi ramane alarmanta, este aproape de doud ori mai mica, de
circa 35%.

Accentuam faptul ca asocierea rezultatelor invatarii cu nivelul de studii al parintilor, este putin
sensibild la diferentele de gen, fiind importante atat studiile mamelor, cat si studiile tatilor.

Rezultatele evaluarilor nationale confirma asocierile depistate in cadrul evaluarilor PISA. Astfel,
conform datelor din Sistemul de cartografiere a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, in cazul
parintilor cu doar studii primare, nota medie la matematica, examenul de absolvire a
gimnaziului, este de doar 5,9 puncte in cazul studiilor mamelor si de doar 6,5 puncte in cazul
studiilor tatilor. La polul opus — n cazul parintilor cu studii superioare de licenta —, notele in
cauza sunt, respectiv 8,5 (mamele) si 8,6 (tatii). Diferenta de doua puncte este semnificativa, in
special, Tn cazul concursurilor de admitere in institutiile de fnvatamant de formare
profesionala. Evident, absolventii cu note mai mici nu vor avea acces la profesiile "de
prestigiu".
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Figura 5. Notele medii la examenul de absolvire a gimnaziului, Matematica, anul
2013, dupa nivelul de studii ale parintilor
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Sursa: Sistemul de cartografiere a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, 2017

Ca si in cazul evaluarilor PISA, cu exceptia studiilor primare, asocierea dintre notele elevilor si
studiilor parintilor este putin sensibila la diferentele de gen, fiind importante atat studiile
mamelor, cat si studiile tatilor.

Un alt aspect important legat de influenta factorului parintesc asupra rezultatelor invatarii
demonstrate de elevi il constituie ocupatia parintilor. Conform datelor Sistemului de
cartografiere a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, acest factor este la fel de influent ca si
studiile parintilor, diferentele fiind statistic semnificative.
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Figura 6. Notele medii la examenul de absolvire a gimnaziului, Matematica, anul
2013, dupa ocupatia parintilor
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Sursa: Sistemul de cartografiere a scolilor primare, gimnatziilor si liceelor, 2017

Din diagrama de mai sus se observa ca in cazul parintilor ce au statutul de muncitori
necalificati, nota medie la examenul de absolvire a gimnaziului, disciplina scolara matematica,
este de 7,1, pe cand in cazurile parintilor — conducatori ai autoritatilor publice si celor cu statut
de specialisti cu nivel superior de calificare este de 8,6 puncte, diferenta fiind de 1,5 puncte de
notare.

Este cunoscut faptul ca din cauza dificultatilor economice, tarile aflate in tranzitie acorda o
prioritate mai mare asigurdrii accesului la studii, problemele calitatii ramanand in umbra.
Evident, daca accesul poate fi asigurat prin mentinerea institutiilor existente de fnvatamant
sau prin crearea unor institutii noi in localitatile in care ele lipsesc, asigurarea calitatii este o
sarcina mult mai complexa.

n general, resursele necesare pentru a asigura accesul anume la o educatie de calitate sunt cu
mult mai mari decat cele necesare doar pentru a mentine "pe lina de plutire" o institutie
existentd de Tnvatamant. Utilizarea eficienta a unor astfel de resurse presupune crearea unor
scoli cu un numar mare de elevi, care, in consecinta, fie ca trebuie sa fie de circumscriptie, fie
ca trebuie amplasate in localitatile mari. Prin urmare, marimea scolii si a localitatii in care se
afla scoala, de asemenea, sunt factori care influenteaza rezultatele Tnvatarii.
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Evaludrile internationale si cele nationale releva faptul cd marimea si statutul localitatilor
conteaza. Astfel, conform evaluarilor internationale PISA 2015, cu cat localitatea este mai
mare, cu atat punctajul acumulat de elevi este mai inalt.

Figura 7. Ponderea elevilor care la evaluarile PISA 2015 au inregistrat rezultate
egale sau peste media OECD, dupa marimea localitatii (mii persoane) in care se
afla scoala
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Sursa: Natalia Vladicescu. Rezultatele evaludrii PISA: realitdti si asteptdri privind
Invatdmantul gimnazial din Republica Moldova. Fundatia Soros-Moldova, 2017

Din datele prezentate in diagrama de mai sus se observa ca in cazul localitatilor mici ponderea
elevilor care la evaludrile PISA 2015 au inregistrat rezultate egale sau peste media OECD este
de doar 12%-13%, pe cand in cazul localitatilor mari ea este de 36%-40%, adica de peste trei ori
mai mare.

Statutul localitatii conteaza si in cazul Republicii Moldova. Astfel, conform datelor Sistemului
de cartografiere a scolilor primare, gimnaziilor si liceelor, notele elevilor din localitatile mici,
care nici nu au primarii, sunt cu mult mai modeste decat notele elevilor localitatilor cu statut
de municipii.
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Figura 8. Notele medii la examenul de absolvire a gimnaziului, Matematica, anul
2013, dupa tipul localitatii
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Sursa: Sistemul de cartografiere a scolilor primare, gimnatziilor si liceelor, 2017

Tn cazul localitétilor din componenta satului (comunei), localitdti care nu au primdrii, nota
medie la examenul de absolvire a gimnaziului, disciplina scolara Matematica, este de 7,1, pe
cand Tn cazul municipiilor aceasta nota este de 8,0, diferenta fiind de 0,9 puncte de notare.

ntrucat parintii din Republica Moldova preferd proximitatea scolii calitatii invatarii in ea, este
foarte important ca autoritatile si organizatiile societatii civile sa desfasoare campanii ample de
informare a parintilor, orientandu-i spre scolile mari.

Beneficiile implicarii parintilor

Exista numeroase studii internationale si cateva studii nationale, care pun in evidenta faptul ca
implicarea parintilor are un impact benefic asupra invatdrii. O lista succinta a celor mai
relevante studii in acest domeniu este data in la sfarsitul acestei lucrari.

O sinteza a beneficilor implicarii parintilor in viata scolii este prezentata in caseta de text de
mai jos.

Implicarea parintilor:

a) contribuie la atingerea unor rezultate mai bune ale invatarii;
b) duce la cresterea motivatiei copiilor de a invata;

c) formeaza si dezvolta cultul invatarii;

d) reduce absenteismul si abandonul scolar;

e) racordeaza oferta educationald a scolii la cerintele beneficierilor directi ai educatiei - ale
elevilor, parintilor si comunitatilor;
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dezvolta parteneriatele elevi — parinti - scoala - comunitate;
consolideaza legaturile umane dintre copii, parinti si cadrele didactice;

creeaza medii incluzive de invatare, oferind tuturor copiilor posibilitatea de a se dezvolta si
afirma;

eficientizeaza comunicarea scoala - parinte;

consolideaza meritocratia, diminueaza frauda academica;
sporeste autoritatea si prestigiul cadrelor didactice din scoal3;
contribuie la socializarea academica (educationald) a parintilor;

m) creste nivelul de Tncredere a parintilor in cadrele didactice;

ofera sprijin scolii Tn extinderea si diversificarea activitatilor instructiv-educationale,
cultural-sportive si de agrement;

contribuie la Tmbunatatirea conditiilor fizice in scoala.

Sursa: Gremalschi A., Perciun D., Costachi I. Ghid pentru organizatiile obstesti ale pdrintilor
elevilor din invdtdmantul primar, gimnazial si liceal. Chisindu, 2016, pag. 5-6

n

opinia directorilor de scoli, implicarea parintilor contribuie nu doar la Tmbunatatirea

rezultatelor scolare ale elevilor, dar si la cresterea sprijinului acordat de parinti scolii.

Accentuam faptul ca acest "sprijin" foarte des era si mai este interpretat ca fiind unul material,

destinat atat imbunatatirii conditiilor fizice din scoli, cat si platirii unor suplimente salariale

neformale angajatilor acestora.

Figura 9. Distributia rispunsurilor directorilor de scoli la intrebarea "in ce
masura implicarea parintilor contribuie la ...?"
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Sursa: Goras-Posticd V. (coord.), Chicu V, Cheianu D., Bezede R. Implicarea pdrintilor in
activitatea scolii. In Didactica Pro, nr. 6 (52), decembrie 2008, pag. 6
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Din diagrama de mai sus deriva faptul ca directorii de scoli nu dau prioritate unui sau altui
beneficiu al implicarii parintilor, ponderea cumulata a celor care sunt de acord "in mare" si
"foarte mare masura" fiind aproximativ aceiasi — de circa 80%. Desi in cazul beneficiului
"Imbun&tatirea performantelor scolare ale elevilor" ponderea cumulatd a rdspunsurilor in
cauza este putin mai mica, diferentele respective, de cca 3 puncte procentuale sunt statistic

nesemnificative.

Concluzii

Rezultatele evaluarilor internationale releva faptul ca implicarea parintilor, nivelul lor de studii,
marimea localitatii in care se afla familia sunt factori semnificativi, ce influenteaza rezultatele
fnvatarii. Rezultate mai bune sunt demonstrate de acei elevi parintii carora se implica, au un
nivel mai nalt de studii, iar scoala se afla in localitati mai mari.

Rezultatele evaluarilor nationale, de asemenea, confirma existenta asocierilor pozitive intre
nivelul de studii ale parintilor, statutul lor ocupational si rezultatele Tnvatarii. De asemenea, se
inregistreaza asocieri pozitive intre rezultatele Tnvatarii, marimea scolii si statutul localitatilor.

Prin urmare, este important ca autoritatile si organizatiile societatii civile sa desfasoare
campanii ample de informare a parintilor, Tncurajandu-i sa se implice in viata scolii si
orientandu-i spre scolile mari.

n opinia directorilor de scoli, beneficiile implicarii parintilor — imbun&tatirea climatului scolar,
atitudini si comportamente mai bune ale parintilor fata de scoala, un sprijin mai consistent
acordat de parinti scolii si Tmbunatatirea rezultatelor nvatarii — sunt importante in egala
masura.
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Analiza cadrului legislativ: experienta internationala

Belarusul

Sistemul educational din Republica Belarus functioneaza in baza Codului invatamantului, care a
fost adoptat in anul 20112 Chiar in primul articol al acestui Cod se statueazi c3 participanti ai
procesului de Tnvatdamant sunt copiii, elevii si studentii, parintii si reprezentantii legali ai
acestora, cadrele pedagogice. Evident, subiecti ai relatiilor pedagogice, in afarda de cei
enumerati mai sus, sunt institutiile ce presteaza servicii educationale sau administreaza
sistemul de Tnvatamant.

Din punctul de vedere al guvernarii institutiilor de Tnvatamant, organul de autoconducere este
consiliul, presedinte al caruia este conducatorul institutiei (Art. 25). Competentele acestui
consiliu sunt stabilite intr-un regulament special, adoptat de Ministerul Tnvitdmantului. De
asemenea, 1n institutii pot fi create si alte organe de autoguvernare, cum ar fi: consiliul
pedagogic, consiliul tutorilor (moneyumensckuli cosem), consiliul parintilor, consiliul
antrenorilor s.a. Regulamentele referitoare la componenta si activitatea consiliului pedagogic,
consiliului tutorilor si consiliul parintilor se aprobd de Ministerul invitdmantului, iar cel al
consiliul antrenorilor — de catre Ministerul Sportului si Turismului.

Art. 31 al Codului, care statueaza drepturile elevilor, pe langa cele clasice, intalnite n legislatia
mai multor tari, include si dreptul de a "participa in administrarea institutiei de invatamant"
(pct. 1.20). Intr-un mod similar, Art. 34, pct. 1.2, statueazd dreptul parintilor de a participa la
administrarea institutiei de invatamant.

Tn scopul afirmérii sociale, formérii si dezvoltarii, protectiei drepturilor legitime ale copiilor,
elevilor si studentilor, ale cadrelor pedagogice, in sistemul de fnvatamant pot fi create
organizatii obstesti.

Tn linii mari, actele normativ-juridice subordonate Codului invitdmantului detaliaza prevederile
referitoare la participarea elevilor, studentilor, parintilor, organelor administratiei publice
locale si organizatiilor obstesti in administrarea institutiilor de invatamant si a sistemului in
ansamblu, ns3, in linii mari, el este unul centralizat, rolul si "interesele statului" fiind prioritare.

Franta

Codul Educatiei®, in vigoare la data scrierii acestei lucrdri, reglementeaza foarte detaliat
relatiile elevilor si parintilor cu scoala si organele de administrare a sistemului de Tnvatamant.
Fiind Tntr-un lent proces de descentralizare, Codul pune accentul pe beneficiarii educatiei,
stabilind foarte clar atat drepturile, cat si obligatiile acestora.

Astfel, conform Art. L111-3, Tn fiecare scoald, colegiu sau liceu, comunitatea educationald
reuneste elevii si pe toti cei care, in scoald sau in relatie cu aceasta, participa la realizarea

Kogekc Pecnybanku benapycb 06 obpasosaHmu. 13 aHeapa 2011 r. Ne 243-3.

> Franta. Code de I'éducation.
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misiunilor educatiei: personalul scolilor si institutiilor, parintii elevilor, autoritatilor locale si
actorii institutionali, economici si sociali, asociati cu serviciul public de educatie.

Referitor la parintii elevilor (Art. L111-4), Codul educatiei stipuleaza explicit ca ei sunt membri
ai comunitatii educationale. Participarea lor la viata scolara si dialogul cu profesorii si cu ceilalti
membri ai personalului sunt asigurate in fiecare scoala si in fiecare asezamant scolar. Parintii
elevilor participa prin intermediul reprezentantilor lor in consiliille scolare, in consiliile
asezamintelor scolare si in consiliile de clasa.

Consiliul Superior al Educatiei delibereaza pe materii consultative (Art. L231-1). Acest Consiliu
este consultat in mod obligatoriu si isi poate exprima opinia cu privire la toate aspectele de
interes national privind educatia sau instruirea indiferent de departamentul ministerial in
cauza. El emite avize cu privire la obiectivele si functionarea serviciului public de educatie.

Prezinta interes componenta si Consiliului Superior al Educatiei, care este prezidat de Ministrul
Educatiei sau de reprezentantul acestuia si este alcatuit din reprezentanti ai profesorilor,
profesorilor-cercetatori, alti membri ai corpului didactic, parinti, studenti, elevi de liceu,
autoritati locale, asociatii extrascolare si familiale, alti actanti cu interese educative,
economice, sociale si culturale majore (Art. L231-2).

Tn scopul asigurdrii reprezentativititii, Codul educatiei stabileste si procedura de alegerea a
membrilor Consiliului Superior al Educatiei (Art. L231-3):

e Reprezentantii profesorilor-cercetitori sunt alesi de Consiliul National al invdtdmantului
Superior si Cercetarii.

e Reprezentantii cadrelor didactice si ai celorlalti angajati sunt numiti de ministrul
educatiei, proportional cu rezultatele alegerilor profesionale, la propunerea celor mai
reprezentative organizatii sindicale ale personalului care a prezentat candidatii pentru
aceste alegeri.

e Reprezentantii parintilor elevilor sunt numiti de ministrul educatiei la propunerea
asociatiilor parintilor proportional cu rezultatele alegerilor pentru consiliille de
administrare si consiliile scolare.

e Reprezentantii studentilor sunt numiti de catre ministrul educatiei la propunerea
asociatiilor studentesti proportional cu rezultatele alegerilor pentru Consiliul National al
Tnvatdmantului Superior si Cercetdrii.

e Reprezentantii liceenilor sunt alesi de catre delegatii lor.

Un merit incontestabil al legiuitorilor francezi consta in faptul ca ei au prevazut in Codul
Educatiei si mecanisme de asigurare a participarii parintilor la guvernarea educatiei. Astfel, in
Art. L236-1 al Codului se stipuleaza ca un Decret al Consiliului de Stat va stabili conditiile in
care reprezentantii parintilor Tn consiliile departamentale sau regionale, academice si nationale
vor beneficia de autorizatii de absenta la locul de munca si le se vor rambursa cheltuielile.
Statul ofera sprijin formatiunilor reprezentantilor parintilor elevilor ce apartin federatiilor
parintilor elevilor reprezentate in Consiliul Superior al Educatiei.

Referitor la functionarea scolilor, in Cod, Art. L411-1, se stipuleaza ca buna functionare a
fiecarei gradinite sau scoli maternale este asigurata de un director; el asigura coordonarea
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necesara intre educatori. Un decret al Consiliului de Stat va stabili conditiile pentru recrutarea,
instruirea si exercitarea functiilor specifice ale directorilor de gradinita si scolii maternale.
Parintii elevilor isi aleg reprezentantii, care constituie un comitet al parintilor, convocat
periodic de directorul scolii. Reprezentantul municipalitatii sau ai institutiei publice de
cooperare intercomunitara in cauza participa din oficiu la aceste reuniuni.

Conform Art. L411-2, institutile publice locale mentionate la articolul L.421-1 sunt
administrate de un consiliu de administratie, compus, in functie de importanta asezamantului,
de douazeci si patru sau treizeci de membri. Aceasta include:

e 0 treime, reprezentanti ai autoritatilor locale, reprezentanti ai administratiei institutiei
si una sau mai multe persoane calificate; daca acestea din urma ar reprezenta lumea
economica, ele vor include, pe baza de paritate, reprezentanti ai organizatiilor
reprezentative ale angajatilor si ale angajatorilor;

e 0 treime, reprezentantii alesi ai personalului unitatii;

e 0 treime, reprezentantii alesi ai parintilor elevilor si ai elevilor.
Reprezentantii autoritatilor locale vor fi trei sau patru, in functie de marimea consiliului de
administratie, de doudzeci si patru sau de treizeci de membri. Acestea includ un reprezentant

al comunitatii locale, daca este cazul, un reprezentant al institutiei publice de cooperare
intercomunala si unul sau mai multi reprezentanti ai municipiului in care se afla unitatea.

Mai multe sectii ale Codului contin reglementari detaliate referitoare la parintii elevilor si
asociatiilor acestora.

Sub-sectia 1 : Parintii elevilor

Articolul D111-2.

Consiliul profesorilor, prezidat de directorul scolii primare, directorul scolii secundare,
organizeaza cel putin de douad ori pe an si in fiecare clasa cate o intalnire intre parinti si
profesori, care poate lua forme diferite. in acest context, in colegii si licee, informarea
parintilor este organizata anual.

Articolul D111-3.

Parintii sunt informati periodic cu privire la rezultatele scolare ale copiilor lor si la
comportamentul acestora, in special prin intermediul cartii de Tnmatriculare a scolilor de
nivelul unu sau a cartii de scoalda secundara. Scoala sau asezamantul scolar ia toate
masurile necesare pentru ca parintii sa poata citi aceste documente.

Articolul D111-4.
Directorul scolii, seful asezamantului scolar si profesorii asigura raspunsul la cererile de
informatii si demersurile Tnaintate de parinti. Orice raspuns negativ trebuie sa fie motivat.

Articolul D111-5.

La prima sa intalnire, consiliul scolar sau consiliul de administratie examineaza conditiile
de organizare a dialogului cu parintii. Consiliul scolar sau consiliul de administratie pot sa
prevada orice actiuni suplimentare care sa tind cont de particularitatile si orientarile locale
ale programului scolar. Se specifica conditiile de primire a parintilor, precum si conditiile
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in care acestia pot accesa spatiile de lucru digitale. Parintii elevilor sunt informati cu
privire la deciziile luate, in special cu privire la numarul, natura si data reuniunilor
programate.

Sursa: Franta. Code de I'éducation. Traducere neoficiald

Sub-sectia 2 : Asociatiile parintilor

Articolul D111-6.

Articolele D. 111-7 la D. 111-10 si D. 111-14 sunt aplicabile asociatiilor de parinti ai
elevilor, grupand exclusiv parintii elevilor asimilati cu raspundere legala pentru unul sau
mai multi elevi si a caror obiect este apdrarea intereselor morale si materiale comune
parintilor de elevi, reprezentati in consiliul scolar si reprezentati in consiliul de
administratie al institutiilor publice locale de invatamant. Aceleasi articole sunt aplicabile
asociatiilor parintilor elevilor reprezentati in Consiliul Superior de Invitdmant, in consiliile
academice si in consiliile departamentale de educatie nationala.

Articolul D111-7.

in fiecare scoald si asezamant scolar, un loc accesibil parintilor va permite afisarea listei
asociatiilor parintilor, cu numele si datele de contact ale responsabililor.

Articolul D111-8.

Asociatiile de parinti ai elevilor pot afla si pot obtine o copie a listei parintilor elevilor din
scoald sau asezamantul scolar in care sa se indice numele, adresele postale si electronice,
cu conditia ca parintii sa fi exprima acordul fata de aceasta comunicare.

Lor trebuie sa li se puna la dispozitie mijloace materiale necesare pentru desfasurarea
activitatii, inclusiv o cutie postala si un panou intr-un loc accesibil parintilor.

Articolul D111-9.

Directorul scolii sau seful asezamantului scolar trebuie sa permita asociatiilor parintilor sa-
si facd cunoscutd activitatea si altor pdrinti. In acest scop, documentele transmise de
asociatii sunt distribuite elevilor, care urmeaza sa le inmaneze parintilor lor in momentul
in care le-au primit.

Aceste documente nu fac obiectul unui control prealabil si trebuie marcate in mod clar ca
fiind ale asociatiilor parintilor elevilor. Continutul lor, care trebuie totusi sa respecte
principiul secularismului si prevederile referitoare la intimitate si interzicerea insultelor si
defdimarii si care exclud orice propaganda pentru un partid politic sau o intreprindere
comerciala, este responsabilitatea exclusiva a asociatiilor.

Conditiile de distribuire a acestor documente sunt stabilite prin consultari intre directorul
scolii sau seful asezamantului scolar si asociatiile parintilor elevilor. Cu exceptia cazului in
care consiliul scolar sau consiliul de administratie convine altfel, documentele sunt
furnizate de asociatie in numar suficient pentru distribuirea acestora.

n cazul unui dezacord cu privire la modul de difuzare a documentelor si, in cazul in care
directorul scolii sau seful asezamantului scolar considerda ca continutul acestora nu
respecta principiul, dispozitiile sau interdictiile mentionate la al doilea paragraf, asociatia
de parinti a elevilor in cauza sau directorul scolii sau seful asezamantului scolar poate
sesiza autoritatea academica care are o perioada de sapte zile pentru a decide. Daca in
aceastda perioada nu vine un raspuns, documentele vor fi distribuite Tn conditiile
planificate initial.
Sursa: Franta. Code de I'éducation. Traducere neoficiald
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Sub-sectia 3 : Reprezentantii parintilor

Articolul D111-9.

n perioada de patru sdptimani anterioare alegerilor pentru consiliul scolar si consiliul de
administratie al institutiilor publice locale de Tnvatamant, articolul D. 111-7 si articolul D.
111-8 primul paragraf sunt aplicabile parintilor elevilor si asociatiilor parintilor de elevi,
candidati la aceste alegeri.

Articolul D111-11.

Tn scoli si asezdminte scolare, reprezentantii parintilor faciliteaza relatiile dintre parinti si
personal. Acestia pot interveni Tmpreuna cu directorii scolilor sau sefii asezamintelor
scolare pentru a discuta o anumita problema si, astfel, pentru a oferi mediere la cererea
unuia sau mai multor pdrinti interesati. In toate situatiile, reprezentantii parintilor au
obligatia de a pastra confidentialitatea in ceea ce priveste informatiile personale pe care
ar putea sa le cunoasca.

Articolul D111-12.

Timpurile de intalnire pentru consiliile scolare, consiliile de conducere, consiliile de clasa si
consiliille de disciplind sunt stabilite astfel incat sa permita participarea reprezentantilor
parintilor.

Tn cea de-a doua etap3, programul acestor intalniri trebuie si tind cont de programele de
clasa si, in functie de perioada, de particularitatile scolii, programul activitatilor scolare,
orarul orientarii si examinarile. Seful scolii, Tn momentul adaptarii la aceste constrangeri,
dupa consultarea reprezentantilor profesorilor si a elevilor, organizeaza o consultare
preliminara cu reprezentantii parintilor elevilor.

Articolul D111-13.
Reprezentantii parintilor elevilor sunt destinatari ai acelorasi documente pentru
exercitarea mandatului lor ca si ceilalti membri ai organismului in cauza.

Articolul D111-14.

O incapere a scoli sau a asezamantului scolar poate fi pusa la dispozitia reprezentantilor
parintilor in mod temporar sau permanent, in special pentru organizarea de intalniri, in
timpul sau Tn afara orelor scolare.

Articolul D111-15.

Toti reprezentantii parintilor trebuie sa aiba posibilitatea de a raporta despre lucrul in
organele in care activeaza. Aceste rapoarte sunt distribuite in conditiile definite la articolul
D.111-9.

Sursa: Franta. Code de I'éducation. Traducere neoficiald

in scopul asigurdrii sigurantei si accesibilititii institutiilor de fnvdtdmant, Codul Educatiei
prevede crearea si functionarea unui organ special, care include si reprezentanti ai parintilor.
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Sectiunea 3: Observatorul National pentru Siguranta si Accesibilitatea Institutiilor
Educationale

Articolul D239-25.

Observatorul National pentru Siguranta si Accesibilitatea Institutiilor Educationale,
subordonat Ministerului Educatiei si Tnvitdmantului Superior, examineazd, in ceea ce
priveste regulile de siguranta si respectarea competentelor comisiilor centrale inspectorii
de siguranta si cei ai inspectorilor de munca, conditile de aplicare a normelor de
sigurantd, starea cladirilor si a echipamentelor utilizate in special pentru predare,
cercetare, catering, cazare, informarea, indrumarea si administrarea, precum si conditiile
de protectie a acestora, in vederea prevenirii oricaror daune aduse persoanelor si
proprietatii.

El evalueaza accesibilitatea unitatilor mentionate in articolul D. 239-26, in conformitate cu
prevederile Codului constructiilor si locuintelor.

Articolul D239-27.

Observatorul National pentru Siguranta si Accesibilitatea Institutiilor Educationale este
compus din 51 de membri. Acestia si supleantii acestora, daca exista, sunt numiti pentru o
perioada de trei ani prin ordin.

Acestea sunt distribuiti dupa cum urmeaza:
- trei reprezentanti ai Federatiei Consiliilor Parintilor (FCPE);
- unreprezentant al Federatiei Parintilor Elevilor din Educatia Publica (PEEP);

- un reprezentant al Asociatiei Nationale a Asociatiilor Parintilor de Educatie Libera
(UNAPEL).
Sursa: Franta. Code de I'éducation. Traducere neoficiald

Tn concluzie, Tn pofida faptului c3 a trecut printr-o perioada de guvernare strict centralizata,
sistemul educational din Franta ofera parintilor si comunitatilor locale drepturi foarte mari, ei
avand roluri semnificative in administrarea institutiilor de Tnvatamant. Accentuam faptul ca
drepturile si imputernicirile ce le revin parintilor nu sunt doar declarate, ci sunt si asigurate
prin oferirea de catre stat a unui cadru institutional efectiv si un suport material adecvat.

Irlanda

Conform Legii invatdmantului din Irlanda®, Art. 26, parintii pot crea asociatii scolare, care sunt
obligate sa accepte in calitate de membri pe orice parinte ce are copii in scoala respectiva.

Asociatia parintilor, in colaborare cu Consiliul scolar, cu directorul si cu cadrele didactice,
trebuie s3 promoveze in scoald interesele elevilor. Tn acest scop, asociatia poate:

e sa consilieze directorul sau consiliul de administratie cu privire la orice chestiune legata
de scoald. Directorul sau consiliul de administratie, dupa caz, trebuie sa ia in
considerare orice astfel de sfat;

e sd adopte, in consultare cu directorul, un program de activitdti care sa promoveze
implicarea parintilor in activitatea scolii.

Republic of Ireland. Education Act. Number 51 of 1998.
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Prin lege, Consiliille de administratie ale scolilor sunt obligate sa promoveze parteneriatele
scoald-parintii-comunitate, sa faciliteze si sa acorde asistenta asociatiilor parintesti in cazurile
in care ele sunt deja create si ajutor in cazurile in care parintii doresc sa infiinteze astfel de
asociatii.

Asociatia parintilor, dupa consultarea membrilor sdi, stabileste normele care reglementeaza
reuniunile sale, activitatile pe care le va desfasura si calendarul acestora.

Tn cazul in care asociatia pdrintilor este afiliatd unei asociatii nationale de parinti,
regulamentele acestea trebuie sa fie conforme cu orientarile emise de aceasta asociatie
nationala de parinti, cu acordul ministrului.

Art. 27 al Legii Educatiei din Irlanda stabileste modul de informare si de implicare a elevilor in
viata scolii.

Astfel, Consiliul scolar este obligat sa stabileasca si sa urmeze anumite proceduri in scopul
informarii elevilor despre activitatile scolii. Procedurile in cauza, avand in vedere varsta si
experienta elevilor, in asociere cu parintii si cadrele didactice, vor facilita implicarea lor in
functionarea scolii.

Elevii scolilor post-primare pot infiinta consilii ale elevilor. Administratia fiecarei scoli va
incuraja crearea de catre elevi a unor astfel de consilii va facilita activitatea lui si le va acorda
toata asistenta rezonabild. Consiliile elevilor, in colaborare cu consiliile scolare, cu parintii sl cu
cadrele didactice, va promova interesele scolilor si implicarea elevilor in activitatile acestora.

Regulile de infiintare a consiliilor elevilor se stabilesc de catre consilille de administrare a
scolilor, in conformitate cu instructiunile emise de ministru. Instructiunile Tn cauza trebuie sa
contina prevederi referitoare la constituirea, alegerea membrilor si dizolvarea consiliilor
elevilor.

Dupa creare, consiliile elevilor, dupa consultarea consilillor de administratie, 1si elaboreaza
propriile regulamente de activitate.

Romania
Conform Art. 79 al Legii Educatiei Nationale din Romania®, beneficiarii invatdmantului
preuniversitar sunt grupati in urmatoarele categorii:

e Dbeneficiarii primari — anteprescolarii, prescolarii si elevii;

e Dbeneficiarii secundari — familiile anteprescolarilor, ale prescolarilor si ale elevilor;

e beneficiari tertiari — comunitatea locala si societatea, in general.

Conform Art. 80 al Legii, invatamantul preuniversitar este centrat anume pe beneficiari.

> Romania. Legea educatiei nationale. Monitorul Oficial nr. 18 din 10 ianuarie 2011.
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Articolul 80.

(1) Toate deciziile majore sunt luate prin consultarea reprezentantilor beneficiarilor primari,
respectiv a Consiliului National al Elevilor sau a altor asociatii reprezentative ale elevilor, si
prin consultarea obligatorie a reprezentantilor beneficiarilor secundari si tertiari, respectiv
a structurilor asociative reprezentative ale parintilor, a reprezentantilor mediului de
afaceri, a autoritatilor administratiei publice locale si a societatii civile.

(2) Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului, impreuna cu Consiliul National al
Elevilor si organizatiile guvernamentale si nonguvernamentale reprezentative, elaboreaza
un statut in care sunt prevazute drepturile si indatoririle elevilor, care se aproba prin ordin
al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului. Tn baza acestui statut, fiecare
unitate de fnvatamant isi elaboreaza regulamentul scolar propriu.

Sursa: Romdnia. Legea educatiei nationale. Monitorul Oficial nr. 18 din 10 ianuarie 2011

O noutate pentru Republica Moldova ar fi practica romana de incheiere a contractelor
educationale, introduse prin Articolul 86 al Legii educatiei nationale.

Articolul 86.

(1) Unitatile de invatamant incheie cu parintii, in momentul nscrierii anteprescolarilor,
respectiv a prescolarilor sau a elevilor, in Registrul unic matricol, un contract educational,
in care sunt inscrise drepturile si obligatiile reciproce ale partilor. Contractul educational-
tip este aprobat prin ordin al ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului si
este particularizat, la nivelul fiecarei unitati de invatamant, prin decizia consiliului de
administratie.

Sursa: Romania. Legea educatiei nationale. Monitorul Oficial nr. 18 din 10 ianuarie 2011

Desi Legea educatiei nationale nu contine articole distincte referitoare la implicarea elevilor,
parintilor si reprezentantilor comunitatilor locale Th administrarea scolilor, o astfel de implicare
este reglementata si Tncurajatd prin mai multe stipulari, cei drept, disipate in textele mai
multor articole:

Art. 14. Proiectarea, fundamentarea si aplicarea strategiilor nationale in domeniul educatiei
trebuie efectuata de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului cu
consultarea asociatiilor reprezentative ale profesorilor, structurilor asociative
reprezentative ale parintilor, asociatiilor reprezentative ale elevilor, autoritatilor
administratiei publice, mediului de afaceri si organizatiilor neguvernamentale
finantatoare care sustin programe educative/federatii ale furnizorilor de servicii
sociale.

Art. 64. Curriculumul national trebuie elaborat si aplicat in conformitate cu nevoile specifice
dezvoltarii personale si cu nevoile pietei fortei de munca si ale fiecarei comunitati, in
baza principiului subsidiaritatii.

Art. 65. Curriculumul la decizia scolii se stabileste de Consiliul de administrare in urma
consultarii elevilor, parintilor si pe baza resurselor disponibile. Programele scolare
pentru disciplinele/domeniile de studiu, respectiv modulele de pregatire optionale se
elaboreaza la nivelul unitatilor de Tnvatamant, cu consultarea consiliului profesoral,
consiliului consultativ al elevilor, structurii asociative a parintilor, precum si a
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reprezentantilor comunitatii locale si, dupa caz, a operatorilor economici cu care
unitatea de fnvatamant are relatii pentru pregatirea practica a elevilor. Programele
scolare sunt aprobate de consiliul de administratie al unitatii de invatamant.

Art. 96. Unitatile de Tnvatamant preuniversitar cu personalitate juridica sunt conduse de
consiliile de administratie, de directori si de directori adjuncti, dupd caz. In
exercitarea atributiilor ce le revin, consiliile de administratie si directorii conlucreaza
cu consiliul profesoral, cu comitetul de parinti si cu autoritatile administratiei publice
locale. La sedintele consiliului de administratie participd, de reguld, si un
reprezentant al elevilor, cu statut de observator.

Art. 103. Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului are drept de initiativa in
domeniile politicii financiare si resurselor umane din domeniul educatiei si
colaboreaza cu alte ministere, cu autoritati locale, structuri asociative reprezentative
ale autoritatilor administratiei publice locale, cu asociatii reprezentative ale
parintilor, asociatii reprezentative profesionale ale cadrelor didactice, precum si cu
sindicatele reprezentative.

Tn ansamblu, in opinia autorului acestui studiu, din punctul de vedere al implicirii elevilor,
parintilor si comunitatilor Tn guvernarea scolilor, legislatia romaneasca in domeniul
invatamantului reflecta tranzitia de la un sistem centralizat la unul descentralizat, rolul
beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei mai fiind inca subestimat.

Rusia

n domeniul invatdmantului, Federatia Rusi are o legislatie foarte bine dezvoltat3®, care,
evident, se bazeaza pe experienta de sute de ani de creare a unui sistem de Tnvatamant,
subordonat, in mare masura, aspiratiilor de ocupare si de mentinere a unei pozitii de lider
mondial.

Conform Art. 2 al Legii "Educatia in Federatia Rusa", participanti ai relatiilor din domeniul
fnvatamantului general sunt elevii, parintii acestora, cadrele didactice, organizatiile care
activeaza in acest sector, organele administratiei publice locale, ale subiectelor federatiei si
cele federale, angajatorii si asociatiile acestora. In Art. 3 al legii in cauzi, pct. 1, aln. 10, se
stipuleaza in mod explicit ca politica de stat in domeniul educatiei se bazeaza si pe caracterul
democratic de conducere a sistemului de Tnvatamant, pe asigurarea dreptului cadrelor
didactice, elevilor si parintilor de a participa in administrarea institutiilor de Tnvatamant.
Conform Art. 10, din sistemul de Tnvatamant fac parte nu doar institutiile de Tnvatamant
propriu-zise, dar si organizatiile elevilor si parintilor, organizatiile angajatorilor, asociatiile
obstesti.

Pentru a tine cont de parerea elevilor si parintilor in procesul de administrare a institutiilor de
invatamant si de luare a deciziilor care se refera la drepturile si interesele lor legitime, parintii
si elevii, din proprie initiativa, pot crea in cadrul institutiilor de invatamant consilii (Art. 25), iar
institutiile de Tnvatamant sunt obligate sa sustina activitatea acestora (Art. 28).

Federatia Rusa. ®edepanbHsili 3akoH "06 obpazosaHuu 8 Pocculickoli ®edepayuu”, 2012.
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Conform Art. 29, in scopul facilitarii parintilor si elevilor in administrarea institutiilor de

invatamant, ele sunt obligate sa faca publice datele referitoare la:

componenta personald a corpului profesoral-didactic cu indicarea nivelului de studii,
calificarii si experientei de munca;

dotarea materiald, inclusiv a cabinetelor si laboratoarelor de studii, conditiile de
desfasurarea a lectiilor practice, a bibliotecilor, a salilor si terenurilor de sport;

asigurarea accesului la retelele globale de calculatoare, sistemele informationale,
resursele electronice de invatare;

conditiile sanitare, posibilitatile de alimentare si de organizare a odihnei;

mijloacele financiare disponibile si executarea bugetelor.

Conform Art. 30, in domeniul administrarii institutiilor de invatamant, elevii au urmatoarele

drepturi:

sa participe la elaborarea planurilor de Tnvatamant, evident, in conformitate cu
standardele in vigoare;

sa-si aleaga disciplinele optionale si cele facultative;
sa participe in administrarea institutiei de invatamant;

sa creeze si sa participe in activitatea asociatiilor obstesti.

Tntr-un mod similar, in Art. 44 sunt descrise foarte detaliat drepturile parintilor.

Articolul 44. Parintii. Drepturile, indatoririle si responsabilitdtile parintilor (reprezentanti
legali) in educatia elevilor minori

1. Parintii (reprezentantii legali) ai elevilor minori au dreptul preemptiv de a invata si educa
copiii in fata tuturor celorlalte persoane. Ei sunt obligati sa puna bazele dezvoltarii fizice,
morale si intelectuale a personalitatii copilului.

2. Organele puterii de stat si organele autoguvernarii locale, organizatiile educationale ofera
asistenta parintilor (reprezentantilor legali) ai elevilor minorilor in educatia copiilor,
protejarea si intarirea sanatatii lor fizice si mintale, dezvoltarea abilitatilor individuale si, in
caz de necesitate, de corectare a devierilor in dezvoltarea acestora.

3. Parintii (reprezentantii legali) ai elevilor minori au dreptul:

sa se familiarizeze cu statutul organizatiei care desfdsoara activitatea educationala, cu
licenta ce ofera dreptul de a desfasura activitati educationale, cu certificatul de
acreditare de stat, cu documentatia educationala si de program si cu alte documente ce
reglementeaza organizarea si implementarea activitatilor educationale;

sa se familiarizeze cu continutul educatiei, cu metodele de predare si educare utilizate,
cu tehnologiile educationale, precum si cu evaluarea progresului copiilor lor;

sa protejeze drepturile si interesele legitime ale elevilor;

sa primeascd informatii cu privire la toate tipurile de evaluari planificate ale elevului
(psihologice, psihopedagogice), sa consimta la astfel de evaluari sau sa participe la ele,
sa primeasca informatii despre rezultatele unor astfel de evaluari;

sa participe la conducerea institutiei ce desfasoara activitati educationale in forma
stabilita de statutul acestei organizatii;

sa participe la examinarea copiilor de catre comisia psihologico-medico-pedagogica, la
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discutarea rezultatelor acestor examinari si a recomandarilor elaborate in baza
evaludrilor Tn cauza; sa fsi expuna opiniile cu privire la metodele propuse de comisie
privind desfasurarea instruirii si educarii copiilor.

ursa: ®edepasnbHoili 3aKOH 0b6pasosaHuu 8 Pocculickoli ®edepayuu”, :
S ®eo "06 06 P ®eod " 2012
Traducere neoficiald

Tn legislatia rusd un deosebit interes il prezinta aln. 1 al Art. 44, care stipuleazd in mod explicit
dreptul preemtiv al parintilor de a invata si educa copiii in fata tuturor celorlalte persoane.
Aceasta abordare este, intr-o anumita masura, in discordanta cu abordarile "stataliste" ale legii
in cauza.

Ucraina

O trasatura distincta a legislatiei ucrainene in domeniul educatiei consta in faptul ca ea include
in mod explicit cateva articole prin care se instituie autoguvernarea institutiilor de Tnvatamant
si managementul civic-statal in domeniul educatiei.

Astfel, conform Legii Educatiei’, Art. 28, autoguvernarea publicd in institutia de invatamant
consta dreptul participantilor la procesul educational de a decide atat in mod direct, cat si prin
organele administratiei publice asupra problemelor de organizare si desfasurarea a procesului
educational n, protectia drepturilor si intereselor lor, organizarea timpului liber si ocrotirea
sanatatii, sa participe la conducerea institutiei de invatamant in limitele competentelor
stabilite de lege si documentele constitutive ale institutiei de invitdmant. in institutia de
fnvatamant pot actiona: organele de autoguvernare publica ale institutiilor de invatamant, ale
solicitantilor de Tnvatamant, ale parintilor, ale altor participanti la procesul educational.
Conform Art. 29 al Legii in cauza, in institutia de Tnvatamant se constituie Consiliul de
supraveghere (de indrumare), care contribuie la rezolvarea provocarilor viitoare de dezvoltare,
atragerea de resurse financiare pentru activitatile sale ale principalelor tendinte ale si controlul
asupra utilizarii lor, interactiunea eficienta institutie de Tnvatamant cu autoritatile publice si
guvernele locale, comunitatea stiintifica, organizatii publice, persoane juridice si persoane
fizice.

Prezinta un lucru demn de urmat si Art. 30 al Legii, care obliga institutiile de nvatamant sa
asigure transparenta si deschiderea informationala.

Articolul 30. Transparenta si deschiderea informationala a institutiei de invatamant

1. Institutiile educationale formeaza resurse deschise si accesibile cu informatii despre
activitatile lor si fac publice aceste informatii. Accesul la aceste informatii al persoanelor cu
deficiente vizuale poate fi furnizat in diferite forme si in lumina facilitatilor educationale.

2. Institutiile de Tnvatamant autorizate sa desfdasoare activitati educationale sunt necesare
pentru a oferi pe site-ul lor (in absenta lor - pe site-urile fondatorilor) accesul deschis la
astfel de informatii si documente:

- componenta personalului institutiei de Tnvatamant in conformitate cu conditiile de

3akoH YKpainu "Mpo ocsity". BisomocTi BepxosHoi Paau (BBP), 2017, Ne 38-39, cT. 380.
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acordare a licentelor;

— programe educationale implementate fin institutia de finvatamant si o lista a
componentelor educationale furnizate de programul educational relevant;

— suportul material si tehnic al unitatii de invatdamant (in conformitate cu conditiile de
licentiere);

- rezultatele monitorizarii calitatii educatiei;

- raport anual privind activitatile institutiei de invatamant;

- conditiile de disponibilitate a institutiilor de invatamant pentru formarea persoanelor cu
nevoi educationale speciale;

- madrimea taxei de scolarizare, formarea, recalificarea, Tmbunatatirea calificarii pentru
curriculumul educational;

- lista de servicii educationale si de altda natura suplimentare, valoarea acestora,
procedura de furnizare si de plata.

Sursa: 3akoH YkpaiHu "Mpo oceimy". Traducere neoficiald

Un alt articol, foarte elocvent in contextul acestui studiu, este cel care reglementeaza intr-un

mod foarte detaliat autoguvernarea publicd si managementul civic-statal Tn domeniul

educatiei.

Articolul 70. Autoguvernarea publica si managementul civic-statal in domeniul educatiei
(extrase)

1. Autoguvernarea publica in domeniul educatiei reprezinta dreptul asociatiilor obstesti si al

altor institutii ale societatii civile, documentele constitutive care prevazute activitati in
domeniul educatiei si/sau protectia sociala a persoanelor cu nevoi speciale, de a participa
direct sau indirect, prin organele autoguvernarii publice, la gestionarea institutiilor de
fnvatamant, la solutionarea problemelor locale si de stat in domeniul educatiei in chestiuni
care tin de competenta lor.

. Organele de autoguvernare publicd au drepturile (puterile) prevazute de legile speciale
si/sau documentele constitutive ale institutiilor de Tnvatamant si pot exercita alte drepturi
care nu sunt interzise prin lege.

Managementul civic-statal in domeniul educatie reprezinta interactiunea autoritatilor
statului, autoritatilor locale cu asociatiile si cu alte institutii ale societatii civile Tn scopul
adoptarii unor decizii eficiente de gestionare orientate spre satisfacerea interesului public
in domeniul educatiei.

. Pentru a asigura managementul civic-statal in domeniul educatie pot fi formate asociatii
obstesti reprezentative si alte institutii ale societatii civile, de exemplu:

- pedagogice, stiintifice si stiintifice-pedagogice;
- ale solicitantilor de educatie;

- ale parintilor;

- aleinstitutiilor de invatamant;

- ale angajatori;

- prin asocierea acestor categorii de persoane.

. Organele de management civic-statal Tn domeniul educatiei se formeaza prin hotararea
autoritatii executive centrale din domeniul educatiei si stiintei, al altor organe ale puterii de
stat, al organelor administratiei publice locale sub forma unor grupuri de lucru, organe
consultative, publice, de experti si de alta natura.
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Sursa: 3akoH YkpaiHu "Mpo oceimy". Traducere neoficiald

Legea atribuie organizatiilor obstesti un rol foarte important in monitorizarea educatiei.

Articolul 71. Monitorizarea (controlul) civic in domeniul educatiei

1. Supravegherea (controlul) civic in domeniul educatiei se realizeaza de catre subiectii de
monitorizare si control — asociatiile obstesti si alte institutii ale societatii civile, ale caror
acte fondatoare asigura activitate in domeniul educatiei si/sau protectia sociale a
persoanelor cu dizabilitati, asociatiilor profesionale ale lucratorilor pedagogici si stiintifico-
pedagogici, asociatiilor solicitantilor de invatamant, asociatiilor comitetelor parintesti si
autoritatile carora le deleaga reprezentantii.

2. Subiectele supravegherii (controlului) civic au dreptul:

1) sa initieze si sa participe la cercetarea educatiei si sa publice rezultatele unei astfel de
cercetari;

2) sa monitorizeze si sd publice rezultatele, in special:
- calitatea rezultatelor invatarii, inclusiv monitorizarea certificarii finale de stat;
- examindrile si alte forme de evaluare a rezultatelor tnvatarii;
- calitatea manualelor si a altor materiale educationale;

- repartizarea cheltuielilor pentru educatie si utilizarea Tn mod direct a fondurilor din
bugetele de stat si locale si din alte surse care nu sunt interzise prin lege;

3) sa participe la discutii publice, consultarea publicului si sa efectueze expertize publice,
inclusiv manualele (proiectele), potrivit legii;

4) sa desfasoare alte activitati educationale in conformitate cu legislatia si sa exercite alte
drepturi care nu sunt interzise prin lege.

3. Monitorizarea (controlul) civic poate fi efectuata nemijlocit in institutia de invatamant doar
cu permisiunea sefului unei institutii de Tnvatamant, cu exceptia cazurilor stabilite de lege.

Sursa: 3akoH YKpaiHu "Mpo oceimy". Traducere neoficiald

Concluzii

Analiza experientei internationale pune in evidenta faptul ca legile din domeniul educatiei
sunt foarte diverse si reflectd, in mare masura, atat paradigmele educationale, cat si traditiile
democratice ale tarilor in cauza.

in cazul térilor cu democratii afirmate, cadrul legislativ in domeniul educatiei este unul foarte
detaliat si ofera parintilor si organizatiilor obstesti ale acestora competente semnificative in
guvernarea institutiilor de fnvdtdimant. in legile respective sunt prevdzute structuri
institutionale ce asigura dreptul parintilor de a participa in administrarea institutiilor de
invatamant, mecanisme prin intermediul carora ei pot influenta deciziile referitoare la
educarea propriilor copii. Mai mult ca atat, in unele tari, parintii sunt declarati actanti cu
drepturi depline in guvernarea sistemului educational in general, si in administrarea
institutiilor de Tnvatamant, in particular.

n cazul tarilor postsocialiste legile ce reglementeazd sistemul de invitimant, de asemenea,
contin stipulari referitoare la participarea parintilor si a societatii civile Tn guvernarea educatiei,
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Tnsa aceste stipulari, cu exceptia unor tari, nu sunt insotite de instrumentarul necesar realizarii
acestui drept. Ca regula, in tarile postsocialiste, parintilor, comunitatilor si organizatiilor
societatii civile le se atribuie mai mult roluri cu caracter consultativ, luarea deciziilor fiind o

prerogativa a autoritatilor statului.

31/61



Evolutia cadrului normativ-juridic: cazul Republicii Moldova

Legea invatamantului

Aceasta lege a fost adoptata in anul 1995 si reprezinta, de fapt, primul pas al Republicii

Moldova in crearea unui cadru normativ-juridic national in domeniul educatiei®. Legea in cauza

a fost Tn vigoare pana in anul 2014, fiind abrogata odata cu intrarea in vigoare a noului Cod al

educatiei. Numarul mare de modificari care au fost facute pe parcursul acelor aproape 20 de

ani in care ea a fost in vigoare — circa 50 —, reflecta evolutia sinuoasa a invatamantului

moldovenesc, aflat in proces de tranzitie: de la unul sovietic, in care atat parintii, cat si elevii

erau simpli "surubasi" ai unei societati autoritare, la un fnvatdmant cu elemente de

democratie, in care elevii si parintii incep a avea anumite drepturi in guvernarea educatiei.

Drepturile parintilor in guvernarea educatiei

Conform fostei Legi a invatamantului, in guvernarea educatiei, parintii aveau dreptul:

sa-si delege reprezentantii Tn consiliile consultative ale directiei raionale si municipale
de Tnvatamant, procedura de delegare a acestora nefiind specificata;

sa-si delege reprezentantii in consiliile administrative ale institutiilor de Thvatamant,
procedura de delegare a acestora nefiind specificata;

sa constituie Timpreunad cu elevii consilii care functioneaza in conformitate cu statutul
institutiei de Tnvatamant, competentele acestor consilii asa si ramanand nespecificate
pana la abrogarea Legii invatamantului;

sa fie alesi in componenta unor organe administrative si consultative ale institutiei de
fnvatamant.

Drepturile elevilor in guvernarea educatiei

ntr-un mod similar parintilor, Legea invatdmantului statua si drepturile elevilor in guvernarea

educatiei:

sa se reuneascd benevol in diverse asociatii, in conformitate cu prevederile legislatiei in
vigoare;

sa constituie Tmpreuna cu parintii consilii care functioneaza Tn conformitate cu statutul
institutiei de Tnvatamant, competentele acestor consilii asa si ramanand nespecificate
pana la abrogarea Legii invatamantului;

sa fie alesi iIn componenta unor organe administrative si consultative ale institutiei de
invatamant.

Drepturile organelor locale in guvernarea educatiei

in guvernarea educatiei, Legea finvitdmantului oferea anumite drepturi organelor

administratiei publice locale:

instituirea claselor primare cu predare simultanad, cu acordul Ministerului Educatiei;

Monitorul Oficial, 1995, nr. 62-63, art. 692.
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e infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de Tnvatamant prescolar si
extrascolar —in cazul APL de nivelul |, prin coordonare cu Ministerul Educatiei;

e Infiintarea, reorganizarea sau lichidarea institutiilor de stat de Tnvatamant primar,
gimnazial, liceal si extrascolar —in cazul APL de nivelul I, prin coordonare cu Ministerul
Educatiei;

e delegarea reprezentantilor sdi in consiliile administrative ale institutiilor de Tnvatamant,
procedura de delegare a acestora nefiind specificata.

Accentuam faptul, ca managementul sistemului de invatamant general era efectuat, de facto,
de Ministerul Educatiei, prin intermediul directiilor raionale si municipale de invatamant. Desi
teritorial aceste directii erau amplasate in raioanele si municipiile respective, ele cu greu ar
putea fi tratate ca fiind organe ale administratiei publice locale. O dovada elocventa in
favoarea acestei afirmatii o reprezinta si existenta in Legea invatamantului a doua articole
distincte, ce stabilesc competentele entitatilor in cauza: "Articolul 44. Competentele directiilor
de invatamant" si "Articolul 45. Competentele autoritatilor administratiei publice locale".

Tn ansamblu, Legea invatdmantului stipula foarte detaliat obligatiile elevilor, parintilor,
organelor administratiei publice locale si, mai putin, drepturile acestora anume Tn guvernarea
educatiei. Cu atat mai mult, Legea invatamantului nici nu opera cu notiunile de comunitati
locale si organizatii ale societatii civile.

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia - 2020”

Adoptats prin Hotdrare de Guvern®, acest document acord3 o atentie deosebitd consolidarii
parteneriatelor scoald-parinte-comunitate. Fiind incluse in Directia strategica "Asigurarea
coeziunii sociale pentru oferirea unei educatii de calitate", obiectivele specifice stabilite in
Strategie sunt orientate spre responsabilizarea societatii, sporirea participarii elevilor la luarea
deciziilor, asigurarea educatiei parentale, promovarea parteneriatelor pentru educatie.

Directia strategica 7: Asigurarea coeziunii sociale pentru oferirea unei educatii de calitate

Obiectivul specific 7.1. Responsabilizarea societdtii pentru necesitatea asigurdrii unei educatii
de calitate
Actiuni prioritare:

e Diversificarea formelor de implicare a comunitatii si a familiei in procesul decizional.

e Elaborarea mecanismelor de motivare a comunitatii si a familiei pentru a participa la
procesul decizional si la rezolvarea problemelor scolii.

e Dezvoltarea programelor de sprijinire a initiativelor comunitare de implicare in
rezolvarea problemelor educationale.

Obiectivul specific 7.2. Sporirea participdrii elevilor la procesul de luare a deciziilor, inclusiv la
elaborarea, implementarea si evaluarea politicilor educationale

Actiuni prioritare:
e Dezvoltarea si institutionalizarea mecanismelor de consultare a opiniei tuturor copiilor,

Monitorul Oficial, 2014, nr. 345-357, art. 1014.
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fara discriminare, la toate nivelurile de fnvatamant, in conformitate cu standardele
internationale de participare a copiilor.

e Revizuirea curriculei de formare initiald si continua a cadrelor manageriale si didactice
in vederea integrarii Tn acestea a conceptelor: drepturile copilului, opinia copilului,
capacitatile in evolutie ale copilului.

e Instruirea cadrelor manageriale si didactice pentru intelegerea importantei conceptului
de opinie a copilului si a integrarii acestuia in demersul educational.

e Incurajarea constituirii si sustinerea activititii consiliilor elevilor la nivel local, raional si
national, ca platforma de comunicare si de evaluarea politicilor educationale.

Obiectivul specific 7.3. Asigurarea educatiei parentale eficiente in vederea Tmbundtdtirii
practicilor de ingrijire si educatie a copiilor
Actiuni prioritare:
e Elaborarea si promovarea la nivel national, local si institutional a unor politici viabile
privind educatia parentala.

e Conceptualizarea si promovarea educatiei parentale la nivel de formare initiala si
continua.

e Elaborarea conceptiei si strategiei privind educatia parentala pentru imbunatatirea
practicilor de ingrijire si educatie a copiilor.

e Organizarea campaniilor de mediatizare si responsabilizare sociald pentru educatia
parentala.

e Elaborarea si implementarea programelor de educatie parentala.

e Asigurarea accesului la programele de educatie parentalda a familiilor si a altor
persoane care ingrijesc de copii, inclusiv a familiilor defavorizate.

e Instituirea serviciilor de asistenta socio-psiho-pedagogica a familiei.
e Eficientizarea pregatirii cadrelor didactice pentru oferirea serviciilor de educatie
parentala in cadrul programelor de formare initiala si continua.

e Formarea educatorilor parentali dupa modelul practicilor internationale.
Obiectivul specific 7.4. Promovarea parteneriatelor pentru educatie

Actiuni prioritare:
e Asigurarea implicarii partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor
educationale.

e Promovarea schimburilor de experientda intre institutiile de invatamant si cadre
didactice si manageriale.

e Dezvoltarea mecanismelor de constituire a parteneriatelor pentru educatia de calitate.

e Promovarea dialogului cu societatea civild si cu mediul de afaceri pentru stabilirea
domeniilor de interes comun si pentru rezolvarea problemelor educationale si
comunitare.

e Elaborarea mecanismelor eficiente de stimulare a agentilor economici sa contribuie la
dezvoltarea bazei tehnico-materiale si didactice a institutiilor de finvatamant
profesional tehnic, sa sustind organizarea stagiilor de practica de lunga durata pentru
elevi si studenti si sa participe la proiecte de promovare si organizare a invatamantului
profesional dual.

e Participarea la programele si proiectele de cooperare la nivel regional si international,
promovate de organizatiile internationale.

Sursa: Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia - 2020”
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Fiind adoptata la 14 noiembrie 2014, dupa cateva saptamani de la aprobarea noului Cod al
Educatiei (24 octombrie 2014), Strategia Tncearca sa operationalizeze prevederile acestuia,
actiunile planificate avand drept scop institutionalizarea mecanismelor de participare a
parintilor si comunitatilor in viata scolii.

Dupa trei ani de implementare putem constata ca anumite actiuni din cele preconizate au fost
realizate:

e dezvoltarea si institutionalizarea mecanismelor de consultare a opiniei tuturor copiilor
si elevilor;

e revizuirea curriculei de formare initiala si continua a cadrelor manageriale si didactice;

e instruirea cadrelor manageriale si didactice pentru intelegerea importantei conceptului
de opinie a copilului si a integrarii acestuia in demersul educational;

e Incurajarea constituirii si sustinerea activitatii consiliilor elevilor la nivel local, raional si
national, ca platforma de comunicare si de evaluarea politicilor educationale;

e elaborarea conceptiei si strategiei privind educatia parentala pentru imbunatatirea
practicilor de Tngrijire si educatie a copiilor.

Totodata, unele din actiunile preconizate asa si nu au mai fost inca transpuse in viata, cum ar
fi:

e elaborarea mecanismelor de motivare a comunitatii si a familiei pentru a participa la
procesul decizional si la rezolvarea problemelor scolii;

e dezvoltarea programelor de sprijinire a initiativelor comunitare de implicare in
rezolvarea problemelor educationale;

e elaborarea mecanismelor eficiente de stimulare a agentilor economici sa contribuie la
dezvoltarea bazei tehnico-materiale si didactice a institutiilor de invatamant.

Accentuam faptul ca autoritatile au aprobat Strategia intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor
si competentelor parentale pentru anii 2016-2022" si, in prezent, lucreaza asupra Planul
national de actiuni privind implementarea Strategiei in cauza.

Proiectul Strategiei de descentralizare in sectorul educatiei

Proiectul Strategiei de descentralizare in sectorul educatiei a fost elaborata in scopul realizarii
prevederilor Legii nr. 68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
descentralizare pentru anii 2012—-2015. Elaborarea Strategiei a fost posibild gratie sustinerii
acordate de catre partenerii de dezvoltare in cadrul Joint Integrated Local Development
Programme, UNDP Moldova"'. Consultantd nationald in procesul de elaborare a Strategiei
sectoriale a fost oferita de autorul acestui studiu, iar cea internationala — de Jan Herczynski,
cercetator superior la Institute of Educational Research din Varsovia, Polonia.

1% Monitorul Oficial, 2016, nr. 347-352, art. 1198.

" http://www.md.undp.org/content/moldova/en/home/operations/projects/inclusive_growth-
/proiecte-finalizate/joint-integrated-local-development-programme.html.
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Proiectul de document a fost pe larg discutat in colectivele pedagogice, in cadrul mai multor
dezbateri publice organizate la nivel central si zonal, la care au participat factori de decizie din
cadrul autoritatilor publice centrale si locale, reprezentanti ai comunitétilor si parintilor. in
final, proiectul de document a fost aprobat de grupul sectorial de lucru si propus Guvernului
pentru aprobare. Versiunile finale ale proiectului de document pot fi gasite atat pe pagina
oficiald Web a Ministerului Educatiei®?, cat si pe cea a Guvernului Republicii Moldova®. Cu
regret, schimbarile politice din anii respectivi nu au fost in favoarea adoptarii Strategiei de
descentralizare in sectorul educatiei, insa multe din prevederile ei au fost incluse in noul Cod al
educatiei, aprobat de catre Parlament in anul 2014.

Proiectul de Strategie sectorialda concretiza stipularile generale ale Strategiei nationale de
descentralizare, promovand transferul competentelor de luare a deciziilor in domeniul
educatiei de la organele centrale la cele locale, oferind astfel institutiilor de Tnvatamant si
organelor locale de specialitate in domeniul fnvatamantului mai multe instrumente de
racordare a ofertei educationale la necesitatile beneficiarilor. Proiectul de strategie propunea
descentralizarea educatiei in baza principiului "managementul sistemului de Tnvatamant
trebuie sa fie o competente partajata", principiu care la momentul elaborarii documentului in
cauza nu era clar definit in legislatia nationala.

Este cunoscut faptul cd taxonomia competentelor include: (1) competente proprii, (2)
competente delegate si (3) competente partajate. Statuand educatia ca fiind o competenta
partajata, proiectul de strategie urmarea pastrarea caracterului unitar al spatiului educational
al tarii si, totodata, oferea institutiilor de Tnvatamant si autoritatilor locale un grad semnificativ
de autonomie. Tn acest fel, institutiile de invdtamant si autorititile publice locale obtineau mai
multe Tmputerniciri Tn domeniile-cheie ale managementului si finantelor educatiei, ele
avansand de la rolul de simpli executori ai deciziilor adoptate la nivel central, la cel de
decidenti in problemele de dezvoltare curriculara, de selectare si de promovare a cadrelor
didactice si a celor de conducere, de configurare a topologiei retelelor de scoli si de clase etc.

Obiectivul general al Strategiei de descentralizare in sectorul educatiei viza garantarea de catre
stat a accesul universal si asigurarea calitatii educatiei in toate institutiile de Thvatamant. Se
preconiza ca transpunerea in viata a acestui obiectiv se va realiza prin atingerea urmatoarelor
obiective specifice:

e sporirea numarului de competente si extinderea autonomiei institutiilor de invatamant;
e consolidarea rolului strategic al administratiilor publice locale Tn guvernarea educatiei;
e introducerea unui sistem de finantare transparent si echitabil;

A~

e consolidarea capacitatilor Ministerului Educatiei 1n gestionarea sistemului
descentralizat de Tnvdatamant.

Evident, realizarea primele trei obiective specifice cu siguranta ar fi asigurat conditii favorabile
pentru sporirea nivelului de participare a parintilor si a reprezentantilor comunitatilor locale in
viata scolii. Elocventa in acest sens este urmatoarea activitate din proiectul de Strategie:

2 http://edu.gov.md/ro/content/proiectul-strategiei-de-descentralizare-sectorul-educatiei.

B http://particip.gov.md/public/documente/137/ro_652_Proiectul-Strategiei-de-descentralizare-in-
sectorul-educatiei.docx.
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Activitatea 2.1.3. Crearea consiliillor de conducere ale unitatilor scolare (cadre didactice,
parinti, reprezentanti ai administratiilor publice locale)

Cooperarea dintre scoala si parinti, in special implicarea parintilor in activitatile planificate si
desfasurate de scoald, reprezintd un element important al descentralizarii in sectorul
educatiei, intrucat acesta apropie procesul educational de beneficiarii sai. Forma institutionala
a acestei cooperari ar fi participarea reprezentatilor parintilor, profesorilor si ai administratiei
publice locale in cadrul consiliilor scolare. Legislatia cu privire la Tnvatamant va stabili expres
componenta consiliilor scolare, procesul de selectare a reprezentantilor parintilor si ai
profesorilor, precum si responsabilitatile si competentele Consiliului scolar.

Competentele Consiliul scolar vor fi urmatoarele:

a) participarea la sedintele comisiei de concurs, creata pentru selectarea directorului de scoala
(activitatea 2.3);

b) participarea la procesul de evaluare a activitatii directorului de scoal3;

c) revizuirea si prezentarea unei opinii referitoare la componenta scolara a curriculumului
(activitatea 1.5);

d) revizuirea si aprobarea bugetului institutiei de invatamant (activitatea 3.3);

e) revizuirea si prezentarea unei opinii referitoare la planul de dezvoltare a institutiei de
invatamant de lunga durats;

f) prezentarea opiniilor parintilor fata de activitatile institutiei de Tnvatamant, in cazurile de
conflict dintre parinti si scoala.

Sursa: Strategia de descentralizare in sectorul educatiei (proiect, 2013)

O alta activitate, la fel de importanta in cresterea gradului de implicare a parintilor in viata
scolii o constituie extinderea componentei scolare a curriculumului:

Activitatea 2.1.5. Extinderea componentei scolare a curriculumului

Pentru a adapta cat mai mult Tnvatamantul la necesitatile si interesele populatiei locale,
Ministerul Educatiei va defini si largi cele doua componente ale curriculumului: componenta
scolard si componenta raionala (vezi activitatea 2.5). Scopul componentei scolare este sa ajute
scoala sa ofere educatie calitativa tuturor elevilor sdi, acordand ore suplimentare pentru elevii
cu dificultati de Tnvatare si pentru elevii care exceleaza in disciplinele academice, sport sau
arta. Componenta scolara a curriculumului va fi stabilita de fiecare scoala in parte.

Reglementarea legislativa a componentei scolare a curriculumului va include urmatoarele
elemente:

1) Componenta scolara a curriculum-ului este alcatuitd conform doleantelor si necesitatilor
elevilor si parintilor, in baza unei liste de discipline scolare optionale, aprobata de
Ministerul Educatiei.

2) Alocarea componentei scolare a curriculumului va fi pregatitda de directorul de scoala si
prezentatda pentru aprobare Consiliului profesoral si Consiliului scolar, decizia finala
apartinand directorului.

3) Numarul minim si maxim de ore pe saptamana, care por fi incluse in componenta scolara.
Numarul de ore va depinde de marimea institutiei de invatamant (de numarul tuturor
claselor de elevi din scoald), nu va fi mai mic de 2 ore la clasd pe saptamana si nu va
constitui mai mult de 10% din curriculumul national.
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4) Orele din componenta scolara vor putea fi alocate unor clase specifice de elevi sau niveluri
de instruire, conform necesitatilor.

5) Finantarea componentei scolare a curriculumului are loc din contul transferurilor cu
destinatie speciald pentru educatie, alocate din bugetul central.

6) Legislatia va prevede expres urmatoarele scopuri posibile ale componentei scolare pentru
curriculum:

a) sustinerea elevilor slabi din punct de vedere academic, fapt ce ar contribui la sporirea
performantelor acestora;

b) sustinerea grupurilor vulnerabile, precum elevii romi, elevii din familiile sarace sau din sate
indepartate, fapt ce ar favoriza o integrare mai buna a acestora in procesul educational al
institutiei de invatamant;

c) sustinerea elevilor care au tulburari specifice de fnvatare (dislexie, disgrafie) sau deficiente
de vorbire, fapt ce i-ar ajuta sa se mentina la acelasi nivel cu ceilalti elevi;

d) sustinerea elevilor limba materna a carora difera de limba de instruire a institutiei de
fnvatamant, fapt ce ar duce la o integrare mai buna in randul celorlalti elevi;

e) sustinerea elevilor dotati din punct de vedere academic si artistic, astfel incat sa-si poata
realiza deplin potentialul lor;

f) sustinerea elevilor implicati in activitati sportive, fapt ce ar permite acestora sa-si realizeze
deplin potentialul.

Sursa: Strategia de descentralizare in sectorul educatiei (proiect, 2013)

Proiectul Strategiei de descentralizare prevedea crearea unui nou cadru institutional, care ar fi
inclus:

Consiliul scolar, conceput ca fiind un organ ce reprezinta parintii, cadrele didactice si
administratia publica locald. Se preconiza ca acest consiliu va activa n stransa colaborare cu
scoala, va indeplinind un anumit rol in selectarea noului director al scolii si, ulterior 1i va acorda
sprijin Tn activitatea acestuia.

Inspectia scolard, entitate juridica subordonata ministerului, cu functii de monitorizare a
activitatii institutiilor de invatamant, de asigurare a respectdrii cadrului normativ si de
asigurare a calitatii invatamantului. Misiunea de baza a Inspectiei scolare ar fi fost evaluarea
externa a institutiilor de Tnvatamant si publicarea rezultatelor acestor evaluari. Totodata,
anume inspectia scolara trebuie sa furnizeze comunitatilor si autoritatilor locale date
relevante, obiective, bazate pe dovezi, referitoare la rezultatele activitatii fiecarei institutii de
fnvatamant.

Consiliul National pentru Educatie, conceput ca fiind un forum pentru discutii nationale si
regionale privind educatia si, Tn special, privind mersul descentralizarii educatiei. Consiliul
trebuia sa includd reprezentanti ai Guvernului Republicii Moldova, ai Parlamentului, ai
administratiilor publice locale de nivelul unu si doi, ai sindicatelor cadrelor didactice, ai
asociatiilor minoritatilor etnice si nationale si ai institutiilor academice.

Dupa cum s-a mentionat si mai sus, ulterior, anumite idei din proiectul Strategiei de
descentralizare a educatiei au fost transpuse in viata:
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a fost creat Inspectoratul Scolar National;

au fost constituite Consiliile de administratie ale scolilor, cu functii similare Consiliilor
scolare propuse in proiectul de Strategie;

au fost legiferate componenta scolara si componenta locald (raionald, municipala, a
UTA Gagduzia) ale curriculumului;

au fost legiferate mijloacele de asigurare a transparentei in educatie (obligativitatea
elaborarii si publicarii rapoartelor anuale ale institutiilor de invatamant, ale autoritatilor
publice de specialitate Tn domeniul invatamantului si ale Ministerului Educatiei; Fisele
scolilor cu date succinte despre rezultatele invatarii demonstrate de absolventii scolii in
cauza, calificarea cadrelor didactic, bugete s.a.);

a fost creat Consiliul National al Elevilor, structurd cu rol consultativ, ce include in
componenta sa elevi selectati conform unui regulament aprobat de Ministerul
Educatiei.

Intrucat descentralizarea presupune redistribuirea mai multor competente, acest proces a

intdmpinat o rezistenta semnificativa, evident, in primul rand, din partea celor ce trebuiau sa le

cedeze. Totodata, au fost atestate si cazuri de retinere in preluarea anumitor competente din

cele cedate, intrucat fie ca ele erau transmise fara o suficienta acoperire financiara, fie ca cei

care le preluau erau descurajati de cresterea volumului de responsabilitati ce le-ar fi revenit.

Codul Educatiei

Fiind adoptat in luna iulie si intrat in vigoare la sfarsitul anului 2014, Codul educatiei'® include

mai multe prevederi referitoare la participarea beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei in

guvernarea sistemului de nvatamant.

Drepturile pdrintilor in guvernarea educatiei

Conform Codului, in guvernarea educatiei, parintii au dreptul:

sa aleagd si sa fie alesi Tn organele administrative si consultative ale institutiei de
invatamant;

sa aiba trei reprezentanti in Consiliul de administrare a institutiei de Tnvatamant,
delegati de adunarea generala a parintilor;

sa fie consultati de catre institutia de Tnvatamant in procesul de evaluare a cadrelor
didactice;

sa participe la intocmirea programului de activitate al institutiei de fnvatamant;

sa infiinteze asociatii filantropice ale parintilor, avand ca scop principal contribuirea la
dezvoltarea institutiei de invatamant.

Drepturile elevilor in guvernarea educatiei

Conform Codului, in guvernarea educatiei, elevii au dreptul:

¥ Monitorul Oficial, 2014, nr. 319-324, art. 634.
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sa aiba un reprezentant in Consiliul de administrare a institutiei de invatamant, delegat
de Consiliul elevilor din institutie;

sa aleaga si sa fie alesi in organele administrative si consultative ale institutiei de
fnvatamant;

sa participe la evaluarea si promovarea calitatii Tnvatamantului;

sa fie consultati de catre institutia de Tnvatamant in procesul de evaluare a cadrelor
didactice;

sa aleaga disciplinele optionale din planul de invatamant propus de scoal3;
sa participe la Intocmirea programului de activitate al institutiei de Tnvatamant;
sa constituie organe de autoguvernanta ale elevilor;

e sa constituie asociatii sau organizatii care au drept scop apararea intereselor lor si sa
adere la acestea.

Drepturile organelor locale in guvernarea educatiei

in guvernarea educatiei, Codul Educatiei oferea organelor administratiei publice locale

urmatoarele drepturi:

crearea organele locale de specialitate in domeniul fnvatamantului in forma
organizatorica de subdiviziuni interioare, subordonate consiliilor raionale/ municipale.
fn UTA Géagiduzia aceste organe sunt create de Adunarea Populard si se subordoneaza
acesteia;

stabilirea titulaturii, structurii si regulamentelor de functionare ale organelor locale de
specialitate Tn domeniul Tnvatamantului de catre consiliille raionale/municipale, iar in
UTA Gagduzia — de Adunarea Populard, in baza structurii-tip si a regulamentului-tip
aprobate de Guvern;

desemnarea conducadtorilor organelor locale de specialitate n domeniul
invatamantului;

conducerea, monitorizarea si evaluarea institutiilor de invatdamant ai caror fondatori
sunt;

adoptarea deciziilor privind optimizarea si dezvoltarea retelei institutiilor de Tnvatamant
din teritoriul administrat, in baza indicatorilor de eficacitate, eficienta si performants;

delimitarea districtelor scolare ale institutiilor de invatamant general ai caror fondatori
sunt;

angajarea si eliberarea personalul de conducere al institutiilor de Tnvatamant ai caror
fondatori sunt;

finantarea institutiilor publice de Tnvatamant general in baza costului standard per copil
sau elev, in volum ce asigura respectarea standardelor educationale de stat, in modul
stabilit Guvern;

stabilirea componentei locale a curriculumului pentru institutiile din subordine, care va
avea o pondere de cel mult 5% din cota disciplinelor optionale — in invatamantul primar
si gimnazial si de cel mult 10% din cota disciplinelor optionale — in Tnvatamantul liceal.
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Drepturile organizatiilor societdtii civile in guvernarea educatiei
Tn guvernarea educatiei, Codul Educatiei oferea anumite drepturi organizatiilor societétii civile:
e sd participe la dialogul social si sa constituie parteneriate cu institutiile de invatamant;

e sa participe, prin reprezentantii sai, la sedintele consiliilor de administratie a institutiilor
de fnvatamantt.

Dupa cum se observa din drepturile elevilor, parintilor, autoritatilor publice locale si
organizatiilor societatii civile enumerate mai sus, Codul Educatiei include mai multe prevederi
care asigura descentralizarea de facto a invatamantului, oferind beneficiarilor directi si
indirecti ai educatiei mecanisme institutionale de participare la luarea si implementarea
deciziilor.

Actele subordonate

Pe fundalul instabilitatii cadrului legislativ in domeniul educatiei, organele centrale de
specialitate in domeniul invatamantului nu reuseau sa elaboreze si sa actualizeze actele
normativ-juridice subordonate. Tn consecintd, aspectele ce tin de participarea elevilor,
parintilor si comunitatilor in guvernarea educatiei sunt abordate in mai multe regulamente,
instructiuni si scrisori metodice, fragmentarea in cauza fiind un obstacol semnificativ in crearea
unor parteneriate efective si eficiente scoala-parinti-comunitate.

Vom prezenta in continuare o scurta trecere in revistda a principalelor documente ce
reglementeaza viata scolara, evident, doar in aspectele ce tin de implicarea parintilor si
comunitatilor.

Regulamentul-tip al institutiei de invatdmdnt secundar general (scoald primard, gimnaziu,
scoald de culturd generald)®.

Desi acest document nu mai este in vigoare incepand cu luna martie a anului 2016, analiza
acestuia prezinta un anumit interes, in special, din perspectiva analizei evolutiei viziunilor
oficiale asupra rolului parintilor, comunitatilor si a organizatiilor societatii civile in viata scolii.

Conform acestui regulament, in domeniul guverndrii educatiei, parintii au urmatoarele
drepturi:

e sd constituie comitete de parinti ai claselor, care se aleg in cadrul adunarilor generale
ale parintilor, convocate si prezidate de dirigintele clasei (?!);

e sd constituie consiliul reprezentativ al parintilor la nivel de institutii de invatamant;

e sd participe prin reprezentantii lor la dezbaterile referitoare la aprobarea
regulamentului intern al scolii;

e sd-si desemneze reprezentatii ce ar putea fi invitati la sedintele consiliilor profesorale;

e sd-si desemneze reprezentati in consiliile de administrare a scolilor.

> Ordinul Ministerului Educatiei nr. 547 din 13.08.2007. Regulamentul a fost in vigoare pana in anul
2016, fiind abrogat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 235 din 25.03.2016.
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La randul lor, in domeniul guvernarii educatiei, elevii au urmatoarele drepturi:

e sd constituie comitete de parinti ai claselor, care se aleg in cadrul adunarilor generale
ale parintilor, convocate si prezidate de dirigintele clasei (?!);

e sd constituie consiliul reprezentativ al parintilor la nivel de institutii de invatamant;

e sa participe prin reprezentantii lor la dezbaterile referitoare la aprobarea
regulamentului intern al scolii;

e sa-si desemneze reprezentatii ce ar putea fi invitati la sedintele consiliilor profesorale;

e sa-si desemneze reprezentati in consiliile de administrare a scolilor.

Regulamentul-tip al institutiei de Tnvdatamant secundar general (scoald primard, gimnaziu,
scoald de cultura generald), editia 2007, prevede anumite drepturi si pentru reprezentantii
autoritatilor locale si ai comunitatilor respective:

e sd-si desemneze reprezentatii ce ar putea fi invitati la sedintele consiliilor profesorale;

e sd-si desemneze reprezentati in consiliile de administrare a scolilor.

Mentionam faptul ca Regulamentul-tip al institutiei de Tnvatamant secundar general (scoald
primard, gimnaziu, scoalad de culturd generald), editia 2007, stabileste foarte clar obligatiunile
elevilor, parintilor, reprezentantilor autoritatilor publice locale si ai comunitatilor si, mai putin,
aspectele vietii scolare in care vocea acestor actanti importanti ai sistemului de Tnvatamant ar
fi decisiva.

Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea liceelor™.

Tn comparatie cu scolile primare si gimnaziile, documentul in cauzi oferd beneficiarilor directi
si indirecti ai educatiei, cel putin, elevilor, mai multe drepturi in domeniul luarii deciziilor
referitoare la viata scolara si traseele individuale de Tnvatare. Posibil, acest lucru se datora si
faptului ca initial liceele fuse-se concepute ca institutii de invatamant ce au doar clasele 10-12,
cu inmatricularea Tn baza de concurs. Evolutia ulterioara a liceelor din Republica Moldova a
deviat de la acest concept, ele transformandu-se, de facto, in institutii ce includ toate treptele
si ciclurile de Tnvatamant: primar, gimnazial si liceal. Mai mult ca atat, in legatura cu scaderea
numarului de copii, au aparut si licee ce includ in componenta lor clase pregatitoare si chiar
grupe de gradinita.

in licee, in domeniul guvernirii educatiei, elevii aveau urméatoarele drepturi:
e sd-sialeaga cursurile optionale, facultative;
e sd aleaga si sa fie alesi in organele administrative si consultative;

e sd constituie consilii si asociatii care functioneaza dupa statut propriu;

e sa-si aleaga reprezentantii in consiliille de administrare.

'® Ordinul Ministerului Educatiei nr. 415 din 06.11.2006. Regulamentul a fost in vigoare pana in anul
2016, fiind abrogat prin Ordinul Ministerului Educatiei nr. 235 din 25.03.2016.
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Fiind Tnsa elaborat si aprobat in perioada marilor proteste contra intentiilor guvernarii de
atunci de a exclude Istoria romanilor din programa scolara si impunerea denumirii staliniste de

"limba moldoveneasca", proteste la care liceenii participau Tn masa, Regulamentul include si
restrictii semnificative, mascate, cei drept, prin utilizarea sintagmei "elevii au dreptul", de
exemplu, "sa participe la actiuni care se vor exercita in afara activitatilor scolare cu aprobarea
directorului liceului (?!), la cererea motivatad a grupului de initiativa. Aprobarea de desfasurare
a actiunii va fi conditionatd de acordarea de garantii privind asigurarea respectarii

regulamentului de ordine interioara a liceului".

La randul lor, parintii si comunitatile se puteau implica in guvernarea liceelor prin delegarea
reprezentantilor lor in organele administrative si consultative ale institutiilor de invatamant.

Tn ansamblu, Regulamentul in cauzd descrie foarte detaliat organizarea si functionarea
consiliului de administrare si a catedrelor, obligatiunile personalului de conducere si a celui
didactic si, aproape deloc, a organelor de autoguvernare a elevilor, a rolului parintilor si a
comunitatilor.

Regulamentului privind cooperarea institutiilor de invatamént cu asociatiile obstesti ale
pdrintilor”

Regulamentul in cauza stabileste principiile de conlucrare eficienta a institutiilor de Tnvatamant
preuniversitar si prescolar cu asociatiile obstesti ale parintilor, scopul si obiectivul cooperarii,
responsabilitatile administratiei institutilor de Tnvatamant si standardele de calitate ale
cooperarii. Conform dispozitiilor generale ale Regulamentului, el se "... extinde asupra
asociatiilor obstesti, inregistrate conform prevederilor legale, constituite de parintii ai caror
copii frecventeaza o institutie de Tnvatamant prescolar sau preuniversitar si al caror scop de
constituire urmareste contribuirea la asigurarea conditiilor optime pentru dezvoltarea
intelectuald, morala si fizica a copiilor". Nu este clar, cum acest regulament poate fi "extins"
asupra unor organizatii neguvernamentale, care nu se aflau in nici un fel Tn subordinea
Ministerului Educatiei si a institutiilor de Tnvatamant. Probabil, s-au avut in vedere totusi, unele
aspecte de colaborare a scolilor cu astfel de organizatii.

Regulamentul propriu-zis nu contine prevederi explicite referitoare la rolul parintilor in
guvernarea institutiilor de Tnvatamant, ele fiind doar obligate sa informeze si sa consulte
asociatiile obstesti ale parintilor. Cu regret, Regulamentul contine mai multe incoerente
juridice, "standardele de cooperare" reducandu-se la modul de intocmire si continutul
acordului de parteneriat, la modul in care institutiile de Tnvatdamant pot solicita ajutor de la
asociati s.a.m.d.

in mare parte, prezenta incoerentelor juridice din Regulamentul privind cooperarea institutiilor
de Tnvatamant cu asociatiile obstesti ale parintilor se explica prin faptul ca el a fost elaborat ad-
hoc, ca o reactie la plangerile mai multor parinti, nemultumiti de faptul ca Tn scoli li se cer bani
si cadouri. Tn consecintd, in pofida titlului "... privind cooperarea institutiilor de invétdmént cu
asociatiile obstesti ale pdrintilor", documentul Th cauza nu abordeaza cooperarea propriu-zisa,

Y Ordinul Ministerului Educatiei nr. 972 din 12.12.2011. Posibil, acest Regulament nu mai este in
vigoare, insa autorul acestui studiu nu a gasit nici un document in care s-ar stipula in mod explicit
abrogarea acestuia.

43 /61



ci, mai mult, cere cadrelor didactice si celor de conducere sa nu se mai implice in colectari de
bani si sa nu intervina in activitatea asociatiilor obstesti.

Regulamentul-tip de organizare si functionare a institutiilor de invatdmdnt primar si
secundar, ciclul I si I

Elaborat Tn conformitate cu noul Cod al educatiei, acest Regulament reprezinta un pas decisiv
in extinderea drepturilor elevilor, parintilor, comunitatilor si organizatiilor societatii civile in
guvernarea institutiilor de invatamant.

Astfel, comparativ cu reglementarile precedente, elevii au urmatoarele drepturi:
e sd-sialeaga disciplinele optionale;
e sd-si constituie consiliile elevilor, cu statut de organ consultativ;
e sa-si delege reprezentantii in consiliile administrative ale institutiilor;
e safie alesi in organele de conducere si cele consultative ale institutiilor;

e sa fie alesi TIn organele de autoconducere scolara (consilii la nivel de institutie,
raion/municipiu, national);

e sd participe la evaluarea si promovarea calitatii invatamantului.

Mentionam, ca in acest Regulament a fost pastratd clauza antidemocratica conform careia
participarea elevilor la reuniuni si actiunii care se desfasoara in afara activitatilor scolare se va
face "cu aprobarea directorului institutiei, la cererea motivata a grupului de initiativa". Totusi,
in comparatie cu regulamentele precedente, se inregistreaza si un anumit "progres", intrucat
ne se mai cere "acordarea de garantii privind asigurarea respectarii regulamentului de ordine
interioara".

Un progres semnificativ se Tnregistreaza in reglementarea drepturilor si obligatiunilor
parintilor, acestui aspect fiindu-i dedicat un capitol special al regulamentului in cauza. Astfel,
comparativ cu reglementarile precedente, parintii au urmatoarele drepturi:

sa aleaga pentru copiii lor componenta optionala a planului de invatamant;

e sd-si constituie consiliile parintilor, cu statut de organ consultativ;

sa-si delege reprezentantii in consiliile administrative ale institutiilor;

sa participe la activitatile educationale si sa asiste la ore.

n ansamblu, Regulamentul-tip de organizare si functionare a institutiilor de invitdmant primar
si secundar, ciclul | si ll, este Intr-o masura mai mare orientat spre cresterea rolului elevilor si
printilor Tn guvernarea scolilor, stabilind mult mai clar drepturile si obligatiile acestora in cadrul
parteneriatelor scolare.

'® Ordinul Ministerului Educatiei nr. 235 din 25.03.2016.
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Regulamentul de constituire si functionare a Consiliului National al Elevilor de pe Ildnga
Ministerul Educatiei®

Conform Regulamentului in cauza, Consiliul National al Elevilor de pe langa Ministerul
Educatiei este o structura reprezentativa si consultativa a elevilor, care asigura dreptul copiilor
si tinerilor la opinie si libera exprimare. Din Consiliul National al Elevilor fac parte 38 de elevi
din clasele VII -XII, alesi prin concurs deschis la nivel national la propunerea organelor de
autoconducere scolare ale elevilor (Consiliul elevilor, Senatul scolar etc.) din institutiile
preuniversitare de invatamant (gimnazii. licee).

Scopul si atributiile Consiliului National al Elevilor (CNE)

Scopul activitatii CNE este de a face auzitd vocea elevilor privind respectarea drepturilor
copilului in sistemul educational.

Atributiile/Functiile CNE:

1) Colecteaza, generalizeaza, formuleaza si propune conducerii Ministerului Educatiei viziunile
si asteptarile elevilor vizavi de asigurarea accesului la invatamantul formal si nonformal,
calitatea mediului educational (sanatos si protector), politicile educationale, participarea in
procesul decizional etc. prin:

a) prezentarea conducerii, colaboratorilor si expertilor Ministerului Educatiei opiniilor elevilor
privind problemele, preocuparile si doleantele lor cu referire la toate aspectele vietii
scolare, precum si din alte domenii de interes;

b) formularea de recomandari Ministerului Educatiei cu privire la organizarea procesului
educational. inclusiv planul-cadru, curriculumul scolar, programul de activitate al scolii,
organizarea activitatilor extracurriculare etc.;

c) expunerea punctului de vedere asupra proiectelor de legi si actelor normative in domeniul
educa(iei;

2) ofera suport Ministerului Educatiei in monitorizarea respectarii dreptului copiilor la educatie
la nivel institutional si raional/municipal;

3) organizeaza, activitati axate pe identificarea trebuintelor, problemelor si intereselor elevilor
pe care fi reprezinta.

Sursa: Regulamentul de constituire si functionare a Consiliului National al Elevilor
de pe ldngd Ministerul Educatiei

Pentru asi putea exercita functiile, membrii Consiliului National al Elevilor beneficiaza de
instruire si consultanta din partea specialistilor Ministerului Educatiei, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei, reprezentantilor organizatiilor societatii
civile active in domeniul educatiei si a altor entitati cu atributii In domeniul protectiei
drepturilor copilului. Sarcina principald a membrilor Consiliului National al Elevilor consta in
consultarea proiectelor de legi, de acte normative, de documente de politici educationale cu
semenii lor, urmand ca ulterior ei sa-si expuna punctul de vedere asupra acestora.

Consiliul National al Elevilor are o pagina dedicats pe site-ul oficial al Ministerului Educatiei®®,
pe care sunt postate rapoartele privind desfasurarea atelierelor de lucru si principalele teze ale

' Ordinul Ministerului Educatiei nr. 241 din 20.04.2017.
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discutiilor din cadrul acestor ateliere. Din analiza rapoartelor nominalizate rezulta ca elevii din
tara noastra sunt preocupati, in principal, de urmatoarele aspecte ale invatamantului:

e planul-cadru al invatdmdantului general, elevii dorindu-si o reducere a volumului de ore
si de extindere a componentelor optionale;

e continuturile invatdrii, elevii optand pentru simplificarea materiile predate si obtinerea
doar a unor cunostinte ce pot fi aplicate imediat in viata cotidiana, asa cum o percep ei;

o timpul liber, petrecut in scoald, doleantele elevilor referindu-se la diversificarea
activitatilor extracurriculare;

e comportamentul cadrelor didactice, elevii exprimand anumite nemultumiri fata de
atitudinile autoritariste ale unor profesori si directori de scoli;

e dotarea institutiilor de invdtdmdnt, care, evident, este sub necesitati si necesita
imbunatatiri.

Tn ansamblu, membrii Consiliului National al Elevilor abordeazd probleme globale si pun
accentul pe acele aspecte ale Tnvatamantului care ii "deranjeaza": necesitatea de a depune
eforturi pentru a obtine notele la care ei pretind, lipsa dreptului de a refuza studierea
disciplinelor scolare care nu le plac, disconfortul asociat de ei cu evaluarile rezultatelor
fnvatarii etc. Memobrii Consiliului pun mai putin accentul pe problemele pe care ei putea sa le
solutioneze cu eforturi proprii: diminuarea copierii, organizarea eficientd a timpului liber,
extinderea voluntariatului, consolidarea disciplinei si combaterea violentei, pastrarea
curateniei in scoald s.a.m.d. Prin urmare, instruirile ce sunt planificate pentru a fi desfasurate
in viitorul apropiat, ar trebui sa orienteze activitatea Consiliului National al Elevilor si, prin
metoda de cascada, a consiliilor elevilor din raioane/municipii si institutii de Tnvatamant, spre
identificarea si solutionarea unor probleme concrete, cu rezultate si impact imediat asupra
vietii scolare.

Concluzii

Evolutia cadrului normativ-juridic ce reglementeaza relatiile din domeniul educatiei reflecta
schimbarile de mentalitati si viziuni, caracteristice procesului de tranzitie a Republicii Moldova
de la o societate autoritard la una democratici. Daca Legea Invatadmantului, adoptata la cativa
ani dupd obtinerea independentei, atribuia parintilor mai mult un rol consultativ, Codul
Educatiei, adoptat Tn anul 2014, le ofera drepturi semnificative Tn administrarea institutiilor de
fnvatamant si, partial, in guvernarea educatiei in ansamblu.

Actiunile intreprinse de autoritatile Republicii Moldova in descentralizarea administrativa au
avut un impact benefic si asupra sectorului educatiei, mai multe competente din acest
domeniu fiind transferate de la autoritatile publice centrale la cele locale, iar de la cele locale
— nemijlocit institutiilor de Tnvatamant.

Stipularile explicite ale Codului Educatiei, prin care sunt stabilite cote de reprezentare a
parintiilor in consiliile de administrare a scolilor, introducerea componentelor scolare si locale

%% http://mecc.gov.md/ro/content/consiliul-national-al-elevilor-1.
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ale curriculumului, cresterea ponderii disciplinelor optionale in planurile-cadru de nvatamant
etc. creeaza premise pentru racordarea ofertei educationale la necesitatile beneficiarilor
directi si indirecti ai educatiei — elevilor, parintilor, comunitatilor.

Prevederile expres ale Codului Educatiei referitoare la participarea organizatiilor societatii
civile Tn guvernarea educatiei, reglementarea procesului de cooperare a institutiilor de
fnvatamant cu asociatiile obstesti ale parintilor, normele explicite referitoare etica si
integritatea academica a cadrelor didactice si a celor de conducere, indiscutabil, vor contribui
la afirmarea meritocratiei si incluziunii scolare, respectarii in volum deplin a drepturilor copiilor
si elevilor.

Totodata, cadrul normativ-juridic in domeniul educatiei necesita Tmbunatatiri semnificative.
Daca aspectele ce tin de participarea elevilor si parintilor Tn administrarea institutiilor de
fnvatamant sunt relativ bine reglementate, aspectele ce tin de implicarea lor in guvernarea
educatiei la nivel de raion/municipiu si la nivel national sunt in mare parte declarative, nefiind
prevazute mecanisme institutionale ce ar asigura eficacitatea unei astfel de participari.
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Implicarea elevilor si parintilor: un instantaneu al situatiei din Republica

Moldova
Aspectele ce tin de implicarea elevilor si parintilor au fost cercetate in mai multe studii
sociologice, unele din ele fiind reprezentative la nivel national, altele axadndu-se doar pe
anumite categorii de institutii de invatamant.

Masura in care cetatenii sunt multumiti de calitatea educatiei

Indiscutabil, cetatenii se implica atunci cand vor sa contribuie la sporirea calitatii educatiei sau
cand sunt nemultumiti de anumite aspecte din scoala. La nivel de sistem educational, nivelul
de multumire/de nemultumire a cetatenilor este studiat in cadrul Barometrului de opinie
publica, o cercetare sociologica ce se desfasoara de doua ori pe an, incepand cu anul 2000.

Figura 10. Ponderea cumulata a raspunsurilor ,,Deloc multumit” si ,,Nu prea
multumit” la intrebarea "in ce masura sunteti multumiti de ceea ce face
conducerea tarii in domeniul invatamantului?"
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Sursa: Barometrul de opinie publicd. Noiembrie, 2017. IPP & CBS-AXA, 2017

Din datele prezentate in figura de mai sus se observa ca peste 60% din cetatenii tarii sunt nu
prea multumiti sau chiar deloc multumiti de ceea ce face conducerea tarii in domeniul
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fnvatamantului. Dupa nivelul socio-economic, cei mai nemultumiti sunt cei cu nivel scazut
(73,4% din respondenti); dupa nivelul de studii — iardsi cei cu nivel scazut (74,8% din
respondenti). Dupa apartenenta etnica, cei mai nemultumiti sunt reprezentantii altor etnii
(79,2% din respondenti), care sunt urmati de moldoveni/roméni (72,1% din respondenti), rusi
(69,0% din respondenti) si ucraineni (68,1% din respondenti).

Simptomatic este faptul cd mai nemultumiti de activitatea conducerii in domeniul
fnvatamantului sunt persoanele ce au deja o anumita experienta de viata: cele cu varsta de 30-
44 de ani (77,4% din respondenti); cu varsta de 45-59 de ani (75,8% din respondenti) si cele cu
varsta de 60 de ani si peste (71,4% din respondenti). in randul persoanelor mai tinere, cu
varsta de 18-29 de ani, gradul de nemultumire este relativ mai mic — de 62,3% din respondenti.

Mentionam faptul ca perceptiile referitoare la activitatea conducerii tarii in domeniul
fnvatamantului nu difera semnificativ dupa genul si mediul de resedinta al respondentilor.

Situatia arata diferit in cazul in care intrebarea adresata respondentilor se referea la educatia
pe care copiii 0 primesc la scoala.

in general, ponderea cetdtenilor nemultumiti de calitatea educatiei este foarte mare. Apare
intrebarea, in ce masura aceasta nemultumire fi motiveaza pe cetateni, in special, pe parinti sa
intreprinda actiuni ce ar avea drept scop redresarea starii de lucruri?
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Figura 11. Ponderea cumulata a raspunsurilor ,,Deloc multumit” si ,,Nu prea
multumit” la intrebarea "Cat de multumit sunteti de educatia pe care o primesc
copiii la scoala?"
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Dupa nivelul socioeconomic, cei mai nemultumisi sunt cetdtenii cu nivel mediu (48,4%) si
ridicat (47,4%), pe cand ponderea celor cu nivel scazut este relativ mai mica (39,9%).

Dupa cum era si de asteptat, cei mai nemultumiti de educatia pe care copiii o primesc la scoala
sunt cetatenii cu un nivel Thalt de studii (54,4%), acre sunt urmati de cei cu un nivel scazut
(42,4%) si mediu de studii (41,7%).

Dupa apartenenta etnicd, cei mai nemultumiti sunt reprezentantii altor etnii (61,0%), care sunt
urmati de rusi (48,4%), moldoveni/romani (44,9%), si ucraineni (33,1%).

Daca in perceptia publica a actiunilor conducerii tarii Tn domeniul invatamantului cele mai
nemultumite erau persoanele cu varsta de peste 30 de ani (39%-46% din respondenti), in
perceptia publica a calitatii educatiei din scoala cele mai nemultumite sunt persoanele de pana
la 30 de ani (54% din respondenti). Posibil, acest lucru se explica prin faptul ca multi din tinerii
in cauza nu demult au absolvit sau incd mai sunt Tnmatriculati intr-o institutie de invatamant,
perceptiile respective fiind mai "proaspete".
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Spre deosebire de perceptia publicd a actiunilor conducerii tarii in domeniul invatamantului, in
care nu se atestau diferente semnificative de gen si dupa mediul de resedinta, in cazul
perceptiei calitatii educatiei din scoli situatia este cu totul alta. Astfel, persoanele de genul
masculin (49,6%) sunt mai nemultumite de calitatea educatie decat cele de genul feminin
(41,8%), diferenta fiind de 7,8 puncte procentuale. O diferenta statistic semnificativa, de 10,5
puncte procentuale, se atestd si dupa mediul de resedinta: in sate de calitatea educatiei sunt
nemultumiti 40,3% din respondenti, iar in orase —50,8%.

Implicarea parintilor in educarea propriilor copii

Un studiu reprezentativ la nivel national privind implicarea parintilor Jn educarea propriilor
copii a fost realizat in anul 2016 de citre compania IMAS?. Modalititile de implicare a
parintilor au fost cercetate cu ajutorul unei liste detaliate de indicatori, ce reflecta, in principal,
domeniile de interactiune a parintelui cu copilul in procesul de formare si dezvoltare a
acestuia: ajutorul oferit la pregatirea temelor, educarea unui mod sandtos de viata, oferirea de
suport emotional etc.

O contributie importanta a cercetarii in cauza consta in gruparea parintilor in doua categorii:
"parinti parteneri activi" si "parinti parteneri pasivi". Gruparea s-a facut in baza raspunsurilor la
intrebarile de tipul "In ce masurd urméatoarele afirmatii descriu relatia pe care o aveti cu copilul
dvs.?", afirmatiile Tn cauza referindu-se domeniile de interactiune a parintelui cu copilul.

Figura 12. Distributia categoriilor ”Parinti parteneri activi” versus ”Parinti
parteneri pasivi”

[ Parintii parteneri activi Parintii parteneri pasivi
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Sursa: Petruti D., Zatic V. (2016) Perceptii privind sistemul educational. Republica Moldova.
IMAS, 2016, pag. 15
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Din datele prezentate in figura de mai sus se observa ca grupul parintilor activi este mai mare
in cazul parintilor elevilor de gimnaziu (56% din respondenti) si mai mic Tn cazul parintilor
elevilor din liceu (36% din respondenti). Dup varsta, mai activi sunt parintii de 18-35 de ani
(61% din parintii-respondenti), care sunt urmati de parintii cu varsta de 36-45 de ani (49% din
parintii-respondenti) si parintii cu varsta de peste 45 de ani (43% din parintii-respondenti).

Evident, activismul parintilor este mai mare in cazul celor cu un nivel de studii mai ridicat: 42%
din parinti in cazul persoanelor cu studii mediii incomplete si 58% din parinti in cazul
persoanelor cu studii superioare. intre veniturile parintilor si activismul lor, de asemenea, se
atesta o asociere pozitiva: 45% din parintii-parteneri activi in cazul veniturilor de pana la 2 mii
de lei si 60% din parintii-parteneri activi in cazul veniturilor de peste 5 mii de lei.

Dupa cum si era de asteptat, mai activi sunt parintii din municipii (66% din parintii-
respondenti), care sunt urmati de cei din orase (52% din parintii-respondenti) si sate (44% din
parintii-respondenti).

Prin urmare, in organizarea si desfasurarea educatiei parentale, grupurile-tinta prioritare ar
trebui sa fie parintii cu un nivel mai mic de studii, cu venituri mici, din localitatile rurale.

Implicarea parintilor in administrarea institutiilor de invatamant

Modalitatile de implicare a parintilor in administrarea institutiilor de fnvatamant in care nvata
copiii lor sunt mult mai reduse, majoritatea din ei preferand sa nu fie membri ai organizatiilor
din cadrul scolilor. Astfel, conform datelor studiului sociologic reprezentativ la nivel national
“Etica si integritatea academica in invatamantul general", desfasurat in anul 2016 cu suportul
financiar al Fundatiei Soros-Moldova, circa 73% din parinti niciodata nu au fost membri ai
asociatiilor parintesti din scoli, organizatii, care, conform legii, pot influenta deciziile luate de
administratiile scolare.

Tabelul 1. Participarea parintilor in organizatiile parintesti din scoli

n anul de studii n anii
2015-2016 precedenti

Comitetului parintesc al clasei 13,3% 21,1%
Consiliului reprezentativ al parintilor Comitetul 1,2% 2,5%
parintesc al scolii
Consiliului de administratie a scolii 0,5% ,8%
Asociatiei parintesti 3,0% 3,6%
La moment nu sunt membru 83,0% -
Niciodata nu am fost membru - 72,9%
NS/NR 0,9% 1,4%

Sursa: Gremalschi A., Vremis M., Vladicescu N. Etica si integritatea academicd in

invdtdmdntul general. Studiu sociologic. Chisindu, 2016, pag. 22
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Desi efectueaza plati informale in folosul scolii, majoritatea absoluta a parintilor (circa 95%) au
declarat cd nu sunt membri ai asociatiilor parintesti, declaratii ce confirma faptul ca
mecanismele de colectare a platilor sunt obscure, aflandu-se, statutul legal al acestor plati fiind
la timpul respectiv incert.

Mai mult ca atat, majoritatea parintilor se limiteaza doar la frecventarea episodica a adunarilor
organizate, cel mai des, de catre cadrele de conducere si cele didactice din scoli.

Tabelul 2. . Participarea parintilor la adunarile de parinti organizate in cadrul

scolii
1-2 ori 1-2 oriin| 1-2 oriin

Lunar |, .|jumatate | tot anul |Niciodata |NS/NR
in 3 luni

de an scolar

Adunari organizate de catre

L N 1,8% 19,2% | 44,2% 26,4% 7,4% 1,0%
dirigintele de clasa

Adunari generale organizate de

< . . .. 0,4% 4,2% 26,3% 48,2% 17,5% | 3,3%
catre administratia scolii

Adunari organizate de Comitetul

R S - 1,1% 6,2% 22,0% 21,9% 46,0% | 2,6%

Adunari organizate de catre
Consiliul reprezentativ al
parintilor / Comitetul parintesc
al scolii

0,6% 1,8% 16,2% 16,2% 60,3% | 4,9%

Adunari organizate de Asociatia

. 0,6% 1,0% 13,7% 18,0% 62,1% | 4,6%
parintilor

Sursa: Gremalschi A., Vremis M., Vladicescu N. Etica si integritatea academica in
invatdmdntul general. Studiu sociologic. Chisindu, 2016, pag. 23

Din datele prezentate in tabelul de mai sus se observa ca majoritatea parintilor participa doar
la adunarile organizate de dirigintele de clasa si cele organizate de conducerea scolii, frecventa
acestor participari fiind de 1-2 ori pe intreg parcursul anului scolar. Ponderea parintilor care
nici o data nu au participat la adunarile organizate de organele reprezentative si consultative
ale parintilor este foarte mare: circa 46% in cazul adunarilor organizate de Comitetul parintesc
al clasei; aproximativ 60% in cazul adunarilor organizate de Consiliul reprezentativ al parintilor
/ Comitetul parintesc al scolii si de circa 62% in cazul adunarilor organizate de Asociatia
parintilor. Evident, in cazul unui astfel de nivel de participare, parintii, de facto, nu-si exercita
drepturile, fie chiar si modeste, de administrare a institutiilor Tn care Thvata copiii lor.

Accentuam faptul ca studiile cantitative, efectuate in cadrul cercetarii sociologice nominalizate
mai sus (interviurile si discutiile in grup) releva faptul ca:

e rolul comitetului parintesc este perceput mai mult ca fiind unul de suport pentru
cadrele didactice, in special pentru dirigintele clasei: colectarea platilor de la parinti,
organizarea unor evenimente etc.;
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e  activitatile organizate de consiliile reprezentative ale parintilor / comitetelor parintesti
ale scolilor au mai mult un caracter de informare si mai putin de implicare a acestora in
administrarea institutiilor.

xn

n ansamblu, putem constata c initiatorii si liderii "din umbré
activitatilor desfasurate de organizatiile parintesti raman a fi cadrele didactice si cele de
conducere din scoli, autoguvernarea parintilor fiind la o etapa incipienta.

practic a majoritatii absolute a

Impactul activitatilor de atragere a parintilor in guvernarea educatiei

Indiscutabil, in lipsa unor traditii de participare in guvernarea educatiei, atat in randul cadrelor
didactice si celor de conducere, cat si in randul parintilor, toti actorii sistemului educational din
tara noastra trebuie orientati si mobilizati in sporirea nivelului si eficacitatii unei astfel de
participari. Constatam faptul ca odata cu intrarea in vigoare a noului Cod al educatiei,
eforturile intreprinse de autoritati si de societatea civild in aceasta directiei s-au intensificat,
rezultatele catorva sondaje reprezentative, cei drept doar la nivel de anumite institutii sau
grupuri-tinta, fiind destul de Thcurajatoare.

Astfel, conform rezultatelor sondajului online, realizat de Asociatia Generald a nvatatorilor din
Republica Moldova (AGIRoMd) in perioada mai-iulie 2017, formele de comunicare a familiilor
cu scoala s-au diversificat, sedintele comitetelor de parinti ale claselor au devenit mai
frecvente, iar, la luarea deciziilor, administratiile scolare tin tot mai des cont de opiniile
parintilor.

Figura 13. Reactiile administratiilor scolare la propunerile parintilor

Au fost
preluate si
Nu s-a implementate,
intamplat 5.0%
nimic,

25.0%

Au fost
Au fost discutate si,
discutate, dar ulterior, total
nu au fost sau partial,
implementate, implementate,
16.7% 53.3%

Sursa: Marin M. Parteneriate pentru invdtare. Sintezd de politici in domeniul educatiei.
Institutul de Politici Publice, 2017, pag. 20
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Accentuam faptul ca in cazurile in care atat parintii, cat si cadrele didactice si cele de
conducere sunt proactive in stabilirea si dezvoltarea parteneriatelor scoala-familie-comunitate,
propunerile elevilor si parintilor "ajung" mai repede la "urechile" administratiilor scolare, iar
cota propunerilor Thaintate de elevi si parinti si indeplinite de administratiile scolare este mai
mare. Aceastd afirmatie este confirmatd atat de rezultatele sondajului online, efectuat de
Asociatia Generald a Invatatorilor din Republica Moldova (AGIRoMd), prezentate mai sus, cat si
rezultatele analizei Fiselor de implicare, administrate in anul 2017 in 20 de institutii de

invatdmant din cadrul Proiectului "Scoala mea"*.

Figura 14. Distributia raspunsurilor la intrebarea , Au fost indeplinite propunerile
elevilor si parintilor cu privire la necesitatile si prioritatile de dezvoltare a
scolii?”

Profesori 57.8% 2}6 39.7%

Parinti 50.7% - 37.9%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Da (integral sau partial)] ENu Nu stiu

Sursa: Analiza cantitativa a rezultatelor fiselor de implicare. Centrul Analitic Independent
"Expert-Grup", 2017, pag. 5

Din confruntarea datelor sondajului realizat de AGIRoMD (respondenti online, din care circa
70% fiind mame a copiilor ce frecventeaza scolile generale) si datele din fisele de implicare
(respondenti din cadrul celor 20 de scoli din proiect) derivd faptul cd in cazul parintilor
diferentele dintre ele sunt minore. Astfel, in cazul sondajului AGIRoMd circa 58% din
respondenti au afirmat ca propunerile parintilor au fost integral sau partial implementate de
catre administratiile scolare, in cazul fiselor scolilor acest indicator fiind de circa 51%. Diferente
de acelasi ordin se inregistreaza si in cazul ponderii respondentilor ce afirma ca propunerile lor
nu au fost implementate.

Indiscutabil, eficienta parteneriatelor scoala-familie-comunitate ar fi in crestere daca
activitatile intreprinse in domeniul mobilizarii parintilor si comunitatilor ar fi orientate intr-o
masurd mai mare Tn atragerea atat a parintilor-parteneri pasivi, cat si a cadrelor didactice inca
neimplicate in astfel de parteneriate, ponderea celora ce nu stiu ce s-a intdmplat cu

% http://scoalamea.md/.
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propunerile formulate de elevi si parinti fiind foarte mare: circa 40% in cazul profesorilor si
circa 38% in cazul parintilor.

Concluzii

Studiile sociologice releva faptul ca aproape jumatate din cetatenii tarii sunt nemultumiti de
calitatea studiilor pe care copiii le primesc la scoald. Tnsd, aceastd nemultumire nu neaparat
duce la o implicare mai larga a parintilor in viata scolii, ponderea parintilor-parteneri activi
fiind relativ mic&. Tn special, acest lucru se atestd in cazul parintilor cu un nivel mai mic de
studii, cu venituri mici, din localitatile rurale.

Implicarea parintilor in administrarea institutiilor de invatamant se manifesta, cel mai des,
doar prin participarea la diverse sedinte organizate in cadrul scolii. ins&, aceastd participare
este mai pronuntata doar n cazul sedintelor organizate de institutia de fnvatamant si, mai
putin, in cazul celor organizate de organizatiile obstesti ale parintilor. Apartenenta parintilor la
organizatiile obstesti este inca nesemnificativa, peste 70% din ei indicand cu nu au fost si ca nu
sunt membri ai unor organizatii parintesti.

in cazurile in care atat parintii, cat si angajatii institutiilor de Tnvdtdmant sunt instruiti,
mobilizati si incurajati sa dezvolte parteneriatele familie-scoalda-comunitate, gradul de
participare a parintilor in viata scolii este mai Tnalt, iar propunerile lor sunt mai des
implementate de administratiile scolare in cauzi. ins3, pand in prezent, o astfel de instruire,
mobilizare si incurajare are loc mai mult din initiativa organizatiilor societatii civile si, cel mai
des, cu suportul partenerilor de dezvoltare. Este important ca abordarile propuse si validate in
cadrul unor astfel de activitati sa fie preluate si extinse la nivel national.
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2.

Concluzii si recomandari

Rezultatele evaluarilor internationale releva faptul ca implicarea parintilor, nivelul lor de
studii, marimea localitatii in care se afla familia sunt factori semnificativi, ce influenteaza
rezultatele invatarii. Rezultate mai bune sunt demonstrate de elevii parintii carora se
implicd, au un nivel mai inalt de studii, iar scoala se afla in localitati mai mari. Rezultatele
evaluarilor nationale, de asemenea, confirma existenta asocierilor pozitive intre nivelul de
studii ale parintilor, statutul lor ocupational si rezultatele Tnvatarii. De asemenea, se
inregistreaza asocieri pozitive intre rezultatele invatarii, marimea scolii si statutul
localitatilor.

Recomandare:

e Autoritatile si organizatiile societatii civile vor desfasura campanii ample de
informare a parintilor, incurajandu-ii sa se implice Tn viata scolii si orientandu-i spre
scolile mari.

n cazul tarilor cu democratii consolidate, cadrul legislativ in domeniul educatiei este unul
foarte detaliat si ofera parintilor si organizatiilor obstesti ale acestora competente
semnificative in guvernarea institutiilor de invitdmant. In aceste tari parintii sunt declarati
actanti cu drepturi depline in guvernarea sistemului educational. in cazul tarilor
postsocialiste legile ce reglementeaza sistemul de Tnvatamant, de asemenea, contin
stipulari referitoare la participarea parintilor si a societatii civile Tn guvernarea educatiei,
insa parintilor, comunitatilor si organizatiilor societatii civile le se atribuie mai mult doar
roluri cu caracter consultativ, luarea deciziilor ramanand a fi o prerogativa a autoritatilor
statului.

Recomandare:

e Descentralizarea in continuare a sistemului educational. Operationalizarea
prevederilor Codului educatiei prin actualizarea actelor subordonate, includerea in
ele a unor prevederi explicite referitoare la imputernicirile si responsabilitatile
parintilor si comunitatilor in guvernarea invatamantului general.

Elevii, parintii si comunitatile Tnca nu sunt pregatite in deplind masura pentru a se implica
efectiv in viata scolii. Foarte des nivelul de satisfactie a parintilor de calitatea educatiei pe
care copiii lor o primesc la scoald este direct proportional cu marimea notelor date elevilor
de citre cadrele didactice. In conditiile unor eventuale extinderi a imputernicirilor elevilor,
parintilor si comunitatilor in guvernarea institutiilor de invatamant, persistenta unor astfel
de perceptii ar putea distorsiona demersurile educationale: excluderea materiilor
studierea carora necesita eforturi sustinute din partea elevilor, introducerea unor scheme

II'I\

de notare "in folosul copilului", simplificarea sau chiar si anularea anumitor normative si

evaluari de certificare.
Recomandare:

e Separatia proceselor de predare-invatare, in guvernarea carora elevii, parintii si
comunitatile ar trebui sa aiba mai multe imputerniciri, de cele de evaluare finala si
de certificare, care trebuie sa devina obiective, relevante, externe fata de institutia
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7.

de invatamant. Mobilizarea elevilor, parintilor si comunitatilor Tn promovarea
meritocratiei si integritatii academice.

Desi cadrul normativ-juridic in vigoare ofera elevilor, parintilor si comunitatilor anumite
oportunitati de implicare in viata scolii, aceste oportunitati se reduc, in linii mari, doar la
asigurarea prezentei a 1-3 reprezentanti ai acestora in organele de conducere a institutiilor
de invatamant, fara a le oferi beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei mecanisme
efective de a influenta deciziile referitoare la traseele educationale ale elevilor.

Recomandare:

e Elaborarea, diseminarea si propunerea pentru discutii a proiectelor alternative de
documente de politici publice Tn domeniul guvernantei invatamantului general.
Operationalizarea prevederilor Codului educatiei referitoare la implementarea
curriculumului la decizia scolii si a curriculumului la decizia organelor administratiei
publice raionale si municipale de invatamant.

Atat in randul cadrelor didactice, cat si celor de conducere, persista opinia ca doar ele au
discernamantul si competentele necesare pentru a decide care ar trebui sa fie nivelul de
implicare a elevilor, parintilor si comunitatilor in viata scolii. Uneori o astfel de implicare
este interpretata ca fiind o imixtiune a "diletantilor" intr-o activitate strict specializata, ce
necesita o vasta si profunda pregatire "pedagogica".

Recomandare:

e Promovarea in continuare in randul cadrelor didactice si a celor de conducere a
conceptului de scoald prietenoasa copilului, orientarea lor spre stabilirea si
consolidarea parteneriatelor scoalda-comunitate, adaptarea ofertei educationale la
necesitatile curente si de perspectiva ale celor ce invata.

Desi activismul organizatiilor societatii civile Tn domeniul reformarii educatiei este n
crestere, actiunile lor sunt mai mult orientate spre depistarea greselilor guvernarii si, mai
putin, spre promovarea unor conceptii, propunerea de politici educationale si/sau a unor
proiecte de acte normativ-juridice de alternativa, mobilizarea opiniei publice in favoarea
acestora.

Recomandadri:

e Trecerea de la critica documentelor de politici propuse de autoritati la elaborarea
si promovarea documentelor de politici educationale de alternativa. Includerea
acestor documente in agenda discutiilor publice.

e Extinderea retelei de organizatii neguvernamentale active in domeniul educatiei, in
special in centrele raionale si in mediul rural.

n pofida faptului cd procesul de legalizare a asociatiilor existente de parinti si de creare a
unor noi organizatii obstesti ale parintilor se extinde, principala lor activitate tot mai
ramane a fi doar cea de colectare de la parinti a unor mijloace financiare ,in ajutorul
scolii”. Cu regret, opiniile parintilor nca nu sunt suficient de bine structurate si nu pun in
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prim plan participarea lor efectiva in administrarea institutiilor de invatamant in care le
invata copiii.

Recomandadri:

e Oferirea de suport in crearea Asociatiei Nationale a Parintilor, care ar putea sa
acorde ajutor metodic organizatiilor obstesti ale parintilor, in special celor din
centrele raionale si din mediul rural.

e Combaterea in continuare a practicilor de colectari ilicite de mijloace financiare in
scoli.

Indiscutabil, eficienta parteneriatlor familie-scoala-comunitate va creste doar atunci cand
toate pértile vor avea Imputerniciri si responsabilitati definite explicit. In pofida divergentelor
de opinii referitoare la continutul si mersul reformelor, astfel de parteneriate vor crea conditii
mai prielnice pentru promovarea viziunilor societatii civile si implicarea organizatiilor obstesti,
inclusiv a parintilor, in Tmbunatatirea actului de guvernare a educatiei.
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