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Participarea tinerilor reprezinta o strategie esentiala pentru asigurarea dezvoltarii optime a tinerilor
si pentru atingerea obiectivelor mai ample de dezvoltare a societétii. In acest context, participarea
promoveaza bundastarea si dezvoltarea tinerilor, responsabilizeaza si contribuie la constientizarea si
intelegerea drepturilor omului si a democratiei, si le ofera o forma de protectie.

Pentru a asigura participarea formala a tinerilor in procesul de luare a deciziilor, Guvernul Republicii
Moldova a adoptat cateva initiative referitoare la strategiile nationale si locale, si planurile destinate
pentru tineri. Prin urmare, importanta si necesitatea participarii tinerilor a fost reflectata in legi si
documente de politici din domeniul educatiei si sectorului de tineret. Instrumente explicite de
participare a tinerilor/elevilor/studentilor si adultilor au fost infiintate in scoala si comunitate.

Totusi, cateva categorii de copii si tineri se confrunta cu diverse bariere si blocaje care afecteaza si
limiteaza participarea acestora la viata sociala. Copii cu performanta academica scazuta, copii din
grupuri dezavantajate, inclusiv copii de nationalitate Roma, copii cu dizabilitati, copii din grupuri de
risc si grupuri vulnerabile sunt, de multe ori, exclusi si nu participa in procese de luare a deciziilor.
Mecanismele participative existente care au drept scop sa consulte opinia tinerilor nu functioneaza
corespunzator. Prin urmare, participarea echitabild nu este asiguratd. La nivel local, doar 5% din
tineri au fost implicati in procese de consultare a bugetelor publice locale. Ca urmare, pana la 72%
din numarul total de programe create pentru adolescenti la nivel local nu raspund necesitatilor si
aspiratiilor tinerilor”.

n acest context, studiul sociologic ,,Evaluarea blocajelor si barierelor de participare ale tinerilor si
adolescentilor din Moldova in procese de luare a deciziilor” a avut drept scop sd analizeze
mecanismele participative dezvoltate la nivel local si national si sa identifice barierele si blocajele
intdmpinate de catre copii, adolescenti si tineri in procese formale de participare la luarea deciziilor.
Pentru analiza comparativa a mecanismelor participative existente, studiul a cuprins 3 domenii de
activitate: domeniul educational, sectorul de tineret si domeniul protectiei sociale a drepturilor
copilului.

Studiul sociologic s-a bazat pe o metodologie calitativ-comprehensiva, fiind aplicatd metoda
interviului aprofundat, interviului de grup si metoda studiului de caz. Studiul s-a realizat in 6 raioane
(puncte administrativ teritoriale) amplasate n diferite zone geografice a tarii (Sud, Centru si Nord) si
a cuprins comunitati rurale si urbane.

Analiza structurilor de participare formala a tinerilor scoate in evidenta cateva concluzii generale,
care se regasesc in cele 3 domenii investigate:

e Chiar daca conceptul de participare este reflectat in documentele de politici, totusi
constatam ca nu toate principiile care asigura calitatea participarii (Comentariul General nr.
12 al Comitetului pentru drepturile copilului), se regdsesc in documentele de politici publice.
De asemenea, cadrul normativ care reglementeaza modul de creare si functionare a
structurilor de participare ale tinerilor din domeniul educatiei si sectorului de tineret nu
utilizeaza un limbaj sensibil la gen.

e Nivelul scazut de informare si constientizare a tinerilor reprezinta o bariera care limiteaza
participarea tinerilor Tn procese decizionale. O buna parte dintre tinerii, care nu fac parte din
structurile de participare formald, nu cunosc despre oportunitatile de participare existente la
nivel local si national.

e Din punct de vedere a structurii de gen, constatam ca ponderea fetelor depdseste ponderea
baietilor de doua ori. Cel mai mult in procese de participare se implica elevii, acestia se
regdsesc in mai multe structuri de participare create la nivel de scoald, comunitate si la nivel

! Study on Local Budgets. National Council of Youth from Moldova.
https://www.cntm.md/sites/default/files/Bugetele%20publice%20locale.compressed.pdf
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national. Tinerii cu varsta cuprinsa intre 25-35 de ani si persoanele cu CES, practic nu sunt
reprezentanti in structurile de participare. Nivelul de participare a grupurilor vulnerabile este
foarte redus.

Eficienta mecanismelor participative existente variaza in functie de: mecanismele de
informare, competentele, atitudinea specialistilor care lucreazd cu copiii si mdsura in care se
asigurd conditii pentru participarea tinerilor. Cele mai eficiente structuri sunt cele create la
nivel national.

O buna parte dintre cadrele didactice nu detin o formare si pregatire profesionald in
domeniu, conceptul fiind relativ nou. Nu existda manuale si ghiduri metodologice care sa
dezvolte competente de lucru cu copii.

Studiul nu identifica careva mecanisme de monitorizare si evaluare a activitatii tinerilor,
accentul fiind pus mai mult pe crearea structurilor de participare si mai putin pe evaluarea
acestora. Evaluarea se bazeaza pe observarea individualda a schimbarilor care au loc in
scoala.

n baza celor constatate propunem urméatoarele recomandéri generale:

Cresterea nivelului de informare si constientizare a tinerilor prin eficientizarea mecanismelor
de informare a copiilor, adolescentilor si tinerilor cu privire la modalitatea de participare,
scopul si posibilele riscuri ale participarii lor. Capacitarea specialistilor care lucreaza cu si
pentru copii/adolescenti/tineri de a asculta si de a conlucra cu acestia, precum si de a-i
implica in functie de capacitatile lor in evolutie. Elaborarea de manuale si ghiduri tehnice in
domeniul participarii, pentru specialistii care lucreaza cu tinerii.

Promovarea mecanismelor participative democratice care sa utilizeze modele de selectie
bazate pe vot deschis si transparent si sa asigure rotatia tinerilor. Implicarea copiilor,
adolescentilor si tinerilor Tn promovarea unei participari eficiente prin stimularea tinerilor sa
creeze organizatii prin care sa participe intr-o varietate de moduri, inclusiv prin mass-media.
Dezvoltarea unor programe de stimulare si incurajare a participarii tinerilor cu varsta de
peste 22 ani, prin crearea de organizatii de tineret si dezvoltarea de proiecte sociale care sa
corespunda intereselor lor.

Reflectarea in legislatia nationala a necesitatii de abordare diferentiata a participarii copiilor,
adolescentilor si tinerilor in procese decizionale corespunzator varstei si gradului de
maturitate. Eficientizarea procesului de participare a copiilor, adolescentilor si tinerilor in
procese decizionale prin reflectarea in legislatia nationalda a principiilor de calitate a
participarii mentionate in Comentariul General nr. 12. Astfel, legislatia nationala trebuie sa
asigure o participare transparentd, benevold, bazatd pe principiul respectului, relevantd,
prietenoasd copilului, incluzivd, sustinutd prin instruire, sigurd si sd tind cont de riscuri, si
responsabild.

Aplicarea unor mecanisme de monitorizare, evaluare si protectie a tinerilor in ceea ce
priveste procesul de participare. Capacitarea tinerilor de a monitoriza evolutiile si
schimbarile realizate Tn urma implicarii lor in procese decizionale. Crearea masurilor de
protectie si eliminare a riscurilor specifice asociate cu procesul de participare si la
promovarea unei participari sigure si fara consecinte negative. Dezvoltarea unor mecanisme
de sesizare si reclamare a riscurilor la care sunt supusi tinerii.
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Scopul studiului cuprinde doua componente: evaluarea practicilor si mecanismelor existente de
participare formala a adolescentilor in procesul de luare a deciziilor si analiza barierelor si blocajelor
ce limiteaza participarea adolescentilor in procesul de luare a deciziilor. Componenta de evaluare s-a
axat pe corespunderea cadrului de politici Tn raport cu prevederile Conventiei internationale a
drepturilor copilului, iar a doua componenta descrie comportamentele, cunostintele si atitudinilor
profesionistilor si tinerilor despre participarea in procese de luare a deciziilor la nivel nationale si
local.

Ca urmare a evaluarii, raportul intentioneaza sa:

1. analizeze cadrul legal si cadrul de politici cu referire la participarea copiilor si tinerilor din
Republica Moldova si sa evalueze conformarea cu prevederile art. 12 al Conventiei
internationale a drepturilor copilului si Comentariul General nr. 12 (2009): Dreptul copilului
de a fi ascultat, reglementat de CDC;

2. documenteze si sa evalueze eficienta, eficacitatea si echitatea mecanismelor de participare
formala existente, precum si a structurilor consultative ale copiilor si tinerilor recent create
in raioanele selectate, printre care mentionam: consilii scolare ale elevilor, consilii
locale/raionale ale tinerilor, organizatii de tineret, si structuri de conducere.

3. elaboreze recomandari practice in vederea imbunatatirii cadrului de politici si a practicilor
din domeniul participarii copiilor si tinerilor, inclusiv sugestii privind modalitatea de
promovare a celor mai bune practici si modele participative la nivel local si national.
Aditional, vor fi recomandate ajustari necesare pentru a creste eficienta si incluziunea
mecanismelor participative existente prin consultarea opiniilor celor mai vulnerabile,
marginalizate si supuse riscurilor grupuri de adolescenti, inclusiv baieti si fete.

Evaluarea s-a bazat pe analiza datelor primare (colectate in cadrul vizitelor de teren prin intermediul
metodelor de cercetare calitativa), dar si pe analiza datelor secundare (analiza de continut a cadrului
legal si a cadrului de politici cu referire la participarea copiilor si tinerilor din Republica Moldova din
perspectiva reglementarilor art. 12 al Conventiei internationale a drepturilor copilului si a
Comentariului General nr. 12 al CDC, precum si a bunelor practice internationale relevante).

Datele primare au fost colectate in baza unei metodologii calitativ-comprehensive, fiind aplicata
metoda interviului aprofundat, interviului de grup si metoda studiului de caz. Esantionul a fost
unul prestabilit urmarindu-se anumite grupuri tintd, a caror opinii au fost considerate primordiale
pentru acest studiu. Astfel, grupul tinta al studiului l-au constituit:

a) tinerii Tn varsta de 14-25 ani, implicati sau nu in procese formale de participare la luarea
deciziilor la nivel de clas3, scoald, comunitate si la nivel national;

b) managerii institutiilor de invatamant;

c) expertii si specialistii care activeaza in domeniul de referint3;

d) reprezentanti ai APL si specialisti de tineret.

Un numar total de 18 discutii de grup si 18 interviuri aprofundate cu actori cheie din cele 3 domenii
de referinta au fost realizate (vezi Anexa 1). Perioada de colectare a datelor a fost: 11-26 mai 2018.

De asemenea, au fost realizate 2 studii de caz, care scot in evidenta factorii motivationali ai
participarii tinerilor in procese decizionale si evalueaza cele mai bune practici participative existente.
n acest context, a fost aplicat3 tehnica documentars, fiind analizate documentele elaborate la nivel
local (in cadrul institutiilor de Tnvatamant) care descriu modul de participare, procedura de selectie a
tinerilor, componenta structurilor formale de participare ale tinerilor, tematica sedintelor realizate
etc.
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Studiul s-a realizat in 6 raioane’ (puncte administrativ teritoriale) amplasate in diferite zone
geografice a tarii (Sud, Centru si Nord) si a cuprins comunitati rurale si urbane®.

2 . . . . v . . . . . . .
Studiul nu este reprezentativ si nu caracterizeaza situatia la nivel national. De aceea, rezultatele studiului nu trebuie
extrapolate la nivel national.

3 Comunitdtile au fost selectate in cooperare cu MECR si Oficiul UNICEF Moldova, avand la baza urmatoarele criterii:
Indicele de deprivare a ariilor mici®, numarul tinerilor din comunitate, valoarea bugetului local planificat pentru activitati de
tineret si sport si marimea comunité'gii3. Pentru a identifica si analiza varietatea practicilor existente de participare formala
a tinerilor, s-au selectat comunitati in functie de diversitate.
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1.1 Conventia internationala cu privire la Drepturile Copiilor

Conventia* a fost adoptata de Adunarea general3 a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 si a intrat
n vigoare la 20 septembrie 1990. in Republica Moldova Conventia privind Drepturile Copilului a fost
ratificata Tn 1990 si a intrat in vigoare la25 februarie 1993.

Conform Conventiei, prin copil se intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, cu exceptia
cazurilor cand, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub aceastd varsta. Prin
urmare, in categoria de tineri, participarea carora la procesul decizional este studiata in acest raport
vor fi inclusi si copiii de varsta respectiva.

n aspectele ce tin de participarea copiilor la procesul decizional, Conventia stipuleaza:

e statele parti vor garanta copilului capabil de discernamant dreptul de a exprima liber opinia
sa asupra oricarei probleme care il priveste, opiniile copilului fiind luate in considerare
avandu-se in vedere varsta sa si gradul sdu de maturitate. In felul acesta, copilului i se va
asigura posibilitatea de a fi ascultat, de exemplu, in deciziile acestora privind educatia,
sanatatea, sexualitatea, viata de familie si procedurile judiciare si administrative (Art. 12, p.
1);

e copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, a
primi si a difuza informatii si idei de orice natura, fara sa tina seama de frontiere, sub forma
orala, scrisa, tiparita sau artistica, sau prin oricare alte mijloace, la alegerea copilului (Art. 13,
p. 1);

e statele parti vor recunoaste drepturile copilului la libertatea de asociere si la libertatea de
reuniune pasnica (Art. 15, p. 1);

e statele parti vor respecta si promova dreptul copilului de a participa In mod deplin la viata
culturala si artistica si vor Tncuraja asigurarea unor posibilitati corespunzatoare si egale
pentru activitatea cultural3, artistica, recreativa si de odihna (Art. 31, p. 2).

in momentul in care Conventia recunoaste drepturile tuturor persoanelor in varstd de pana la 18 ani,
implementarea drepturilor fundamentale ale copiilor ar trebui sa ia in consideratie capacitatile lor de
dezvoltare. Prin urmare, abordarile adoptate pentru asigurarea realizarii drepturilor adolescentilor
trebuie sa difere semnificativ de cele adoptate pentru copiii de varste mai mici.

Adolescenta este considerata o etapa din viata omului, caracterizata prin cresterea oportunitatilor,
capacitatilor, aspiratiilor, energiei si creativitatii, dar si o vulnerabilitate semnificativa. Adolescentii
sunt agenti ai schimbarii, un element cheie si o resursa cu potential de a contribui pozitiv la
dezvoltarea propriilor familii, comunitati si tari. Conceptual, termenul de adolescenta nu este usor
de definit, deoarece varsta de pubertate variaza la fete si baieti, iar functiile cognitive ale creierului
se formeaza in perioade diferite la copii. Procesul de tranzitie de la copilarie la maturitate este
influentat de contextul social si mediul inconjurator, dupda cum reflecta legislatiile nationale care
stabilesc praguri diferite de participare ale adolescentilor la procese formale de luare a deciziilor la
diferite niveluri.

Participarea este importanta pentru ca reprezinta un mijloc de implicare si angajare politica si civica,
prin care adolescentii pot negocia si sustine realizarea drepturilor lor. Respectiv, Statele ar trebui sa
asigurd ca adolescentii sa fie implicati in dezvoltarea, implementarea si monitorizarea programelor,
serviciilor, politicilor si legislatiei relevante, care afecteaza direct viata lor, la nivel scolar, dar si la
nivel local, national si international. Pentru a creste nivelul lor de participare , adolescentii trebuie sa

* Tratate Internationale nr. 1 din 30.12.1998, art. 52.
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fie sprijiniti sa coopereze cu colegii sai, sa creeze organizatii prin care pot participa intr-o varietate de
moduri, inclusiv prin mass-media. Din acest considerent, intelegerea si constientizarea de catre
adulti a dreptului de participare al adolescentilor este importanta pentru adolescentii care se bucura
de acest drept, incurajand statele sa investeasca in formarea si sensibilizarea parintilor, ingrijitorilor,
profesionistilor care lucreazi cu si pentru adolescenti si factorilor de decizie®.

n acelasi timp Comentariul General nr. 12 a dreptului copilului de a fi auzit mentioneaza c3 toate
procesele in care copilul sau copiii sunt audiati, consultati si in care participa trebuie sa fie®:

a) Transparente si informative — copiii trebuie sa dispuna de informatii complete, accesibile, ce
vor tine cont de diversitate si vor fi adaptate varstei lor, cu privire la dreptul de a-si exprima liber
viziunile, acestea fiind luate ulterior in considerare, precum si cu privire la modalitatea in care
copiii vor fi invitati sa participe, domeniul de aplicare, scopul si consecintele posibile ale
participarii lor.

b) Benevole — in nici un caz copiii nu trebuie sa fie impusi sa-si exprime punctul de vedere si ei
trebuie sa fie informati ca au dreptul sa se retraga la orice etapa a participarii.

c) Bazate pe principiul respectului — opiniile copiilor trebuie sa fie tratate cu respect si ei trebuie
sa se bucure de oportunitati de a propune idei si lansa activitati. Adultii care lucreaza cu copiii
trebuie sa recunoasca, sa respecte si sa exploateze formele existente de participare a copiilor,
spre exemplu, contributia lor in cadrul familiei, scolii, culturii si mediului de lucru. De asemenea,
se impune necesitatea intelegerii contextului social, economic, ecologic si cultural in care se
inscrie viata copiilor. Persoanele si organizatiile care lucreaza cu si pentru copii trebuie sa
respecte opiniile copiilor cu privire la participarea lor Tn cadrul unor manifestatii publice.

(d) Relevante — problemele in privinta carora copiii au dreptul sa se expuna trebuie s3 fie cu
adevarat relevante pentru viata lor si sa le permita sa profite de cunostintele, competentele si
capacitatile lor. Tn plus la aceasta, este necesar sa fie creat un spatiu ce le-ar permite copiilor s&
scoata in relief si sa abordeze problemele pe care ei insisi le considera pertinente si importante.

(e) Prietenoase copilului — contextele si metodele de lucru urmeaza a fi adaptate la capacitatile
copiilor. Timpul si resursele necesare trebuie puse la dispozitia copiilor pentru a-i pregati
corespunzator si a le permite sa capete increderea necesara si sa profite de oportunitatea de a-si
exprima viziunile. De asemenea, este important sa se tind cont de faptul ca gradul de sustinere
de care au nevoie copiii si modalitatile lor de participare variaza in functie de varsta si
capacitatile lor in evolutie.

(f) Incluzive — participarea trebuie sa poarte caracter incluziv, sa evite modelele existente de
discriminare si sa ofere copiilor marginalizati, baieti si fete, posibilitatea de a se implica. Copiii nu
reprezinta un grup omogen si participarea trebuie sa garanteze egalitatea de sanse pentru toti,
fara a discrimina in baza unui motiv sau altul. De asemenea, este important ca programele sa fie
adaptate la culturile copiilor din toate comunitatile.

(g) Sustinute prin instruire — Pentru a facilita eficient participarea copiilor, adultii au nevoie sa
urmeze o pregatire speciald, sa beneficieze de un anumit sprijin si sa-si dezvolte anumite
competente, cum ar fi capacitatea de a asculta copiii, de a conlucra cu acestia, precum si de a-i
implica in functie de capacitatile lor Tn evolutie. Copiii Tnsisi pot fi implicati Tn calitate de
formatori si facilitatori privind promovarea unei participari eficiente; ei au nevoie sa-si
consolideze capacitatile de participare eficient, spre exemplu, constientizand nevoia de realizare
a drepturilor lor, precum si sa fie instruiti sa organizeze reuniuni, sa colecteze fonduri, sa

>Comentariul general nr. 20. http://www.refworld.org/docid/589dad3d4.html;
https://drepturilecopilului.md/files/recomandare CDC.pdf

®Comentariul general nr. 12 http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/CRC-C-GC-
12.pdf art. 134.
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colaboreze cu mijloacele de informare Tn masa, sa tina un discurs in public si sd3 promoveze un
punct de vedere.

(h) Sigure si sa tina cont de riscuri — in anumite circumstante, exprimarea unei opinii poate
presupune anumite riscuri. Adultii trebuie sa-si asume responsabilitati fata de copiii cu care
acestia conlucreaza si trebuie sa intreprinda toate masurile de precautie pentru a reduce la
minimum riscurile de a expune un copil la violenta, exploatare sau oricare alta consecinta
negativa, din simplul motiv ca acesta a decis sa-si exercite dreptul la participare.

Copiii trebuie sa fie constienti de dreptul lor de a fi protejati de orice pericol si sa stie unde se
pot adresa pentru a obtine ajutor, in caz de necesitate. Este important de a lucra cu familiile si
comunitatile in vederea constientizarii de catre acestia a interesului, dar si a posibilelor
consecinte ale participarii si de a reduce la minimum riscurile la care copiii ar putea fi expusi.

(i) Responsabile — este deosebit de important sa se asigure monitorizarea si evaluarea
participarii copiilor. Spre exemplu, in cadrul oricarei cercetari sau oricarui proces de consultare
copiii trebuie sa fie informati despre felul in care opiniile lor au fost interpretate si utilizate si, in
caz de necesitate, sa le se ofere posibilitatea de a contesta si influenta analiza rezultatelor. Copiii
mai pot beneficia de dreptul de a obtine informatii exacte asupra felului in care participarea lor a
influentat orice rezultat. Daca este cazul, copiii trebuie sa aiba posibilitatea sa participe la
procese si activitati de monitorizare. Este important de a urmari si de a evalua participarea
copiilor, facand apel, in masura posibilului, la copiii Tnsisi.

Stipularile Conventie internationale cu privire la drepturile copilului, referitoare la participarea
copilului in procese de luare a deciziilor au fost transpuse, intr-o masura mai mare in legislatia
nationala referitoare la educatie si cea privind tineretul.

Tn privinta participarii in educatie si scoald, Comitetul pentru drepturile copilului’mentioneaza (Vezi
Anexa 2):

e Respectarea dreptului copilului de a fi ascultat Tn domeniul educatiei este fundamental
pentru a asigura realizarea dreptului la educatie. Comitetul constata cu fingrijorare
perpetuarea unor fenomene precum autoritarismul, discriminarea, violenta si lipsa
respectului Tn realitatea multor scoli si clase. Asemenea contexte nu creeaza conditii
favorabile pentru ca fiecare copil sa-si poata exprima opiniile si acestea sa fie luate n
considerare (aliniatul 105).

e Educatia in domeniul drepturilor omului nu poate modela motivatiile si comportamentele
copiilor decat atunci cand drepturile omului sunt aplicate in institutiile in care copilul
studiazd, se joacd si convietuieste cu alti copii si adulti®. Dreptul de a fi ascultat este in
particular in vizorul copiilor in aceste institutii, acestia avand posibilitatea de a examina daca
n practica se tine cont de viziunile lor, asa cum este prevazut in Conventie (aliniatul 108).

e Implicarea constanta a copiilor in procesele decizionale poate fi realizata in special prin
intermediul consiliilor de clasa,consiliilor de elevi, precum si prin prezenta reprezentantilor
elevilor Tn cadrul consiliilor si comitetelor scolare, unde acestia sa-si poata exprima liber
viziunile asupra elaborarii si implementarii politicilor scolare si codurilor de conduita. Acest
drept trebuie sa figureze in legislatie si aplicarea acestuia nu ar trebui sa depinda de
bunavointa autoritatilor, scolilor si directorilor (aliniatul 110).

e Dincolo de mediul scolar, Statele parti ar trebui sa consulte copiii la nivel local si national cu
privire la orice aspect al politicii educationale, inclusiv adaptarea sistemului educativ la
nevoile copiilor, educatia nonformald si informald, care oferd copiilor ,,a doua sansd“,

"Comitetul pentru Drepturile Copilului, recomandarea generala nr. 12 din 20 iulie 2009
https://drepturilecopilului.md/files/recomandare_CDC.pdf

Comitetul pentru Drepturile Copilului, recomandarea generald nr. 1 (2001) cu privire la finalitatile educatiei
(articolul 29, paragraful 1 al Conventiei), (CRC/GC/2001/1)
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curriculumul scolar, metodele de predare, structurile scolare, standarde, formarea bugetului
si sisteme ce asigura protectia copilului (aliniatul 111).

1.2 Cadru normativ de reglementare a procesului de participarea tinerilor

Reglementarea procesului de participare formald a tinerilor Tn aspect decizional si stabilirea
mecanismelor de participare la nivel local si national se realizeaza in baza urmatoarele documente
de politici publice, care au fost analizate din perspectiva respectarii prevederilor Conventie
internationale cu privire la drepturile copilului.

Codul Educatiei (in vigoare din 23.11.2014)

Codul Educatiei, intrat in vigoare la sfarsitul anului 2014°. Conceptul de participare este abordat in
Cod in contextul mobilitatii academice, drept proces de participare a studentilor si cadrelor didactice
la programe de studii si de cercetare, realizate in institutii din tard si din strdinatate. Desi
participarea nu se regaseste printre notiunile de bazda (Art. 3) totusi, aceasta se regaseste in
finalitatile educationale (Art. 11), care stipuleaza ca: ,educatia are ca finalitate principald formarea si
dezvoltarea unui sistem de competente, care include cunostinte, abilitati, atitudini si valori, ce
permit participarea activd a individului la viata sociald si economicda” .

Codul prevede mecanisme explicite de participare a elevilor si studentilor precum si a tinerilor ce
urmeaza programe de formare continud™a adultilor, in elaborarea si implementarea deciziilor.
Formarea continua a adultilor include educatia generala, prin care se asigura dezvoltarea generala a
adultilor sub aspect cultural, socioeconomic, tehnologic, ecologic, precum si formarea profesionala
continua, ca proces de si dezvoltare a competentelor profesionale. Aceste mecanisme includ:

1.1.Invatdmdntul general si profesional

e includerea in consiliul de administrare a institutiei de invatamant general a unui elev,
delegat de consiliul elevilor din institutie (Art. 49);

e posibilitatea de participare la sedintele consiliului administrativ a reprezentantilor societatii
civile si a mediului de afaceri (Art. 49);

e conferirea elevilor dreptul de a fi alesi in structurile de conducere ale institutiei de
fnvatamant si sa participe la evaluarea si promovarea calitatii invatamantului (Art. 136);

e conferirea elevilor dreptul de a constituie asociatii sau organizatii care au drept scop
apdrarea intereselor lor si de aderare la acestea (Art. 136);

e conferirea elevilor dreptul de a constitui organe de autoguvernanta (Art. 136);

e oferirea parintilor dreptul de participare la intocmirea programului de activitate al institutiei
de Tnvatamant; de alegere si de a fi ales in organele administrative si consultative ale
institutiei de Tnvatamant; de infiintare a asociatiilor filantropice ale parintilor, avand ca scop
principal contribuirea la dezvoltarea institutiei de invatamant (Art. 138).

1.2. invétdmaéntul universitar

e includerea in componenta senatelor universitatilor a reprezentantilor studentilor, alesi de
formatiunile academice si asociatiile studentesti (Art. 103);

® Monitorul Oficial nr. 319-324 din 24.10.2014, art. 634.

10Formarea continua este o componenta a invatarii pe tot parcursul vietii, care asigura accesul continuu la stiinta,
informatie, culturd, in vederea adaptarii flexibile a individului la noile realitati socioeconomice in permanenta schimbare si
n scopul dezvoltarii competentelor necesare pentru activitatea profesionala si sociala.
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includerea in componenta Consiliul de eticd si management a unui reprezentant al
asociatiilor si organizatiilor studentesti si a unui reprezentant al societatii civile (Art. 108);

includerea in componenta Consiliului de conducere a Agentiei Nationale de Asigurare a
Calitatii in Educatie si Cercetare a cate un reprezentant al studentilor si al mediului de afaceri
(Art. 115);

conferirea studentilor dreptul de a fi alesi in structurile de conducere ale institutiei de
fnvatamant si sa participe la evaluarea si promovarea calitatii invatamantului (Art. 136);

conferirea studentilor dreptul de a constituie asociatii sau organizatii care au drept scop
apararea intereselor lor si de aderare la acestea (Art. 136);

conferirea studentilor dreptul de a constitui organe de autoguvernanta (Art. 136);

stipularea explicita prin lege ca studentii trebuie sa fie reprezentati in senat si in consiliul
facultatii in proportie de 1/4 din numarul total al membrilor acestor organe (Art. 136);

Aceste mecanisme create ofera posibilitate elevilor si studentilor, membri ai structurilor sus
mentionate sa participe la:

evaluarea directorului institutiei de invatamant (Art. 48) ;

avizarea bugetului institutiei, aprobarea planul de dezvoltare al institutiei si gestionarea
resursele financiare provenite din alte surse decat cele bugetare (Art. 48);

aprobarea componentei scolare a Planului-cadru la nivelul scolii;

avizarea normele de completare a claselor, numarul de clase si schema de incadrare a
personalului didactic;

consultarea curriculumul-ui din institutiile de Tnvatdamantul superior care este aprobat de
Senatul institutiei de invatamant superior (Art. 95).

evaluarea interna a procesului educational si stabilirea formei de evaluare (Art. 96)
aprobarea Planului strategic de dezvoltare institutionald a institutiilor de fnvatamant
superior (Art. 100);

aprobarea metodologiilor si regulamentelor de organizare a activitatilor si programelor
academice, de cercetare si creatie artistica din cadrul institutiei, de recrutare, angajare si
evaluare a cadrelor didactice (Art. 100);

aprobarea structurii organizatorice si functionale a institutiei de Tnvatamant superior (Art.
100);

monitorizarea si evaluarea activitatii rectorului, precum si modul de alegere a rectorului, in
baza regulamentului cadru aprobat de Ministerul Educatiei(Art. 100);

evaluarea personalului stiintifico-didactic (Art. 117).

Cu regret, Codul Educatiei a mostenit si anumite neajunsuri ale fostei Legi a invatamantului:

e nu este reglementata explicit reprezentarea obligatorie a elevilor si studentilor Tn
organele administrative si consultative de nivel central si local, stabilirea cotei de
reprezentare si modul de selectie a persoanelor in cauza fiind lasata pe seama actelor
normativ-juridice subordonate;

e accentul este pus mai mult pe asigurarea reprezentarii elevilor, studentilor si parintilor
in diverse organe administrative si consultative si, mai putin, pe imputernicirea elevilor,
studentilor si parintilor cu anumite competente;

e desi se stipuleaza dreptul elevilor si studentilor de a constitui organe de autoguvernanta,
nu sunt indicate explicit rolul acestora si competentele pe care administratia institutiilor
de Tnvatamant este obligata sa le delege sau le poate partaja cu organele in cauz3;
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e limitarea nejustificata a rolului parintilor Tn administrarea institutiilor de Tnvatamant si in
stabilirea continuturilor finvatarii, el fiind redus doar la delegarea a unui-doi
reprezentanti Tn organele administrative si consultative ale institutiei si la dreptul de a
infiinta asociatii filantropice.

Desi Codul Educatiei include mai multe prevederi orientate spre extinderea participarii elevilor,
studentilor, parintilor in elaborarea, adoptarea si implementarea deciziilor, aceste prevederi se
refera, in principal, doar la institutiile de Tnvatamant, dimensiunile regionala si nationala ramanand,
practic, nereglementate. Astfel, Codul Educatiei, spre deosebire de tarile cu traditii Tn domeniu, nu
prevede instituirea asociatiilor nationale/regionale ale elevilor, studentilor, parintilor, cadrelor
didactice, nu stipuleaza competentele ce ar putea fi delegate/partajate cu astfel de asociatii.

Printre principiile fundamentale ale educatiei (Art. 7), Codul Educatiei stipuleaza urmatoarele:

e principiul centrdrii educatiei pe beneficiarii acesteia (copii, tineri, elevi, studenti). Codul nu
defineste explicit adolescentii in calitate de grup social si nu stabileste abordari diferentiate
de participare pentru adolescenti, tineri si pentru copii cu varste mai mici.

e principiul transparentei. Asigurarea acestui principiu se regaseste in mai multe domenii:
asigurarea gestionarii transparente a institutiilor de fnvatamant —Art. 98, transparenta in
procesul de evaluare externa, inclusiv publicarea rezultatelor evaluarii— Art. 112, asigurarea
dreptului elevilor si studentilor de a avea acces la informatie — Art. 133;

e principiul libertdtii de gdndire si al independentei fata de ideologii, dogme religioase si
doctrine politice;

e principiul respectdrii dreptului la opinie al elevului/studentului ca beneficiar direct al
sistemului de Tnvatamant. Acest principiu asigura dreptul elevilor si studentilor sa-si expuna
liber opiniile, convingerile si ideile — Art. 133;

e principiul incluziunii sociale. Codul stabileste formele de integrare a copiilor cu cerinte
educationale speciale, prestarea serviciilor educationale in functie de necesitatile individuale
ale copiilor si elevilor cu cerinte educationale speciale — Art. 32; Institutiile de Tnvatamant
trebuie sa acorda asistenta necesara copiilor si elevilor aflati in dificultate, in colaborare cu
institutiile de asistenta sociala — Art. 19;

e principiul asigurdrii egalitdtii de sanse;

e principiul recunoasterii si garantdrii drepturilor. Garantarea drepturilor copiilor de catre
personalul didactic, stiintifico-didactic, si de conducere - Art. 132, Art. 133;

e principiul participdrii si responsabilitdtii comunitdtii, pdrintilor si a altor actori sociali
interesati etc. Codul Educatiei stabileste posibilitati de participare a parintilor la intocmirea
programului de activitate al institutiei de invatamant, sa solicite respectarea drepturilor si
libertatilor copilului Tn institutia de nvatamant, sa aleaga si sa fie alesi Tn organele
administrative si consultative ale institutiei de invatamant, sa infiinteze asociatii filantropice
ale parintilor, avand ca scop principal sa contribuie la dezvoltarea institutiei de Tnvatamant —
Art. 135.

Principiul relevantei se regaseste implicit printre reglementarile Codului Educatiei si stipuleaza ca
Institutiile de Tnvatamant asigura armonizarea componentei scolare a curriculumului cu cerintele,
interesele si preferintele educationale ale copiilor si elevilor — Art. 19, iar Tnvatamantul extrascolar
trebuie sa dezvolte programe care sa raspunda intereselor si optiunilor elevilor/copiilor — Art. 35.

in mod implicit se regdseste si principiul respectului fatd de opiniile elevilor, astfel incat personalul
didactic, stiintifico-didactic si stiintific trebuie sa respecte drepturile elevilor (Art. 132), printre care
se mentioneaza si expunerea liberd a opiniilor, convingerilor si ideilor (Art. 133).

Un alt principiu care asigura o participare eficienta si calitativa este participarea sustinuta prin
instruire. Prevederile Codului Educatiei stabilesc standarde educationale de stat care specifica
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necesitatea dezvoltarii competentelor profesionale ale cadrelor manageriale si didactice (art. 38),
insa nu sunt stipulate domeniile de capacitare si calificare. Nu se specifica necesitatea de a dezvolta
competente si capacitati in domeniul participarii, ascultarii copiilor si conlucrarii cu acestia.

Cu regret Codul nu stipuleaza careva prevederi care sa asigure ca participarea copiilor, adolescentilor
si tinerilor, prin exprimarea punctului sdu de vedere, sa fie benevola si asigurarea dreptul acestora
de a se retrage in orice etapa a participarii. De asemenea, nu sunt stipulate careva mecanisme de
monitorizare si evaluare a participarii copiilor si tinerilor care ar permite copiilor sa fie informati
despre felul in care opinia lor a fost interpretata si utilizata ulterior sau sa ofere posibilitate de a
contesta si influenta analiza rezultatelor (participare responsabila).

Asigurarea sigurantei participarii si minimizarea riscurilor sociale se regaseste in Art. 132 care
stabileste o serie de obligatii ale personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific:

e asigurarea securitatii vietii si ocrotirii sanatatii copiilor, elevilor si studentilor in procesul de
fnvatamant;

e neadmiterea tratamentelor si pedepselor degradante, discriminarea pe criterii de gen si
aplicarea sub orice forma a violentei fizice sau psihice;

e informarea elevii despre toate formele de violenta si manifestarile comportamentale ale
acestora, persoanele si institutiile la care se pot adresa atunci cand sunt supusi unui act de
abuz;

e discutarea cu copiii si elevii, individual si in grup, despre siguranta/ bunastarea lor
emotionala si fizicd acasa/ in familie si in institutie, precum si in alte locuri frecventate de
elevi;

e interventia pentru a stopa cazurile de abuz si neglijare a copilului si/sau solicita ajutor in
cazul in care nu poate interveni de sine statdtor;

e sesizarea si comunicarea imediatd despre orice caz suspect sau confirmat de abuz, neglijare,
exploatare sau trafic al copilului din partea semenilor sau a adultilor;

e neimplicarea elevii si studentii in actiuni politice (mitinguri, demonstratii, pichetari);

e asigurarea confidentialitatii si securitatii informatiei care contine date cu caracter personal,
in conformitate cu legislatia Tn domeniul protectiei datelor cu caracter personal.

Asigurarea unei bune guvernari trebuie sa ia in consideratie si participarea adolescentilor/tinerilor
reprezentanti ai minoritatilor, categoriilor vulnerabile ale societatii, membrilor exclusi in mod
traditional din procesele decizionale. Tn acest sens, analiza de gen si din perspectiva incluziunii
sociale a evaluat Tn ce masura si in ce mod diferentele de gen influenteaza participarea elevilor si
tinerilor la luarea deciziilor. Desi per ansamblu, situatia privind participarea si angajarea civica s-a
ameliorat Tn ultimii ani in Republica Moldova, in special in ceea ce priveste evolutia ratelor de
participare la viata politica, actiuni civice, etc., diferentele de gen si pe alte criterii (venit, studii,
etnie) Tnca mai persista, atat in privinta ponderii anumitor grupuri sociale, de gen, de varsta, etc., cat
si In ceea ce priveste alegerea domeniilor de implicare.

Cercetarile efectuate in domeniul diferentelor de gen'! arat3 c3 este dificil s se realizeze o distinctie
clara intre comportamentele innascute si cele dobandite ale femeilor/fetelor si barbatilor/baietilor.
n acelasi timp, studiile efectuate la aceastd tematicd mentioneazd c3 este totodat3 dificil de inteles
madsura n care stereotipurile influenteaza perceptia indivizilor si diferentele de gen de ordin
comportamental sau cognitiv. In ceea ce priveste participarea civicd, studiile de referintd in domeniu
subliniaza faptul ca la nivel global, exista o tendinta ca barbatii/ baietii sa se angajeze preponderent
n activitati conexe sferei politice si sportive, iar femeile/ fetele — in cele asociate domeniului de
ingrijire si educatie (copii, batrani, bolnavi, etc.).

11 v . N . . . . . .. .
Cercetarile efectuate in domeniul diferentelor de gen realizate la nivel national si international:

http://www.statistica.md/public/files/Cooperare internationala/PNUD/10 tablouri femei RM/prof 9 proces
decizional.pdf; http://progen.md/files/8393 final barometrul de gen rom.pdf
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Fara indoiald, adoptarea unei legislatii specifice si detaliate care promoveaza egalitatea intre femei si
bérbatilz, sau care interzice discriminarea in baza mai multor dimensiuni™ reprezinta una dintre
primele masuri pentru combaterea discrimindrii ca atare. Cu toate acestea, o politica anti-
discriminare nu poate fi abordata si solutionata doar in termeni de aspecte juridice; initiativele au
semnalat ca fenomenul este cu mult mai complicat, si are radacini adanci culturale, istorice si
sociologice. in plus, cercetarile si datele statistice aratd c3 in Moldova persistd bariere culturale si
prejudecati privind in mod special persoanele tinere, varstnicii, minoritatile etnice, imigrantii,
persoanele cu dizabilitati, femeile, persoanele cu venituri reduse, persoanele homosexuale si
lesbiene.

Cadrul legal al participarii elevilor si tinerilor este conturat de prevederile Constitutiei Republicii
Moldova14, Codului Educatiei15 si ale Legii Tineretului®.

in calitate de studiu de caz vom examina in continuare cadrul normativ specific si mecanismul
institutional referitor la consiliile elevilor. Acest cadru este descris in Regulamentul de constituire si
functionare a Consiliului National al Elevilor (CNE) de pe langd Ministerul Educatiei17 si n
Instructiunea privind constituirea si functionarea Consiliului Elevilor (CE)18.

Din perspectiva incluziunii sociale si de gen, Regulamentul pentru constituirea CNE, contine o
prevedere expres stipulatd in capitolul IV. Procedura de constituire, punctul 11, ”in perioada
stabilitd, orice elev/ elevd din clasele IV-XI, fdrd nici o discriminare, poate participa la concurs,
depundnd pe adresa indicatd, un dosar care va contine urmdtoarele...” si punctul 12,”0 comisie/grup
de lucru formatd din reprezentanti ai ME, organizatiilor societdtii civile si elevilor, decid asupra
candidatilor, in baza urmdtoarelor criterii: (...)

d) Asigurarea unui echilibru de varsta, gen, regiune, etnie, nevoi speciale, urban/rural, intre elevii cu
si fara experienta de participare.

n capitolul V. Organizarea activititii CNE, punctul 23 face referinta la ”Elevii cu nevoi speciale, in caz
de necesitate, sunt Tnsotiti permanent de asistentul lor personal”.

Din punct de vedere al limbajului sensibil la gen si alte criterii incluzive, in textul regulamentului este
inclusa doar o singura data formularea “elev/ eleva”, in timp ce alte substantive utilizate nu sunt
formulate si la genul feminin (de ex., membru, consultant, expert, etc.). Totodatd, in textul
Regulamentului (cap. V. Organizarea activitatii CNE) se mentioneaza cu punct special rigoarea cu
privire la membrii CNE cu nevoi speciale (”Elevii cu nevoi speciale, in caz de necesitate, sunt insotiti
permanent de asistentul lor personal”).

Din perspectiva incluziunii sociale si de gen, Instructiunea cu privire la Consiliile Elevilor, specifica:

”Un consiliul reprezinta toate clasele din scoala sau fiecare complet de clase, asigura echilibrul de
gen, reflecta apartenenta etnica si sociala a institutiei, inclusiv prezenta elevilor cu dizabilitati”
(Capitolul Il, paragraful 2.)

Principiul non-discriminarii se mentioneaza in paragraful 3. Nominalizarea si alegerea membrilor

12Legea cu privire la asigurarea egalitatii intre femei si barbati (2006)
http://lex.justice.md/viewdoc.php?id=315674&lang=1

Blegea cu privire la asigurarea egalittii (2012). http://lex.justice.md/md/343361/

“Constitutia Republicii Moldova (1994). http://lex.justice.md/document_rom.php?id=44B9F30E:7AC17731
>Codul Educatiei al Republicii Moldova (2014). http://lex.justice.md/md/355156/

16Legea cu privire la tineret (2016). http://lex.justice.md/md/366763/

17Regulament (2017). http://mecc.gov.md/sites/default/files/regulament cne ord.241 din 20.04.pdf

¥ nstructiune http://mecc.gov.md/sites/default/files/instructiune creare_consiliul-elevilor.pdf
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(“Respectarea principiului non-discrimindrii va oferi tuturor elevilor din institutie sansa de a fi
nominalizati”). De asemenea, in capitolul Ill. Managementul Consiliului Elevilor, in punctul 10,
Activitatile CE, printre alte activitdti recomandate se mentioneaza: “incluziunea copiilor (care vin din
alte scoli, cu dizabilitdti si nevoi speciale)”.

Din perspectiva limbajului sensibil la gen si incluziune sociald, textul Instructiunii utileaza intr-un

2,

singur caz substantivele “elev/3a”; alte referinte relevante in acest sens nu se regasesc.

Singurul raport de monitorizare a activitatii CE, este disponibil pentru anul 2016, Datele din acest
raport sunt prezentate la nivel raional, nefiind Tnsa segregate pe gen, etnie, dizabilitate etc., astfel
incat doar prin numararea propriu-zisa putem afla numarul de fete si numarul de baieti care
activeaza in calitate de presedinte/-3 al/a CE, in timp ce alte informatii nu putem afla (de ex., sa se
analizeze reprezentativitatea CE, precum este stipulat in Instructiune).

De asemenea, informatia disponibild pe site-ul Ministerului cu privire la componenta nominala a
CNE, nu este segregata in baza niciunui criteriu, astfel incat doar particularitatile prenumelui
elevului/ elevei pot oferi date in acest sens. Astfel, in perioada anilor 2017-2018, componenta CNE
dupa criteriul de gen atesta ca ponderea fetelor este de trei ori mai mare comparativ cu ponderea
baietilor (Vezi Tabelul 1).

Tabelul 1. Distributia de gen a membrilor Consiliului national al Elevilor

2017-2018 2016-2017 2015-2016 2015-2016
Fete 25 19 21 20
Baieti 9 17 16 13
Total 34 36 37 33

in sectorul de tineret, cadrul normativ care reglementeazd modul de creare si functionare a
Consiliilor locale ale tinerilor este Regulamentul Cadru de constituire a Consiliilor Locale al Tinerilor
(CLT)?. Punctul 4 (c) al regulamentului prevede respectarea principiului non-discriminérii: “Consiliul
implica tineri, fard nici o discriminare, indiferent de rasd, culoarea, sexul, limbd, religia, opinia
publicd sau altd opinie a acestora, a pdrintilor sau a reprezentantilor legali, de originea lor nationald,
etnicd sau sociald, de situatia lor materiald, de incapacitatea lor, de nasterea lor sau de altd
situatie”. De asemenea, principiul non-discriminarii se regaseste printre obiectivele de constituire ale
Consiliilor locale ale tinerilor, punctual 5, care mentioneaza “promovarea oportunitdtilor egale intre
semenii lor si excluderea oricdror forme de discriminare”.

Analiza regulamentului din perspectiva limbajului sensibil la gen si alte criterii incluzive, atesta ca
substantivele utilizate Tn textul regulamentului nu sunt formulate si la genul feminin (de ex., tineri,
consilier, reprezentant, ales, membru etc.). De asemenea, Regulamentul nu stabileste careva
prevederi cu privire la participarea tinerilor cu nevoi speciale, cu exceptia celor din punctul 4 si 5.
Informatia cu privire la componenta Consiliilor Locale ale tinerilor nu se regaseste pe site-ul
Ministerului.

Legea cu privire la tineret (in vigoare din 23.09.2016)

19 .. . . TR T apes . A .
Raport cu privire la monitorizarea activitatii Consiliilor Elevilor in raioane.
http://mecc.gov.md/sites/default/files/raport_realizat_de cne_invatamant general cu_privire la_monitori
zarea_activitatii_consiliilor_elevilor.pdf

20Regulamentul Cadru de constituire a Consiliilor Locale al Tinerilor
http://www.tineri.md/files/7903 2011-08-09 proiect reg clt spre avizare.pdf
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Conform acestei legi®!, categoria de tineri a fost extinsg, in ea fiind incluse persoanele cu varsta
cuprinsa intre 14 si 35 de ani. Spre deosebire de Legea cu privire la tineret, adoptata in anul 1999,
noua lege cu privire la tineret, adoptata in anul 2016, declara principiul participarii ca fiind unul din
pilonii de baza al politicilor de tineret. Conform legii in cauza, acest principiu consta in implicarea
activa a tinerilor in procesul de luare a deciziilor, desfasurarea de consultari publice, realizarea de
activitati care se produc in societate si care fi vizeaza pe tineri in mod direct sau indirect.

Un alt aspect foarte actual al legii cu privire la tineret consta in intemeierea ei pe principiul paritatii,
principiu ce presupune luarea deciziilor prin comun acord intre autoritatile publice si tineri, prin
distribuirea egala a responsabilitatilor in baza de incredere si de respect reciproc.

Conform legii, principiile si paritatii vor fi transpuse in viata prin:

e sustinerea creadrii structurilor de participare a tinerilor la nivel national si local, finantarea
acestora n limita bugetelor disponibile (Art. 6);

e implicarea tinerilor in procesul de elaborare, luare si implementare a deciziilor (Art. 6);

e sustinerea financiara a initiativelor tinerilor prin programe de granturi, desfasurate la nivel
central si local, in limita bugetelor disponibile (Art. 6);

e dezvoltarea programelor de participare la procesele democratice prin asumarea
responsabilitatii civice de catre tineri si exercitarea drepturilor cetatenesti (Art. 6);

e crearea de institutii publice responsabile de activitatea de tineret si de servicii publice
deconcentrate in teritoriu (Art. 9);

e consultarea organizatiilor de tineret, institutiilor de lucru cu tinerii, altor structuri vizate in
vederea elaborarii, implementarii si evaluarii politicilor de tineret (Art. 9).

Legea caracterizeaza structurile de participare a tinerilor ca forme de organizare a tinerilor, instruiti
benevol si cu interese comune, pentru a participa si a contribui la viata publica (Art. 2). Astfel, orice
activitate de tineret are la baza procese de participare voluntara a tinerilor.

Accentuam faptul ca Legea cu privire la tineret, adoptata in anul 2016, prevede crearea unui cadru
institutional complex, care va include atat autoritati administrative si institutii publice, cat si institutii
reprezentative ale tinerilor, cu atributii directe in asigurarea participarii tinerilor in procesul
decizional. Astfel, la nivel national sunt create urmatoarele:

o Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret — o autoritate
administrativa in subordinea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii (Art. 10);

« comisiile nationale si municipale pentru politicile de tineret, care pot fi infiintate pe baza de
paritate de catre autoritatile publice centrale si locale (Art. 11);

o organizatiile de tineret, institutiile de lucru cu tinerii si alte structuri vizate in vederea
incurajarii participarii tinerilor, precum si elaborarii, implementarii si evaludrii politicilor de
tineret (Art. 14);

La nivel local sunt create:

e organele locale de specialitate in domeniul tineretului in forma organizatorica de
subdiviziuni interioare, subordonate consiliilor raionale/municipale, Comitetului executiv
al UTA Gagauzia (Art. 12);

e centrele de tineret, cu statut de serviciu de interes public (Art. 13);

2! Monitorul Oficial nr. 315-328 din 23.09.2017, art.688.
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e consiliile locale ale tinerilor — structuri reprezentative ale tinerilor la nivel local, create la
initiativa tinerilor din comunitate, din regiune, care pot fi inregistrate ca organizatii
necomerciale doar cu avizul autoritatii publice centrale pentru tineret, daca membrii
sunt desemnati pentru o anumita perioada de catre tineri, urmare alegerilor, prin vot
universal, direct, egal, liber exprimat (Art. 15).

e Comisii pentru politici de tineret care au un rol consultativ in vederea elaborarii,
implementarii, monitorizarii si evaluarii politicilor la nivel central si local;

e Structuri neformale de participare a tinerilor, care se creeaza benevol si activeaza in
interesele tinerilor (Art. 16).

La nivel international legea sprijind participarea si reprezentarea tinerilor la activitatea institutiilor
europene si internationale ce vizeaza domeniul de tineret si participarea tinerilor in cadrul
programelor si al schimburilor internationale de tineret (Art. 9).

Aceste institutii trebuie sa asigure o participare a tinerilor:

Transparenta, care sa asigure informarea tinerilor despre activitatile care sunt desfasurate
(Art. 12, Art. 13)

Relevanta activitatilor de tineret, prin formularea de propuneri de dezvoltare de noi
programe si proiecte in conformitate cu necesitatile tinerilor (Art. 10);

Sustinuta prin instruire, care presupune prestarea serviciilor de instruire si de formare
profesionald a lucratorilor si specialistilor de tineret (Art. 10). Insd necesitd de mentiondm
faptul ca legea nu specificd domeniile de formare profesionale si necesitatea de a capacita
specialistii din domeniu in lucru cu tinerii si promovarii active a participarii tinerilor.

Benevola, care presupune implicarea si participarea tinerilor in cadrul structurilor
reprezentative ale tinerilor din initiativa proprie (Art. 15)

Incluziva, care presupune ca statul creeaza conditii de dezvoltare egald pentru tinerii cu
oportunitati reduse prin: sustinerea programelor si proiectelor de suport pentru tinerii cu
necesitati speciale, adaptarea unei infrastructuri care sa asigure accesul tinerilor cu
necesitati speciale (Art. 8).

Aceste principii se regésesc si in cadrul Regulamentului Cadru®® de activitate a Consiliilor de tineret,
care stabilesc ca participarea tinerilor trebuie sa fie:

e transparenta — toate activitatile Consiliului trebuie sa fie aduse la cunostinta tinerilor
din comunitate;

e nediscriminatorie— Consiliul implica tineri, fara nici o discriminare, indiferent de rasa,
culoarea, sexul, limba, religia, opinia publica sau altd opinie a acestora, a parintilor sau a
reprezentantilor legali, de originea lor nationald, etnicd sau sociald, de situatia lor
materiala, de incapacitatea lor, de nasterea lor sau de alta situatie.

e fincurajeze participarea tinerilor — Consiliul fncurajeaza activitati ale tinerilor
desfasurate pe baza de voluntariat;

e presupuna dezvoltarea de parteneriate la nivel local, national si international —
activitatile Consiliului se realizeaza in colaborare si parteneriat cu autoritatile publice
locale si alti actori sociali din comunitate si din afara ei.

Cateva din principiile de asigurare a calitatii participarii mentionate in cadrul Comentariul General nr.
12 nu s-au regasit in continutul legii tineretului printre care mentionam: participarea bazata pe

22Regulamentul Cadru de constituire a Consiliilor Locale al Tinerilor
http://www.tineri.md/files/7903 2011-08-09 proiect reg clt spre avizare.pdf
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principiul respectului, principiul participarii prietenoase copilului si principiul participarii sigure, in
care sa se tina cont de riscuri (Vezi Comentariul General nr. 12, pag. 45).

Autorii acestui raport nu au putut gasi pe paginile oficiale Web ale autoritatilor publice centrale si
cele locale a unor regulamente referitoare la constituirea si functionarea consiliilor locale ale
tinerilor. Informatiile cu caracter informativ si/sau publicitar, referitoare la activitatile desfasurate de
consiliile locale ale tinerilor,existente deja in unele unitati teritorial-administrative, nu permit aflarea
statutului lor juridic, gradul de reprezentativitate, faptul daca au fost sau nu inregistrate ca
organizatii necomerciale anume cu avizul autorit3tii publice centrale pentru tineret. in marea
majoritate a cazurilor, din informatiile publicate in Internet deriva faptul ca consiliile in locale ale
tinerilor includ, in principal, doar elevi ai institutiilor de invatamant si, in ansamblu, nu reprezinta
toate categoriile de tineri din unitatile teritorial-administrative in cauza.

uuuuu

rationalitatii divizarii categoriei de persoane tinere in doua subcategorii distincte de varsta — copiii
de pana la 18 ani si adultii de 18-35 de ani. Este evident ca metodele de lucru cu persoanele de
varsta 14-15 ani difera in esenta de cele de lucru cu persoanele de varsta de 25-35 de ani, iar
integrarea copiilor in structurile adultilor este inoportuna atat din considerente psiho-pedagogice,
cat din considerente juridice, administrative si organizatorice.

Totodata, ar trebui sa se tina cont si de faptul cd o parte semnificativa a cohortei de persoane de
varsta 14-18 de ani sunt elevi de gimnazii, licee, scoli profesionale si colegii, preocuparile si
interesele lor fiind in mare parte legate de procesul de studii. Pe de alta parte, preocuparile
persoanelor ce au absolvit deja o institutie de Tnvatamant sunt cu mult mai diverse.

Prin urmare, o directionare mai detaliatda a politicilor de tineret ar fi posibilda prin luarea in
considerare atat a particularitatilor de varsta ale fiecarei subcategorii de persoane tinere — minori,
adolescenti, tineri, adulti, cat si a specificului profilului ocupational al acestora — elevi, studenti,
angajati in campul muncii, persoane in cautarea unui loc de munca etc.

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,Educatia - 2020”

Fiind adoptatd la sfarsitul anului 2014”, acest document de politici contine mai multe prevederi
referitoare la participarea a elevilor, parintilor, studentilor, persoanelor ce urmeaza programe de
formare profesionala a adultilor, la elaborarea, luarea si implementarea deciziilor. Aceste prevederi
se refera atat la cadrul institutional, cat si la modalitatile de participare propriu-zisa. Evident,
modalitatile de participare defera de la o categorie de varsta la alta si sunt racordate la nivelul de
discernamant al copiilor. elevilor si adultilor.

n linii mari, modalitétile de participare a elevilor, parintilor, studentilor si persoanelor ce urmeaza
programe de formare profesionald a adultilor la elaborarea, luarea si implementarea deciziilor care
sunt cele stipulate in detaliu in Codul Educatiei:

e consultarea beneficiarilor directi si indirecti ai educatiei in luarea deciziilor referitoare la
continuturile Tnvatarii;

e asigurarea reprezentativitatii elevilor, parintilor si studentilor in organele administrative si
consultative ale institutiilor de Tnvatamant, organelor locale si centrale de specialitate;

e instituirea organelor de autoguvernare ale elevilor si studentilor in cadrul institutiilor de
Tnvatamant;

e consolidarea educatie parentale;

e extinderea si consolidarea parteneriatelor cu organizatiile societatii civile si comunitatile
locale.

2 Monitorul Oficial nr. 345-351 din 21.11.2014, art. 1014.
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Strategia stabileste necesitatea integrarii cadrului european al competentelor-cheie pentru invatarea
pe tot parcursul vietii (instrument de referinta pentru tarile UE) in politicile si strategiile din
Republica Moldova. Astfel, unul dintre cele opt grupuri de competente-cheie sunt competentele
sociale si civice, care se refera la competentele personale, interpersonale si interculturale si la toate
formele de comportament care permit fiecarei persoane sa participe in mod eficient si constructiv la
viata sociald si profesionalda. Aceste competente sunt legate de bunastarea personala si sociala.
Competentele civice, in special cunoasterea conceptelor si a structurilor sociale si politice
(democratie, justitie, egalitate, cetatenie si drepturi civile), fac posibila participarea activa si
democratica a oamenilor®.

Strategia stabileste cateva prioritati in domeniul participarii si anume:

1) Responsabilizarea societatii pentru asigurarea unei educatii de calitate (Obiectiv specific
7.1)

e Diversificarea formelor de implicare a comunitatii si a familiei in procesul decizional
(Actiunea prioritard 7.1.1);

e Crearea mecanismelor de motivare a comunitatii si a familiei pentru a participa la procesul
decizional si la rezolvarea problemelor scolii (Actiunea prioritara 7.1.2);

e Dezvoltarea programelor de sprijinire a initiativelor comunitare de implicare in rezolvarea
problemelor educationale (Actiunea prioritara 7.1.3);

2) Promovarea parteneriatelor pentru educatie (Obiectiv specific 7.3)

e Asigurarea implicarii partenerilor sociali in procesul de elaborare a politicilor educationale
(Actiunea prioritara 7.3.1);

e Promovarea dialogului cu societatea civila si cu mediul de afaceri pentru stabilirea
domeniilor de interes comun si pentru rezolvarea problemelor educationale si comunitare
(Actiunea prioritard 7.3.3);

Fiind un document general, in ansamblu, Strategia nu stabileste mecanisme concrete de realizare a
modalitatilor listate mai sus, acest lucru fiind pus Tn sarcina actelor normativ-juridice, preconizate
pentru a fi elaborate in procesul de implementare a documentului in cauza.

Strategia nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020

Noua Strategie si Planul de actiuni®, adoptate la sfarsitul anului 2014, pun accentul pe dezvoltarea
sectorului de tineret, Tnsusi termenul "sector de tineret"nefiind definit Tn mod explicit. Din textul
Strategiei si a Planului de actiuni deriva concluzia ca termenul "sectorul de tineret" include atat
tinerii propriu-zisi, structurile lor asociative, institutiile ce presteaza servicii tinerilor, institutiile de
cercetare in domeniul problematicii de tineret, organele administrative cu atributii in domeniul
elaborarii, aprobarii si implementarii politicilor de tineret.

fn ansamblu, ca si Strategia precedentd, accentul este pus pe extinderea serviciilor existente si pe
crearea de noi servicii destinate tinerilor. Totodata, accentuam faptul ca componentele referitoare la
participarea tinerilor in procesul decizional au fost extinsa.

Astfel, din punctul de vedere al participarii tinerilor la elaborarea, luarea si implementarea deciziilor,
un progres semnificativ 1l constituie includerea in lista principiilor de baza ale Strategiei nu doar
participarea tinerilor, adica implicarea coordonata a tinerilor, a autoritatilor administratiei publice si
societatii civile Tn procesul decizional de solutionare a problemelor din sectorul de tineret, dar si
autonomia structurilor de tineret, ele preconizandu-se a fi autonome in procesele decizionale si
practicile dezvoltate.

24Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-220 “Educatia 2020,
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=355494

%> Monitorul Oficial nr. 400-403 din 31.12.2014, art. 1109.
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Este semnificativ faptul ca din cele patru directii prioritare de interventie pe care se axeaza Strategia,
prima din ele este participarea tinerilor, obiectivul general al acestei directii prioritare fiind
cresterea nivelului de implicare a tinerilor in procesul de consolidare a democratiei participative.

n cadrul obiectivului general ce prevede cresterea nivelului de implicare a tinerilor sunt formulate
urmatoarele sub-prioritati si obiective specifice, ce au o legatura directa cu participarea tinerilor in
procesul decizional:

Tabelul 1. Obiectivele specifice si rezultatele asteptate. Strategia nationala de dezvoltare a
sectorului de tineret 2020

Sub-prioritati si e perfectionarea cadrului legal ce ar asigura participarea

obiective specifice tinerilor, inclusiv a celor cu oportunitati reduse, in toate
procesele decizionale;

e sporirea nivelului de activism civic al tinerilor;

e consolidarea consiliilor locale ale tinerilor.

Rezultatele asteptate si e cadru legislativ si normativ cu prevederi ce permit si

indicatori stimuleaza participarea activa si in mod egal a tuturor
tinerilor in procesul decizional creat;

e tineriimplicati, pana la sfarsitul anului 2018, de catre toate
autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea in procesul decizional, avand la baza structuri
consultative de tineret;

e tineri implicati Tn procesul de luare a deciziilor la nivel
local de catre cel putin 30% din autoritatile administratiei
publice locale de nivelul intai;

e cel putin 30% din tineri asociati si activ implicati in
structuri formale si neformale;

e cel putin 60% din tineri din populatia activa constienti de
importanta participarii la vot si implicati direct in acest
proces;

e consilii locale ale tinerilor ce activeaza in baza unui
mecanism de reglementare si buna guvernare, avand la
bazd un parteneriat consolidat cu autoritatile
administratiei publice locale;

e pana la finele anului 2016, retele raionale ale consiliilor
locale ale tinerilor in toate regiunile tarii functionale;

e pana la finele anului 2018, consilii locale ale tinerilor
reprezentate de o retea nationala consolidata;

e consilii locale ale tinerilor ce dispun de instrumente de
asigurare a durabilitatii financiare, inclusiv din partea
statului;

e cel putin 40% din tinerii cu varsta intre 13 si 18 ani, inclusiv
cei cu oportunitati reduse, implicati Tn activitatea
consiliilor locale ale tinerilor.

Indiscutabil, noua Strategie nationala de dezvoltare a sectorului de tineret 2020 si Planul de actiuni
pentru realizarea acesteia reprezinta un pas important in sistematizarea activitatilor ce au drept
scop cresterea gradului de implicare a tinerilor in procesul decizional, orienteaza activitatile Tn cauza
spre atingerea unor obiective formulate explicit, in termeni méasurabili. in baza discutiilor cu expertii
din sectorul de tineret, cu regret constatam ca, implementarea acestor documente s-a confruntat cu
mai multe constrangeri.
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Astfel, din analiza rapoartelor anuale privind realizarea Planului de actiuni al Strategiei nationale de
dezvoltare a sectorului de tineret, anii 2015-2017, prezentate de Ministerul Tineretului si Sportului
si, ulterior, de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii®®, derivd urmatoarele constatari:

1)

2)

3)

4)

5)

activitatile de extindere a participarii tinerilor in elaborarea, aprobarea si implementarea
deciziilor s-au axat, in principal, pe informarea, instruirea si consultarea tinerilor si, mai
putin, pe participarea directa a acestora in luarea deciziilor propriu-zise;

activitatile desfasurate se orienteaza in mare parte doar pe categoriile de tineri incadrati in
institutiile de Tnvatamant, tinerii din categoriile de varsta 25-35 de ani ramanand, in mare
parte, neimplicati Tn activitatile consiliilor locale ale tinerilor;

se atesta o inconsecventa in terminologia juridica utilizata (tineret - sectorul de tineret,
consilii locale de tineret - consilii locale ale tinerilor, comisii - consilii raionale/municipale de
tineret - ale tinerilor, consilii locale de tineret - consilii raionale/municipale de tineret etc.);

lipsesc informatii referitoare la gradul de reprezentativitate a consiliilor locale, nu este clar
cum si de cine au fost selectati membrii acestor consilii, care este cota tinerilor ce au
participat la alegerea consiliilor locale, municipale, raionale etc.;

lipsesc informatii referitoare la metodologiile de masurare a valorilor indicatorilor de
progres, o parte semnificativa din studiile de monitorizare si evaluare nefiind realizate.

Evident, evaluarea gradului de realizare a obiectivelor Strategiei ar trebui facuta in baza unor date
obiective, veridice si relevante. Suplimentar la datele colectate prin metodele administrative de
raportare, ar trebui desfasurate studii sociologice ce ar permite estimarea valorilor reale ale
indicatorilor de tipul "procentajul tinerilor asociati si activ implicati in structuri formale si
neformale", "procentajul tinerilor din populatia activa constienti de importanta participarii la vot si
implicati direct in acest proces", "procentajul tinerilor cu varsta intre 13 si 18 ani, inclusiv cei cu
oportunitati reduse, implicati in activitatea consiliilor locale ale tinerilor" etc. Important este ca
astfel de estimari sa fie facute nu doar in randul tinerilor incadrati in institutiile de invatamant, dar in
randul tuturor categoriilor de tineri, asa cum sunt ele definite in Strategie.

26Rapoartele de realizare a Strategiei Nationale de Dezvoltare a sectorului de tineret 2020;

http://mecc.gov.md/ro/content/rapoarte-sndst-2020
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2.1 Mecanisme de informare si eficienta acestora

Studiul atesta ca nivelul de informare al elevilor despre oportunitatile de participare din cadrul scolii
este destul de redus. Chiar daca studiul s-a bazat pe o metodologie calitativa, nereprezentativa, care
nu permite generalizarea datelor asupra tuturor tinerilor, totusi, se constata ca o buna parte dintre
participantii la discutiile de grup, care nu se implica in procese decizionale la nivel de scoala nu au
stiut despre asa posibilitate si despre existenta Consiliilor Scolare de Elevi (CSE). Tn comunitatile Tn
care nu sunt create Consilii locale ale tinerilor, nivelul de informare al tinerilor de varsta 19-25 ani
despre oportunitatile de participare la nivel de comunitate este si mai redus. Acest fapt, scoate in
evidenta ca nivelul scdzut de informare sau lipsa de informatii cu privire la oportunitatile de
participare reprezinta o prima bariera in procesul de participare a tinerilor.

,EU nu stiam cd este nevoie sd particip, sau cd pot sd particip dacd vreau. Nu am inteles asta din ceea
ce a spus dna diriginta” DG_elevi_12;

»Profesoara le spune doar la acei elevi care au participat inainte la aceste activitdti. La restul elevilor
ea nu spune deloc” DG_elevi_10.

»Participd cei care sunt incurajati, sunt cei care au posibilitdti mai bune, cei care sunt informati,
cunosc, iar ceilalti care sunt timizi sau nu sunt informati, ei nu au sansa asta si ei practic sunt privati de
acest drept” I_expert_6

Gradul de informare al tinerilor despre structurile si posibilitatile de participare la nivel local si
national depinde de o serie de factori sociali si institutionali printre care mentionam: mecanismul de
informare si constientizare cu referire la necesitatea implicdrii tinerilor in procese decizionale, durata
perioadei de informare, actorii implicati in procesul de informare si continutul informatiei diseminate.

Practicile locale analizate identifica o varietate de modalitati de informare, care utilizeaza diverse
surse si stiluri de informare. Nu exista un mecanism unic de informare al elevilor care stabileste
sursele si continutul informatiei. Modul in care se transmite informatia si mesajul propriu-zis
depinde de interesul si capacitdtile organizatorice ale managerului scolar, responsabil de
componenta de participare a tinerilor.

Desi sunt aplicate multiple mecanisme de informare, totusi se constata ca unele categorii de tineri
detin mai multa informatie referitor la posibilitdtile de participare formala comparativ cu alte
categorii. Evaluarea diferitor categorii de elevi a permis sa identificam principalele caracteristici care
determina aceasta diferenta: activismul si reusita academicd. Astfel, elevii care au o reusita
academica mai fnalta, au aflat despre posibilitatea de a participa la procesele decizionale din cadrul
scolii cu mult mai devreme si detin mai multe informatii, comparativ cu elevii cu o reusita academica
mai joasa. Acest fapt se datoreaza procesului selectiv de informare si perpetuarii unor mecanisme
traditionale de selectie, potrivit carora elevul care reprezinta clasa si scoala (seful de clasa) trebuie sa
fie ,destept” deci, selectat in functie de reusita academica. Datele studiului atesta ca, in unele
institutii scolare, informarea se realizeaza selectiv, fiind informati doar cei care sunt considerati a fi
capabili de a participa.

,Mie in clasa a 5-a mi-a propus sd fiu in consiliul scolii, cGnd am venit in primele sdptdmani ale scolii
sidoamna responsabild cduta elevi care sunt mai destepti.... eu stiu cd sunt mai destept pentru cd am
note bune/ eu tot asa am venit intr-o zi la scoald si cénd trec pe coridorul scolii m-am uitat pe perete
si am vdzut lista elevilor care participau la consiliile de scoald, numele meu era scris pe ea. / doamna a
vdzut cd eu md implic in toate activitdtile extra-curriculare si mi-a propus sda fiu si eu in consiliul de
elevi/ doamna mi-a propus sd fiu presedintele consiliului de scoald, eu cred cd se ia in consideratie
cum invdt, si la nivel cultural, nu vreau s ma laud dar invat bine”- DG_elevi_3

,Prima datd am aflat de la dirigintd care mi-a spus cd dna directoare m-a ales sd fiu presedinte a
consiliului de elevi si sd particip in consiliu administrativ” — DG_elevi_6
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,La mine a venit profesoara si mi-a spus cd trebuie de participat. Cd noi de mititei suntem activi si de
aceea ne-a spus cd trebuie de participat. Dacd a spus inseamnd cd trebuie. Nu mi-a spus de ce
trebuie, doar cd trebuie” — DG_elevi_ 11

,»Copii din familii vulnerabile au sansd practic zero sd fie consultati si implicati. Copii cu reusitd mai
bund sunt mult mai implicati consultati si intrebati” I_expert_6

Aceste doua criterii sunt extrem de importante si in procesul de autoevaluare a propriilor capacitati
de participare la nivel de scoala. Reusita academica scazuta este asociata cu o incapacitate de a se
implica in procese decizionale. Astfel, chiar daca sunt informati despre oportunitatile existente si
manifesta dorinta de participare, unii elevi ezita sa isi propuna candidatura pentru a deveni membri
ai structurilor scolare de participare, considerand ca nu detin capacitatile necesare.

Tn domeniul educatiei, principala sursd de informare a elevilor sunt cadrele didactice si persoanele
responsabile de activitatea structurilor formale de participare din cadrul scolii. Acesti actori
informeaza tinerii si despre oportunitatile care existd la nivel local si national. In sectorul de tineret
responsabil de informarea tinerilor este specialistul de tineret din cadrul Primariei.

Perioada in care are loc procesul de informare este destul de scurta, tinerii fiind informati in ajunul
procesului de selectie a membrilor structurilor de participare. La nivel de scoala, informarea se
realizeaza Tn luna septembrie, perioada in care are loc si selectia membrilor Consiliului de clasa si de
scoald. La nivel local, informarea se realizeaza continuu, tinerii avand posibilitatea oricand sa adere
la Consiliile locale de tineret. La nivel national, informarea se realizeaza in ajunul procesului de
selectie, iar durata de informare variaza intre 1-2 luni.

n functie de actorii implicati si sursele de informare utilizate, identificim mai multe cdi de informare
ale tinerilor cu referire la oportunitatile de participare formala:

1. Informarea de catre diriginte in cadrul orelor de dirigentie. Majoritatea tinerilor participanti
la discutiile de grup au fost informati despre posibilitatile de participare in cadrul scolii la
inceput de an scolar, in cadrul orelor de dirigentie. Tot atunci are loc selectia membrilor
Consiliului de clasa si de scoala.

2. Informarea de catre Directorul Adjunct pe Educatie, responsabil de activitatea Consiliului
Scolar al Elevilor. Tn cadrul unor institutii scolare, informarea se realizeazd direct de citre
responsabilul pe componenta de participare a elevilor. Informarea are loc in cadrul unor
adunari scolare sau a unor intruniri informale cu elevii care sunt indemnati, incurajati sa-si
propuna candidatura pentru consiliul scolar al elevilor.

3. Informarea in cadrul unor adunari generale de scoala. Acestea sunt organizate de catre
membrii Consiliului Scolar al Elevilor sau de catre Directorul Adjunct pe Educatie. Aceasta
cale de informare este preferata si de catre membrii CMTC si a specialistilor de tineret care,
in colaborare cu administratia scolii, informeaza tinerii elevi despre oportunitatile de
participare la nivel local.

4. Informarea pe cadi informale. Aceasta poarta caracterul unor retele de relatii sociale,
informatia fiind transmisa in cadrul unor discutii informale cu profesori sau cu elevi. Numarul
persoanelor informate depinde de numarul persoanelor implicate in procesul de informare.
Continutul informatiei depinde de experienta si practicile celor care se implica in procesul de
informare. Procesul de informare este insotit de o serie de argumente in favoarea implicarii
si participarii tinerilor la nivel de scoala.

5. Informarea prin utilizarea surselor online si plasarea informatiei pe retele de socializare. De
obicei este realizata de catre elevii — membri ai structurilor scolare de participare fara o
implicare directd a cadrelor didactice. Informatia plasatd pe retelele de socializare
(Facebook) este in format de text si imagini, ceea ce permite redarea continutului intr-un
mod prietenos si accesibil tuturor categoriilor de tineri. Chiar dacd informatia este
considerata accesibild si relevanta, doar 3 din institutiile investigate au mentionat ca au
create pagini de profil pentru consiliu, pe retelele de socializare.
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6. Plasarea informatiei pe panourile informative din scoala si din comunitate. Marea
majoritate a institutiilor investigate utilizeaza aceasta cale de informare a elevilor, plasand
anunturi despre oportunitatile de implicare in cadrul structurilor de participare formala.

7. Plasarea informatiei pe pagina web a institutiei. Aceasta modalitate se utilizeaza pentru
informarea tinerilor despre oportunitatile existente la nivel local si national. Informatiile sunt
plasate pe site-ul primariei locale si site-ul Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

8. Informarea in cadrul unor instruiri/seminare. Acest tip se aplica in structurile de participare
create in domeniul protectiei sociale a copilului si se bazeaza pe un curriculum elaborat in
scopul familiarizarii copiilor cu responsabilitatile, principiile de functionare a Consiliului,
tipurile de serviciile sociale, problemele centrale cu care se confrunta copiii, cadrul normativ
din domeniu, prevederile Conventiei internationale pentru drepturile copilului, procedurile
de monitorizare si evaluare etc. ,,Prima instruire, in baza regulamentului, sunt 20 ore de
orientare in domeniu. Care sunt responsabilitdtile, principiile de functionare, serviciile sociale,
abuz, violentd, legile, Conventie, dizabilitate, monitorizare si evaluare. Ulterior, se fdceau
instruiri continue, mai ales, in functie de interesul si necesitatea directiilor.” |_expert_2.

Pentru a creste nivelul de informare al tinerilor din cadrul scolii, sunt combinate mai multe surse de
informare, fiind implicate atat cadrele didactice, cat si elevii. In opinia participantilor la discutiile de
grup, cea mai eficienta cale de informare este considerata informarea de catre diriginte Tn cadrul
orelor de clasa si informarea prin implicarea membrilor de familie: ,Cea mai sigurd cale este sa se
anunte In clase, dirigintii si poate pdrintilor e bine sd li se spund, poate unii copii ar participa, dacd
pdrintii ar sustine copiii” DG_elevi_1.Stilurile de educare aplicate Tn familie influenteaza modul de
comportament si interrelationare a copiilor in societate si formeaza viziunea privind modul de
participare la viata publica.

Opiniile tinerilor privind eficienta cadilor de informare existente difera in functie de gradul de
participare. Astfel, daca membirii Consiliilor scolare considera ca: ,,nu trebuie nimic de imbundtdtit in
acest sens, pentru cd totul e clar si transparent. Se vorbeste despre implicare si participare” atunci,
elevii care nu participa in structurile formale de participare scolara sunt de alta parere si considera
ca ,trebuie de plasat mai multd informatie pe panou sau de anuntat in cadrul unor careuri scolare,
deoarece informatia care existd la moment nu descrie neapdrat posibilitatea de a participa”
DG_elevi_3. De asemenea, in procesul de informare trebuie sa fie implicati si tinerii — membri ai
structurilor de participare formald, care ar putea sa explice, in limbaj accesibil tinerilor,
responsabilitatile si beneficiile participarii.

Informarea despre activitatea realizata pe parcursul anului de catre structurile de participare
formala se realizeaza nemijlocit de catre membrii Consiliilor de scoala/Consiliului National al
Elevilor/Consiliilor locale ale tinerilor. Modalitatile de informare si continutul informatiei depinde de
disponibilitatea si dorinta tinerilor de a disemina informatia. Majoritatea tinerilor care nu se implica
in procese decizionale afirma ca membrii actuali ai structurilor de participare formala nu informeaza
sistematic ceilalti tineri despre deciziile luate in cadrul sedintelor Consiliului de scoald/Consiliului
National al Elevilor. Unii elevi afirma ca sunt informati doar daca solicita informatia sau daca este
nevoie de ajutorul lor in organizarea unor evenimente culturale din cadrul scolii. in caz contrar,
elevii care nu sunt membri ai structurilor de participare formald rareori sunt informati despre
activitatile si deciziile adoptate.

,Cdteodatd ne spun dar alte ori nu. Dacd noi intrebdm atunci de spun dar asa oficial nu este asa... Noi
auzim ocazional, dar dacd noi nu participdm sau ei nu am nevoie de ajutorul nostru la organizarea
unor evenimente atunci ei noud nu ne spun nimic...Ne informeazd doar dacd trebuie sd ajutdm la
organizarea evenimentelor” DG_elevi_4;

,Dacd trebuie sd facd ceva eu le spun colegilor situatia si toate conditiile pe care trebuie sd le
realizim” DG_elevi_6;
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»La moment ei pur si simplu vin dupd ce se fac sedintele si daca vor ne spun despre activitdtile pe care
le fac acolo si gata dar ceea ce vorbesc ei acolo rdmdne intre ddnsii. Ei nu ne informeazd despre ce
vorbesc acolo....dar as vrea sd ne spund, de ce nu” DG_elevi_10.

Diversitatea cdilor de informare determind si o diversitate a continuturilor informationale
diseminate. Deseori, continutul informatiei transmis de catre cadrele didactice sau persoanele
responsabile de activitatea de participare a tinerilor este abstract si general. Profesorii doar anunta
posibilitatea doritorilor de a candida pentru pozitia de membru al Consiliului Scolar al elevilor fara a
descrie responsabilitatile si regulile de functionare. Unul din argumente mentionate in favoarea
participarii tinerilor este ca ,trebuie de participat”.Elevii sunt rareori informati despre scopul,
responsabilitatile si drepturile lor. Acest fapt determina un nivel scazut de constientizare a
necesitatii de participare si implicare a tinerilor in procese decizionale.

Lipsa de constientizare reprezinta o alta bariera in procesul de participare a tinerilor. Multi dintre
elevi ajung sa constientizeze relevanta participarii in procese decizionale abia la sfarsit de an scolar,
cand are loc reorganizarea structurii CSE. in unele cazuri informarea este insotita si de selectie, fiind
enuntate si categoriile de elevi care ar trebui sa se implice.

,Ne-a spus pe scurt, cd avem posibilitatea sd alegem ca sd ne implicdm in diferite activitdti din cadrul
scolii, ne-a spus rapid crezdnd cd noi stim deja toate regulile, ce este asta un consiliu al clasei”
DG_elevi_4

,La mine a venit si mi-a spus cd trebuie de participat. Dacd a spus inseamnd cd trebuie. Nu mi-a spus
de ce trebuie, doar cd trebuie. In clasa a 6-a cred cd nu este atdt de important de ce trebuie dar pur si
simplu cd trebuie” DG_elevi_11

,Nu stiam ce exact inseamnd Consiliu de elevi. Mai tdrziu ne-a explicat dna coordonatoare si dl
director, ne spunea des cd trebuie sd facem mai multe lucruri, sd avem initiative, ca asta inseamnd sd
fim in CE, dar nu anume ce” DG_elevi_13

Informatiile plasate in format de text (anunturi amplasate pe panouri informative din cadrul scolii,
anunturi plasate pe retele de socializare si pagina web a institutiei) sunt mult mai complexe, insa
acestea sunt caracteristice mai mult institutiilor de invatamant care si-au creat propriile regulamente
interne de functionare a CSE. Aceste regulamente stabilesc modul de informare, selectare si
functionare a structurilor de participare formala a tinerilor. Regulamentele sunt facute publice si
discutate in cadrul primelor sedinte ale CSE/CNE/CMTC. in opinia participantilor de la nivel local,
continutul regulamentelor de functionare este destul de clar si accesibil, iar in cazul unor neclaritati,
elevii/ tinerii se pot adresa coordonatorului care explica aspectele pe care nu le-au inteles. Totusi,
unii elevi, afirma ca regulamentul cadru de functionare nu este atat de clar si nu este accesibil unor
categorii de elevi: ,,Eu cdnd am citit prima datd reqgulamentul de constituire si atributiile nu am
inteles totul acolo, dar erau in linii generale acolo scrise nu era ceva concret. Superficial oleacd,
abstract pentru mine, si nu sunt sigurd cd fiecare elevi o sd inteleagd ce este scris acolo” DG_elevi_9.

Accesibilitatea informatiei reprezinta un factor care influenteaza indirect atitudinea si intentia
tinerilor de a lua parte din diferite structuri de participare formala. Informatia trebuie sa fie expusa
intr-un limbaj accesibil diferitor categorii de tineri, luandu-se in consideratie: varsta, nivelul de
maturitate si starea de sanatate , Foarte multi nu inteleg in inseamnd consiliul acesta, nu fac fata si
vin doar la primul atelier si dupd aceea nu mai vin si dupd ...noi nu mai avem reprezentanti in zona
ceea” DG_elevi_9.

2.2 Perceptiile tinerilor referitoare la procesul de participare

Perceptiile tinerilor despre participare in luarea deciziilor au la baza cunostintele/informatiile
obtinute despre semnificatia si beneficiile participarii. Cu cat mai multe informatii obtin tinerii
despre procesul de participare cu atat atitudinea acestora este mai pozitiva. Astfel, lipsa informarii
tinerilor contribuie la crearea unei atitudini indiferente fata de practicile participative existente.
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Multi dintre tinerii care nu fac parte din structurile de participare formala nu constientizeaza
necesitatea participarii si ,nu stiu de ce este bine sd participi, nu se pot expune”.

Nivelul scazut de constientizare caracterizeaza nu doar tinerii, dar si unii specialistii care lucreaza cu
tinerii. in opinia unor experti, cadrele didactice responsabile de componenta de participare a elevilor
nu detin o pregatire profesionala in domeniu participarii. Participarea reprezinta un domeniu relativ
nou, care a fost inclus recent in curriculum educational. ,,Profesorii nu inteleg ce inseamnd conceptul
de participare, el trebuie sd fie integrat in curriculum, sd fie interdisciplinar/se regdseascd in toate
disciplinele nu doar in cadrul unei teme de la disciplina educatie civicad” I_expert_6.

Nu exista manuale si ghiduri la nivel de tarda care sa defineasca procesele de participare si sa
contribuie la formarea de competente de lucru cu copii in domeniul particip&rii. In lipsa unor surse
informationale, semnificatia procesului de participare difera de la o categorie la alta si este strans
legata de activitatile in care sunt implicati tinerii: activitati de organizare a unor evenimente
culturale, sportive, TVC, concursuri de inteligenta etc. si mai putin activitati de participare si
consultare in luarea de decizii la nivel de scoald/comunitate.

Situatia este diferita in cazul structurilor de participare formala de la nivel national, unde tinerii sunt
instruiti in ceea ce priveste domeniile in care trebuie sa se implice si modul in care trebuie sa-si faca
auzita opinia. Experienta din cadrul CNE si CMTC este apreciata la un nivel foarte inalt de catre tineri,
acestia obtinand competente practice de promovare a propriei viziuni la nivel scolar si la nivel local.
Seminarele de instruire pe tematica participarii si consultarea expertilor independenti din domeniu a
crescut nivelul de constientizare si incredere in fortele proprii si a determinat o crestere a nivelului
de participare a tinerilor in procesele decizionale din scoala si comunitate.

n linii generale, tinerii de la nivel local, percep procesul de participare ca fiind pozitiv. Aceasta
perceptie este una subiectiva, creata in baza propriilor experiente si a experientelor relatate de catre
tinerii care sunt implicati activ in structuri de participare formala la nivel de scoalad si comunitate.
Necesitatea participarii este discutatd ocazional cu diriginta, in cadrul orelor de dirigentie si cu
profesorul de educatie civica, in cadrul disciplinei de referinta. Rareori tinerii abordeaza acest subiect
si in cadrul altor discipline sau in contexte informale din cadrul scolii si comunitatii.

Conceptul de participare este asociat cu: ,exprimarea pdrerii, cunostinte noi, lucru in echipd,
dezvoltarea de capacitdti, dezvoltarea in plan profesional, comunicarea cu semenii, crearea de noi
prieteni, implicare in activitdti, discutii, posibilitatea de a alege, activism, colaborarea cu profesorii,
implicare in viata scolii, propunerea unor solutii pentru solutionarea problemelor, incredere in sine
etc.”. Tinerii intervievati percept procesul de participare prin prisma beneficiilor personale si mai
putin prin prisma responsabilitatilor si sarcinilor asumate.

LAtunci cdnd elevii si tinerii participd la tot ce se intdmpld in jurul lor avantajul este cd atunci ei pot
influenta lucrurile ca sd fie mai bine pentru ei, sd-si spund punctul de vedere si sd se tind cont de ce
propun ei. Poate nu intotdeauna e corect sau bine ce spun ei, dar mai bine sd fie consultati decit sa
facd adultii ce cred doar ei de cuviintd cd ar putea fi util sau interesant pentru noi, pentru cd deseori
ceea ce cred ei nu este tocmai potrivit pentru noi.” DG_elevi_13

Unii tineri participanti la studiu asociaza procesul de participare cu ,prea multe sarcini si timp
necesar pentru realizarea acestora”. Lipsa de timp si suprasolicitarea elevilor pentru organizarea de
evenimente scolare reprezinta principalul argument in favoarea neimplicarii si neparticiparii la nivel
de scoala. Unii tineri considera, ca activitatile pe care le realizeaza CSE nu sunt interesante si sunt
prea solicitante/necesita prea multe eforturi.

Un alt factor care determina o atitudine indiferenta fata de participare este indiferenta din partea
administratiei scolii. Unii tineri considera ca participarea nu este relevanta pentru ca nu se iau in
consideratie opiniile lor. ,Oricum directorul face ce vrea el. Nu mai ascultd el nici de CSE, nici de noi,
iar problemele care am vrea noi sd le vrem rezolvate, nu conteazd pentru director” DG_elevi_12.
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Majoritatea celor intervievati considera ca toti copii, adolescentii si tinerii trebuie sa aiba dreptul sa
participe in cadrul scolii. Astfel, indiferent de reusita academica, inter-relationarea cu profesorii,
varsta, gen si etnie etc. tinerilor trebuie sa li se ofere posibilitatea de a aplica, de a participa la viata
scolii si comunitatii. In opinia tinerilor, principalele criterii care trebuie s3 stea la baza participarii
tinerilor este dorinta de a participa si activismul civic. Astfel, elevii cu o reusita academica scazuta
trebuie implicati in cazul Tn care au capacitati de lider si poseda capacitati organizatorice bune.
Aceasta opinie este sustinutd de marea majoritate a participantilor la discutiile de grup. Cu regret,
practica demonstreaza ca aceste categorii rareori ajung sa fie selectate in cadrul CSE/CNE (Vezi
Paragraful 4.1 Modele si criterii de selectie).

Fiind intrebati daca ar dori sa se implice in CSE, majoritatea tinerilor care nu fac parte din structurile
de participare formala si-au manifestat dorinta de a fi membri ai structurilor de participare si de a
lua parte la procese decizionale din cadrul scolii.

Experienta din cadrul structurilor de participare formala in luarea deciziilor a avut impact pozitiv
asupra tuturor celor implicati la nivel de scoald, comunitate si la nivel national. Tinerii au dobandit
incredere in propriile puteri, curaj de a sesiza si solutiona problemele cu care se confrunta
tinerii,abilitati de comunicare cu semenii si de promovare a propriei viziuni, schimbarea modului de
a gandi si actiona etc. , Incerc singurd sd imi rezolv problemele fdrd a mai apela la cineva.. deja dacd
cunosc o problemd ajut si pe altcineva sd gdseascd o solutie” DG_elevi_15, ,A apdrut gdndirea
criticd care pdnd acum nici nu exista, nici nu eram constientd cd existd termenul acesta de gdndire
criticd, dacd pdnd acum mie imi spunea profesorul ceva si eu ascultam ca o oitd si spuneam cd da asa
si este atunci, acum md gdndesc este oare asa?/Am devenit mult mai activ, ambitios cu idei noi, deja
profesorii se tem sd intre in dezbatere cu mine, in scoald tot s-au schimbat”DG_elevi_9

Experienta dobanditd s-a materializat in multiple actiuni care au fost realizate la nivel local. Th urma
cunostintelor dobandite in cadrul sedintelor CNE, CMTC tinerii au dezvoltat un plan de actiuni pentru
solutionarea unor probleme locale si au realizat mai multe activitati pentru a aduce la cunostinta
parerea lor.

Asigurarea unui circuit al tinerilor in cadrul structurile de participare formala este binevenita si
contribuie la cresterea nivelului de constientizare si implicare a tinerilor. Din acest considerent,
trebuie sa asiguram ca ,un numdr cGt mai mare de elevi sd treacd prin experienta asta”,,Dacd tinerii
ar avea mai des sansa sd asiste la sedintele Consiliului raional, sd aibd o intdlnire cu primarul ca sd le
spund ce face, sau cu un specialist din primdrie, asta 7i aduc pe tineri mai aproape de niste procese in
care el mdine, poimdine va trebui sd se implice ca un matur” |_expert_1.

ns&, practicile locale atestd o implicare constantd a acelorasi tineri/elevi, care din an in an, participa
in CSE/CLT. Acest fapt se datoreaza atitudinii cadrelor didactice fatd de tinerii care au deja o
pregatire in domeniul participarii si nu necesita o capacitare in aceste sens: ,ei nu fac asa pentru cd
ca si cum s-au obisnuit cu dénsii si de-abia i-au invdtat, dresat si acum din nou sd facd lucrul acesta...
asta este marea problemd” |_expert_6. Rotatia tinerilor se asigurd doar in structurile de participare
de la nivel national, care, prin regulamentul de constituire, stipuleaza posibilitatea de a participa
doar pentru 2 ani consecutiv.

Educatia din familie reprezinta un alt factor care contribui la formarea unei atitudini pozitive fata de
procesele de participare ,Participarea trebuie sd inceapd incd din familie, unde pdrintii creeazd
conditii ca copiii sd@ participe de zi cu zi, sd ofere posibilitate ca copii sd se expund asupra unor
momente obisnuite din viata lor, de exemplu ce vor s médnénce, ce vor sd Imbrace, pentru cd dacd
vom ldsa situatia care existd la moment, cdnd copilului i se inchide gura si i se spund cd nu trebuie sa
se expund atunci nu se stie dacd o copilul o sG mai spund opinia data viitoare” |_expert_3.

Copii care sunt activi in mediul social (scoala si comunitate) sunt incurajati si stimulati de a participa
in cadrul familiei. Cu regret, nu toti adultii au incredere in copiii lor, in capacitatile acestora de a lua
decizii si prefera sa decida pentru ei. Actiunile care trebuie realizate in domeniul participarii trebuie
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sa abordeze si implicarea familiei in procese de stimulare si incurajare a copiilor de a participa la
viata sociald (Strategia de dezvoltare a abilitdtilor parentale care este la moment in proces de
elaborare). Efectele benefice ale implicarii familiei in promovarea unor abilitdti de participare s-au
regasit la majoritatea tinerilor care implicati in structurile de participare formala de la nivel local si
national. Studiul atesta ca tinerii care sunt activi In scoala si comunitate, discuta in familie despre
necesitatea si importanta participarii la procesele decizionale din scoala si comunitate.
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3.1 Structuri si formele existente de participare a tinerilor in procese decizionale

Tn domeniul educatiei existd urmatoarele structuri de participare formala ale copiilor, adolescentilor
si tinerilor care sunt create si activeaza la nivel local si national.

1. Consiliu de clasa. Consiliu este creat la nivel de clasa si are scopul de a discuta si solutiona
diverse probleme ale elevilor din cadrul clasei. Structura acestui consiliu variaza in functie de
scoald si cuprinde intre 2-6 membri. Acesti membri se intrunesc lunar pentru a discuta
diferite probleme de interes ale elevilor la nivel de clasa. Sedintele sunt moderate de catre
diriginte. Nu toate institutiile de invitdmant au creat consilii de clasi. in unele cazuri,
consiliul de clasa este format din sef de clasa si sef adjunct.

2. Consiliu de scoala al elevilor (CSE). Structura consultativa a elevilor din cadrul institutiilor de
invatamant preuniversitare care are drept scop sa aduca la cunostinta opinia elevilor despre
deciziile luate in cadrul scolii (in unele institutii de Tnvatamant sunt create regulamente
interne de functionare in baza instructiunii cadru de creare a CSE). De asemenea, in cadrul
acestor Consilii sunt analizate formele si domeniile de implicare ale elevilor. Tn marea
majoritate a cazurilor, sedintele CSE sunt coordonate de catre responsabilul pe componenta
de participare a elevilor (Director Adjunct pe Educatie).

3. Consiliul National al Elevilor (CNE) este o structura reprezentativa si consultativa a elevilor,
care asigura dreptul copiilor si tinerilor la opinie si libera exprimare. Scopul CNE este sa
analizeze si sa sesizeze diverse probleme cu care se confrunta elevii din toata republica, sa
propuna solutii si sa actioneze la nivel local in vedere solutionarii acestora. CNE este un
mijloc prin care elevii din invatamantul preuniversitar ofera reactie inversa Ministerului
Educatiei, Culturii si Cercetarii despre felul in care scoala raspunde trebuintelor si intereselor
lor. Activitatea CNE este coordonata de catre responsabilul pe activitatea CNE (specialist din
cadrul Centrului republican pentru copii si tineret ,, Artico”).

4. Grup de initiativa a elevilor creat la nivel de scoala cu scopul de a promova o idee de interes
comun. Activitatea acestui grup este de scurtd durata si depinde de abilitatile liderilor
implicati.

Principalele functii ale structurilor de participare formala a elevilor sunt informarea si consultarea
opiniei despre o serie de activitati care urmeaza a fi realizate: schimbarile din scoald, manifestari
culturale, sarbatori traditionale etc. Eficienta structurilor de participare depinde de libertatea oferita
elevilor de asi exprima opinia despre deciziile adoptate in cadrul scolii si cunostintele/competentele
n domeniul participarii. Studiul atesta ca tinerii care au participat la seminare/instruiri din domeniul
participdrii au mai multe initiative si se implica intr-o varietate de moduri: aplicarea de chestionare,
consultare opiniei Tn grupuri mici, implicarea in activitati de voluntariat etc.

Mecanismelor participative existente difera de la o comunitate la alta. Daca in unele comunitati
formele de participare sunt democratice, in alte comunitati se atesta un formalism in ceea ce
priveste participarea, copii fiind manipulati sa realizeze activitati sugerate de catre adulti ca fiind
dezirabile/binevenite , Foarte bune exemple de participare - este prea mult spus. In comparatie da,
dar in general participarea este mai mult simbolicd, pentru cd de fapt nu am gdsit pdnd acum o
scoald care respectd toate procedurile de la alegere si de management al consiliului. Poate sunt
unele scoli care au alegeri democratice in care sunt copii alesi, creati de cdtre copii, dar cdnd treci la
management oricum adultii manipuleazd, adultii incearcd sd influenteze deciziile, sd impund
activitdtile pe care le considerd bune: Anul Nou, Grigore Vieru, si cdnd intrebi copiii dar ce legdtura
asta are cu procesul decizional? Cum sd inteleagd un tdndr dacd adultul nu intelege iar
coordonatorul manipuleazd. I_expert_6.

Nivelul de participare al tinerilor depinde si de interesul administratiei scolii fata de promovarea
participarii. Unii experti considera ca nu toate scolile sunt interesate sa dezvolte mecanisme
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eficiente de participare a tinerilor ,La moment se face mai mult informare, consultarea este ai
problematicad, fiindca scolile nu sunt capabile, nu au cele mai elementare skills-uri, nu cunosc ce este
un instrument de consultare, ei fac asa cum le este mai convenabil. Administratia nu este interesatd
in a dezvolta gdndirea criticd la tineri”l_expert_6.

Structurile care functioneaza la nivel national sunt mult mai functionale comparativ cu cele existente
la nivel local. Aceasta opinie este exprimata atat de catre tineri, cat si de expertii participanti la
studiu. Nivelul inalt de pregdtire a specialistilor implicati in coordonarea structurilor nationale,
finantarea activitatilor, capacitarea tinerilor si crearea conditiilor de lucru sunt cativa dintre factorii
care asigura o buna functionare a acestor structuri.

Tn sectorul de tineret au fost create urmatoarele structuri de participare formal3 ale adolescentilor
si tinerilor:

1. Consiliul local al tinerilor. Forma de reprezentare si abilitare a tinerilor pentru asigurarea
participarii lor la procesele de adoptare a deciziilor la nivelul comunitatii, organizarea de
actiuni pentru tineri si impreuna cu tinerii. In lipsa constituirii Consiliilor locale ale tinerilor,
procesul de informare, consultare si planificare a activitatilor de tineret se realizeaza de
catre specialistul de tineret din cadrul APL de nivelul I.

2. Consiliul raional al tinerilor. Structura reprezentativa a tinerilor de la nivel raional implicati
in consultarea si adoptarea de decizii, planificarea de actiuni care sa promoveze drepturile
tinerilor la nivel raional.

3. Consiliul regional al tinerilor. Structura asociativa care reprezinta tinerii la nivel regional
(UTAG, municipiu) si are drept scop sa consulte, sa sesizeze si sa solutioneze probleme cu
care se confruntd tinerii la nivel regional si municipal. Consiliul Municipal al tinerilor
contribuie la formarea unui mediu in care tinerii sa poata dialoga intre ei, cu factorii de
decizie si cu alti actori sociali despre problemele privind activitatile de tineret. Consiliu
regional al tinerilor din UTAG a fost creat in cadrul unui proiect, iar dupa finisarea acestuia
activitatea Consiliului a fost sistata.

4. Consiliul National al tinerilor din Moldova. Structura asociativda a 61 de organizatii de
tineret, ce promoveaza drepturile tinerilor si reprezinta interesele organizatiilor de tineret in
procesul de elaborare, implementare si evaluare a politicilor de tineret®’.

n 4 din cele 6 raioane investigate, nu au fost incd create structuri de participare formal3 a tinerilor la
nivel local, acestea fiind in proces de constituire. Nu toti specialistii de tineret constientizeaza
necesitatea credrii Consiliilor locale ale tinerilor. in lipsa acestora, toate serviciile sunt planificate de
catre specialistul de tineret care este responsabil de activitatile de sport si probleme de tineret.

Tipul si calitatea serviciilor prestate la nivel local depinde exclusiv de calificarile si interesul
specialistilor de tineret. Activitatile planificate sunt ocazional consultate cu tinerii, de obicei, doar cu
tinerii care se adreseazi la primdrie cu alte intrebéri. Tn urma studiilor realizate de CNTM se atest c
activitatile prestate la nivel local de specialistii de tineret depind de profilul studiilor obtinute, Dacd
specialistul are studii in domeniul pedagogic atunci toate activitdtile pe care le realizeazd la nivel
local pentru tineri sunt orientate in acest domeniu: ziua pedagogului, ziua internationald a unor
scriitori etc., dacd are studii sportive atunci acesta va planifica doar activitdti sportive, iar specialistii
cu studii culturale vor realiza doar concerte” I_expert_1.

Un alt indicator care determina calitatea serviciilor prestate si eficienta structurilor de participare
este mecanismul de planificare a bugetului si competentele specialistilor de a planifica bugetul
pentru activitati de tineret si sport. Multi dintre specialisti nu au capacitati in domeniul planificarii si
bugetdri si rareori consultd tinerii in procesul de planificare a bugetului. in lipsa constientizarii
necesitatii de consultare a bugetului si a capacitatilor de planificare in functie de necesitatile
tinerilor, specialistul de tineret utilizeaza planurile de activitati existente, aprobate in anii precedentji,

statutul si Planul de actiuni al CNTM, https://www.cntm.md/ro/despre-cntm
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fard a le modifica/imbunatati. Planificarea defectuoasa a activitatilor de tineret la nivel local
afecteaza calitatea activitatilor realizate la nivel local. ,,Pentru cd este planul de activitdti aprobat de
cineva si specialistul face copy-paste si doar schimbd anul si cumva asta a fost preluat automat.
Aceastad situatie este pentru ca sd scape de sarcina asta mai repede care determind o planificare
defectuoasd. De aceea noi avem localitdti in care ei bugeteazd bani dar niciodatd nu ii cheltuie si
justificarea lor este cd nu au specialist, nu au stiut ce sd facd cu banii, problema nu este in bani dar

v

apar alte scuze, sau tinerii nu participd.”l_expert_1.

Bugetarea reprezinta factorul cheie in prestarea de servicii calitative si in conformitate cu
necesitdtile tinerilor. Tn lipsa unei bugetari transparente, consultate cu tinerii, participarea este mai
mult formala si se rezuma doar la informare. Lipsa competentelor in domeniul panificarii bugetului
pentru activitatile de tineret este cauzata de mai multi factori sistemici, printre care mentionam:
salariile mici ale specialistilor, indiferenta fata de serviciile prestate, mobilitatea cadrelor din
domeniu, lipsa unui program de instruire continuu la nivel de stat Tn domeniu de referint3,
nerecunoasterea statutului specialistului de tineret si a lucratorului de tineret in cadrul
nomenclatorului activitatilor (actualmente in proces de discutie) etc. ,Este si lipsa de motivatie care
vine de la salariile lor mici, pentru cd este chiar un pic de bdtaie de joc de munca lor. Acolo unde
existd specialist de tineret experimentati ei incepeau sd umble la instruiri si isi dezvoltau capacitdtile
dupd care ei plecau la ONG din regiuni, pentru cd acolo erau salariile mai competitive. Mobilitatea
este foarte mare.” I_expert_1.

Studiul atesta o legatura directa intre activitatile realizate in sectorul de tineret si cele din domeniul
educatiei. Acest fapt este determinat de categoria de tineri implicatd in structurile create la nivel
local. Numarul mic de tineri Tn comunitate, in special, tinerii cu varsta 19-35 ani, a determinat ca sa
fie implicati aceeasi tineri, care se implica la nivel de scoala:,Cu specialistii din sectorul de tineret
este un pic mai complicat pentru cd ei nu au ca atare incd sectorul dezvoltat, si mizeazd pe scoald, ei
au Tnceput tot cu copii din scoald. Dacd nu sunt oameni atunci haide sd fim onesti, si sd spunem cd
nu sunt oameni pentru ce trebuie create 3 consilii, intr-un sat unde sunt 300 sau 500 de copii in care
se fie implicati toti aceeasi copii, nu are nici un rost. Dacd ar fi copii diferiti atunci asta ar fi un
avantaj, dar logic ar trebui sd fia asa, dacd esti in scoald, atunci stop, la nivel de raion vine alt copil/
tdndr, ca sa oferim si altor copii aceastd posibilitate. Dar dacd acelasi copil este implicat in toate
consiliile, atunci nu are nici un sens”. I_expert_6

Tn domeniul protectiei sociale a drepturilor copilului au fost create urméatoarele structuri:

1. Consiliul consultativ al copiilor de la nivel local, este o structura constituita la nivel local in
cadrul proiectului ”"Familie puternica pentru fiecare copil”, implementat de Asociatia
”Parteneriate pentru fiecare copil” Tn anul 2014 si finantat de USAID, care a avut drept scop
sa evalueze calitatea serviciilor sociale prestate la nivel local prin prisma consultarii opiniei
copiilor care beneficiau de aceste servicii. Astfel, consiliul s-a axat mai mult pe problemele
sociale, copii activand in stransa cooperare cu directiile de asistenta sociala de la nivel local.
»Rolul lor era de a ajuta specialistii din cadrul directiei sG vadd care este situatia copiilor care
beneficiau de servicii sociale,in special, de asistenta parentald profesionistd, serviciul de
tuteld si curateld, copiii dezinstitutionalizati, etc.” |_expert_2. La moment, in Republica
Moldova activeaza 10 consilii consultative ale copiilor de la nivel local.

2. Consiliul Consultativ al Copiilor este o structurd reprezentativa si consultativa a copiilor
instituita pe langa Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei sociale, care ofera reactie inversa
referitor la politicile, programele sociale pentru copii, si asigura drepturile copiilor la opinie si
libera exprimare. Aceasta structura activeaza Tn baza regulamentului de organizare si
functionare care stabileste scopul, atributiile si principiile de activitate®. Cu regret, pe

®Ordinul 157 din 10 octombrie 2014 cu privire la aprobarea regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului Consultativ al Copiilor http://msmps.gov.md/sites/default/files/ordin_nr.157 din_10.10.14.pdf
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parcursul anului 2018, CCC nu a avut vreo activitate, ultima sedinta fiind realizatd in vara
anului 2017.

in domeniul protectiei sociale, relevanta si eficienta structurilor de participare create se resimte mai
mult la nivel local, unde copiii pot sa se implice in monitorizarea politicilor deja existente, sa
evalueze practicile locale, sa identifice problemele si sa sesizeze structurile responsabile. Un alt
criteriu care determin3 eficienta si calitatea participarii este maturitatea si varsta tinerilor. Tn opinia
unor experti, structurile de participare sunt mult mai relevante pentru adolescenti si tineri, acestia
avand necesitate de instruiri in domeniu de referinta , La nivel de politici, eu cu greu as vedea cum
copiii ar putea sd vind cu recomanddri bune de ajustare a politicilor sau de elaborare a politicilor
noi. La nivel local cred cd intr-adevdr implicarea copiilor poate sa fie mai relevantd, deoarece copiii
altfel percep viata care ii inconjoard, si sunt foarte multe situatii in care copii vin cu elemente foarte
practice, foarte concrete la care adultii nu atrag atentia, dar care pentru copii sunt importante si
anume felul cum gdndesc si percept copii lucrurile la nivel de viatd cotidiand de zi cu zi, aici cred cd
participarea copiilor ar fi foarte importantd si asta trebuie de dezvoltat.” |_expert_3.

Participarea copiilor trebuie sa fie sustinuta prin documente de politici intersectoriale care sa asigure
o implicare a principalilor actori la nivel comunitar: familie, gradinita, scoala, APL etc. Copiii trebuie
sa fie Tncurajati sa participe nu doar in cadrul scolii dar si in familie, in comunitate, in orice mediu
social. Implicarea trebuie sa se inceapa de la nivel local, unde sa fie create consilii locale eficiente.
Odat3 dezvoltate acestea vor contribui la eficientizarea structurilor create la nivel national. in lipsa
unor structuri locale functionale, eficienta structurilor nationale este redusa , Participarea copiilor in
Republica Moldova este un deziderat foarte ambitios care trebuie pregdtit, trebuie de elaborat o
foaie de parcurs sau poate o strategie intersectoriald si de vdzut unde noi vrem s ajungem, in cdt
timp si cGt ne constd pe noi asta. Pentru cd este o structurd complexd. Dacd nu este participare in
familie, dacd nu ai educatori si profesori care sa lucreze cu toti copiii nu doar cu acei copii care iti
aduc si iti pun ceva in buzunar, dar sd ii asculte pe toti... in fiecare zi cdnd este la gradinitd, de zeci de
ori sd intrebi: ce faci, cum te simti, cum mama, orice intrebare ca sa il faci sd isi dea drumul la
exprimarea opiniei. De aici noi trebuie sd pornim.. dar dacd mergem de sus in jos atunci este non
sens.” |_expert_3.

Chiar daca modul de functionare este prestabilit de Regulamentul Cadru de formare si organizare,
totusi eficienta acestor structuri difera. Factorii care influenteaza calitatea participarii sunt: gradul
de libertate oferit tinerilor in participarea la procese decizionale si abilitdtile de participare ale
tinerilor. in comunitétile in care tinerii au libertatea de a se intruni si discuta liber despre problemele
si interesele lor, fard o presiune sau ghidare din partea celor adulti, consiliile au o activitate mai
bogata si se implica mai mult in promovarea intereselor tinerilor.

n ceea ce priveste componenta structurilor de participare create in cele 3 domenii, studiul scoate in
evidenta cateva tendinte generale:

e ponderea fetelor membre ale structurilor de participare create este de doua ori mai mare
decat ponderea baietilor. Aceasta se regaseste in special in domeniul educatiei, unde sunt
incurajati sa participe cei care au o reusita academica Tnaltd. Conform datelor Ministerului
Educatiei privind evaluarile finale ale elevilor, fetele obtin performante superioare
baietilor®.

e Cei mai activi in planul participarii civice sunt elevi, acestia fac parte din structurile create la
nivel de scoald, comunitate si la nivel national. Acest fapt determina ca aceleasi categorii de
copii si adolescenti sa se regdseasca in mai multe structuri de participare formala create.
Implicarea elevilor in activitatile din comunitate este determinata si de cooperarea stransa

29Raportul »Republica Moldova si Programul pentru Evaluarea Internationala a Elevilor PISA 2015”, Ministerul
Educatiei al Republicii Moldova, Agentia Nationalda pentru Curriculum si Evaluare. Chisinau, 2016.
http://www.aee.edu.md/sites/default/files/raport _pisa 2015 ance.pdf
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pe care o au institutiile de Tnvitdmant si APL. in lipsa unei strategii de informare tintitd pe
varsta, specialistii de tineret se orienteaza spre implicarea tinerilor studiosi.

e Ponderea tinerilor cu varsta cuprinsa intre 25-35 de ani este foarte redusa. Aceastd
categorie practic este exclusa din structurile de participare existente la nivel local si national.
Pe de alta parte tinerii din aceasta categorie sunt greu de implicat dat fiind prioritatile
acestora: de a crea o familie si a-si asigura un trai decent etc.

e Grupurile vulnerabile si persoanele cu dizabilitati rareori fac parte din structurile
mentionate. Doar in cazul CNE, prin aplicarea unor actiuni afirmative s-a reusit sa se
integreze o persoand cu dizabilitati. Chiar daca cadrul legal are la baza principiul non-
discriminarii (Vezi Capitolul IV), totusi, la nivel local, nu exista mecanisme care sa sprijine si
sa incurajeze participarea grupurilor vulnerabile in cadrul structurilor de participare formala.

3.2 Domeniile de implicare ale tinerilor

Activitatile Tn care se implica tinerii variaza in functie de domeniu, structura din care face parte si
libertatea oferitd de citre adulti. In domeniul educatiei, procesele de participare sunt asociate cu
cele de organizare a unor evenimente culturale, considerate traditionale la nivel de scoala:
organizarea de sarbatori: Primul Sunet, Ultimul sunet, manifestari culturale, zile profesionale ale
scriitorilor nationali, organizarea de concursuri de inteligenta, a unor TVC-uri (concurs teatral-
umoristic) etc. Astfel, structurile de participare create la nivel de scoala (CSE) se implica in:

e Informarea elevilor despre deciziile adoptate in cadrul scolii;

e Consultarea opiniei elevilor cu privire la modul de organizare a manifestarilor culturale
planificate a fi realizate, Noi am fdacut Anul nou, Haloween, am fdcut scenariul... Asta este o
traditie in scoald” DG_elevi_5.

e Analiza posibilitatilor de diversificare a manifestarilor culturale organizate in cadrul scolii;

e Informarea elevilor despre proiectele care se implementeaza in cadrul scolii;

e Organizarea de flashmob-uri pentru promovarea unor idei ale elevilor;

e Organizarea de teatre sociale care sa sesizeze o problema cu care se confrunta tinerii:
Migratia pdrintilor peste hotare si impactul psiho-social asupra copiilor ramasi fdrd ingrijire
pdrinteascd;

e Organizarea de concursuri, de exemplu:cea mai curata sala de clasa;

e Organizarea de activitati tematice: ziua faptelor bune, unde elevii sustin persoanele
vulnerabile si ofera cadouri si haine celor nevoiasi;

e Procese de administrare a scolii:ziua autoguverndrii, unde elevii au posibilitate sd ia decizii
,In Liceul nostru este adoptat codul uniformelor de multi ani si noi chiar intr-un an am luat
decizia sd fie o zi pe sGptdmdnd cdnd nu purtdm uniforma” DG_elevi_1.

e Realizarea unor discutii si consultari in contexte informale in scopuri culturale si sportive
»,Noi avem discutii si pe grupuri tematice, facem si campanii cu tinerii, in comunitate, toti
elevii si tinerii nostri sunt implicati in tare multe feluri de activitdti, sport, lemndrit, activitati
de salubrizare, activitdti culturale sau competitii” DG_elevi_1.

e Activitatile de voluntariat care sa sustina familiile vulnerabile si familiile cu multi copii,Noi
aducem copiilor céGte o bucurie, organizdm filme, noi strdngem bani si organizdm diferite
activitdti pentru cei nevoiasi” DG_elevi_11.

e Proiecte educationale implementate in comunitate.

Rareori elevii sunt implicati in procese de luare a deciziilor cu privire distribuirea bugetului scolii,
consultarea orarului, aspecte ce tin de renovarea spatiilor scolare etc. Doar in cateva dintre scolile
investigate copii au participat la aceste activitati.

Activitdtile realizate si modul de desfasurare a acestora este de obicei coordonat de catre
responsabilul de CSE (Directorul Adjunct pe Educatie). Responsabilul pe domeniu planifica tematica
discutiilor, planul de desfasurare a manifestarilor culturale si stabileste modul in care copiii trebuie
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sa se implice. Uneori, elevii sunt doar consultati in ceea ce urmeaza sa fie realizat in scoala, decizia
finala apartinand responsabilului pe domeniu. Au fost identificate situatii cand elevii au fost
constransi sa realizeze anumite activitati si situatii cand profesorii si-au manifestat dezacordul fata
de activitatile realizate/ideile promovate de tineri. Aceste situatii contribuie la aparitia de conflicte
intre elevi si cadrele didactice/responsabil pe domeniu.

,Doamna ne propune, iar noi ascultdm pdrerea ei si dupd ne spunem pe a noastrd si in final se creeazd
ceva. Dacd nu suntem de acord, atunci putem sd mai schimbdm ceva” DG_elevi_3;

,Dacd dorim sd facem niste evenimente pe care le dorim noi, de exemplu Dragobetele, Miss Gimnaziu,
este foarte complicat deoarece unii profesori sunt impotrivd. Ei spun cd nu este de ,,nasul nostru”, cd
mai bine jocuri de inteligentd, dar noi facem proba de defilare a costumelor din materiale reciclabile...
doar elevul a depus o muncd ca sd facd costumul, eu chiar nu inteleg de ce ei au fost asa impotrivd, a
fost si un numdr de talent acolo” DG_elevi_5.

,Noi am fdcut un iarmaroc de primdvard, si toti profesorii mie mi-au sdrit in cap din cauza cd eu lui i-
am pus acest iarmaroc vineri, cd el vrea sd se ducd acasd si lui asa ceva nu i trebuie. In timp ce alti
elevi au promovat aceastd idee si au vrut sd organizdm asa ceva, profesorii nu i-au in calcul ceea ce
vrem noi, si au o atitudine oribile fatd de noi si se uitd la noi de parcd noi ceva le-am fdcut.. cd noi
suntem dusmani au poporului/ la noi in scoald sunt un fel de revolutionar, cd nu cumva sé spun ceva
de parca totul ar fi contra lor, impotriva lor, si eu din pdcate mi-am stricat relatia cu profesorii dupd
ce sunt in consiliu/ sunt rare cazuri cdnd profesorii ne ascultd si chiar le place acest activism”
DG_elevi_9

Studiul identifica si cateva cazuri de succes, unde elevii au libertatea deplind de a se intruni in orice
moment pentru a discuta si propune idei de promovare si participare la nivel de scoald. Tnsd aceste
cazuri sunt extrem de rare si depind de abordarea pe care o are responsabilul pe CSE cu privire la
procesul de participare ,,dacd avem o preferintd pentru un eveniment anume atunci noi ne adresdm
la profesori si le realizam” DG_elevi_3

Pe langa activitatile de organizare a unor evenimente culturale, elevii mai participa si in activitati de
voluntariat, Tnsa acestea au mai mult un caracter social si necesitd o implicare la nivel comunitar.
Activitatile de voluntariat sunt coordonate de catre ONG locale care implementeaza proiecte sociale
de dezvoltare a comunitatii.

Participarea elevilor in cadrul consiliului administrativ al scolii este mai mult formala si se rezuma la
asistarea in cadrul sedintelor. Reprezentantul elevului nu are posibilitatea sa consulte si alte opinii
ale colegilor si sa le expuna Tn cadrul acestor sedinte.

La nivel national, elevii sunt implicati intr-un proces complex de analiza, identificarea, cercetare si
sesizare a problemelor cu care se confrunta tinerii din toata republica. Implicarea acestora se
bazeaza pe o metodologie stiintifica, ghidata de experti in domeniu si coordonatda de catre
responsabilul pe Consiliu.

n sectorul de tineret, activititile realizate in cadrul Consiliilor raionale/locale ale tinerilor se axeaza
mai mult pe:

e Participarea in cadrul sedintelor organizate in cadrul primariei, unde se discuta despre
problemele comunitare si solutiile necesare;

e Informarea despre proiectele care urmeaza sa fie implementate si beneficiile acestora. De
asemenea, sunt analizate posibilitatile de implicare a tinerilor in diferite activitati concrete
care urmeaza sa fie realizate In comunitate: renovarea parcului, salubrizarea zonelor de
agrement, constructia unor spatii de agrement etc.

e Activitati de consultare publica a documentelor de politici publice, a deciziilor adoptate
pentru a solutiona probleme locale, a proiectelor implementate la nivel comunitar;

e Aplicarea unor chestionare pentru a cerceta problemele cu care se confrunta tinerii din
mediul scolar si in comunitate;
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Sesizarea problemelor cu care se confruntd tinerii identificate pe baza aplicarii de
chestionare;

Actiuni de voluntariat: actiuni de salubrizare a comunitatii, sustinerea a persoanelor
vulnerabile si persoanelor cu dizabilitati, suport pentru familiile cu multi copii si persoanele
n etate;

Participare in cadrul sedintei directorilor, unde tinerii pot sa se expuna cu privire la
principalele probleme identificate in mediul scolar ,,Noi elabordm si aplicdm un chestionar
in toate scolile din raion, dupd care face totalizdrile si le expunem la sedinta directorilor,
care are loc o datd in doud luni. Acolo se vorbesc mai multe probleme si noi, cei 2
reprezentanti ai consiliului raional, ne ducem la aceastd sedintd si vorbim in fata
directorilor si le spun problemele direct, cd odatd a inceput a conflictua un director cu noi,
cd spunea cd nu este asa cum zicem noi... si noi am adus chestionarele pentru a confirma
datele.” DG_elevi_9

Identificarea necesitatilor tinerilor din comunitate si formularea de solutii pentru a
solutiona problemele cu care se confrunta tinerii etc.

Activitatea CLT este apreciata de catre participantii la studiu ca fiind mult mai complexa, implicand
tinerii si Tn alte sectoare, precum: economic (cooperare cu mediul de afaceri), dezvoltare
comunitara, cultura, ecologic, legal etc.

Tn domeniul protectiei sociale copii participa la urmatoarele activitati:

Consultarea opiniei copiilor cu privire la actele normative adoptate, regulamente elaborate
de catre Ministerul Muncii, Protectiei sociale si Familiei etc.

Monitorizarea si evaluarea activititii prestatorilor de servicii la nivel local. Tn baza procesului
de monitorizare copii elaboreaza rapoarte si le prezinta specialistilor din cadrul Directiei
Asistentd sociala si Protectie a familiei ,sunt rezultate foarte bune in domeniu protectiei
copiilor la nivel local. ,,Au fost chiar dati afard cdtiva asistenti parentali pentru ca rapoartele
copiilor au ardtat cd sunt niste problem in unele familii” I_expert_2.

Cooperarea cu specialistii din cadrul Directiei Asistenta sociald si Protectie a familiei la nivel
raional si cu asistentii sociali care activeaza la nivel comunitar;

Monitorizarea situatiei copiilor cu CES. ,Am aflat multe lucruri, de exemplu,atitudinea
profesorilor sau a pdrintilor in clasele unde au fost inclusi copii cu CES. Cum este folosit
Centrul de resurse, pentru care s-au alocat bani grei si acum unii profesori utilizeazd acest
centru pentru a pedepsi pe unii elevi, de exemplu, dacd nu te comporti frumos, te ducem in
camera x” |_expert_2.

Cercetarea problemelor cu care se confrunta copiii, de exemplu: identificarea cazurilor de
abuz a copiilor, inclusiv copiilor cu CES. ,Dacd a fost un abuz asupra copiilor aflati in
plasament, si asta s-a stabilit in discutiile cu copiii din Consiliu, cu acesti pdrinti nu se mai
continua contractul. S-au depistat si lucruri mai putin pldcute, si copiii nostri raportau si se
fdcea cercetare mai ampld si ulterior se luau decizii” I_expert_2.

Informarea copiilor din comunitate despre drepturile lor si serviciile de care pot beneficia.
Discutiile se realizeaza in contexte informale si faciliteaza crearea de relatii si prietenii noi
intre copii si specialistii care activeaza in acest domeniu.

La nivel local activitatile au fost coordonate de catre un specialist, angajat in cadrul proiectului in
care au fost create aceste structuri. Acesta era responsabil de coordonarea, ghidarea si capacitarea
copiii implicati Tn consiliile consultative de la nivel local. Activitatile realizate de copiii implicati n
aceste structuri consultative de la nivel local au fost productive si au avut un impact asupra cresterii
calitatii serviciilor sociale prestate.
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3.3 Profilul psiho-social al tinerilor implicati in procese decizionale

Analiza profilului social al tinerilor implicati Tn procese decizionale este structuratda in baza
observatiilor si a raspunsurilor tinerilor care au fost intervievati in cadrul discutiilor in grup. Pe langa
aspecte de statut si personalitate, printre aspectele analizate au mai fost considerate si motivatia
pentru activismul civic al tinerilor, prestatia academica si scolara, valorile impartasite, expectantele
lor si raportarea la contextul social imediat si de viitor etc.

Analiza profilului elevilor si tinerilor care participa la procese decizionale s-a bazat pe identificarea
dimensiunilor personale si sociale care ar putea constitui un ansamblu de predictori semnificativi
pentru implicarea tinerilor Tn procesele decizionale. Avand in vedere faptul ca tinerii vizati de
cercetare sunt de varsta preadolescentei sau adolescentei, cand cele mai fundamentale achizitii sunt
dobandirea constiintei de sine, afirmarea de sine si asumarea valorilor, stimularea participarii la
luarea deciziilor este un demers eficient in conturarea cetateniei active, prin apartenenta la un grup,
ca subiect al relatiilor sociale si membru al comunitatii.

in virtutea unor considerente de ordin practic, ne-am propus si evidentiem activismul civic al
tinerilor pe doua segmente:

a) implicare preponderent discursiv-atitudinala (discutii si opinari);
b) implicare civica-comportamentala (frecventa participarii la situatiile care necesita activismul
tinerilor).

Cine este, cum este si ce crede téndrul/ tdndra care manifestd interes si aptitudini cdtre activitdti
care presupun implicarea la luarea deciziilor, in spatiul scolar si public al comunitdtii/ societdtii?

Ne vom referi, in continuare, la explicitarea factorilor relevanti pe care i-am identificat si care
contribuie, in mod semnificativ, la definirea modelelor de implicare civica a tinerilor.

in grupul criteriilor obiective, de status, care conteazd in mod nemijlocit pentru definirea
activismului civic este de mentionat, in primul rand, variabila referitoare la apartenenta la gen:
analiza statisticd a componentei Consiliilor elevilor (structuri scolare) si de tineret(structuri locale/
nationale) precum si a Consiliilor din scolile si raioanele unde am realizat cercetarea calitativa, arata
un numar mai mare de fete care participa in aceste structuri.

Provenienta din mediul urban/ rural nu este un criteriu pentru definirea participarii tinerilor, avand
in vedere faptul ca forma de participare analizata in cadrul acestei cercetari a fost participarea in
structurile reglementate - Consiliile elevilor/ tinerilor. Acest criteriu insa este mentionat deseori de
tineri ca fiind semnificativ in ceea ce priveste oportunitatile pentru activitati extrascolare si aderarea
la ONG-uri (in mediul urban), pe de o parte, si deschiderea adultilor din preajma tinerilor catre
opiniile acestora (in mediul rural), pe de alta parte.

Apartenenta la o familie cu manifestari civice active pare sa fie un bun factor predictor pentru
implicarea tinerilor, la fel precum si suportul membrilor familiei si incurajarea elevilor/ tinerilor sa se
implice. "Pdrintii mei md incurajeazd in tot ceea ce fac, sunt mdndri de mine pentru cd am ajuns in
acest consiliu si pentru cd pot reprezenta scoala si la raion. Am fost la o sedintd si am reprezentat
satul nostru si este foarte interesant, ei sustin foarte mult. Pdrintii imi spun cd trebuie sG manifesti un
comportament ca sd ardti cd esti dintr-o familie bund, sd demonstrezi cd esti demnd de ceva”
DG_elevi_6

Rolul decisiv al adultilor din preajma tanarului/ tinerei a fost semnalat in repetate randuri de catre
participantii la cercetare, in special, in ceea ce priveste:
- oferirea libertatii copilului, de catre parinti, sa se implice in activitatile scolare/ comunitare,
precum si disponibilitatea lor de a se implica in acestea;
- facilitarea de catre cadrele didactice a exprimarii activismului tinerilor prin oferirea
oportunitatilor de luare a deciziilor mici, concrete, in viata de zi cu zi si incurajarea opinarii;
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- prezenta unei relatii deschise, egale, de cooperare, cu Coordonatorul CE/ CT si
managementul scolii;

- asigurarea unei ,,supravegheri democratice" a manifestarilor de implicare in luarea deciziilor
a tinerilor si a unei abordari permisive, egalitare si de parteneriat.

”in clasa a 10-a mama m-a sfétuit sé md implic in activitdti din comunitate si eu am fost si am participat
la proiectul cum sd dezvoltdm comunitatea. Si asa cdte oleacd si oleacd... am inceput sG méa implic si in
cadrul sportului, pentru ca eu joc volei, si m-au chemat si in liga profesionald. Dar pdrintii sunt foarte
bucurosi cd sunt implicat in proiecte. Noi discutdm despre participare acasd” DG_elevi_11

“Dna X ne spune, noi ascultdm pdrerea ei, si apoi spunem pdrerea noastrd si se creeazd in final ceva.
Dna ne propune mai intdi si apoi dacd suntem de acord - se acceptd; dacd nu - atunci putem sd mai
schimbdm ceva.” DG_elevi_4

“Noi avem mare noroc cu dna X, este foarte receptivd si mereu ne ascultd. Ea mereu ne incurajeazd”
DG_elevi_11
Tn acelasi timp, stirile radio/ TV, lectura ziarelor si urmarirea emisiunilor de tip talk-show-uri civice si
politice nu constituie un punct de reper semnificativ pentru identificarea unei inclinatii asupra
activismului tinerilor, deoarece acestia raporteaza un interes mai mare pentru sursele online si
implicit, pentru alte subiecte (divertisment, sport, dezvoltare personal3, etc.).

Afirmarea unui comportament activ, de implicare in structurile extra-scolare (participare la decizie
ca sef/a de clasa sau ca reprezentant/a in consiliul scolii/ facultatii/ municipal/ raional, precum si la
realizarea de articole in ziarele/ site-ul scolii sau a emisiunilor de radio, acolo unde acestea se puteau
organiza) este asociat cu conturarea unui spirit civic incipient, care poate fi valorificat, in timp, la alte
niveluri si etape de exprimare civica (publica si/sau politica).

Performanta la invatatura si comportamentul exemplar pare sa fie totusi, criteriul principal, in
selectarea membrilor Consiliilor. Aceasta "conditie” este deseori in mod explicit transmisa de catre
diriginti sau director, dar uneori este un criteriu asimilat de elevi ca fiind de baza. Astfel, traiectoria
elevilor si tinerilor implicati in luarea deciziilor este determinata in mare parte de reusita academica
a acestora si mai putin prin manifestarea unei personalitati capabile sa inspire pe altii prin puterea
exemplului. Accederea copiilor si tinerilor cu reusitd academica joasa sau cu alte particularitati,
precum si cei din grupuri vulnerabile nu este restrictionata explicit de cadrul normativ, ci este
determinata social, prin perpetuarea stereotipurilor.

“Dirigintele a spus clasei cd trebuie s alegem un copil pentru CE, si trebuie sd fie un elev bun, ca sd fie
un model pentru altii”/Ni s-a sugerat sd fie alesi copii care invatd foarte bine, chiar eminenti, dar este o
problemd cu asta: de obicei copiii care invatd bine, dedicd mai mult timp invdtdrii si nu au timp pentru
alt gen de activitdti. Si asta e o problemd mare. A fost chiar asa un caz, era un bdiat bun, care voia sd
participe, dar nu invatd bine”/ Toti practic au fost impotrivd ca eu sd fiu in consiliu, eu am fost voluntar
mult timp, si am demonstrat cd pot si vreau si dupd 2 ani, in sfdrsit m-au acceptat, chiar dacd tot
aceleasi note (joase) am.” DG_elevi_13

“Majoritatea copiilor din Consiliu are media 9. Poate sd fie unele cazuri, sd aibd media 6.00 sau 7.00 si
sd candideze atunci oricum nu va fi acceptat”DG_elevi_5

Discutiile de grup cu elevii care nu se implica in luarea deciziilor, au evidentiat faptul ca majoritatea
dintre ei si doresc sa participe mai activ, dar fie nu sunt invitati de diriginte (in cazurile cand procesul
de formare a consiliului nu este transparent), fie nu sunt votati de copii (in scolile unde procesul a
fost organizat transparent).”Tu spui numele tdu, dar ei spun cd tu esti slabd si nu poti sd fii acolo,
asta mi-a spus si un elev, si profesorul”, ”Eu am propus numele meu... ei au spus cd md stiu pe mine
si nu merge, nu gdndesti cum trebuie, asta a zis o profesoard”DG_elevi_10
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Reusita academica si comportamentul exemplar nu sunt considerate criterii potrivite in opinia
expertilor si a membrilor Consiliilor de tineret (locale si national, deopotriva), desi si printre acestia
majoritatea sunt cu succese academice Tnalte.

“Reusitd exemplard nu ar trebui sd influenteze participarea” DG_elevi_9

“(...)revenim la conceptul depdsit care intelege participarea ca fiind pentru asa-anumitii “copii buni” (...)
unde sunt principiul prevdzut de Conventie si de cdtre Legea pentru egalitate, de non-discriminare? Aici
e marea provocare, un alt obstacol: perceperea, cd nu toti copii sunt buni sau sunt apti sd participe. Cei
care stiu cum sd spund poezii frumoase, care au vocabular cu metafore pe I6ngd profesori si sun capabili
sd iasd in public si sd facd prezentdri, deci asta e” |_experti_6

De asemenea, ramanand pe acelasi segment, al asumarii rolurilor de participanti la procesele
decizionale, un alt punct de reper relevant pentru aprecierea nivelului de implicare civica este
deschiderea catre activitatea antreprenoriala si asumarea riscurilor.”Chiar dacd voi pleca din sat
pentru studii, intentionez sd revin si sd fac aici investitii sau sd organizez activitdti pentru copii,
pentru tineri” DG_elevi_1

Deschiderea catre nou, in sensul aplicarii noilor tehnologii si sisteme informationale, generalizata
deseori prin variabila ,acces la internet” are o contributie pozitiva in consolidarea unui profil
atitudinal favorizant afirmarii si participarii la luarea deciziilor Tn spatiul scolar/public
institutionalizat.

”De ce la noi in curriculum nu este scris cd nu este obligatoriu ca noi sd invdtdm Pascal (limbaj de
programare)? Profesorii toti ca unul invatd Pascalul, pentru cd ei sunt deprinsi cu Pascalul, pentru cd
cadrele didactice sunt imbdtrdanite si ei au invdtat numai Pascalul... Noi am dat propunerea sd invdtdm
Word sau Excel ca sd putem face prezentdri etc.”DG_elevi_9

” (...) implementdm temele care sunt date. Dar noi avem si alte teme care ne intereseazd: sportul,
hdrtuirea on line, cu virusii, da, asta este interesant. (...) Fetele au luat o temd cu sinuciderea, ea nu era
in listd, dar noi am propus sd facem o masa rotundd” DG_elevi_11

Nemultumirea fata de viata de zi cu zi, de conditiile din scoala si comunitate inseamna sanse sporite
de asumare a rolurilor de implicare civica, pentru tinerii rezidenti in mediul urban, indiferent de sex,
care fac parte din Consiliile de Tineret (raional/municipal/national). in Consiliile scolare, deopotriva
din mediul rural si urban, aceasta variabild nu este manifestata si nici mentionata de tineri ca fiind
determinanta in implicarea lor la luarea deciziilor.”Eu la noi in scoald sunt un fel de revolutionar, cd
nu cumva sd spun ceva de parcd totul ar fi contra lor, impotriva lor, si eu din pdcate mi-am stricat
relatia cu profesorii dupd ce sunt in consiliu elevilor si consiliu national, eu stiu unele lucruri si le spun
intr-adevdr asa cum sunt. Elevii méd inteleg si md sustin, dar nu au curajul acesta sd le spund in fatd,
eu am avut curajul acesta si din pdcate eu am suferit (...) chiar si la nivel de note... atitudine...”
DG_elevi_9.

Majoritatea elevilor implicati in Consiliile elevilor, sunt si membri ai Consiliului raional/ national.
Acest fenomen este explicat de unii experti ca fiind unul firesc, natural, avand in vedere faptul ca
elevii cu potential inalt ajung in mod previzibil in Consiliul raional/national. Totusi, unii experti
mentioneaza ca este contraproductiva aceasta practica.

“Nu mai are nici un sens, pentru cd ei tot din scoald erau si cumva totul se dubla. Aceeasi copii fac parte
din 3 consilii diferite, care de fapt este aceeasi lucru si sunt copii cu reusitd bund, copii ai consilierilor
locali etc. Deci ei fac parte si din Consiliul local, si Consiliul raional” I_experti_6

”Problema este cd la nivel local nu existd foarte multi tineri activi si de asta noi ii implicdm pe cei care
sunt si de aceea aceeasi tineri sunt peste tot”. |_experti_1
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“Pentru inceput am devenit membru al consilierilor de clasa a 9-a, am activat atunci in cadrul mai
multor evenimente si deja in clasa a 11-a s-a eliberat functia de presedinte a Consiliului elevilor si am
decis, de ce nu? In acelasi timp, am candidat si pentru CNE si deja eram presedintele consiliului de elevi
din scoald si membru a CNE. Aici mandatul trecut eram membru si anul acesta m-am reconfirmat si mi-
am propus candidatura pentru presedinte” DG_elevi_9

in baza analizei efectuate asupra profilului psihosocial al elevilor si tinerilor care se implica in
procesele decizionale, a fost elaborat] o lista de verificare care contine caracteristici si factori
predispozanti, favorizanti si determinanti pentru implicarea civica.

Tabelul 2. Profilul psihosocial al tinerilor implicati in procese decizionale (lista de verificare)

Caracteristici psihologice

(factorii interni: perceptivi, cognitivi, emotionali, de personalitate)

Tinerii care nu se implicd

Tinerii care se implicé

Conservator, traditional, conform conventiilor si
normelor sociale

Deschis la schimbare, cu disponibilitate pentru a
experimenta, inovator.

Retras, timid, suspicios, cu neincredere fata de
oameni, cu manifestari de inferioritate si
pasivitate.

indréznet, cu initiativd, spontan, cu spirit
intreprinzator.

Naiv, direct, nu ascunde ceea ce stie.

Gestioneaza atent informatia pe care o detine,
discret, perspicace, lucid, vizionar.

Neatent, imaginativ, orientat pe idee, lipsit de
pragmatism.

Realist, orientat pe solutie, practic, constiincios,
adaptabil, cooperant

Amabil, docil, evita conflictele, conciliant,
neincrezator.

Afirmativ, sigur pe sine, increzator, dominant,
asertiv.

Orientat spre propria persoang, solitar,
individualist, rezervat, distant.

Orientat spre grup, dornic de afiliere si
apartenenta, loial grupului, deschis, sociabil.

Concret, nivel redus de abstractizare, lentoare in
intelegere, lipsa interesului pentru invatare.

Inteligenta Tnalta, capacitate de invatare ridicata,
preocupari intelectuale.

Dur, realist, fara implicatii emotionale, empatie
redusa, discriminare exprimata.

Maturitate emotionala adecvata varstei,
toleranta exprimata.

Responsabilitate redusa sau diluata in cadrul
grupului de referinta.

Asumarea responsabilitatii pentru consecintele
alegerilor facute in contexte scolare, extrascolare
si comunitare.

Rigid, stereotipizat, anxios in fata schimbarilor.

Manifesta flexibilitate si adaptabilitate sporita.

Particularitati socioculturale

(factorii interpersonali, societali, culturali si etnici)

Comunicare redusa cu semenii si cu adultii (nevoi
de comunicare reduse)

ntretine relatii apropiate cu colegii, are relatii
apropiate cu adultii (vecinii, profesorii, etc.)

Lipsa interesului si/sau a comportamentelor
civice in scoald si sau/ comunitate

Implicare pozitiva in activitatile extra-scolare
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Activism scolar si/sau comunitar

Satisfacut de viata cotidiana, de factorii de
mediu si culturali.

Nesatisfacut de viata cotidianda, cu critici
(constructive sau destructive) in adresa factorilor
de mediu si culturali.

Nu are incredere in institutiile publice.

Crede ca poate influenta deciziile politice.

Are o identitate culturala proprie
incerta/deformata sau interes redus pentru
acest aspect, in raport cu sine si cu altii.

Manifesta atitudini pozitive fata de identitatea
culturala proprie si fata de identitatea celor care
apartin unor culturi diferite.

Mediu familial nestimulativ, lipsa Tncurajarii si
suportului familiei.

Mediu familial favorizant implicarii civice.

Manifesta/ exprima reticentd, negativism, etc.

fata de diversitate, alteritate si interculturalitate.

Manifesta/ exprima deschidere fatda de
diversitate, alteritate si interculturalitate.

Rezervat, suspicios, pasiv in raport cu grupuri
minoritare, marginale, dezavantajate si/sau
vulnerabile.

Manifestd un comportament pro-activ si
responsabil care incurajeaza integrarea sociala si
interculturalitatea.

Lipsa opiniilor si demersurilor de promovare a
valorilor, normelor si obligatiilor morale.

Promovarea, in situatii concrete de viata -
scolare, extra-scolare, inclusiv in comunitate/
societate - a valorilor, normelor si a obligatiilor
morale.

Lipsa unui set de valori si respectiv, convingeri
inconsistente si/ sau comportamente
nepotrivite.

Exprimarea optiunii clare pentru un set de valori
care structureaza atitudinile si comportamentele
proprii in situatii variate de viata .

Lipsa ablitatilor sau abilitati reduse de rezolvare
a problemelor, individual sau in echip3,
planificare si luare a deciziilor intru atingerea
rezultatelor.

Manifesta abilitatii de a lucra individual si in
echipe pentru rezolvarea unor probleme care
necesita schimb de opinii, planificare, organizare,
negociere, obtinerea unor rezultate, evaluare,
gandire critica.

Tncurajarea participarii tinerilor la luarea deciziilor nu se poate face, deci, decat prin identificarea
unor tipologii umane si de moduri de raportare la realitate a acestora. Desi suntem inca departe de a
putea identifica factorii centrali specifici fenomenelor de angrenare scolara, civica si de participare
comunitard, constatarile din cercetarea calitativa permit o evaluare incipienta a caracteristicilor de
baza, esentiale activismului scolar si participarii civice. Realitatea sociala si psihologica a tinerilor nu
este organizatad pe variabile, ci pe structuri care se interconditioneaza: tinerii, in cazul nostru, sunt
predispusi catre asumarea unor roluri de implicare in luarea deciziilor nu pentru ca, locuiesc in
mediul urban, invata bine la scoald, au acces la internet, au o deschidere catre activitati cu caracter
antreprenorial, sau pentru ca cred ca opinia lor conteaza; ei reactioneaza la modul in care toate
aceste variabile se combind intre ele.

Analiza efectuata asupra grupului de elevi si tineri, participanti la cercetare atesta, la nivel scolar, un
activism preponderent discursiv-atitudinal, ocazional fiind prezente si manifestari explicite de
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implicare in luarea deciziilor consistente. in structurile de tineret (consiliile la nivel raional si
national) implicarea civico-comportamentala si atitudini conforme cu aceasta sunt preponderente.

Analiza preponderent teoretico-explicativa a demersului adoptat in cazul profilului psihosocial al
tinerilor a presupus orientarea cadrului analitic catre grupului de tineri participanti la cercetare (un
esantion relativ restrans numeric, dar bine reprezentat geografic, pe sexe, pe varste, pe mediul de
resedinta, pe criteriul etnic, etc.).

Modelul rezultat Tn urma analizei conditiilor favorizante pentru Tnhsusirea unor roluri de participare si
implicare scolara si civica subliniaza existenta unor factori relevanti in acest sens, definiti prin
trasdturi de personalitate, valori impdrtdsite si factori de mediu.

3.4 Contexte sociale si conditiile fizice in care se desfasoara sedintele tinerilor

Studiul atesta ca mediul social, climatul psihologic si conditiile fizice in care au loc sedintele
structurilor de participare formald influenteaza direct calitatea discutiilor si calitatea participarii
tinerilor in procese decizionale. Tn cadrul institutiilor de invitdmant, sedintele CSE sunt de obicei
organizate 1n auditorii scolare, iar in cazul in care numarul elevilor este mare, sedintele se
organizeaza in sala de festivitati. Deseori, elevii se intrunesc in cabinetul in care activeaza Directorul
Adjunct de Educatie sau Centrul de Resurse pentru copiii cu CES.

Lipsa unor spatii special amenajate pentru activitatea CSE limiteaza posibilitatile si initiativele
elevilor de a se intruni si discuta. Uneori, elevii sunt nevoiti sa astepte in coridorul scolii pana se
elibereaza cabinetul in care au loc sedintele CSE. Parametrii salilor sunt destul de mici, ceea ce
limiteaza numarul de participanti. Sedintele sunt moderate de catre responsabilul pe CSE care asista
la sedintele Consiliului si ghideaza elevii in activitatile pe care le planifica.

,Sedintele au loc in clasa de limba romdnd. Nu este o sald speciald. Cred cd ar fi bine sa fie o sald
speciald pentru consiliul scolar si sd fie mai bune comoditdti” DG_elevi_6;

,Sedintele se fac la centru de resurse CES sau in sala de festivitdti, dacd vin 20 de persoane”
DG_elevi_15;

,Ne intalnimin biroul dsta, cu dna Angela, si e ok, doar cd aici sunt si cataloagele si nu ne lasd nimeni
sd fim singuri aici sau sd intre alti copii, fard vreun profesor, ca se tem probabil, sG nu se faca ceva cu
cataloagele” DG_elevi_13.

Rareori, elevii se intrunesc din propria initiativa. Aceste sedinte au loc in contexte informale, tinerii
avand libertatea In comportament, exprimare a opiniei si adoptare a deciziei. in unele cazuri,
sedintele se realizeaza in functie de disponibilitatea responsabilului. Daca se dispune de timp si
posibilitate, atunci tinerii sunt invitati de a avea o discutie in cadrul CSE.

Prezenta unui spatiu accesibil si confortabil creste libertatea tinerilor de a se intruni si discuta despre
problemele de interes. ,Deseori ei isi convoacd singuri sedintele dacd au ceva de discutat, dacd este
o sedintd extraordinard atunci ei au spatiul lor jos acolo este un cabinet, ei au computer, camerd
video tot ce este necesar..” |_manager_3

La nivel comunitar si raional, sedintele se realizeaza in cadrul Primariei, care dispune de o sala
speciald pentru sectorul de tineret sau in sala de sedinte. Conditiile fizice sunt apreciate de catre
tineri ca fiind confortabile, salile fiind amenajate cu mese rotunde care ofera posibilitatea tinerilor sa
inter-relationeze de la egal la egal. in cazul unor parteneriate eficiente dintre APL si Scoal3, sedintele
se organizeaza Tn cadrul unor sali din cadrul institutiilor de invatamant preconizate doar pentru
activitatea de participare a tinerilor.

Conditiile Tn care se realizeaza sedintele la nivel national (atat in sectorul de tineret, cat si in
domeniul educatiei) sunt apreciate de catre participantii la studiu ca fiind confortabile si libere.
Deseori, aceste intruniri se realizeaza fara prezenta responsabilului de activitatea consiliului, fapt ce
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stimuleaza tineri sa fie creativi si sa-si promoveze propriile idei ,Ne simtim foarte confortabil aici,
dispunem de o sald spatioasd si avem libera alegere sd stdm la masd sau sd punem scaunul la
perete... tin minte cdnd am avut o sedintd foarte intinsG noi am avut niste perne gonflabile, bigbang

—uri” DG_elevi_9.
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4.1 Modele si criterii de selectie (participare transparenta)

Practicile locale identifica o diversitate de modele de selectie a tinerilor in cadrul structurilor de
participare formald. in domeniul educatiei, adoptarea unor modele de selectie depinde de nivelul de
pregdtire profesionald a cadrelor didactice si viziunea acestora despre activitatea CSE. Profesorii care
au participat la cursuri de formare in domeniu, vizite de studiu peste hotare sau cei care au
incredere Tn capacitatile elevilor aplica niste mecanisme democratice de selectie. Selectia se bazeaza
pe vot deschis si transparent. In cercetarea realizatd s-au identificat mai multe mecanisme de
selectare prin vot a candidatilor propusi pentru Consiliile Scolare ale Elevilor. in unele institutii de
invatamant, lista candidatilor si selectia prin vot se face in cadrul sedintelor de clasa. Astfel, din
fiecare clasa sunt selectati cate 2-3 reprezentanti care fac parte din CSE. Acest mecanism se
regdseste Tn majoritatea institutiilor care practica selectia in baza de vot.

n cadrul studiului au fost identificate si practici de votare la nivel de scoald. n acest caz numarul
potentialilor candidati din cadrul clasei poate varia de la 2 la 5 persoane. Lista de candidati este
elaborata de catre tineri, avand la baza dorinta manifestata a tinerilor de a participa. Nivelul de
participare al elevilor in procesul de selectie este foarte inalt comparativ cu alte modalitati de
selectie aplicate. Selectia se bazeaza pe numdrul de voturi acumulate in cadrul procesului de votare
si dorinta potentialilor candidati de a participa, A fost anuntul in scoald, in fiecare clasd si apoi copilul
care si-a d