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Introducere

Apararea nationald este un bun public pur, ceea ce Inseamna ca intruneste doud conditii obligatorii
pentru a fi calificat ca atare — de non-excludere si non-rivalitate in consum.' Prima conditie implica faptul
ca odata ce acest bun este produs nimeni nu poate fi exclus din categoria beneficiarilor, adica toti cetatenii
indiferent de capacitatea lor contributiva beneficiazd in egald masurd de apdrarea nationald. A doua
conditie se referd la faptul ca odata produs, numarul beneficiarilor nu afecteaza ,,cantitatea” acestui bun.
Astfel, din moment ce statul furnizeaza aparare nationald, nivelul de protectie este acelasi pentru unul
sau un milion de beneficiari. Astfel, in virtutea acestor proprietdti, apararea nationald este unul dintre

bunurile publice universale si non-discriminatorii in raport cu toti cetatenii.

In pofida acestor proprietiti (sau datorita lor), politica de aparare nationala si problemele Armatei
Nationale au lipsit de reguld dintr-o dezbaterea publica extinsa si sistematica intre partile interesate pe o
durata unei perioade destul de lungi de la obtinerea independentei. Astfel subiectele referitoare la
securitatea nationald, cu exceptia problematicii transnistrene, au fost abordate fie ocazional, fie in
rezultatul unor epizoade nefericite cu implicarea oficialilor de rang inalt din randurile fortelor armate. In
ultimii ani, totusi, AN tot mai frecvent s-a aflat in vizorul opiniei publice si a constituit un subiect de stiri
pentru mass-media. Cu toate acestea, atentia opiniei publice nu s-a focalizat pe o discutie consistenta
privind problemele cu care se confruntd AN. Mai degraba, interesul fatd de AN s-a datorat faptului ca
AN a fost marul discordiei in confruntarea dintre Guvern si Presedintie privind participarea militarilor
moldoveni la exercitii militare din afara tarii, confruntare care, trebuie de recunoscut, a aruncat mai multa

lumina asupra carentelor si problemelor din cadrul fortelor armate.

Dupa instalarea lui Igor Dodon in fotoliul prezidential, acesta a facut repetat uz de puterile sale
de comandant suprem si a interzis de mai multe ori participarea militarilor moldoveni la exercitiile
militare desfasurate in Romania si Ucraina in cadrul diverselor programe de pregatire si asistentd militara
sub pretextul neutralitatii RM. De cealalta parte, guvernul si majoritatea ex-ministrilor apararii au reiterat
faptul cd participarea militarilor moldoveni la asemenea exercitii, pe langa faptul ca nu afecteaza statutul
de neutralitate, reprezintd cel mai efectiv mijloc de consolidare a capacitatii de aparare a tarii si a nivelului
de pregatire a fortelor armate. Presedintele a fost de asemenea acuzat de faptul ca, in conditiile in care
RM nu dispune de resurse suficiente atat pentru necesitatile materiale ale AN cat si pentru instruirea

militarilor la cele mai inalte standarde (cheltuieli suportate Tn mare parte de partenerii externi), sabotarea

! David L. Weimer and Aidan R. Vining, Policy Analysis: Concepts and Practice (Taylor & Francis, 2017).



participarii militarilor moldoveni exercitii in afara tarii, nu contribuie decat la diminuarea potentialului
de apdrare a tarii si la subminarea securitatii nationale. Aceste acuzatii au fost alimentate inclusiv de lipsa
unei reactii din partea presedintiei la exercitiile militare desfasurate tot mai frecvent in ultimii ani de

catre Grupul operativ de trupe ruse impreunad cu fortele transnistrene.

In pofida acestor conflicte institutionale in raport cu modelul de dezvoltare a fortelor armate si
rolul acestora in mecanismul de securitate nationald, in ultimii ani am asistat la anumite progrese precum
reformarea cadrului de politici In domeniul apardrii si securitdtii nationale care include adoptarea
Strategiei Nationale de Aparare si Strategiei Militare precum si elaborarea planului de actiuni pentru
implementarea acestora. De asemenea, Republica Moldova continua colaborarea cu partenerii externi in
cadrul mai multor programe de asistenta si consolidare a domeniului securitatii nationale. Totodata exista
riscul ca progresele respective sa fie subminate de adoptarea unor acte legislative care nu promoveaza
imbundtdtirea performantei armatei nationale si interesul public. Dimpotriva exista riscul ca asemenea
proiecte legislative sd diminueze profesionalismul, meritocratia si sa favorizeze interese inguste de grup

in randurile AN.

Aceasta analiza are drept scop examinarea unui proiect legislativ controversat care poate genera
asemenea riscuri, deci afectdnd negativ reforma sectorului apardrii, inclusiv profesionalizarea si
modernizarea fortelor armate. Astfel studiul dat examineaza amendamentele respective prin prisma
obiectivelor declarate si nedeclarate ale proiectului legislativ, expuse de majoritatea si opozitia
parlamentard, precum si unele riscuri de coruptie punctate de alte institutii abilitate cu examinarea
implicatiilor si impactului proiectelor de lege. De asemenea, studiul plaseaza aceasta discutie intr-un
context mai larg referitor la locul politicii de securitate nationald pe agenda politicd, demonstrand ca
subiectele privind apdrarea si AN s-au aflat sistematic la periferia atentiei politicienilor si partidelor
politice, ceea ce reprezintd un paradox reiesind din situatia regionald de securitate si conflictul

transnistrean.



1. Initiativa legislativa: intre necesitate si interese ascunse
1.1. Scopul initiativei legislative

La 10 iulie 2019 un grup de deputati a inregistrat proiectul de lege nr. 144 la Secretariatul
Parlamentului Republicii Moldova. Scopul acestei initiative legislative este de a asigura Fortele Armate
cu personal calificat pentru specialitatile deficitare de care duce lipsd Armata Nationald. Autorii acestui
proiect de lege propun cresterea varstei limitd de incadrare in serviciul militar prin contract dar cu

conditia respectarii plafonului de varstad privind exercitarea serviciului militar prin contract.

Potrivit Legii nr. 1245 din 2002 (LP nr.1245/2002) cu privire la pregatirea cetdtenilor pentru
apararea Patriei si a Legii nr. 162 din 2005 (LP nr.162/2005) cu privire la statutul militarilor, varsta-
limita de Incadrare 1n serviciul militar prin contract este de 45 de ani. Acest plafon de incadrare poate fi
prelungit pana la 5 ani, la decizia conducatorului structurii militare, pe un termen de pana la 5 ani pentru
completarea Fortelor Armate la specialitatile deficitare. Cu alte cuvinte, cadrul legal actual stabileste o
varsta-limitd de 45 de ani de incadrare 1n serviciul militar prin contract care poate fi prelungitd pana la

varsta de 50 de ani pentru specialitatile deficitare.

In nota informativi a initiativei legislative nr. 144, autorii proiectului se refera la existenta unei
discrepante legislative in privinta reglementarii de incadrare a cetdtenilor in domeniul apararii nationale,
securitatii, ordinii publice si justitiei. Astfel, doar pentru structurile Fortelor Armate este stabilit un plafon
de varsta de incadrare de 45 de ani in comparatie cu celelalte structuri care au varste-limite de 50, 55 sau
60 de ani in functie de gradele militare ale specialistilor angajati, defavorizand, astfel, structurile
structurilor militare cu militari prin contract, consecutiv vor contribui la consolidarea capacitatilor
militare, obiective incluse in toate conceptele si programele de dezvoltare si perfectionare a elementelor

securitatii nationale si apdrare.

Un argument al elabordrii acestui proiect de lege evidentiaza un nivel de completare scazut al
Fortelor Armate din cauza plafondrii de Incadrare la varsta de 45 de ani. Cetatenii care au plecat din
structurile militare dupa incheierea serviciului militar prin contract nu pot fi Incadrate dacd au depasit
varsta de 45 de ani. Legiuitorii considera ca modificarile propuse vor contribui la completarea structurilor

militare pentru specialitdtile deficitare si vor consolida capabilitatile militare ale Fortelor Armate.

2 Nota informativa la proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor acte legislative



Astfel, pentru realizarea scopului propus, proiectul de lege nr. 144 prevede modificarea Legii
1245 din 2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei si a Legii 162 din 2005 cu privire
la statutul militarilor. Initiativa legislativa propune o noua redactie a articolului 26, alineat (2) al LP nr.
1245/2002, care prevede ca, in scopul completarii Fortelor Armate cu cetdteni cu specialitati deficitare,
varsta-limitd de incadrare in serviciul militar prin contract poate fi majoratd la decizia conducatorului
structurii militare. Dreptul conducatorului structurii militare de a decide in privinta angajarii cetdtenilor
prin omiterea plafonului de varstd a constituit unul din principalele critici la adresa acestei initiative.

Totusi, evidentiem c# aceastd sintagmi se regiseste in actualul cadru legal.?

A doua modificare propusa vizeaza unele articole din LP nr.162/2005. Astfel, conform initiativei
legislative, textul din alin. (6) litera d) cu exceptia cazului prevazut la alin. (11) urmeaza a fi inlocuit cu
textul cu exceptia cazului prevazut la alin. (2) art. 26 al Legii cu privire la pregatirea cetitenilor pentru
apararea Patriei. De asemenea, proiectul de lege nr. 144 din 10 iulie 2019 prevede abrogarea alin. (11) al
art. 28 din LP nr.162/2005. Aceastda modificare are scopul de a elimina constrangerile legale privind
varsta-limitd de Incadrare in Fortele Armate ale cetdtenilor cu specialitéti deficitare. Ridicarea interdictiei
de incadrare pana la varsta de 45 de ani in structurile militare a constituit cel de-al doilea element

principal al criticilor fata de modificarile propuse de aceasta initiativa legislativa.

Astfel, potrivit acestei initiative, se propune excluderea termenului de 5 ani, oferind posibilitatea
conducatorului structurii militare de a majora varsta de incadrare pand la limita varstei de aflare in
serviciul militar prin contract cum ar fi: pentru efectivul de soldati si sergenti — 50 de ani, pentru corpul
de ofiteri cu grade inferioare si superioare — 55 de ani, pentru corpul de ofiteri cu grade supreme — 60 de

ani.

Acest proiect de lege a fost sustinut de mai multe comisii parlamentare. Astfel, 9 (Comisia
administratie publica; comisia agricultura si industrie alimentarad, comisia culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media; comisia drepturile omului si relatii interetnice, comisia economie, buget §i
finante; comisia juridica, numiri si imunitati; comisia mediu §i dezvoltare regionald, comisia protectie
sociald, sandtate si familie; comisia securitate nationald, apdrare §i ordine publica)? din cele 11 comisii
ale legislativului s-au pronuntat pentru examinarea initiativei deputatilor nr. 144 din 2019 in plenul
Parlamentului. Mentiondm recomandarea Comisiei juridica, numiri $i imunitdti in raportul de avizare

care a propus completarea articolului 1 din proiect cu textul ,,fiind aplicata o singura data pe timpul

3 Alineatul (11) din articolul 28 al Legii nr. 162 din 2005 (LP nr.162/2005) cu privire la statutul militarilor
4 Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative. https://is.gd/7VAWFt
7



indeplinirii serviciul militar”, precum si unele ajustiri tehnico-redactionale.> Mentiondm, de asemenea,
mentiunea Comisiei economie, buget si finante de a sustine acest proiect de lege in conditiile avizului
pozitiv al Guvernului.® Avizele celorlalte comisii, inclusiv a celei sesizate in fond - Comisia securitate
nationala, aparare si ordine publicd — nu au propus modificari, completari sau mentiuni pentru a sprijini

initiativa legislativa in plenul Parlamentului.
1.2. Obiectii si sugestii la proiectul de lege

Proiectul de lege nr. 144 din iulie 2019 a fost a supus avizdrii de citre Guvernul Republicii
Moldova, Directia generala juridica a Secretariatului Parlamentului Republicii Moldova. Mentiondm de
asemenea raportul de expertiza anticoruptie a Centrului National Anticoruptie si dezbaterile parlamentare
ale deputatilor parlamentului Republicii Moldova asupra initiativei legislative. Vom evidentia doar

obiectiile si sugestiile de ordin conceptual la acest proiect de lege.

Obiectiile principale pot fi grupate in trei categorii. In primul rand, mentionam atitudinea critica
fatd de ambiguitatea termenului de ,,specialitati deficitare”. Mai multe institutii care s-au pronuntat
asupra conceptului acestui proiect de lege au argumentat ca abordarea proiectului elaborat de deputati
este interpretabila. Astfel, raportul CNA evidentiaza ideea ca acest proiect este deficitar deoarece nu
reglementeazd modalitate de ,,specialitatilor deficitare” si, respectiv, ar acorda conducatorului institutiei

29 A
1

militare de a stabili, la propria discretie, care sunt ,,specialitdtile deficitare” in conditiile in care nu este

un cadru juridic prestabilit pentru aceasta sintagma.’

Guvernul Republicii Moldova a obiectat in termeni similari fatd de formularea propusé de autori pentru
conceptul de ,specialitati deficitare”. nu stabileste o modalitate clard de instituire si calificare a
»specialitati deficitare”, fapt care conferd drepturi discretionare conducdtorului institutiei militare de a

stabili care sunt aceste specialititi ,,deficitare” in functie de interes.®

In al doilea rand, acest proiect de lege a fost criticat pentru promovarea favoritismului politic.
Astfel de obiectii au fost formulate in sedinta Parlamentului Republicii Moldova din 13 februarie 2020

unde a fost discutat proiectul de lege nr. 144 din 10 iulie 2019. Mai multi deputati din opozitie au afirmat

5 Avizul Comisiei juridica, numiri si imunitdti din 30 ianuarie 2020 la proiectul de Lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative

¢ Avizul Comisiei economie, buget si finante din 24 iulie 2019 la proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative

" Centrul National Anticoruptie a Republicii Moldova./ Raport de expertiza anticoruptie nr. ELO/5947 din 19 iulie 2019

8 Hotdrarea Guvernului nr. 689 din 27 decembrie 2019. Avizul la proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative

8



ca aceasta initiativa legislativa urmareste angajarea persoanelor din anturajul ministrului apararii, care,

odati pensionati, ar urma si fie angajati si platiti de stat pentru serviciul adus partidului socialistilor.”

In al treilea rand, ne referim la obiectia Guvernului fati de impactul negativ al acestei initiative
legislative in redactia autorilor proiectului de lege. Executivul propune completarea modificarii propuse
la art. I din proiect cu textul , fiind aplicatd o singurd data pe timpul indeplinirii serviciului militar”. "
Completarea este necesara pentru ca scopul cresterii varstei-limita de incadrare in serviciul militar prin
contract sa nu aiba consecinte negative asupra programelor/planurilor anuale ale pregatirii tinerilor

specialisti cu finantare de la bugetul de stat si angajarea acestora in cAmpul muncii. Executivul propune

o limitare a celor angajati pentru a nu provoca un proces defectuos de management al cadrelor militare.

In al patrulea rand, ne referim, de asemenea, la obiectia unor deputati din opozitie care au criticat
acest proiect de lege pentru lipsa unei viziuni de ansamblu asupra problemelor existente in cadrul fortelor
armate. Aceastd proiect de lege este 0 masurd temporara care nu ofera solutii viabile In raport cu cea mai
grava problema cu care se confruntd Armata Nationald — penuria resurselor financiare pentru a sprijini
modernizarea Fortelor Armate si a sustine social si economic cetdtenii care sunt Incadrati in serviciul
militar prin contract.!! Subfinantarea necesitatilor Fortelor Armate este o problema recunoscutd, inclusiv
de presedintele Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publica in plenului Parlamentului cand a

fost discutat proiectul de lege nr. 144 din 10 1ulie 2019.
1.3. Motivatiile posibile ascunse ale proiectului de lege

Vorbind despre cele patru obiectii si sugestii evidentiate anterior, consideram, exceptand
propunerea Executivului de completare a modificarii propuse la art. I din proiect cu textul ,.fiind aplicata
o singura data pe timpul indeplinirii serviciului militar”, ca acestea se adreseaza unor probleme care
sunt ascunse de scopul declarat al initiativei legislative. Aceasta sugestie este, mai degraba, un sprijin
indirect pentru proiectul de lege, deoarece sintagma propusd de executiv nu rdspunde temerilor emise de

deputatii in plenul Parlamentului.

Procesul legislativ si declaratiile confuze ale unor deputati in timpul prezentarii proiectului de

lege 1n plenul Parlamentului sugereaza existenta unor inadvertente intre scopul declarat si cel ascuns al

° Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 13 februarie 2020, p. 79./
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Dacbek YhDLM%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO

10 Hotararea Guvernului nr. 689 din 27 decembrie 2019. Avizul la proiectul de Lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative

" Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 13 februarie 2020, p. 79./
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Dacbek YhDLM%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO
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acestei initiative. Referindu-ne la obiectia evidentiatda de CNA si Executiv fatd de ambiguitatea
termenului de ,,specialitati deficitare”, constatim o atitudine superficiald a presedintelui Comisiei
juridice numiri si imunitati fatd de aceasta initiativa in timpul prezentdrii proiectului in legislativ. Aceasta
abordare neconcludentd poate fi explicatd prin lipsa cunostintelor si subtilitatilor specifice inerente
domeniului securitate si aparare sau prin intentia de distrage atentia de la obiectivul ascuns al acestei
initiative legislative. Aceasta concluzie se fundamenteaza pe faptul presedintele Comisiei juridice, numiri
si imunitdti a explicat lipsa listei ,,specialitatilor deficitare”, atribuindu-i acesteia caracterul de secret de

stat. 12

Argumentul invocat nu a fost deloc convingator, deoarece presedintele Comisiei securitate
nationald, aparare si ordine publica s-a referit la lista ,,specialitatilor deficitare” care a fost transmisa

deputatilor pentru a fi studiati.'?

O altd problema care evidentiaza caracterul ambiguu al scopului acestui proiect tine de confuzia
intre conceptul de ,,specialitatile deficitare” si ,,functiile vacante” in explicatiile presedintelui Comisiei
juridice, numiri si imunitati. O pozitie vacantd poate fi suplinitd. Pagina web a Ministerului Apararii
publici periodic lista posturilor vacante care nu pot fi trecute la categoria ,,specialititilor deficitare”.!* O
analiza atentd a functiilor publice vacante care trebuie suplinite Tn cadrul Ministerul Apardrii ne
demonstreaza cd acestea nu pot fi incadrate in lista ,,specialitatilor deficitare” si, respectiv, nu trebuie sa
inducd o eroare conceptuald precum ne sugereaza in argumentarea sa presedintele Comisiei securitate

nationald, apirare si ordine publica. '’

Vorbind despre specialitatile deficitare, putem deduce functiile de care duce lipsd Armata
Nationald analizand programul de studii al Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”.
Astfel, aceasta institutie de invatamant superior in domeniul securitdtii si apararii ofera studii superioare
de licenti la specialititile:'®

a) Conducerea subunitatilor de infanterie;

b) Conducerea subunitatilor de artilerie;

¢) Conducerea subunitatilor de comunicatii si informatica.

12" Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 13 februarie 2020, p. 77./
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Dacbek YhDLM%3d&tabid=128 &mid=506&language=ro-RO

13 I1dem, p. 83

14 Ministerul Apararii. Posturi vacante./ https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=153 &submenuheader=6

15 Stenograma sedintei plenare a Parlamentului Republicii Moldova din ziua de 13 februarie 2020, p. 70./
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=Dacbek YhDLM%3d&tabid=128&mid=506&language=ro-RO

16 Academiei Militare a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun”. Plan de inmatriculare./
https://www.academy.army.md/admiterea/plan-de-inmatriculare/
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Coroborand programul de instruire al Academiei Militare cu cele doud Comandamente din cadrul
Armatei Nationale - Comandamentul Forte Aeriene si Comandamentul Forte Terestre — putem deduce
ca expertii din domeniul fortelor aeriene constituie specialitati deficitare. Aceasta concluzie este sustinuta
si de locurile de instruire oferite de Ministerul Apararii Nationale al Romaniei pentru Armata Nationala.
Astfel din 3 cele 5 burse de studii in institutiile de invatdmant militar din Roméania, cu Inmatriculare
in anul 2016, au fost previzute in cadrul Academiei Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda” din Brasov.'” Desi,
potrivit opiniei exprimate de un expert in domeniul securitdtii si apararii, Republica Moldova nu are
nevoie de specialisti in domeniul fortelor aeriene, fiindcd nu are aviatie militard si nu are bani sa procure

tehnica necesard pentru a apira spatiul aerian.'®

De asemenea, tinand cont de rolul crescand al tehnologiilor informationale in domeniul securitatii
si apdrarii, intelegem ca IT este un alt sector care trebuie inclus la specialitatile deficitare. Acest sector
este dezvoltat de Ministerul Aparirii, fiind elaborate mai multe proiecte care sunt si foarte costisitoare. '’
Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei securitatii informationale a Republicii Moldova pentru
anii 2019-2024 (PAI SS12019-2024) prevede crearea si consolidarea centrelor departamentale de reactie
la incidente de securitate ciberneticd si informationald.?® Crearea in cadrul Fortelor Armate a entititii

responsabile de apararea ciberneticd la nivel nationale este un obiectiv important pentru Dezvoltarea

competentelor operationale de aparare cibernetica.

Managementul 1n aviatia si a traficului aerian, precum si dezvoltarea capacitdtilor legate de
utilizarea tehnologiilor informationale pentru sectorul de apdrare si securitate necesitd o pregatire
profesionista care trebuie sa tina cont de cele mai importante evolutii in domeniul IT. De aceea, este putin
posibil ca obiectivul vizat de autorii acestei initiative de lege sa se adreseze necesitatilor speciale ale

Armatei Nationale.

Subliniem ideea exprimatd de un expert in domeniul securitdtii si apdrarii, cd subiectul
,specialitatilor deficitare” este o problema inventatd. Mai degraba, cei plecati si care se vor intorsi, aveau
specialititi vechi si nu se incadrau in contextul constructiei unei armate moderne.?! Chiar daci era nevoie

de serviciile unor ofiteri, puteau fi angajati temporar in functie de consultanti.

17 Ministerul Apararii. Instruire./ https://www.army.md/?Ing=2&action=show&cat=239&submenuheader=6

13 Interviu al autorilor cu un expert in domeniul securitatii si apararii la 6 mai 2020

19 Eugen Sturza: ne dorim ca in armati si vind doar tinerii care vor si fie militari./ https://tribuna.md/2018/06/11/interviu-
video-eugen-sturza-ne-dorim-ca-in-armata-sa-vina-doar-tinerii-care-vor-sa-fie-militari/

20 Hotararea Parlamentului nr. 257 din 22-11-2018 privind aprobarea Strategiei securitdtii informationale a Republicii
Moldova pentru anii 2019-2024 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia

2! Interviu al autorilor cu un expert in domeniul securitétii si apararii la 6 mai 2020
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Promovarea favoritismului politic in cadrul Armatei Nationale prin intermediul acestui proiect de
lege este o alti obiectie importanta care merita a fi discutata. In acest caz, este foarte sugestiv de a evalua
procesul legislativ al avizarii initiativei legislative nr. 144. Cronologic, procesul de avizare a initiativei
legislative nr. 144 s-a realizat in perioada iulie-septembrie 2019 de majoritatea comisiilor parlamentare.
Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica - sesizatd in fond - impreuna cu Comisia juridica,
numiri si imunitdti, au avut cele mai mari intarzieri in procesul de avizare, adoptand raportul la 10
februarie 2020 si, respectiv, la 30 ianuarie 2020. Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica
a adoptat raportul de avizare cu trei zile inainte de dezbaterea proiectului de lege de deputati in plenul
Parlamentului la 13 februarie 2020, incdlcand termenul de cel mult de 60 de zile lucratoare prevazut de

alin. (1) art. 52 al Regulamentului Parlamentului Republicii Moldova??.

Intrebarea fireasca in aceasti situatie este de ce Comisia securitate nationald, aparare si ordine
publica a Intocmit raportul de avizare cu o intarziere atat de mare in conditiile in care a avut avizele
pozitive de la marea majoritate a comisiilor permanente parlamentare? Putem presupune ca organul
sesizat in fond a avut o atitudine diferita fatd de pozitia celorlalte comisii care nu au intelegerea necesara
a problemelor cu care se confruntd Armata Nationald. Aceasta intarziere se explica prin faptul c4, initial,
institutia solicitata sa ofere o expertiza a proiectului de lege s-a opus obiectului initiativei legislative nr.
144 din 2019%, fiind confirmati ideea ci aceastd initiativd a fost elaboratd pentru a angaja in cadrul
Armatei Nationale mai multi militari In rezerva apropiati de reprezentanti ai PSRM. Conform altei opinii
a unui expert in domeniul securitdtii si apararii, aceastd o initiativa este un eufemism al carei scop
adevdrat este o Incercare de a Inlatura din cadrul Armatei Nationale ofiterii tineri educati in Occident
pentru a fi inlocuiti cu cei mai in varsta care au fost educati in institutiile militare sovietice si care au o

atitudine pro-rusi.?*

In sfarsit, ultima obiectie este un manifest pentru de a determina statul si aibd o abordare
complexa fatd de problemele din domeniul de securitate si apdrare. Cu alte cuvinte, se propune ca
institutiile statului sa adopte o pozitie comprehensiva pentru a se adresa tuturor necesitatilor Armatei
Nationale pentru a spori competitivitatea si eficienta acesteia. Armata Nationald trebuie sd asigure
apararea nationald prin prevenirea, contracararea si anihilarea amenintarilor si agresiunilor cu caracter

militar indreptate impotriva statului nostru.>> Realizarea misiunilor stabilite de lege depinde exclusiv de

22 Legea Parlamentului nr. 797-XIII din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
23 Interviu al autorilor cu un expert in domeniul securitatii si apararii la 10 martie 2020.

24 Interviu al autorilor cu un expert in domeniul securitétii si apararii la 6 mai 2020

2 Legea Parlamentului nr. 345 din 25-07-2003 cu privire la apirarea nationala

12



sumele financiare alocate din bugetul national pentru necesitatile Armatei Nationale. Lipsa planificarii
strategice pentru fortele armate a constituit un impediment important in procesul de dezvoltare a

capabilititii acestora.?®

In 2018 au fost adoptate mai multe documente de politici publice in domeniul securititii si
apararii pentru a depasi situatia de impas in care s-au aflat fortele militare din cauza subfinantarii acestui
sector. Mentiondm, In primul rand, la Strategia nationald de aparare si a Planului de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2022 care stabileste urmatoarele

obiective generale pentru realizarea viziunii strategice:’

1. consolidarea, dezvoltarea si modernizarea capacitdtii nationale de aparare pentru a furniza
raspunsul adecvat la amenintarile si riscurile la adresa securitatii si apararii statului;

2. adaptarea cadrului legal pentru asigurarea functionarii eficiente a sistemului national de apdrare
intr-o abordare interinstitutionald si in raport cu necesitatile de planificare integrata a apararii;

3. dezvoltarea capabilitatilor necesare pentru Indeplinirea angajamentelor asumate cu privire la

securitatea si stabilitatea internationald, precum si la consolidarea pacii.

Conform Strategiei nationale de apdarare, alocarea financiard va fi orientatd prioritar spre
consolidarea capacitatii operationale curente a Armatei Nationale precum si spre sporirea contributiei la
asigurarea securitatii regionale si internationale. Potrivit pct. 2.1.1 din Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2022, alocatiile financiare pentru
Consolidarea capacitatii operationale curente a Armatei Nationale trebuie sd creascd de la 625 milioane
lei in 2018 la 1465 milioane lei in 2025.2% Observim ci acest document strategic de planificare a
resurselor financiare prevdd o majorare de mai mult de doud ori pentru consolidarea capacitatilor
operationale ale Armatei Nationale. Acest document prevede doud etape de realizare a obiectivelor
stabilite. Prima etapd va urmari consolidarea, mentinerea si asigurarea parametrilor de functionare a
sistemului national de aparare actual. Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de
apdrare pentru anii 2018-2022 corespunde primei etape. In aceastd prima perioada de cinci ani bugetul

pentru Armata nationald trebuie sa creascd cu circa 400 milioane lei din 2018 pana in 2022 de la 625

26 Turie Morcotilo Iurie PAntea: Analiza cheltuielilor bugetare pentru apdrarea nationald./ Expert-Group, Chisindu 2016

27 Hotararea Guvernului nr. 134 din 19-07-2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de aparare si a Planului de actiuni
privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022

28 Anexa nr. 2. Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de apdrare pentru anii 2018-2022
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milioane lei pand la 1015 milioane lei. A doua etapa presupune o crestere de circa 300 milioane lei a

cheltuielilor militare in trei ani de la 1150 milioane lei in 2023 pani la 1465 milioane lei in 2025.%

Strategia militara si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 adoptat la 3
octombrie 2018 este un alt document important de politici publice care are scopul de planificare strategica
a dezvoltarii sectorului de aparare nationala. Aceastd Strategie identificd urmatoarele obiective generale

pentru Fortele Armat:3°

a. crearea capacitatii optime de raspuns a Fortelor Armate la provocarile militare si hibride ale

mediului de securitate;

Republica Moldova in domeniul asigurarii pdcii si securitatii internationale;
c. asigurarea capacitatii de participare a Fortelor Armate in sprijinul autoritdtilor civile la

gestionarea situatiilor de criza.

Articolele 60-64 ale acestei Strategii evidentiazd importanta procesului de asigurare, completare,
reinnoire, achizitionare si modernizare a stocurilor militare si sistemelor de armament, tehnica si
echipamente militare.’! Strategia urmeazi a fi implementati in trei etape. Etapa a treia va fi concentrati
pe continuarea deruldrii programelor de achizitii militare si finalizarea procesului de restructurare a
unititilor militare, cu accentul pe structurile luptitoare.** Strategia pune un accent important pe
profesionalizarea Armatei Nationale. Mentionam Hotararea Guvernului nr. 601 din 26-06-2018 prin care
a fost aprobat Programului ,,Armata Profesionistd 2018-2021". Procesul de profesionalizare presupune
transformari profunde la nivelul organizarii, al dotarii cu echipament, armament si tehnica de lupta
moderne, al instruirii si functiondrii organismului militar.>* O armatd profesionisti necesitd surse
financiare importante pentru a face fatd diferitor tipuri de amenintari si riscuri militare la adresa

Republicii Moldova.

Problemele Armatei Nationale au constituit subiectul analizei strategice al Cadrului Bugetar pe
Termen Mediu (CBTM). Enumeram cateva documente care descriu situatia nefastad din sectorul Fortelor

Armate. Astfel documentul de politici publice care descrie prioritatile de reforma pe principalele sectoare

2 Anexa nr. 2. Planul de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de aparare pentru anii 2018-2022

30 Hotararea Guvernului nr. 961 din 03-10-2018 cu privire la aprobarea Strategiei militare si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia pentru anii 2018-2022

3! Hotararea Guvernului nr. 961 din 03-10-2018 cu privire la aprobarea Strategiei militare si a Planului de actiuni pentru
implementarea acesteia pentru anii 2018-2022

32 idem

33 Hotdrarea Guvernului nr. 601 din 26-06-2018 cu privire la aprobarea Programului ,,Armata Profesionistd 2018-2021".
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pentru 2007-2009 se refera la implementarea planului de constructie si de dezvoltare a Fortelor Armate
prevedea elaborarea, aprobarea si realizarea programelor majore de modernizare a mijloacelor de aparare

antiaeriani, aviatiei, artileriei, echipamentului de cAmp si sistemului de transmisiuni.**

Documentul CBTM pentru perioada 2009-2011 dezvoltd un plan strategic de cheltuieli in
domeniul apdrarii nationale care contine 7 programe de dezvoltare. Acest document identificd mai multe
probleme cheie cu care se confrunta fortele armate: dotarea insuficientd a fortelor armate cu tehnica si
echipament modern, lipsa personalului calificat In cadrul fortelor aeriene, echipamentul special de
protectie a informatiei avut In dotare este uzat si nu corespunde cerintelor actuale de protectie a

informatiei clasificate, infrastructuri insuficienta s.a.>

Strategia sectoriala de cheltuieli pentru sectorul Apdrarea Nationald pe anii 2012-2014
accentueazd una din cele mai grave probleme cu care se confruntd sectorul de aparare — lipsa unei
abordari complexe de reformare a Armatei Nationale si a intregului sistem de aparare. Astfel, potrivit
acestui document, este nevoie de un proces de reformare si modernizare in baza unor programe si strategii
bine determinate, si nu in baza unor abordari sporadice.® Totodati, acest document strategic face referire
la importanta continuarii eforturile legate de Strategia Securitatii Nationale, Strategia Militara Nationald

si Analiza Strategica a Apararii.

Principalele probleme/provocari si prioritati de politici pe sectoare pe anii 2015-2017 enumera
mai multe probleme cu care se confruntd sectorul securitatii si apararii. Evidentiem, in mod special,
capabilitdtile reduse pentru realizarea calitativda a misiunilor si sarcinilor stabilite Tn documentele
strategice In domeniul apardrii nationale si completarea functiilor vacante cu cadre militare este
deficientd pentru toate categoriile de militari prin contract (ofiteri, subofiteri, sergenti, soldati).?” Aceste

prioritdti au fost preluate ulterior de celelalte documente de planificare pe termen mediu din 2016-2018

34 Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2007-2009. Anexa 10. Prioritatile de reforma pe principalele sectoare si implicatiile
acestora pe anii 2007-2009./ http://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu

35 Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2009-2011. Anexa 15. Planul strategic de cheltuieli in domeniul apararii nationale./
http://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu

36 Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2012-2014. Anexa 19. Strategia sectoriald de cheltuieli pentru sectorul Apararea
Nationala, pe anii 2012-2014./ http://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu

37 Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2015-2017. Anexa nr. 9. Principalele probleme/provociri si prioritdti de politici pe
sectoare pe anii 2015-2017./ http://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu
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si 2017-2019.%® CBTM pentru perioada 2019-2021 face o sintezi a celor mai grave probleme cu care se

confrunti fortele armate ale Republicii Moldova:*’

a. armament si tehnica militara invechite, pastrate in conditii neadecvate;
b. obiecte de infrastructura in stare de degradare continua,

stocuri pe cale de epuizare;

o

d. deficit de personal calificat si fluctuatia acestuia.

Acest document rezuma situatia complicata in care se afla domeniul apararii din Republica Moldova.
Problemele identificate impun o abordare complexa in acest sector care nu pot fi depasite prin astfel de

initiative indoielnice.

38 Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2016-2018. Anexa nr. 11. Principalele probleme/provocari si prioritafi de politici pe
sectoare pe anii 2016-2018; Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2017-2019. Anexa nr. 9 Principalele probleme/provocari si
prioritati de politici pe sectoare pe anii 2017-2019; http://mf.gov.md/ro/buget/cadrul-bugetar-pe-termen-mediu
39 Hotdrarea Guvernului Republicii Moldova nr.851 din 20 august 2018 cu privire la aprobarea Cadrului bugetar pe termen
mediu (2019-2021)./ http://mf.gov.md/sites/default/files/documente%20relevante/CBTM %20%282019-
2021%29%20-%20ro.pdf
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2. Finantarea Armatei Nationale: realita

ti si perspective

H ]

Analiza din sectia anterioarad sugereaza faptul cd se impune o viziune diferita asupra modului de
gestionare a problemelor si provocarilor cu care se confrunti AN. In acest context se impune accentuarea
misiunii AN ca furnizor a unui bun public prin excelenta. Din acest considerent este esential de plasa
AN 1n contextul global al politicii de securitate nationala in calitate de institutie ce furnizeaza acest bun
public. Astfel, in calitate de institutie ce garanteaza suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii
Moldova, AN este relevanta si necesard in masura in care este capabila sa rdspunda la provocarile ce tin
de securitatea nationali. In acest context, este necesar si analizim nivelul de dotare si asigurare
financiard comparativ cu alte natiuni deoarece dotarea materiald a AN nu doar reprezintd una dintre
provocarile majore ale reformei securitdtii nationale dar este o conditie imperativa ca aceasta sa-si
indeplineascd misiunea institutionald. Acest subiect a fost scos in evidentd inclusiv si pe durata
dezbaterilor parlamentare pe marginea proiectului de lege analizat in sectiunea precedenta. Totodata
dotarea si modernizarea AN nu este posibila fard un nivel adecvat de finantare. Indiferent de strategiile
elaborate 1n scopul reformarii AN, acestea cu sigurantd vor ramane doar pe hartie in lipsa unor resurse

financiare corespunzatoare.

In cele ce urmeazi, vom analiza cateva aspecte privind rolul politicii de apirare in context global
si regional prin prisma unor indicatori cantitativi privind cheltuielile militare pentru a localiza pozitia
RM pe harta globald in sectorului apardrii. De asemenea, pentru a stabili dacd apdrarea nationala
reprezintd sau nu o prioritate pentru autoritdti in plan intern, vom examina rolul AN in raport cu alte
institutii din domeniul securititii nationale si ordinii publice utilizand cétiva indicatori cheie. In fine,
pentru evaluarea eficientei finantdrii vom investiga distributia resurselor la nivelul AN intre diferite

programe si prioritati.
2.1. Cheltuielile pentru apararea nationala in context global si regional

Republica Moldova se afla printre grupul statelor care inregistreaza cele mai mici cheltuieli
militare la mai multi indicatori relevanti cum ar ponderea acestora in buget si PIB, precum si volumul
alocatiilor pe cap de CMCL. Datele Institutului International de Cercetare a Pacii din Stockholm (SIPRI)
privind cheltuielile militare la nivel global din 2019, arata foarte clar faptul cd Moldova se afla in
compania statelor cu cele mai mici cheltuieli. Astfel din cele 143 de state pentru care exista date, Moldova
se plaseaza pe pozitia a patra de la coada clasamentului privind ponderea cheltuielilor militare din PIB
(0.38%) si pe pozitia a doua de la sfarsit privind cheltuielile bugetare (1.11%). Desi inregistram o

performanta mai buna la capitolul cheltuielilor militare per capita ($11), oricum facem parte din cele 20
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de tari care alocd cele mai putine resurse pentru armata si aparare nationala. Figura 1 este pertinenta in
acest sens prin pozitionarea clard a Republicii Moldova pe harta globala a cheltuielilor pentru apararea

nationala.

Figura 1. Corelatia dintre indicatorii relevanti privind cheltuielile militare la nivel global - 2019*
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Sursa: SIPRI, Banca Mondiala, FMI, elaborare proprie
Nota: *Atribuirea statelor la regiunile respective reprezinta clasificarea SIPRI. Sunt etichetate doar tarile ex-comuniste.

In figura 1 se observa clar ca, desi nu exista neaparat o corelatie puternica dintre toti indicatorii
mentionati mai sus, ponderea cheltuielilor de securitate in PIB este cel mai puternic corelata cu alocatiile
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bugetare (panoul C). De asemenea, PIBCL este relativ puternic asociat cu CMCL (panoul D). In acest
context meritd atentie faptul ca Republica Moldova reprezintd un caz deviant si se afld sub nivelul de
cheltuieli militare decat cel reflectat de linia de regresie. Reiesind din PIBCL in 2019, RM ar fi trebuit
sa cheltuie pentru aparare nationala aproximativ $32-$35 per capita, adica un nivel de cheltuieli militare
similar Filipinelor ($32) in 2019. Spre deosebire de RM, Ucraina, care inregistra in 2019 un PIBCL doar
un pic mai inalt decat RM, cheltuia aproape de 3 ori mai mult decat pronosticul reflectat de linia de
regresie ($119). Chiar daca aceste cheltuieli au crescut evident in rezultatul anexarii Crimeii si al
conflictului din Donbas, trebuie de remarcat cd tara vecina aloca in 2013 (pand la anexarea Crimeii in

martie 2014) aproape de 10 ori mai multi bani pentru aparare nationald per capita decat RM.

La polul opus, corelatia dintre proportia cheltuielilor bugetare si CMCL este mult mai slaba
(panoul B), ceea ce inseamnd cd un buget mai mare pentru apdrarea nationald nu implicd automat si
CMCL mai inalte deoarece acestea depind in mare parte bundstarea globald a natiunii care afecteaza si
marimea bugetului. Astfel, acelasi procent din PIB alocat pentru apararea nationald poate genera
disparitati enorme intre tari in raport cu CMCL (panoul A). De exemplu, in 2019 Irlanda cheltuia
aproximativ un procent mai mic din PIB (0,29%) decat Republica Moldova si putin mai mult in materie
de cheltuieli bugetare (1,15%). Totusi aceste cifre rezulta in $228 CMCL, adica de circa 20 de ori mai
mult decat in RM. Chiar daca comparatia cu Irlanda este in pic fortata, reiesind din nivelul de dezvoltare

economicd, ea este utila pentru a intelege relatia dintre acesti indicatori la nivel global.

Totusi in analizd de fatd ne axam pe evolutiile din regiune deoarece tarile post-comuniste
reprezintd un poligon ideal pentru a examina modul in care autoritdtile acestor state au raspuns
problemelor si provocarilor la adresa apararii nationale. In timp ce unele au optat pentru integrarea in
Alianta Nord Atlantica, altele au optat pentru neutralitate sau au dezvoltat relatii de cooperare in
domeniul militar cu Federatia Rusa. De asemenea, in timp ce unele au fost afectate de conflicte si miscari
separatiste, altele au fost (sunt in continuare) implicate in conflicte cu vecinii. Toti acesti factori si-au
pus amprenta asupra politicilor de apdrare nationald daca le analizam prin prisma marimii bugetelor

militare.

Un exemplu relevant in acest context este integrarea mai multor state post-comuniste in NATO
si angajamentul acestora de a creste cheltuielile de aparare pani la cel putin 2% din PIB. In consecinta,

mai multe state europene si-au consolidat bugetele militare in ultimii ani, desi doar 7 dintre cei 29 de
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membri NATO atingeau acest plafon in 2018.%° Deci, tirile ex-comuniste care au aderat la NATO si-au
consolidat capacitdtile armatelor nationale in rezultatul angajamentelor asumate, chiar daca nu toate au
atins plafonul de 2% cheltuieli din PIB. La fel, unele state care se afld in conflicte de lunga durata, precum
Armenia si Azerbaidjan, sistematic inregistreaza alocatii mai inalte ca pondere in buget si PIB. Aceeasi
tendinta este prezentd si in cazul unor tari care au fost/sunt antrenate in conflicte militare cu Rusia, cum

ar fi Georgia si Ucraina.

In acest context, Republicii Moldova este cu siguranti un caz neobisnuit in peisajul regional, mai
ales datorita faptului ca conflictul transnistrean ramane nesolutionat si reprezinta un pericol real la adresa
securitatii nationale si integritdtii teritoriale. Spre deosebire de alte state din regiune, autoritatile RM au
depus eforturi extrem de limitate in scopul consolidarii bugetului militar si capacitatii de aparare a tarii.

Figura 2. Cheltuielile militare pe cap de locuitor si ponderea acestora in PIB in spatiul post-
comunist (2019)*
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40 CNN, “NATO report says only 7 members are meeting defense spending targets,” CNN, 2019; NATO, Defence Expenditure
of NATO Countries (2011-2018) (2019).
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Asa cum se observa din Figura 2, Republica Moldova se afla la coada clasamentului statelor ex-
comuniste, inregistrand aproape de 2 ori mai putine CMCL decat Kargazstan si aproape de 5 ori mai
putine decat Bosnia si Hertegovina, in conditiile in care Kargazstan are un PIBCL de 2,5 ori mai mic
decat al RM iar cel al Bosniei si Hertegovina il depaseste doar de 1,7 ori pe cel al RM. Daca compardm
CMCL din RM cu cele din statele Parteneriatului Estic, constatim cd in 2019 acestea erau mai mici decat

A

in:
Georgia — de circa 7 ori;
Belarus — de circa 7.5 ori;
Ucraina — de circa 11 ori;
Azerbaidjan — de circa 17 ori;
Armenia — de circa 20 ori.

Astfel este dificil de comparat competitivitatea AN 1n plan regional si In ce masurd aceasta ar fi capabila
sd reactioneze prompt in cazul unor eventuale pericole la adresa securitatii nationale. Daca schimbdm
accentele si urmdrim evolutia acestor cheltuieli de-a lungul timpului, constatdim ca RM a inregistrat

sistematic un nivel mult inferior de CMCL 1n regiune.

Figura 3. Evolutia CMCL in fostele republici sovietice 2000-2019
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Sursa: SIPRI, elaborare proprie

Figura 3 ilustreaza aceasta dinamica pentru fostele republici sovietice pe durata ultimilor doua
decenii. Datele respective sunt destul de sugestive in raport cu modul in care autoritatile Republicii
Moldova au tratat subiectele referitoare la apdrarea nationald de-a lungul timpului. Unul dintre factorii
cheie care au contribuit la degradarea sectorului apararii este, dezinteresul politicului in raport cu politica
de apdrare si AN, ceea ce este paradoxal si oarecum straniu reiesind din provocdrile de securitate
regionald si nationald cu care se confruntd RM. Aceasta idee este pe larg impartdsitd de mai multi ex-
ministri ai apararii, care au ocupat aceastd functie in ultimele doud decenii. Indiferent de preferintele
politice, culoarea guvernului pe care l-au reprezentat si perioada in care au exercitat atributiile, acestia
afirma la unison ca dezinteresul pentru sectorul apararii din partea partidelor si clasei politice a afectat
negativ AN iar consecinta unei asemenea atitudini este subfinantarea cronica a AN. Mai mult decat atat,
in cazurile in care politicul a intervenit, aceasta interventie s-a redus, de reguld, la numiri in functii pe
criterii politice, fapt care si mai mult a subminat dezvoltarea armatei pe criterii profesioniste.*! Desi au
existat opinii mai nuantate privind capacitatea de absorbtie a AN in cazul cresterii finantirii,* ex-
ministrii sunt unanimi vis-a-vis de ideea ca nivelul actual de finantare nu permite modernizarea AN si

consolidarea capacitatilor de aparare a statului.

2.2. Efectivul Armatei Nationale in raport cu alte institutii din domeniul ordinii publice si

securitatii nationale

Lipsa unui interes din partea clasei politice pentru sectorul apararii este reflectat nu doar de pozitia
slabd a Republicii Moldova in clasamentele internationale si declaratiile ex-ministrilor apdrarii. Aceasta
este confirmat de indicatori obiectivi precum diminuarea considerabild a efectivului militar al AN si
finantarea scazuta in raport cu necesitatile reale. De exemplu, in ultimii 10 ani diminuarea contingentului
AN s-a datorat 1n special reducerii cotelor de inrolare in armata. Acest fapt este foarte elocvent reflectat

in figura 4. Astfel daca in perioada 2002-2009 numarul anual de recruti inrolati pe durata celor doua

41 Radio Europa Liber, “Armata R. Moldova la 28 de ani de la formare: cu un buget redus si dependenta de politic,” Radio
Europa Libera, 2019; Radio Europa Libera, “Viorel Cibotaru: ,,Pentru a descuraja un razboi hibrid, noi trebuie sd avem o
armata bine organizatd”,” Radio Europa Liberd, 2015; Moldova.org, “Vitalie Marinuta: Republica Moldova trebuie sa se
transforme din consumator de securitate in furnizor de securitate/ INTERVIU,” Moldova.org, 2012; Radio Europa Libera,
“Eugen Sturza: ,,Neapartenenta la un bloc militar cum este NATO nu poate garanta securitatea unei tari”,” Radio Europa
Libera, 2017; Radio Europa Libera, “Anatol Salaru: ,,Militarii pleaca pe capete din Armata Nationald, deoarece nu mai vad
perspective”,” Radio Europa Liberd, 2017; Sputnik Moldova, “Victor Gaiciuc: Armata este oglinda societatii. Cum este tara,
asa este si Armata,” Sputnik Moldavian, 2018.

4 Realitatea.md, “LIVE! Interviu cu ministrul Apararii, Eugen Sturza, la ,,Punctul pe AZi”, cu ocazia Zilei Armatei Nationale
a Republicii Moldova,” 2018.
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sesiuni anuale de Incorporare era de circa 6000 (3000 recruti in fiecare sesiune), atunci in ultimele doua

sesiuni de recrutare (octombrie 2019 — ianuarie 2020; aprilie — iulie 2020) acesta este sub 2500.

Figura 4. Dinamica numarului de recruti incorporati semi-anual in Armata Nationala 2002-2020
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Sursa: Hotararile guvernului privind rezultatele incorporarii in serviciul militar si sarcina de incorporare in Armata
Nationala, elaborare proprie

Nu este clar care sunt factorii care au contribuit la o scadere brusca a efectivului AN, dar aceasta
scadere cu siguranta a fost motivata politic deoarece coincide cu debarcarea PCRM de la putere in 2009
si accederea la guvernare a AIE-1, desi reducerea efectivului limita al AN, cel putin 1n actele oficiale, a
avut loc inclusiv pe timpul guvernirii PCRM.* Totusi trebuie de remarcat ci sciderea efectivului AN s-
a produs pe fundalul efectelor crizei economice mondiale din 2008 care In RM s-a resimtit mai tarziu si
este posibil sa fi influentat decizia de a reduce efectivul AN datorita lipsei de resurse financiare pentru
intretinerea contingentului militar. Aceasta explicatie este partial sustinutd de dinamica CMCL din figura
3 care indica clar o crestere a acestora pana in 2008 si ulterior o descrestere, care se suprapune peste un
an electoral pe durata mandatului PCRM. Deci este posibil ca reducerea cheltuielilor pentru AN intr-un
an electoral s-a efectuat pentru finantarea unor promisiuni electorale. Un alt factor care trebuie luat in

consideratie la analiza declinului contingentului militar este cel demografic deoarece reflectd

43 Monitorul Oficial, Ne. 147-149, art. 1180, Hotdarire Nr. 679 din 23-11-2001 pentru aprobarea structurii generale si a
efectivului Armatei Nationale si a institutiilor Ministerului Apararii (2001).
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dimensiunea bazinului de tineri care pot fi recrutati si inrolati in armata. Astfel daca in 2008 dimensiunea
acestui bazin (tinerii nascuti in 1990) era de 39,5 mii atunci in 2018 (tinerii nascuti in 2000) acesta era
doar de circa 19,25 mii, adica de 2 ori mai putin. Cu toate acestea, factorul demografic nu pare sa fi fost
cel decisiv in diminuarea cotelor de recrutare in perioada 2010-2011 (cand asistam la o scadere brusca)
comparativ cu 2018 deoarece numarul tinerilor ajunsi la varsta de inrolare in armata in 2010-2011
(ndscuti in perioada 1992-1993) rimanea inci destul de numeros (1992 — 35,7 mii; 1993 — 34 mii).*
Daca ludm 1n calcul totusi si migratia, s-ar putea ca acesta sa fi afectat contingentul tinerilor si cotele de
inrolare in armata, desi diminuarea bruscd a numarului de recruti sugereaza cd decizia politica s-a bazat
mai degraba fie pe lipsa resurselor financiare, fie pe nedorinta de a aloca aceste resurse pentru intretinerea
unui efectiv militar la fel de numeros ca pana in 2009. In fine, scaderea numarului de militari in termen,
in special in ultimii doi ani, este cauzata de intentia de a profesionaliza AN prin marirea treptata a

numirului de militari angajati prin contract.*’

Totusi pentru o analiza impartiald si echidistantd a modului in care decidentii politici au tratat
domeniul apararii nationale, din perspectiva politicii de cadre, se impune analiza nu doar a fluctuatiilor
de personal ale AN, ci si ale altor institutii din domeniul ordinii publice si securitdtii nationale precum
Ministerul de Interne, Serviciul de Informatii si Securitate sau Centrul National Anticoruptie. Astfel,
doar in cazul in care am observa diferente semnificative privind dinamica personalului, volumul
finantarii precum si raportul dintre acesti indicatori (crestere/descrestere; crestere mai rapida/crestere mai
lentd) intre aceste institutii am putea vorbi despre o atitudine sistematica partinitoare (pozitivd/negativa)

a clasei politice vis-a-vis de o institutie sau alta.

In acest context se impune precizarea ci o estimare exacti este dificil de realizat din cauza atat a
lipsei unor date centralizate pe fiecare institutie precum si a diferentelor existente intre efectivul limita
al AN stabilit de guvern in actele oficiale,*® si contingentul militar real care include atat militarii in termen
(figura 4) cét si personalul salarizat din componenta AN. Aceeasi situatie este valabild si in raport cu
celelalte institutii din domeniul securitatii nationale si ordinii publice mentionate mai sus. Mai mult decat

atat, trebuie de luat in consideratie si faptul ca carabinierii, care sunt de asemenea militari in termen, s-

4 BNS, Ndscuti-vii pe ani, medii si sexe 1980-2018 (Chisindu, 2018).
4 Monitorul Oficial, Ne. 410-415, art. 1110, Hotdrire Nr. 961 din 03-10-2018 cu privire la aprobarea Strategiei militare si
a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022 (2018).
46 Monitorul Oficial, Ne. 67-69, art. 324, Hotdrire Nr. 455 din 18-06-1999 pentru aprobarea structurii generale si a efectivului
Armatei Nationale si a institutiilor Ministerului Apararii (1999); Monitorul Oficial, Ne. 147-149, art. 1180, Hotarire Nr. 679
din 23-11-2001 pentru aprobarea structurii generale §i a efectivului Armatei Nationale si a institutiilor Ministerului Apararii
(2001).
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au aflat in subordinea si la balanta financiard a MAI Totusi, in cazul MAI, raportul dintre personalul
salarizat si carabinieri, este mult superior comparativ cu AN unde militarii in termen alcatuiesc o parte
considerabila din totalul efectivului militar. in pofida acestor dificultati, figura 5 ilustreaza, in plan
comparativ, dinamica efectivului de personal al AN, MAI, CNA si SIS (doar pentru anul 2015).

Figura 5. Dinamica efectivului de personal in cadrul institutiilor de aparare, securitate nationala
si ordine publica
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Sursa: AN — Hotarare Nr. 679 din 23-11-2001 pentru aprobarea structurii generale si a efectivului Armatei Nationale si a
institutiilor Ministerului Apararii, Publicat: 06-12-2001 in Monitorul Oficial Nr. 147-149 art. 1180; Hotararile guvernului
privind rezultatele incorporarii n serviciul militar si sarcina de incorporare in Armata Nationald; Ordinul anual al Ministerului
Finantelor cu privire la publicarea Raportului privind executarea bugetului de stat pentru perioada 2011-2015 (datele privind
unitatile de personal in sectorul bugetar); Datele Ministerului Finantelor privind numarul de posturi si numarul de angajati in
sectorul bugetar la nivel de buget si categorie functionala pe perioada 2017-2019, https://is.gd/hok791;

MALI — Hotarare Nr. 735 din 16-06-2003 cu privire la structura si efectivul-limita ale serviciilor publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si altor autoritati administrative centrale, Publicat: 20-06-2003 in Monitorul Oficial Nr. 123-
125 art. 770; Hotarare Nr. 844 din 30-07-1998 cu privire la structura organizatorica, limita efectivului si Regulamentul
Ministerului Afacerilor Interne, Publicat: 13-08-1998 in Monitorul Oficial Nr. 75-76 art. 756; Hotarare Nr. 778 din 27-11-
2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii si
efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, Publicat: 01-12-2009 in Monitorul Oficial Nr. 173 art. 856;

CNA - Hotarare Nr. 735 din 16-06-2003 cu privire la structura si efectivul-limita ale serviciilor publice desconcentrate ale
ministerelor, departamentelor si altor autoritati administrative centrale, Publicat: 20-06-2003 in Monitorul Oficial Nr. 123-
125 art. 770; Hotarare Nr. 177 din 18-02-2008 cu privire la structura si efectivul-limita ale Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei, Publicat: 26-02-2008 in Monitorul Oficial Nr. 40-41 art. 243; Hotarare Nr. 230 din 25-10-
2012 privind aprobarea structurii si efectivului-limita al Centrului National Anticoruptie, Publicat: 09-11-2012 in Monitorul
Oficial Nr. 234-236 art. 751; Hotarare Nr. 1085 din 30-12-2013 privind aprobarea structurii si efectivului-limita ale Centrului
National Anticoruptie, Publicat: 31-12-2013 in Monitorul Oficial Nr. 315-319 art. 1191; Hotarare Nr. 34 din 11-03-2016
privind aprobarea structurii si efectivului-limitd ale Centrului National Anticoruptie, Publicat: 25-03-2016 in Monitorul
Oficial Nr. 69-77 art. 121; Hotarare Nr. 181 din 19-12-2019 pentru modificarea Hotararii Parlamentului nr. 34/2016 privind
aprobarea structurii si efectivului-limita ale Centrului National Anticoruptie, Publicat: 27-12-2019 in Monitorul Oficial Nr.
388-392 art. 304;

SIS — Expert-Grup, “Cat ne costa angajatii sectorului bugetar central?,” 2016, http://www.budgetstories.md/?p=2345;
elaborare proprie
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Astfel constatam cd din cele trei institutii pentru care am reusit sd compilam serii de timp, doar
MALI a inregistrat o crestere a efectivului de personal. Dupa o scadere usoara in perioada 2007-2012,
efectivul de personal al MAI a inregistrat un salt considerabil de la 14,3 mii (inclusiv 1400 carabinieri
incorporati) in 2012 la 18,45 mii (inclusiv 1080 carabinieri) unititi de personal in 2013. In contrast, CNA
si AN au Inregistrat o diminuare semnificativa a efectivului limitd. CNA a inregistrat cea mai puternica
scadere in termeni de personal, de la 672 in 2005 pana la 359 in prezent, adici aproape dublu. in cazul
AN, reducerea efectivului de personal s-a produs mai uniform cu o scadere mai putin pronuntata
comparativ cu CNA. Astfel in prezent, efectivul AN reprezintd aproximativ circa 63% din efectivul celui
din 2002. Asa cum am mentionat mai sus, curios este faptul ca diminuarea contingentului AN a avut loc
pe durata mandatului unor guverne de culoare politica diferitd, desi vizibil mai pronuntatd in perioada
post 2009. In esent, aceastd evolutie confirmi, o data in plus, declaratiile ex-ministrilor apararii precum
ca AN, dincolo de discursul politic, este un domeniu marginal pentru partide si clasa politica. Totodata,
lipsa datelor pentru SIS pentru o perioada mai lunga face imposibila urmarirea dinamicii personalului,

fapt oarecum firesc reiesind din functiile specifice pe care le indeplineste aceasta institutie.

2.3. Cheltuielile pentru Armata Nationali in raport cu alte institutii din domeniul ordinii

publice si securitatii nationale

Desi efectivul de personal este util in calitate de indicator pentru analiza politicilor in domeniul
apararii si securitdtii nationale, el reflectd doar o parte a monedei. Dincolo de rationamentele politico-
economice care au stat la baza deciziilor de crestere a efectivului MAI si de reducere a efectivului AN si
CNA, analiza acestui indicator este mult mai utila in contextul alocarii resurselor financiare. Anume sub
acest aspect se poate observa mai clar daca o institutie sau alta beneficiaza de un tratament preferential
sistematic din partea clasei politice. In acest context se impune totusi precizarea ca volumul finantarii
AN, MAL, SIS si CNA, care trebuie corelat cu efectivul de personal, nu se refera strict la cheltuielile de
personal si marimea salariului. Reiesind din faptul ca institutiile respective indeplinesc functii specifice,
finantarea lor se refera la toate cheltuielile aferente consolidarii capacititii lor de a-si indeplini misiunea
institutionala. Astfel, in cazul AN aceste costuri includ printre altele procurarea, modernizarea si
mentenanta tehnicii si echipamentelor militare, instruirea contingentului militar, intretinerea militarilor
in termen (echipament, mancare, cazare etc.). Chiar daca si celelalte institutii au cheltuieli similare
reiesind din specificul activitatii, in cazul armatei acestea ar trebui sa fie considerabil superioare mai ales
daca ne referim la cheltuielile de modernizare/renovare a bazei tehnico-materiale sau pentru instruirea
militarilor. Asadar, raportul dintre volumul resurselor financiare si efectivul de personal este un indicator
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net superior care ne permite evaluarea statutului AN si a rolului politicii de aparare nationald in raport cu
alte institutii/politici din domeniul securitatii nationale si ordinii publice. Daca aborddm lucrurile din
aceasta perspectiva, atunci putem afirma cu certitudine ca AN este considerabil dezavantajatd in raport
cu celelalte institutii. Aceastd concluzie reiese clar din Figura 6, care ilustreaza evolutia cheltuielilor
lunare (toate categoriile de cheltuieli nu doar cele salariale) pentru Intretinerea unei unitati de personal
din cadrul institutiilor respective.*’

Figura 6. Dinamica cheltuielilor lunare pentru o unitate de personal in cadrul institutiilor de
aparare, securitate nationala si ordine publica
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Sursa: Surse indicate la figura 5, datele BPN (Baza de date a cheltuielilor publice BOOST 2005-2018); Legea bugetului de
stat 2019-2020, elaborare proprie

Astfel, constatdm ca CNA este de departe institutia favorizata la capitolul finantare pe unitate de personal,
urmati de SIS si MAL In acest tablou, AN este clar o institutie marginalizati care nu doar a inregistrat o
scadere a personalului ci si cele mai mici cheltuieli pe unitate de personal. Daca in cazul CNA reducerea
personalului s-a tradus intr-o crestere foarte consistentd a finantarii, atunci in cazul AN se creeaza
impresia cd diminuarea efectivului s-a produs anume pentru a mentine armata pe linia de plutire,
asigurandu-i supravietuirea la costuri minime. Mai mult decat atat, acest decalaj nu s-a diminuat de-a

lungul timpului. Dimpotriva, discrepanta dintre AN si unele institutii fie a crescut fie a rdmas la acelasi

47 Indicatorul respectiv a fost obtinut prin divizarea volumului alocatiilor bugetare anuale alocate fiecirei institutii la 12 (lunile
anului) si la efectivul de personal pentru fiecare institutie. In cazul AN aceste cheltuieli includ atat personalul salarizat cat si
militarii in termen iar in cazul MAI salariatii si trupele de carabinieri.
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nivel in pofida inregistrarii celor mai mici cheltuieli. Astfel, daca in 2005 costurile pe unitate de personal
ale CNA erau de circa 2,8 ori mai mari decat ale AN, atunci In 2019 si 2020 acest coeficient era de 3,51
si 2,8 ori respectiv. De asemenea, daca in perioada 2007-2011 AN si MAI inregistrau cheltuieli mai mult
sau mai putin similare pe unitate de personal, ulterior decalajul a crescut astfel 1n 2019 si 2020 MAI
cheltuia de 1,37 si 1,28 ori mai mult decat AN. In aceiasi ordine de idei, in 2015 discrepanta dintre SIS
si AN era de asemenea impundtoare, SIS cheltuind de circa 2,8 ori mai mult decat AN pentru o unitate
de personal. In aceste conditii, este evident faptul ci AN este considerabil subfinantatd comparativ cu
restul institutiilor din sectorul securititii nationale si ordinii publice. In conditiile in care misiunea AN
este similara altor institutii din sector iar costurile aferente pentru realizarea acestei misiuni at trebui sa
fie in principiu superioare, sub-finantarea cronica nu are cum sa nu se rasfranga asupra combativitatii si

pregatirii fortelor armate.

Paradoxul acestei situatii deriva si din faptul ca AN este institutia care se bucura de cel mai inalt
nivel de incredere dintre institutiile din domeniul securitatii nationale si ordinii publice. Chiar dacd in
ultimii ani, nivelul de Incredere In AN a scazut, la nivel global s-a creat o situatie 1n care exista o relatie
invers proportionald intre nivelul de finantare si increderea cetatenilor 1n aceste institutii. Cu alte cuvine,
cu cat finantarea unei institutii este mai inaltd cu atat increderea este mai joasd si vice-versa. Acest
paradox este clar reflectat n figura 7.

Figura 7. Dinamica increderii in institutiile din sectorul securititii nationale si ordinii publice si
relatia dintre increderea in aceste institutii si nivelul finantarii*
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Sursa: Barometrul Opiniei Publice, http://ipp.md/wp-content/uploads/2019/12/BOP-FINAL-decembrie-2019.pdf; sursele
utilizate la figurile 5-6, elaborare proprie
Nota: * Increderea in MAI presupune increderea in Politie. La sub-figura A, reiesind din faptul ca BOP este efectuat de doua

ori pe an, nivelul increderii reprezintd media anuala. La sub-figura B, corelatia dintre Incredere si cheltuieli cuprinde perioada
2006-2019 pentru armata, 2007-2019 — Politie, 2015-2019 — CNA, 2016 — SIS

2.4. Structura cheltuielilor Armatei Nationale

Pe langa faptul ca AN este subfinantatd in raport cu alte institutii, structura bugetului actual nu
permite dezvoltarea AN si transformarea acesteia intr-o institutie moderna si performantd. Mai mult decat
atat, in ultimii ani existd mai putind informatie in spatiul public privind bugetul AN. Daca pana in 2015,
baza de date a bugetului public consolidat (BOOST) continea informatie dezagregatda privind distributia
cheltuielilor AN atat in profil institutional, cat si conform clasificarii economice, atunci dupa 2015
asemenea date nu sunt disponibile. Pentru perioada 2016-2018, bugetul public consolidat contine doar

informatii privind repartizarea cheltuielilor AN in baza de program.

De asemenea, bugetul AN de pe pagina web a institutiei contine doar date agregate care nu
permite analiza cheltuielilor din ultimii ani prin prisma eficientei distributiei lor atat in profil institutional
cat si in baza clasificarii economice. Acest fapt este oarecum surprinzator reiesind din faptul ca
documentele noi de politici in domeniu precum SM si SNA invoca principul transparentei politicii de
aparare, deci inclusiv a cheltuielilor bugetare destinate realizarii acestui obiectiv. In acest context trebuie
de remarcat cd ambele documente de politici pun accent pe necesitatea cresterii resurselor financiare,
drept conditie obligatorie pentru consolidarea capacititii de aparare a statului. In timp ce SNA stipuleaza
ca ,alocarea financiara va fi orientatd prioritar spre consolidarea capacitatii operationale curente a
Armatei Nationale — nucleul Fortelor Armate”, SM prevede ca ,,atingerea nivelului necesar de resurse

financiare nu va fi efectuata in baza reducerilor de personal sau a cheltuielilor de salarizare™.

Totusi, In baza datelor mai vechi (cu un nivel mai inalt de dezagregare) cat si a celor existente la
moment (cu un nivel mai scdzut de dezagregare) putem afirma ca adoptarea acestor documente strategice
nu pare sa fi transformat apdrarea nationala intr-un domeniu prioritar din perspectiva finantarii si nici sa
fi afectat radical modelul de repartizare a resurselor Intre diferite prioritati. Este evident ca situatia actuala
nu poate fi schimbata rapid dar acest lucru nu se va intampla atita timp cat politica de apararea nationala
nu va fi deveni o prioritate pe agenda publicd iar planificarea si repartizarea resurselor nu se va distanta
de modelul distributiv actual. Aceasta se observa foarte clar din figura 8 care ofera cateva perspective
alternative asupra modului de alocare a resurselor in dependentd de gradul de dezagregare a datelor,

perioada pentru care aceste date sunt disponibile si tipul de clasificare bugetara.
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Figura 8. Structura cheltuielilor bugetului Armatei Nationale
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Sursa: BOOST, Ministerul Finantelor, Ministerul Apararii, elaborare proprie

Indiferent daca abordam repartizarea cheltuielilor de aparare prin prisma clasificarii economice

(A, B) sau a clasificarii in baza de program (C, D), se prolifereaza cateva concluzii:

1. Modelul actual de finantare este unul de naturd incrementald, adicd repartizarea resurselor se
efectueaza per ansamblu cu devieri nesemnificative de la structura preexistenta (A, B, C, D).
Acest fapt nu permite AN sa se dezvolte si sd se modernizeze intr-un ritm accelerat pentru a-si

consolida potentialul militar si capacitatea de reactie la provocarile de securitate nationala;
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2. In prezent o parte considerabili din resursele bugetare (65%-70%) sunt destinate cheltuielilor de
personal (A, B). In consecinti, ponderea resurselor alocate modernizirii AN este extrem de mica.
In conditiile modelului distributiv actual, corelat cu preturile inalte la armament performant de
pe piata internationald, este dificil de conceput modernizarea si sau reinnoirea bazei tehnico-
militare a AN fara o crestere substantiala a cheltuielilor respective;

3. Se observa subfinantarea disproportionata a nucleului AN, adica a fortelor terestre, comparativ
cu alte programe de cheltuieli (C, D). In conditiile unei agresiuni potentiale, fortele terestre
reprezintd unicul instrument capabil de a opune rezistenta, desi conform unor evaludri recente
dimensiunea/potentialul AN ar reduce aceasta rezistenta la una simbolica in fata unui adversar

hotarat.*®

Atat analiza cheltuielilor destinate fortelor armate in raport cu alte institutii cat distributia
cheltuielilor pe interior indica clar ca modelul actual de finantare nu este benefic pentru consolidarea
politicii de apdrare si a AN. De asemenea, in lipsa unei finantari mai consistente, orice discutie despre
modernizarea substantiald a bazei tehnico-materiale nu este relevanta. Chiar daca Republica Moldova
beneficiaza de pe urma unor programe de asistentd din partea partenerilor externi, aceastd solutie nu este

suficienta pentru renovarea bazei tehnico-materiale si consolidarea capabilitatilor militare.

48 International Institute for Strategic Studies, The Military Balance 2020: The annual assessment of global military
capabilities and defence economics (Taylor & Francis Group: London, 2020).
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Concluzii si recomandari
J In iulie 2019 un grup de deputati a inregistrat un proiect de lege cu scopul de a asigura Fortele
Armate cu personal calificat pentru specialitatile deficitare de care duce lipsda Armata Nationala. Autorii
acestei initiative legislative au propus cresterea varstei limitd de Incadrare in serviciul militar prin
contract, dar cu conditia respectarii plafonului de varstd privind exercitarea serviciului militar prin
contract. Scopul declarat al acestei initiative legislative este de a asigura Fortele Armate cu personal
calificat pentru specialitatile deficitare de care duce lipsd Armata Nationala.
. Initiativa legislativa are un caracter interpretabil si insuficient de bine argumentat, provocand mai
multe obiectii si critici din partea autoritatilor si institutiilor care au vizat acest proiect, inclusiv din partea
deputatilor opozitiei in plenul Parlamentului. Sintagma ,,specialitatilor deficitare” este criticatd pentru
caracterul interpretabil care ar acorda conducatorului institutiei militare de a stabili, la propria discretie,
care sunt ,specialitdtile deficitare”, avand stabilite conditii de a-si aroga puteri discretionare. O alta
obiectie formulata este ca formula propusa de autori ar fi urmarit angajarea persoanelor din anturajul deja
ex-ministrului apararii. In sfarsit, evidentiem criticile aduse proiectului de lege pentru lipsa unei viziuni
de ansamblu asupra problemelor existente in cadrul fortelor armate.
o Problemele cu care se confruntd Armata Nationald au constituit subiectul analizei strategice al
CBTM. Aceste documente de politici publice - care cuprind perioada din 2007 pana in prezent — se refera
la implementarea planului de constructie si de dezvoltare a Fortelor Armate. Printre principalele
probleme evidentiate constatam: lipsa unei abordari complexe de reformare a Armatei Nationale si a
intregului sistem de aparare, capabilititi reduse pentru realizarea calitativd a misiunilor si sarcinilor
stabilite iIn documentele strategice iIn domeniul apdrarii nationale si completarea functiilor vacante cu
cadre militare este deficienta.
J Autoritatile nationale au elaborat si adoptat mai multe documente de politici publice strategice
pentru a se adresa celor mai importante probleme cu care se confruntd Armata Nationala si care au fost
evidentiate de CBTM. Astfel, mentionam Strategia nationala de aparare si a Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei nationale de apdarare pentru anii 2018-2022 conform careia alocatiile
financiare vor fi orientatd prioritar spre consolidarea capacitatii operationale curente a Armatei Nationale
precum si spre sporirea contributiei la asigurarea securitatii regionale si internationale. Evidentiem
Strategia militara si Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2022, din
octombrie 2018, care are scopul de planificare strategica a dezvoltarii sectorului de aparare nationala. De

asemenea, mentiondm Programul , Armata Profesionista 2018-2021” din 2018. Procesul de
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profesionalizare presupune transformari profunde la nivelul organizarii, al dotdrii cu echipament,
armament si tehnica de lupta moderne, al instruirii si functiondrii organismului militar.

. Republica Moldova se afld printre grupul statelor care inregistreaza cele mai mici cheltuieli
militare la mai multi indicatori relevanti cum ar ponderea acestora in buget si PIB, precum si volumul
alocatiilor pe cap de locuitor. Din aceasta perspectiva, Republica Moldova aloca aproximativ trei ori mai
putin bani pentru AN decat state cu un PIB similar. Mai mult decat atat, RM se afld la coada clasamentului
statelor ex-comuniste, Inregistrand aproape de 2 ori mai putine CMCL decat Kargéazstan in conditiile in
care Kargazstan are un PIBCL de 2,5 ori mai mic decat Republica Moldova. Daca ne raportam la statele
Parteneriatului Estic, constatdm ca cheltuielile militare pe cap de locuitor ale Georgiei sunt de 7 ori mai
mari decat ale Republicii Moldova, iar ale Ucrainei de 11 ori, tari cu probleme de securitate similare cu
cele ale RM.

o Analizand raportul dintre volumul resurselor financiare si efectivul de personal in comparatie cu
cu alte institutii din domeniul ordinii publice si securitatii nationale, putem afirma cu certitudine ca AN
este considerabil dezavantajatd in raport cu celelalte institutii. Constatdim cd CNA este de departe
institutia favorizata la capitolul finantare pe unitate de personal, urmata de SIS si MAL

o Modelul actual de finantare este unul de naturd incrementald, adica repartizarea resurselor se
efectueaza per ansamblu cu devieri nesemnificative de la structura preexistenta. Acest fapt nu permite
AN s se dezvolte si s se modernizeze intr-un ritm accelerat pentru a-si consolida potentialul militar si
capacitatea de reactie la provocirile de securitate nationala. In prezent o parte considerabila din resursele
bugetare (65%-70%) sunt destinate cheltuielilor de personal. In consecinti, ponderea resurselor alocate
modernizarii AN este extrem de mica. Se observa subfinantarea disproportionata a nucleului AN, adica
a fortelor terestre, comparativ cu alte programe de cheltuieli.

. Este important ca autoritdtile moldovenesti sa respecte cadrul financiar de cheltuieli prevazut
stabilite de Strategia nationald de aparare pentru anii 2018-2022. Astfel, pentru consolidarea capacitatii
operationale curente a Armatei Nationale sunt prevazute alocatii financiare care trebuie sa creascd de la
625 milioane lei in 2018 la 1465 milioane lei in 2025. Acest deziderat este important 1n conditiile in care
criza economica care se prefigureaza ar putea afecta alocatiile financiare ale unui sector subfinantat.

o In conditiile unei penurii financiare pentru Armata Nationald, este important ca militarii fortelor
armate sd participe activ in cadrul exercitiilor militare internationale pentru a asigura cresterea
capabilitatii Armatei Nationale. Tinadnd cont de faptul cd marea parte a alocatiilor financiare pentru

Armata Nationala sunt destinate cheltuielilor de personal, aceste exercitii sunt foarte importante pentru
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consolidarea capacitatilor de aparare si promovarea imaginii Armatei Nationale pe arena internationala,
inclusiv pentru participarea ulterioard in cadrul misiunilor de mentinere a pacii.

. Autoritatile moldovenesti trebuie sd aplice politici pentru a creste atractivitatea serviciului militar
prin contract. Problema ,,specialitatilor deficitare” va fi rezolvatd in cazul in care vor fi asigurate conditii
finaciare, tehnice si sociale pentru militari. Subfinantarea domeniului determind tinerii specialisti sa

refuze incadrarea in serviciul militar sau sa refuze prelungirea contractelor.
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