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Acronime

ANI
BNM
CAIl
CAP
CDO
CEB
CEM
CJ
CMD
CNA
CNPDCP
CSN
CPE
CPS
DGJ
IGP
IPP
MJ
MAI
PAS
PDM
PSRM
SIS
SPPS

Autoritatea Nationala de Integritate

Banca Nationald a Moldovei

Comisia agricultura Si industrie alimentara

Comisia administratie publica

Comisia drepturile omului Si relatii interetnice

Comisia economie, buget Si finante

Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret, sport Si mass-media
Comisia juridicd, numiri Si imunitati

Comisia mediu Si dezvoltare regionala

Centrul National Anticoruptie

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
Comisia securitate nationald, aparare Si ordine publica
Comisia politica externd Si integrare europeana

Comisia protectie sociald, sanatate Si familie

Directia Generala Juridica a Secretariatului Parlamentului
Inspectoratul General al Politiei

Institutul de Politici Publice

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne

Partidul Actiune si Solidaritate

Partidul Democrat din Moldova

Partidul Socialistilor din Republica Moldova

Serviciul de Informatii Si Securitate

Serviciul de Protectie si Paza de Stat



Context

Observarea parametrilor psihofiziologici in detectarea comportamentului
duplicitar este atestata in anchititate, fiind utilizata, in mai multe sisteme de
drept, ca suport probatoriu in constatarea vinovatiei. Totusi, disimularea
adevarului prin urmarirea tensiunii emotionale devine preocupare stiintifica
mult mai tarziu - in epoca moderna. Metoda testarii cu utilizarea poligrafului
a debutat ca mijloc special de investigatii in anul 1917, ulterior afirmandu-se
ca metoda fundamentata stiintific, credibila si eficienta in prevenirea si
combaterea criminalitatii. Actualmente, potrivit unor calcule estimative,
metoda se utilizeaza in mai mult de 75 tari. Lideri in aplicare sunt SUA,
Canada si Japonia, metoda fiind vast aplicata si in Rusia. Poligraful este
popular in mai multe tari ale Europei (Belarus, Belgia, Bulgaria, Croatia,
Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Ucraina, Ungaria). Totusi,
trebuie sa remarcam ca exista tari in care utilizarea poligrafului este practic
interzisa (Australia, Germania, Austria).

Poligraful este utilizat intr-o multitudine de domenii, cele mai esentiale fiind:
activitatea speciala de investigatii; screening-ul personalului; investigatiile
interne. In recrutarea si verificarea cadrelor, testarea cu utilizarea
poligrafului s-a afirmat ca o metoda eficienta, aducand beneficii sporite la
costuri reduse si asigurand optimizarea procesului de selectare a cadrelor,
aprecierea corecta a personalului si identificarea preventiva a eventualei
neloialitati. Evident, in acest proces, este importanta respectarea regulii de
baza - pornind de la relativitatea concluziilor, rezultatele testarii nu trebuie
sa fie unicul motiv pentru neangajare sau pentru eliberarea din functie,
precum si nu poate sa serveasca in calitate de proba in vreo procedura
pornita impotriva angajatului. Testarea cu utilizarea poligrafului trebuie sa
faca parte din procedurile de verificare, nesubstituind, insa, verificarea
traditionala a candidatilor si titularilor functiilor. Rezultatele testarii nu
trebuie sa substituie back-ground-ul profesional si profesionalismul.

Tarile lumii, in ceea ce priveste reglementarea procesului de testare, au
abordat diverse modele:

- reglementarea utilizarii poligrafului printr-o lege speciala separata
(SUA, Lituania si Republica Moldova);

- reglementarea utilizarii poligrafului prin dispozitii legale speciale
incorporate in legi aplicabile unui spectru mai larg de raporturi juridice
(Polonia, Ungaria);

- reglementarea utilizarii poligrafului prin acte subordonate legilor
(Belarus, Rusia);

- nereglementarea propriu-zisa, insa aplicarea metodei pornind de la
lipsa, In cadrul normativ existent, a vreunei restrictii exprese de a o

utiliza (Letonia, Ucraina).
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in tarile in care exista legi separate in domeniu, aceste legi reglementeaza,
in principal, utilizarea poligrafului in procedurile de recrutare si verificare a
angajatilor agentiilor de forta, precum si in cadrul investigatiilor interne.

Republica Moldova este unul din putinele state care a dezvoltat o lege
speciala in domeniu - Legea nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf)! (Legea nr. 269/2008).
Trebuie sa recunoastem ca, In acest exercitiu, tara a fost mai degraba
motivata din exterior de catre partenerii de dezvoltare, decat motivata
intern. De altfel, Legea nr. 269/2008 a fost adoptata intr-un an preelectoral,
declaratiile si gesturile anticoruptie fiind, in general, populare in campanii
electorale.

Desi a intrat in vigoare la data publicarii, 20 martie 2009, Legea nr. 269/2008
a ramas multi ani fara aplicare, nefiind dezvoltat cadrul normativ subordonat
legii. Implementarea a demarat doar in a doua jumatate a anului 2014, cu
Hotararea Guvernului nr. 475/2014 ,Cu privire la unele masuri de realizare a
Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la
detectorul comportamentului simulat (poligraf)”2. De altfel, si in acest
exercitiu, guvernantii erau constransi de angajamentele pe care si le-au
asumat in relatiile cu partenerii de dezvoltare, neaplicarea poligrafului in
recrutarea personalului (in special a judecatorilor si a procurorilor) fiind una
din restantele imputate constant.

Nici astazi, dupa mai mult de zece ani de la adoptarea legii in domeniu, nu
putem constata aplicarea plenara si eficienta a testarii cu utilizarea
poligrafului. Cauzele nereusitei sunt diferite: de la deficientele cadrului legal
pana la lipsa unei reale vointe in aplicarea instrumentului anticoruptie. Pe
parcursul ultimilor ani, aspectele ce tin de utilizarea poligrafului au servit
subiecte de cercetare?, astazi fiind necesara o actualizare a concluziilor si

! Lege privind aplicarea testirii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), nr. 269/2008, Monitorul Oficial
al RM, 2009, nr. 57-58, art. 161.

2 Hotararea Guvernului cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008 privind
aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf), nr. 475/2014, Monitorul Oficial al RM, 2014, nr.
169-173, art. 521.

3 Testarea benevola cu aparatul poligraf a reprezentantilor sectorului justitiei, CAPC, Chisinau, 2013,
http://capc.md/ro/publications/; Raport de evaluare a nivelului implementarii instrumentarului anticoruptie in
sistemul judecatoresc, CAPC, ChiSinau, 2017, http://capc.md/filessRAPORT%20DE
%20EVALUARE FINAL 2.05.2017 versiune%?20finala.pdf; Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a
functiilor publice in anul 2016, Promo-Lex, ChiSinau, 2017,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2017/12/Raport-Promo-LEX Monitorizarea-modului-de-ocupare_incetare-
a-functiilor-publice-in-2016.pdf; Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in anul
2017, Promo-Lex, ChiSinau, 2018, https://promolex.md/wp-content/uploads/2018/06/Monitorizarea-modului-de-
ocupare-incetare-a-functiei-publice-2017-1.pdf; Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor
publice in anul 2018, Promo-Lex, ChiSindu, 2019, https:/promolex.md/wp-content/uploads/2019/05/Raport_Func
%C8%9Bii-Publice Promo-LEX.pdf; Raport: Monitorizarea modului de ocupare/incetare a functiilor publice in
anul 2019, Promo-Lex, Chisinau, 2020,
https://promolex.md/wp-content/uploads/2020/05/monitorizarea_ocuparea_incetarea_functii-publice_2020_RO.pdf
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recomandarilor formulate. Tocmai Tn acest scop ne propunem abordarea
aspectelor ce tin de cadrul normativ, cadrul institutional si punerea in
aplicare a legii, nu fara o tratare speciala a modului in care s-a exercitat
controlul parlamentar asupra executarii legii.

in virtutea art. 31 din Legea nr. 269/2008, controlul parlamentar asupra
testarilor cu utilizarea poligrafului il exercita Comisia pentru securitatea
nationald, aparare si ordine publica (Comisie parlamentara). in pofida acestei
obligatii, Comisia parlamentara nu abordeaza subiectul decat la inceputul
anului 2018, fiind adoptata si o decizie In acest sens. Ulterior, insa, Comisia
parlamentara nu pare sa insiste asupra monitorizarii evolutiilor in domeniu,
iar subiectul, din pacate, pare a fi abandonat cu desavarsire.

Cadrul normativ

Asa cum am mentionat, lege de baza in domeniu constituie Legea nr.
269/2008, potrivit careia testarea se efectueaza:
- la angajare in serviciu in cadrul institutiilor specificate;
- la efectuarea controlului periodic sau selectiv al activitatii de serviciu
in cadrul institutiilor specificate;
- in cadrul anchetei de serviciu;
- In cadrul activitatii operative de investigatii.

Astfel, sunt supuse testarii, persoanele care:

- se angajeaza sau indeplinesc serviciul in cadrul organelor Ministerului
Afacerilor Interne (MAI), Centrului National Anticoruptie (CNA),
Autoritatii Nationale de Integritate, Serviciului de Informatii si
Securitate (SIS) si Serviciului Vamal (SV);

- participa la concursul pentru numirea in functia de judecator sau de
procuror;

- participa la concursul pentru numirea in functia de presedinte sau
vicepresedinte al ANI;

- doresc benevol sa fie supuse testarii.

De asemenea, testarea se aplica, daca aceasta decurge din contractul de
muncad, dar si din activitatea speciala de investigatii.

Respectiv, se disting testarea obligatorie si testarea benevola, fiind
concretizate temeiurile, dar si modul de organizare, efectuare, control si
finantare a testarilor. Autoritate coordonatoare in domeniu este Comisia de
stat pentru testari cu utilizarea poligrafului (Comisie de stat).

Legea contine prevederi in ceea ce priveste organizarea si efectuarea
testarii, si anume:
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- structura testarii si mijloacele tehnice de testare;

- persoanele care asista la testare;

- limba in care se efectueaza testarea;

- cerintele fata de poligrafolog;

- obligatiile,  drepturile  si
poligrafologului, persoanei
translatorului, avocatului;

- modul de utilizare a rezultatelor testarii;

- modul de pastrare a materialelor testarii;

- control si finante.

testarii,
poligrafologului,

raspunderea initiatorului
testate, asistentului

Normele din Legea nr. 269/2008, fiind oportune, nu sunt suficient de
cuprinzatoare, concise, clare si previzibile. Inclusiv pentru acest motiv,
prevederile, care contin mai multi factori de vulnerabilitate, sunt de o
aplicabilitate incertd. intre factori de vulnerabilitate, sunt de remarcat:

- formulari lingvistice ambigui;

- conflicte ale normelor de drept;

- norme de trimitere si de blancheta, norme in alb;

- discretii excesive in aplicare;

- lipsa/insuficienta mecanismelor de control;

- responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare.

O analiza detaliata actualizata a prevederilor legale, inclusiv propuneri
concrete de imbunatatire a acestora, se contine in tabelul ce urmeaza.

Prevederile Legii nr. 269/2008
Art. 1
In sensul prezentei legi, urmatoarele Poligrafologul nu poate evalua
notiuni principale semnifica: veridicitatea informatiilor
comunicate de catre persoana
testata. in cazul in care informatiile
oferite de catre persoana testata nu

Obiectii si recomandari

testare cu utilizarea poligrafului -
totalitate de actiuni

netraumatizante, inofensive pentru
viata si sanatatea omului (incluzand
si testarea la poligraf), orientate
spre verificarea de catre poligrafolog
a veridicitatii informatiilor
comunicate de persoana testata;

pot fi verificate pe alte cai,
concluziile privind veridicitatea sau
lipsa veridicitatii acestora sunt
imposibile. in definirea testarii cu
utilizarea poligrafului, de substituit
cuvintele ,verificarea de catre
poligrafolog a veridicitatii
informatiilor comunicate de
persoana testata” cu cuvintele
.detectarea comportamentului
simulat”. Recomandarea se retine si
pentru art. 2.

Art. 2 alin. (2) literele b) si d)




(2) Evaluarea veridicitatii
informatiilor comunicate de
persoana testata se efectueaza: ...
b) la efectuarea controlului periodic
sau selectiv al activitatii de serviciu
in cadrul institutiilor mentionate la
art.7; ... d) in cadrul activitatii
operative de investigatii.

Pentru a da mai multa claritate
normelor, dar si pentru a asigura
corespondenta acestora cu legislatia
speciala, de expus in urmatoarea
redactie: ,(2) Testarea cu utilizarea
poligrafului se efectueaza: ... b) la
efectuarea controlului planificat sau
inopinat al activitatii de serviciu in
cadrul institutiilor mentionate la art.
7; ... d) in cadrul activitatii speciale
de investigatii.”. Recomandarea se
retine pentru intreg text al legii.

Art. 3 alin. (4)

(4) Dreptul de initiere a testarii se
acorda Consiliului Superior al
Magistraturii, Consiliului Superior al
Procurorilor, organelor Ministerului
Afacerilor Interne, Centrului National
Anticoruptie, Autoritatii Nationale de
Integritate, Serviciului de Informatii
si Securitate si Serviciului Vamal.
Testarea va fi efectuata de
specialisti atestati in conformitate cu
prezenta lege.

In cazul persoanelor care participa la
concursul pentru numirea in functie
de presedinte sau vicepresedinte al
ANI (art. 4 lit. a/2) din Lege), dreptul
de initiere ar trebui sa revina
Consiliului de Integritate.

Art. 3 alin. (5)

(5) Informatia din materialele
testarii si informatia obtinuta de
participantii la testare in cadrul
acesteia nu pot fi divulgate fara
consimtamantul persoanei testate,
cu exceptia cazurilor prevazute de
prezenta lege. Este inadmisibila
folosirea acestei informatii in scopuri
neprevazute de prezenta lege.

In vederea respectarii exigentelor
tehnicii legislative, de expus in
urmatoarea redactie: ,(5)
Materialele testarii nu pot fi
divulgate si utilizate decat in
scopurile si conditiile legii”,urmand
sa fie concretizate conditiile.

Art. 4 lit. b)

In cazurile prevazute de prezenta
lege, persoanele - cetateni ai
Republicii Moldova, cetateni straini
sau apatrizi - vor fi supuse testarii
daca: ...b) aceasta decurge din
contractul de munca; ...

Nu este clar rationamentul
prevederilor. Or, cazul este acoperit
prin normele lit. a). Prevederile sunt
confuze si ar putea fi aplicate ca
temei abuziv de catre orice
angajator (public sau privat).
Obiectia se retine si pentru art. 15
alin. (2). De revizuit normele.

Art. 6 alin. (1) literele c), e), f) si alin. (2)

(1) Nu vor fi supuse testarii: ... c)

Articolul impune anumite restrictii in




persoanele de varsta inaintata (la
decizia poligrafologului); ... e)
persoanele care sufera de afectiuni
prevazute in Nomenclatorul
contraindicatiilor medicale, aprobat
de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale; f) alte persoane
carora poligrafologul le contraindica
motivat efectuarea testarii. (2) Nu
se efectueaza testarea daca
persoana, obiect al initierii testarii,
prezinta aviz medical scris in care se
indica termenul sau de valabilitate si
care atesta ca starea ei fizica si/sau
psihica poate provoca reactii
neadecvate in timpul testarii la
poligraf.

aplicarea testarii cu poligraf a unui
anumit cerc de persoane. Decizia
privind doua din acestea (prevazute
la alin. (1) literele c) si f)), este la
discretia absoluta si arbitrara a
poligrafologului. Totodata, la alin. (1)
lit. e) se contin prevederi de
blancheta, iar la alin. (2) - prevederi
prea generale.

Pentru a da mai multa previzibilitate
normelor: la alin.(1) lit. ¢) - de
stabilit varsta la depasirea careia nu
se aplica testarea; la alin. (1) literele
e) sif), dar si la alin. (2) - de
concretizat normele.

Art. 7

Se supun testarii obligatorii
persoanele care participa la
concursul pentru numirea in functia
de judecator sau de procuror,
persoanele care se angajeaza sau
care indeplinesc serviciul in cadrul
organelor Ministerului Afacerilor
Interne, Centrului National
Anticoruptie si Serviciului Vamal.

Pentru a asigura corespondenta cu
art. 4 literele a) si a/2), de revazut
normele astfel incat acestea sa fie
aplicabile si presedintelui,
vicepresedintelui, angajatilor ANI.

Art. 9

Modul de efectuare, de catre
autoritatile abilitate, a testarii
obligatorii a persoanelor care cad
sub incidenta art. 7 se stabileste de
actele normative ale acestor
autoritati.

Prevederile constituie norme de
blancheta, lasate la discretia
absoluta si arbitrara a autoritatilor
inzestrate cu dreptul de a initia
testarea. De delegat competenta de
reglementare Comisiei de stat.

Art.

10

Refuzul persoanelor care cad sub
incidenta art. 7 de a fi supuse
testarii obligatorii nu va constitui
unicul temei pentru neangajarea lor
in serviciu sau pentru neadmiterea
exercitarii atributiilor de serviciu.

Prevederile sunt confuze. In cazul
testarii obligatorii, refuzul ar trebui
sa atraga neangajarea candidatului
sau eliberarea din functie a
titularului. Totodata, este importanta
completarea cu prevederi care ar
statua ca rezultatele testarii nu
poate constitui unicul temei pentru
neangajarea in serviciu sau pentru
neadmiterea exercitarii atributiilor




de serviciu.

Art. 17 alineatele (2)-(4)

(2) La efectuarea testarii se folosesc
mijloace tehnice care corespund
cerintelor stabilite de legislatie
privind reglementarea tehnica. (3)
Poligrafologul care, la efectuarea
testarii, utilizeaza un poligraf ce nu
corespunde cerintelor stipulate la
alin. (2) poarta raspundere conform
legislatiei in vigoare. (4) In cazul
persoanelor care cad sub incidenta
art. 7, se admite efectuarea
inregistrarilor audio si/sau video ale
testarii lor, dupa ce initiatorul
testarii prezinta un preaviz. Asupra
oportunitatii unei astfel de
inregistrari decide initiatorul testarii.

La alineatele (2) si (4) - de dezvoltat
normele prin reglementari speciale.
La alin (4) - de prevazut efectuarea
inregistrarilor la solicitarea
persoanei testate.

Art.

18

La testarea persoanelor care cad
sub incidenta art.7, in afara de
persoana testata si de poligrafolog,
in sala pot fi prezenti: a) asistentul
poligrafologului (cu permisiunea
acestuia din urma); b) translatorul
(la dorinta persoanei testate sau la
decizia initiatorului testarii).

Pentru a extinde prevederile si
asupra testarii benevole, dar si
asupra avocatului persoanei testate,
de expus articolul in urmatoarea
redactie: ,La testare, pot fi prezenti:
a) asistentul poligrafologului; b)
avocatul persoanei testate; )
translatorul.

Art.

20

(1) Testarea se efectueaza de
poligrafolog, atestat in conformitate
cu cerintele prezentei legi. (2)
Poligrafologul trebuie sa corespunda
urmatoarelor cerinte: a) sa fie
cetatean al Republicii Moldova; b) sa
aiba studii superioare in domeniul
psihologiei; c) sa aiba cel putin 25
de ani. (3) Poligrafologul care
efectueaza testari este obligat sa
treaca o pregatire speciala in modul
stabilit de prezenta lege. (4) Se
admite stabilirea, de catre
autoritatile abilitate cu dreptul de
initiere a testarii, a unor cerinte
suplimentare fata de selectarea si
de formarea poligrafologilor care

Legea este lacunara in ceea ce
priveste modul de pregatire,
reciclare, atestare si inregistrare a
poligrafologilor. in ceea ce priveste
pregatirea, reglementarea este
delegata Comisiei de stat (art. 30
alin.(1)), reglementarea modului de
reciclare, atestare si inregistrare
ramanand nedelegata. De delegat
expres Comisiei de stat
reglementarea modului de
pregatire, reciclare, atestare si
inregistrare a poligrafologilor.

La alin. (2) lit. b) - de completat, in
final, cu cuvantul ,si psihiatriei”.
Prevederile alin. (4) ar putea sa
creeze practici neuniforme si
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efectueaza testarea. (5)
Poligrafologii, atestati in
conformitate cu prezenta lege: a)
sunt supusi tnregistrarii in Comisia
de stat pentru testari cu utilizarea
poligrafului; b) urmeaza reciclarea
cel putin o data la 2 ani.

abuzive departamentale, fiind
recomandabila excluderea acestora.
De altfel, legea este confuza in ceea
ce priveste statutul poligrafologului
(subordonarea acestuia), fiind
necesare clarificari Tn acest sens.

Art.

21

(1) Initiatorul testarii este obligat: a)
sa puna la dispozitia poligrafologului
materiale despre persoana care va fi
testata; b) sa prezinte
poligrafologului lista factorilor de
risc; c) sa creeze poligrafologului
conditii necesare testarii, in
conformitate cu cerintele stabilite de
Comisia de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului; d) sa
informeze in scris persoana care va
fi testata despre temeiurile juridice
si motivele testarii; e) sa obtina
consimtamantul testarii al
persoanei; f) sa avizeze persoana in
cauza cel tarziu cu 24 de ore inainte
de efectuarea testarii despre
intentia de a efectua testarea, cu
exceptia cazurilor cand poligraful se
utilizeaza in situatiile care cad sub
incidenta art. 2 alin. (2) lit. ¢) si d);
g) sa garanteze in scris persoanei
testate ca informatia obtinuta de la
ea in cadrul testarii nu va fi
transmisa tertilor fara permisiunea
ei prealabila, cu exceptia cazurilor
stipulate la art. 2 alin. (2) lit. d); h)
sa informeze persoana testata
despre rezultatele testarii; i) sa
organizeze testare repetata in
cazurile si in conditiile stipulate la
art. 23 alin.(2). (2) Initiatorul testarii
este In drept: a) sa primeasca de la
poligrafolog explicatii privind
tehnologia si organizarea testarii; b)
sa primeasca de la poligrafolog
raport de cercetare a

La alin.(1): lit. @) - initiatorul testarii
ar trebui sa fie obligat sa puna la
dispozitia poligrafologului nu numai
materialele despre persoana care va
fi testata, dar si despre obiectul
(circumstantele) anchetei de
serviciu, precum si informatiile
relevante pentru testarea in cadrul
activitatii speciale de investigatii; lit.
b) - factorii de risc trebuie sa fie
stabiliti in comun cu poligrafologul;
lit. c) - norme de blancheta; lit. f) -
este recomandabil ca persoana care
urmeaza a fi testata sa fie informata
in prealabil despre intentia
initiatorului in toate cazurile,
termenul de 24 de ore fiind
insuficient; lit. g) - retinem obiectia
si recomandarea referitor la art. 3
alin.(5).

La alin.(2): lit. b) - terminologie
utilizata neomogen (a se vedea
articolele 1 si 22 alin. (3) lit. e)); lit.
c) - familiarizarea persoanei cu
rezultatele testului trebuie sa fie
realizata intr-un termen expres
prevazut de lege si util pentru a-si
pune in exercitiu dreptul de a
deplange eventualele incalcari; lit.
d) - aceasta ar trebui sa fie o
obligatie a initiatorului testarii.
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comportamentului simulat; ¢) sa
decida cu privire la timpul informarii
persoanei testate despre rezultatele
testarii; d) sa remitq, cu titlu de
initiativa, rezultatele testarii catre
organele competente daca aceste
rezultate contin informatii ce
constituie temei pentru banuirea
persoanei testate de pregatirea sau
de savarsirea unor actiuni
nelegitime prevazute in Codul penal
al Republicii Moldova.

Art. 22 alin. (1) literele b), d), h)-j), alin. (2), alin.(3) lit. e)

(1) Poligrafologul este obligat: ... b)
sa refuze testarea in cazul
constatarii relatiilor de rudenie cu
persoana testata; ... d) sa execute
cerintele cu caracter metodic si
normativ stabilite de Comisia de stat
pentru testari cu utilizarea
poligrafului; ... h) sa pastreze
secretul informatiei care i-a devenit
cunoscuta in cadrul testarii, cu
exceptia cazurilor cand aceasta
informatie este transmisa in
conformitate cu legislatia in vigoare;
i) sa termine cercetarea persoanei
testate, indiferent de etapa
cercetarii; j) sa mentioneze expres
ca rezultatele testarii sunt
prezumtive, au pentru angajator o
semnificatie de orientare si ca nu
pot constitui probe in cadrul vreunei
proceduri. (2) Se admite stabilirea
unor obligatii suplimentare pentru
poligrafologii care efectueaza testari
in privinta persoanelor de sub
incidenta art. 7 si art. 12. (3)
Poligrafologul nu are dreptul: ... e)
sa expuna in avizul sau concluzii cu
caracter juridic, medical, psihologic,

La alin. (1): lit. b) - de extins cercul
persoanelor, dupa cuvantul
»,rudenie” a se completa cu
cuvintele ,si afinitate”; lit. d) -
norme de blancheta; lit. h) - retinem
obiectia si propunerea formulate
referitor la art. 3 alin. (5); lit. i) -
prevederi confuze, care urmeaza a fi
clarificate - ar putea sa existe
situatii Tn care poligrafologul sa fie in
imposibilitatea obiectiva de a
finaliza testarea - persoana refuza
continuarea testarii); lit. j) - norma
care trebuie sa fie valabila pentru
toate cazurile de testare - de expus
in urmatoarea redactie - ,j) sa
mentioneze expres ca rezultatele
testarii sunt prezumtive, au o
semnificatie de orientare si nu pot
constitui probe in cadrul vreunei
proceduri.”

La alin.(2) - norme care ar putea
nejustificat sa genereze practici
neuniforme - de exclus prevederile.
La alin. (3) lit. e) - de revizuit
normele - or, poligrafologul este
specialist in psihologie.
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psihiatric sau de alt gen in privinta
persoanei testate daca nu este
specialist in domeniul respectiv.

Art. 23 alin. (1) literele b), d)-e), h)-i), alin.(2)

(1) Persoana testata are dreptul: ...
b) in cadrul discutiei anterioare
efectuarii testarii, sa refuze sa
participe in continuare la ea,
indicand sau neindicand motivele
acestei decizii; ... d) sa refuze sa
participe la efectuarea testarii daca
instiintarea despre aceasta a fost
facuta cu mai putin de 24 de ore,
exceptie facand cazurile de sub
incidenta art. 2 alin. (2) lit. c) si d);
e) sa prezinte concluzie medicala
scrisa care sa ateste ca starea ei
fizica si/sau psihica ar putea provoca
reactii neadecvate in timpul testarii
la poligraf; ... h) sa solicite, in
calitate de initiativa, efectuarea
testarii repetate in cazurile de sub
incidenta art. 2 alin. (2) lit. ¢) si d); i)
sa solicite efectuarea testarii
repetate de catre acelasi specialist
poligrafolog sau de un altul in cazul
dezacordului cu rezultatele testarii,
in conformitate cu prezenta lege. (2)
Testarea repetata initiata de
persoana testata se face din contul
acesteia, cu exceptia cazurilor cand
ea se efectueaza potrivit alin. (1) lit.
i). ...

La alin. (1): lit. b) - persoana ar
trebui sa poata sa refuze testarea la
orice etapa; literele d)-e) - d)-
retinem obiectia si recomandarea
referitor la art. 6 alin. (2); literele h)
si i) - de comasat prevederile. Este
recomandabil ca testarile repetate,
de fiecare data, sa fie efectuate de
un alt poligrafolog. La fel, ar fi
importanta efectuarea testarii
repetate in cazul rezultatului
neconcludent. Or, este evident ca
rezultatul neconcludent trebuie
catalogat ca un test esuat, fiind
inadmisibil ca acesta sa fie tratat
similar unui rezultat pozitiv.

La alin. (2) - tarifele testarii repetate
initiate de persoana testata ar trebui
sa fie prevazute prin lege.
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Art. 24 alin. (2)

(2) Asistentul poligrafologului poarta
raspundere pentru divulgarea
informatiei care i-a devenit
cunoscuta in cadrul testarii, conform
legislatiei in vigoare.

Norme de trimitere, fiind necesare
prevederi care ar permite
responsabilizarea asistentului,
precum si care ar clarifica statutul
acestuia.

Art. 25 alin. (2)

(2) In timpul interviului anterior
testarii, din timpul testarii la poligraf
si de dupa testare, translatorul are
drepturile si poarta raspunderea
prevazute de legislatia in vigoare.

Norme de trimitere, fiind necesare
prevederi care ar stabili cerinte
pentru transaltor, obligatia
initiatorului de a coopta un
translator, acoperirea cheltuielilor in
acest sens, mecanisme de
responsabilizare a translatorului.

Art. 26 alin. (2)

(2) Avocatul persoanei testate
beneficiaza de drepturi si poarta
raspundere pentru divulgarea
informatiei care i-a devenit
cunoscuta, conform legislatiei in
vigoare.

Norme de trimitere, fiind necesare
prevederi care ar permite
responsabilizarea avocatului,
inclusiv pedepse aplicabile.

Art.

27

(1) Dreptul de utilizare a rezultatelor

testarii apartine initiatorului ei. (2)
Rezultatele testarii care
demonstreaza caracterul neautentic
al informatiei comunicata de
persoanele testate de sub incidenta
art. 7 si art. 12: a) nu constituie
dovada a caracterului neautentic al
informatiei comunicate; b) nu
constituie unicul temei pentru
suspendarea executarii obligatiilor

La alin. (1) - de oferit persoanei
testate dreptul de a avea acces, cel
putin partial, la materialele testarii.
Mai mult, ar putea sa apara
necesitatea utilizarii rezultatelor,
eventual - de orientare, in cadrul
activitatii speciale de investigatii,
operate de catre un alt organ decat
initiatorul, dar si de catre instanta
judecatoreasca in examinarea
actiunilor depuse in conditiile legii.
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de serviciu ale persoanei testate; ¢)
pot constitui temei pentru
efectuarea unor masuri
suplimentare de verificare a
persoanei.

De expus in urmatoarea redactie:
»(1) Rezultatele testarii nu se
utilizeaza decat in scopurile si
conditiile legii.”.

La alin.(2) - norme formulate confuz
si lacunar. De expus in urmatoarea
redactie: ,,(2) Rezultatele testarii: a)
sunt prezumtive, au o semnificatie
de orientare si nu constituie probe in
cadrul vreunei proceduri; b) nu
constituie unicul temei pentru
neangajarea persoanei testate; ¢) nu
constituie unicul temei pentru
suspendarea sau incetarea
raporturilor de munca cu persoana
testata; d) constituie temei pentru
efectuarea unor masuri
suplimentare de verificare a
informatiilor obtinute in cadrul
testarii.”

De asigurat ca alte legi, care
reglementeaza statutul unor
anumitor categorii de functii, nu
contin prevederi contrare acestor
norme.

Art.

29

Incalcarea prevederilor prezentei
legi este pasibila de raspundere
disciplinara, civila, contraventionala
sau penala, conform legislatiei in
vigoare.

Norme de trimitere, care necesita a
fi acoperite prin prevederi speciale.

Art.

30

(1) Principiile organizatorice ale

De completat cu prevederi care ar
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efectuarii testarilor de catre
autoritatile abilitate cu initierea
testarii, normele metodice unice de
efectuare a acestor testari, precum
si modul de pregatire a
poligrafologilor sunt stabilite si

concretiza statutul organizational-
juridic al Comisiei de stat: modul de
constituire; componenta; atributiile
si drepturile. Modul de functionare
ar putea fi dezvoltat printr-un act
normativ subordonat legii.

controlate de catre Comisia de stat
pentru testari cu utilizarea
poligrafului. (2) Regulamentul
Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului este aprobat
de Guvern.

Art. 32
De revazut prevederile - nu este clar

rationamentul si modul in care un
astfel de control ar fi justificat.

Controlul din partea procuraturii
asupra respectarii legislatiei in
timpul efectuarii testarilor si asupra
caracterului legitim al deciziilor
adoptate este exercitat de
Procurorul General sau de unul
dintre adjunctii lui.

Este de remarcat ca anumite prevederi ale Legii nr. 269/2008 au fost supuse
si controlului constitutionalitatii. Ne referim la normele din art. 4 literele a),
a/l) si a/2) din legea citata, in coroborare cu normele art. 11 alineatele (10),
(11) si (12) din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate (Legea nr. 132/2016). in speta: s-a declarat neconstitutional
textul ,si care a sustinut proba detectorului comportamentului simulat
(poligraf)” din art. 11 alin. (12) din Legea nr. 132/2016; s-au recunoscut
constitutionale art. 4 lit. a/2) din Legea nr. 269/2008 si art. 11 alineatele (10)
si (11) din Legea nr.132/2016; s-a declarat inadmisibila exceptia de
neconstitutionalitate in partea ce tine de controlul constitutionalitatii art. 4
literele a) si a') din Legea nr. 269/2008.

- Hotararea nr. 6/2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea nr. 269 din 12 decembrie 2008 privind aplicarea
testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) si din Legea
nr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate (testul poligraf) (Sesizarea nr.147g/2017)* - in speta, s-a
retinut ca prevederile contestate pot contribui la selectarea unor
persoane integre pentru functia de presedinte sau de vicepresedinte al
ANI. S-a constatat ca acest scop poate fi subsumat scopurilor legitime
generale prevazute de Constitutie, cum ar fi celor de asigurare a

4 Hotirarea Curtii Constitutionale privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din Legea nr. 269 din
12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf) Si din Legea nr. 132
din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate (testul poligraf) (Sesizarea nr.147g/2017), nr.
6/2018, Monitorul Oficial al RM, 2018, nr. 157-166, art. 76.

16



securitatii nationale, asigurare a bunastarii economice a tarii si
prevenire a comiterii de infractiuni. S-a observat ca, totusi, testul la
poligraf nu reprezinta o metoda stiintifica acceptata la nivel european
sau international si un procedeu sigur de detectare a
comportamentelor stimulate. Astfel, avand un grad redus de
certitudine, rezultatul acestuia poate aduce atingere, intr-o pondere
mare, dreptului de a participa la administrarea treburilor publice si
dreptului la munca. Practic, in cazul in care nu sustin pozitiv testul,
candidatii la functiile de presedinte si vicepresedinte al ANI nu pot fi
desemnati castigatori ai concursului. Din aceasta perspectiva, s-a
considerat ca obligativitatea sustinerii pozitive a testului la poligraf,
prevazuta de Legea nr.132/2016, reprezinta o masura
disproportionata scopului.

in ceea ce priveste cadrul normativ subordonat Legii nr. 269/2008, acesta

cuprinde:

- Regulamentul privind organizarea si functionarea Comisiei de stat
pentru testari cu utilizarea poligrafului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 475 in 19.06.2014;

- Nomenclatorul functiilor in care se angajeaza (indeplinesc serviciul)
persoanele care cad sub incidenta articolului 7 din Legea nr. 269-XVI
din 12 decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 475 din 19.06.2014;

- Regulamentul cu privire la atestarea poligrafologului, precum si
inregistrarea poligrafologului si a asistentului acestuia, aprobat prin
Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, nr. 1
din 24.04.2015>;

- Codul deontologic al poligrafologului si al asistentului acestuia, aprobat
prin Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului,
nr. 2 din 24.04.2015¢5;

- Normele metodice unice de efectuare a testarilor cu utilizarea
poligrafului, aprobate prin Hotararea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului, nr. 3 din 02.03.2016;

- Regulamentul privind raspunderea disciplinara a poligrafologilor si a
asistentilor acestora, aprobat prin Hotararea Comisiei de stat pentru
testari cu utilizarea poligrafului, nr. 1 din 30.11.20178.

> Regulamentul cu privire la atestarea poligrafologului, precum Si inregistrarea poligrafologului Si asistentului
acestuia, aprobat prm Hotararea Comlslel de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului, nr. 1 din 24.04.2015,

6 Codul deontologlc al pohgrafologulul Sial asistentului acestuia, aprobat prin Hotdrarea Comisiei de stat pentru
testari cu utilizarea pohgrafulul nr. 2 din 24.04. 2015
d/

’ Normele metodice unice de efectuare a testarllor cu ut111zarea pohgrafulul aprobate prin Hotararea Comisiei de
stat pentru testari cu utilizarea pohgrafulul nr. 3 din 02 03.2016,
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Evident, legea precara in domeniu a determinat calitatea acelor normative
subsecvente. Cu titlu de exemplu, pornind de la Nomenclatorul functiilor care
cad sub incidenta Legii nr. 269/2008, testarea nu se aplica conducatorilor
autoritatilor (SIS, MAI, CNA, SV), tocmai aceste functii fiind cu cele mai
sporite riscuri de coruptie.

Autorita Functiile care cad sub incidenta art. 7 din Legea nr.
tea 269/2008
SIS - ofiter de informatii si securitate (cu exceptia directorului

si directorilor adjuncti);

- functionar public;

- angajat civil.

MAI - functionarii publici cu statut special din cadrul
autoritatilor administrative si institutiilor subordonate
MAI, cu exceptia subofiterilor din cadrul Serviciului
Protectiei Civile si Situatiei Exceptionale;

- functionarii publici si personalul de deservire tehnica din
cadrul MAI, autoritatilor administrative si institutiilor
subordonate a caror functii prevad lucrul cu informatiile
atribuite la secret de stat.

CNA - sef de directie generalg;

- sef adjunct de directie generalg;

- sef de directie;

- sef adjunct de directie;

- sef de serviciu;

- sef adjunct de serviciu;

- sef de sectie;

- sef adjunct de sectie;

- ofiter superior de urmarire penala pentru cazuri
exceptionale, ofiter superior de urmarire penala, ofiter de
urmarire penala;

- ofiter superior de investigatii pentru cazuri exceptionale,
ofiter superior de investigatii, ofiter de investigatii;

- inspector principal, inspector superior, inspector;

- expert principal judiciar, expert superior judiciar, expert
judiciar;

- specialist, specialist coordonator;

- consultant, consultant superior, consultant principal.

Sv - sef de departament;

- sef-adjunct de departament;

- sef de directie;

- sef adjunct de directie;

8 Hotararea Comisiei de stat pentru testdri cu utilizarea poligrafului cu privire la aprobarea Regulamentului privind
raspunderea disciplinara a poligrafologilor Si asistentilor acestora, nr. 1 din 30.11.2017, https://cna.md/public/files/
Hot r rea CSTUP nr. 1 din 30.11.2017.pdf
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- sef de birou vamal,

- sef adjunct de birou vamal;
- sef de post vamal;

- sef adjunct de post vamal;
- sef de sectie;

- sef de serviciu;

- inspector principal;

- inspector superior;

- inspector.

Mai grav, actele normative subordonate (Regulamentul privind organizarea si
functionarea Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea poligrafului) extind
nejustificat competentele Comisiei de stat si asupra poligrafologilor din
domeniul privat, acestia nefiind, de fapt, vizati de Legea nr. 269/2008.

Cadrul institutional

Asa cum am mentionat, coordonarea activitatii poligrafologilor si asistentilor
acestora, precum si coordonarea/controlul procesului de efectuare a
testarilor cu utilizarea poligrafului, este exercitat de catre Comisia de stat
pentru testari cu utilizarea poligrafului.

Potrivit reglementarilor, Comisia de stat detine urmatoarele atributii:

- aproba norme metodice unice de efectuare a testarilor la poligraf,
codul deontologic al poligrafologului si al asistentului poligrafologului,
regulamentul privind raspunderea disciplinara a poligrafologilor si
asistentilor acestora, alte instructiuni si regulamente, in vederea
realizarii sarcinilor din domeniul de competenta;

- atesteaza si inregistreaza poligrafologi ai autoritatilor abilitate cu
dreptul de initiere a testarii, precum si poligrafologi din domeniu
privat;

- verifica respectarea cerintelor de efectuare a testarilor la poligraf;

- examineaza plangerile in privinta poligrafologilor si asistentilor
poligrafologilor, precum si incalcarile deontologice comise de acestia;

- inregistreaza si tine evidenta asistentilor poligrafologilor;

- face propuneri privind perfectionarea legislatiei in domeniul sau de
activitate;

- sesizeaza autoritatile abilitate despre incalcarile comise in domeniul
aplicarii testarii la poligraf in vederea tragerii la raspundere a
persoanelor;

- asigura cooperarea si schimbul de experienta cu autoritatile abilitate
cu drept de initiere a testarii de peste hotare, precum si cu
organizatiile internationale de profil.
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In exercitarea atributiilor sale, Comisia de stat are urmatoarele drepturi:

- solicita si obtine de la autoritatile in care este aplicat poligraful
informatiile necesare pentru desfasurarea activitatii sale;

- solicita si obtine de la autoritatile in care este aplicat poligraful date
statistice concrete si informatii despre utilizarea poligrafului in procesul
de selectare a cadrelor si in activitatea speciala de investigatii;

- invita la sedintele Comisiei de stat persoane care dispun de cunostinte
speciale in problemele ce tin de competenta si activitatea Comisiei.

Potrivit reglementarilor, Comisia de stat este obligata sa prezinte rapoarte
anuale despre activitatea sa Comisiei parlamentare. Rapoartele anuale ale
Comisiei de stat trebuie sa se publice pe paginile web ale institutiilor
specificate, cu exceptia informatiei ce vizeaza activitatea si personalul SIS.

Comisia de stat este formata din 7 membri, condusa de un presedinte, care
este asistat in activitatea sa de un secretar. in caz de necesitate, pot fi
infiintate grupuri de lucru pentru realizarea anumitor sarcini concrete.
Presedintele este ales prin vot secret dintre membrii Comisiei de stat cu
majoritatea voturilor acestora, pentru o perioada de 2 ani.

Membrii de drept ai Comisiei de stat sunt persoane desemnate de:
- Procuratura Generala (PG);

- SIS;

- CNA;

- MAI

- SV;

- Consiliul Superior al Magistraturii;

- Consiliul Superior al Procurorilor.

Atributiile membrilor Comisiei de stat

Presedintel - prezideaza sedintele;
e - reprezinta Comisia de stat in relatiile cu autoritatile
publice;

- stabileste data si ora desfasurarii sedintelor dupa
consultarea membirilor;

- solicita informatiile necesare pentru organizarea
sedintelor;

- semneaza procesele-verbale ale sedintelor;

- desemneaza un vicepresedinte din randul membrilor
care, in lipsa sa, ii exercita atributiile;

- desemneaza secretarul Comisiei de stat, din cadrul
institutiei pe care o reprezinta.
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Secretarul

pregateste materialele aferente activitatii, intocmirea
carora i este incredintata de catre presedinte sau
vicepresedinte;
- convoaca sedintele, la initiativa presedintelui sau a
oricarui alt membru, asigurand buna lor desfasurare;
- informeaza membrii, invitatii despre ordinea de zi a
sedintei si proiectele documentelor ce vor fi puse in
discutie;
- exercita controlul asupra realizarii deciziilor adoptate;
- asigura activitatea grupurilor de lucru create;
- asigura pastrarea proceselor-verbale ale sedintelor si
a hotararilor adoptate.
Membrii - inainteaza propuneri ce tin de domeniul de activitate;
- participa la discutii si iau decizii asupra subiectelor
propuse spre examinare;
- apreciaza corectitudinea deciziilor luate si intreprind
masuri pentru realizarea lor;
- participa la adoptarea de hotarari prin vot si isi expun,
dupa caz, opinia separata;
- prezinta informatia necesara pentru desfasurarea
activitatii.

Actualmente, Comisia de stat are urmatoare componenta, secretar fiind Igor
Carabetchi, inspector principal al Sectiei resurse umane, CNA.°

Componenta Comisiei de stat pentru testari cu utilizarea

poligrafului
Victor Filip sef Sectie resurse umane, CNA - presedintele Comisiei
Dorel presedinte interimar al CSM
Musteata
Angela presedintele CSP
Motuzoc
Eduard procuror-sef Sectie politici, reforme si management al
Bulat proiectelor din cadrul Directiei politici, reforme si protectia

® CNA, Comisia de stat pentru testdri cu utilizarea poligrafului, Despre comisie, https://www.cna.md/tabview.php?
I=ro&ide=109&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Despre-comisie
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intereselor societatii a PG
Victor Cretu sef al Directiei securitate interna, SIS

Eugeniu sef Directie securitate interna si anticoruptie a Serviciului
Sevciuc protectie interna si anticoruptie, MAI

Maxim sef adjunct al Directiei integritate si supraveghere, SV
Alexei

in ceea ce priveste poligrafologii, actualmente sunt atestati 4 poligrafologi si
1 asistent.®

Poligrafologi atestati

MAI 1
CNA 1
SIS 2

Punerea in aplicare a leqii

Asa cum am mentionat, desi a intrat in vigoare la data publicarii, 20 martie
2009, Legea nr. 269/2008 a ramas multi ani fara aplicare, nefiind dezvoltat
cadrul normativ subordonat legii. Implementarea legii a demarat doar in a
doua jumatate a anului 2014, cu Hotararea Guvernului nr. 475/2014 ,Cu
privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269/XVI din 12 decembrie
2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat

(poligraf)”.

Evident, aprobarea tardiva a actelor normative subordonate a determinat
inaplicabilitatea prevederilor Legii nr. 269/2008 pentru o perioada
indelungata. Comisia de stat s-a convocat in prima sa sedinta la 30
octombrie 2014, primii trei poligrafologi fiind atestati la 02 martie 20162

in pofida reglementarilor, autoritatile nu publicd, pe paginile sale web,
informatii privind procesul de testare. Reamintim ca este exonerat de
aceasta obligatie doar SIS. In acest sens, anumite informatii sunt livrate doar

10 CNA Comisia de stat pentru testari cu utilizarea pohgrafulu1 Poligrafologi atestatl

Pohgrafologu atestatl&
1 CNA, Comlsla de stat pentru testari cu ut111zarea poligrafului, Sedlnta nr. 1 din 30. 10 2014 https //WWW cna.md/

comlslel/Sedmta CSTUP-nr-1-din-30102014
12 CNA Hotararile Comlslel de stat pentru testari cu ut1llzarea poligrafului, nr. nr. 4 6 din 02. 03 2016,

Hotarm i- demzn ale- comlsle1&
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de catre CNA® - in perioada anilor 2016-2018 au fost testate 215 persoane.
CNA a raportat si efectuarea testelor la solicitarea Procuraturii si ANI. in fapt,
celelalte autoritati, cu exceptia SIS, nu par nici sa solicite, nici sa efectueze
teste cu utilizarea poligrafului.

Anul 2016
CNA 55 22 26 7 14 3 2
Procurat 8 0
ura
Total 63 2
Anul 2017
CNA 108 55 41 12 26 1 1
Procurat 37 0
ura
ANI 3 0
Total 148 1
Anul 2018
CNA 4 1 3 0 0 0 0
Procurat 0 0
ura
ANI 0 0
Total 4 0

Controlul parlamentar asupra executarii leqii

Asa cum am mentionat, in conformitate cu art. 31 din Legea nr. 269/2008,
controlul parlamentar asupra efectuarii testarilor este exercitat de catre
Comisia pentru securitatea nationala, aparare si ordinea publica. Executarea
Legii nr. 269/2008 a fost pe agenda Comisiei parlamentare in data de 23
ianuarie 2018, cand au fost audiate autoritati cu competente in domeniu.**

13 CNA Nota informativa privind mersul 1mplementar11 Legii nr. 269/2008 22.01 2018

Act1v1tate/Rapoarte de- act1V1tate/Nota—1nformat1va—a CNA-din-22012018-privind-mersul-implementarii-Legii-
nr269-XVI-din-12122008

14 Parlamentul RM, Ordlnea dezia Sedmtel Comisiei securitate nationald, aparare Si ordine publicd, 23.01.2018,



http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=cHHwmBRbgJo%3D&tabid=130&mid=507&language=ro-RO
https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=147&id=1881&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Activitate/Rapoarte-de-activitate/Nota-informativa-a-CNA-din-22012018-privind-mersul-implementarii-Legii-nr269-XVI-din-12122008
https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=147&id=1881&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Activitate/Rapoarte-de-activitate/Nota-informativa-a-CNA-din-22012018-privind-mersul-implementarii-Legii-nr269-XVI-din-12122008
https://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=147&id=1881&t=/Comisia-de-stat-pentru-testari-cu-utilizarea-poligrafului/Activitate/Rapoarte-de-activitate/Nota-informativa-a-CNA-din-22012018-privind-mersul-implementarii-Legii-nr269-XVI-din-12122008

Urmare a acestui exercitiu, Comisia parlamentara a adoptat Decizia ,Cu
privire la controlul parlamentar asupra executarii Legii nr. 269-XVI din
12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf)”, Decizia CSN nr. 35 A din 01.02.2018%.

Constatarile - prevederile Legii nr. 269/2008 sunt lacunare,
Comisiei iar unele dintre ele sunt ambigui sau
parlamentare contradictorii;

- desi Legea nr. 269/2008 a fost adoptata in
2008, de facto, aceasta a inceput sa fie pusa
in aplicare odata cu aprobarea
Regulamentului privind organizarea si
functionarea Comisiei de stat pentru testari
cu utilizarea poligrafului prin Hotararea
Guvernului nr. 475 din 19.06.2014, hotarare
aprobata in vederea executarii legii;

- o problema constituie lipsa poligrafologilor,
asistentilor poligrafologilor atestati si
inregistrati, a aparatelor poligraf, a birourilor
specializate pentru testare si a altor mijloace
tehnice necesare testarii;

- avand in vedere bugetul de stat auster,
autoritatile imputernicite intampina dificultati
in ceea ce priveste identificarea surselor
financiare pentru procurarea detectoarelor
comportamentului simulat (poligraf) si pentru
asigurarea procesului de instruire initiala si
periodica a poligrafologilor, costurile acestor
mijloace tehnice si servicii fiind considerabile;

- aparatul poligraf nu este inclus in Lista
oficiala a mijloacelor de masurare si a
masurilor supuse controlului metrologic legal,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
1042/2016'°, fapt care ar putea genera litigii
in instanta;

- o problema este si lipsa testelor standardizate
pentru subiectii testati la poligraf.

Comisia parlamentara elaborase si un set de recomandari in vederea
imbunatatirii situatiei.

15 Parlamentul RM, Decizia Comisiei securitatea nationald, apdrare Si ordine publici cu privire la controlul
parlamentar asupra executarii Legii nr. 269-XVI din 12.12.2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf), CSN nr. 35 A din 01.02.2018, http://parlament.md/LinkClick.aspx?
fileticket=CIsBZFXJCfk%3D&tabid=266&language=ro-RO
16 Hotdrarea Guvernului cu privire la aprobarea Listei oficiale a mijloacelor de misurare Si a masuririlor supuse
controlului metrologic legal, nr. 1042/2016, Monitorul Oficial al RM, 2016, nr. 306-313, art. 1130.
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Recomandaril initierea unui grup de lucru competent in

e Comisiei scopul elaborarii actelor normative de

parlamentare modificare a prevederilor legale in vigoare

adresate ambigui si neclare referitoare la forta

Guvernului probatorie a testarilor la poligraf, examinarea
si identificarea unor solutii legale cu privire la
certificarea standardizata a acestora;
identificarea surselor financiare din bugetul
de stat pentru procurarea aparatelor poligraf
pentru autoritatile care actualmente nu le
detin, precum si pentru asigurarea procesului
de instruire initiala si continua a
poligrafologilor;
examinarea oportunitatii crearii unui centru
unic si independent de testare la detectorul
comportamentului simulat, in cazul lipsei
surselor financiare pentru obiectivele
mentionate.

Recomandaril implicarea activa pentru instituirea functiilor de

e Comisiei poligrafologi si asistenti ai poligrafologilor in cadrul

parlamentare statelor de personal ale acestora;

adresate constientizarea importantei rezultatelor testarilor la

autoritatilor poligraf;

cu drept de raportarea semestriala catre Comisia parlamentara

initiere a despre executarea respectivei decizii.

testarilor la

poligraf

Totodata, Comisia parlamentara s-a angajat sa monitorizeze anual
implementarea deciziei, angajament pe care nu Il-a realizat.

in scopul executarii acestei decizii, Comisa de stat, prin decizia presedintelui
nr. 1 din 21.03.2018, a instituit un grup de lucru in vederea elaborarii si
prezentarii propunerilor de modificare a legislatiei in domeniul efectuarii
testarilor la poligraf, un grup similar fiind instituit si prin ordinul Ministerului
Justitiei nr. 454 din 25.06.2018. Din pacate, nu sunt disponibile careva
informatii care ne-ar demonstra ca grupurile de lucru au activat efectiv.

Concluzii si recomandari

in mod paradoxal, Republica Moldova, fiind una din putinele tari care au
dezvoltat o lege speciala in domeniu, nici pana astazi, nu a reusit sa asigure
o aplicare plenara si eficieta a testului la poligraf in recrutarea personalului.
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Evident, metoda nu garanteaza un serviciu public integru. Este recunoscuta,
inclusiv si de catre poligrafologi, relativitatea rezultatelor testarii, aceasta
fiind determinata de factori de risc inerenti procesului, in special factori ce
tin de conditiile de testare, persoana testata, dar si poligrafolog. Mai mult,
pornind de la specificul testarii in recrutare, este recunoscut ca poligraful
este mai eficient in activitatea speciala de investigatii. Totusi, testarea la
poligraf poate sa optimizeze procesul de selectare a personalului, iar factorii
de risc pot fi anihilati prin respectarea riguroasa a cerintelor metodice,
asigurarea conditiilor adecvate testarii, asigurarea independentei si calitatii
poligrafologilor; utilizarea tehnicii (aparatelor poligraf) performante si
conforme standardelor tehnice.

Din pacate, cadrul normativ in domeniu nu este de o calitate care ar asigura
eficienta testarii. Nici cadrul institutional nu este unul care ar facilita
procesul. Buna parte a autoritatilor abilitate cu dreptul de a initia testarea,
cum ar fi CSM, SV, MAI, nu-l pun in exercitiu. Motivele invocate sunt diferite:
lacunele si deficientele cadrului normativ; indisponibilitatea si imposibilitatea
achizitionarii aparatelor poligraf; deficitul poligrafologilor si lipsa oricaror
posibilitati, la nivel national, de a-i forma. insa, mai grav este c& autoritatile
nici nu depun eforturi convingatoare in a depasi barierele. Cel mai grav, insa,
ca nici Comisia parlamentara nu pare a fi interesata de subiect.

Evident, redresarea situatiei necesita un complex de actiuni
multidimensionale (normative, metodice, organizationale, tehnice), cum ar fi:

1) imbunatatirea cadrului legal (a se vedea propunerile detaliate in acest
sens expuse mai sus), inclusiv prin:

- clarificarea statutului poligrafologului si al asistentului poligrafologului
(subordonarea acestora);

- clarificarea temeiurilor si modului de efectuare a testarilor repetate,
inclusiv a tarifelor;

- asigurarea posibilitatii de a responsabiliza poligrafologul, asistentul
poligrafologului, translatorul si avocatul;

- garantarea drepturilor persoanei testate, inclusiv a dreptului de a avea
acces, cel putin partial, la materialele testarii;

- redactarea normelor de drept astfel incat sa se asigure ca rezultatele
testarii sunt prezumtive, au o semnificatie de orientare si nu constituie
unicul temei pentru luarea unei decizii in privinta persoanei testate,
constituind, in acelasi timp, temei pentru efectuarea unor masuri
suplimentare de verificare a informatiilor obtinute in cadrul testarii.

2) Reconsiderarea cadrului institutional in domeniu - statisticile privind
punerea in aplicare a legii demonstreaza ineficienta celui existent. Cel
mai potrivita ar fi Tncadrarea poligrafologilor in cadrul SIS, testarea

urmand sa faca parte din verificarea efectuata in conditiile Legii nr.
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3)

5)

271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii publice?’.
Testarea ar putea fi repetata cu o anumita periodicitate (cel putin 1 data
la 5 ani), precum si ar putea fi efectuata la promovarea in functie a
agentului public. Acest model ar permite si organizarea formarii
poligrafologilor in cadrului Institutului National de Informatii si Securitate.
in eventualitatea unui asemenea model, Comisia de stat isi pierde din
utilitate. De altfel, entitatea nu si-a demonstrat eficienta, iar, in ultimul an
- 2019, practic, nu a fost functionala. Prin recroirea cadrului institutional
intr-un asemenea mod s-ar asigura independenta poligrafologilor in
relatia cu initiatorii testarii - preconditie a unui proces eficient.

Odata cu modificarea Legii nr. 269/2008, va fi necesara si 0 inventariere a
cadrului normativ subordonat legii, inclusiv a normelor metodice. in acest
exercitiu, va trebui sa se vegheze asupra faptului ca, prin acte normative
ierarhic inferioare, sa nu sa se distorsioneze sensul si sa nu sa se
depaseasca limitele reglementarilor cuprinse in lege.

Identificarea posibilitatilor de formare si reciclare a poligrafologilor, dar si
asigurarea tehnica a procesului de testare, in special - solutionarea
problemelor ce tin de asigurarea conformitatii tehnice a aparatelor
poligraf.

Identificarea si alocarea resurselor, inclusiv financiare, necesare testarilor.

Informarea personalului asupra esentei metodei astfel incat sa se
anihileze repulsia si rezervele fata de aceasta.

Asigurarea controlului parlamentar asupra executarii legii - Comisia
parlamentara ar trebui sa aiba un rol activ in procesul de imbunatatire a
cadrului legal, in procesul de regandire a cadrului institutional, dar si in
procesul de monitorizare a executarii legii. Comisia parlamentara ar trebui
sa repuna subiectul pe agenda sa. Problematica ar trebui sa fie examinata
fundamental. Ulterior, anual, ar trebui sa se revina la aspectele de baza,
pentru a urmari evolutiile. Desi investigarea comportamentului simulat
prin tehnica poligraf nu solutioneaza intreaga problematica a calitatii
serviciului public, metoda are un potential de valorificat in procesul de
recrutare a agentilor publici prin focalizarea asupra integritatii ca valoare
de baza.

7 Lege privind verificarea titularilor Si a candidatilor la functii publice, nr. 271/2008, Monitorul Oficial al RM,
2009, nr. 41-44, art. 118.
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