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1. INTRODUCERE

Una din confuziile frecvente care se refera la domeniul politicilor publice
este faptul ca notiunea de ,politica” si cea de ,politica publica” sunt
percepute ca fiind asemenea. Astfel, ,politica” poate fi definita ca un set
de reqguli si proceduri care asigura reprezentarea legala a intereselor
cetatenilor prin intermediul democratiei reprezentative. Principalii actori ai
politicii sunt partidele politice si politicienii, membrii alesi ai Parlamentului
si ai administratiei publice locale. Totodata, ,politica publica” reprezinta
un alt set de requli si proceduri stabilite la nivelul executiv al
administratiei publice pentru a asigura realizarea obiectivelor concepute
la nivel politic. Actorii politicii publice sunt politicienii care iau decizii
(aproba politicile publice), dar si functionarii publici care pregatesc aceste
decizii (elaboreaza politicile publice).

intr-un mod simplificat, politica publica poate fi definitd ca una sau mai
multe actiuni planificate ale autoritatilor publice, care intr-un fel sau altul
schimba sau influenteaza societatea. Politica publica este considerata, de
asemenea, si decizia autoritatilor de a nu interveni intr-o situatie, daca
aceasta a fost analizata si optiunea de neinterventie a fost considerata
optima. Asa cum o politica publica este rezultatul unor decizii, aceasta
mai poate fi definita si ca ,un set de decizii coerente care au un scop
comun”.

Politica publica se compune din doua elemente distincte: obiectivele
politicii publice si instrumentele de realizare a acestor obiective. In
majoritatea cazurilor obiectivele se stabilesc pornind de la o problema.
Astfel este important sa se stabileasca corect care este problema si unde
se doreste sa se ajunga (ce nu functioneaza). A doua parte a politicii
publice trebuie sa raspunda la intrebarea cum se va ajunge la situatia
dorita (cum se va realiza aceasta schimbare). Atit primul element al
politicii publice, cit si cel de-al doilea, reprezinta subiecte de analiza,
succesul politicii publice depinzind atit de identificarea corecta a
problemei, cit si de stabilirea obiectivului si a instrumentelor de atingere a
acestuia.

Autoritatile publice in calitate de actori carora le revine in primul rind
sarcina de a elabora, aproba si implementa diverse politici publice de
importanta nationala sau sectoriala, ce vizeaza probleme complexe sau
simple, cu impact asupra tuturor cetatenilor sau a unui grup restrins al
acestora. Respectiv, unele politici publice necesita eforturi mai mari in
procesul de elaborare (analize mai aprofundate), iar altele - mai mici. De
asemenea, unele politici publice implica interventii majore sau resurse
semnificative, in timp ce altele vin doar cu ajustari minore in situatia
existenta.

Este necesar de atras atentia ca domeniul de reglementare a cerintelor
pentru elaborarea documentelor de politici publice a suferit mai multe
schimbari in cursul ultimului deceniu. incepind cu anul 2001 au existat 3
acte normative care reglementau forma si continutul politicilor publice,
tipurile de politici si autoritatile care le pot adopta. Este vorba despre:



- Legea nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si altor autoritati ale administratiei publice centrale si
locale;

- Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative;

- Hotarirea Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici.

Prevederile acestor reglementari erau adesea contradictorii, atit in partea
ce vizau autoritatile care au imputernicirea de a adopta politici publice,
precum si in partea de structura si continut.

in anul 2017 a fost adoptatd Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative, care a abrogat cele trei acte normative sus-mentionate
si a introdus o abordare unica pentru sfera de planificare si elaborare a
documentelor de politici.

Totusi, termenul de ,politici publice” a fost introdus in vocabularul
administratiei publice din Republica Moldova relativ recent, insa nici pana
astazi nu exista o definitie reflectata in cadrul legal autohton. Pe de alta
parte, legislatia nationala a definit termenul de ,document de politici” in
mai multe acte normative, dupa cum urmeaza:

- Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, art. 13%,
stabilea ca documentele de politici abordeaza problemele existente
intr-un domeniu, definesc instrumentele de solutionare a acestora si
impactul asteptat asupra statului si societatii. Acelasi articol in alin.
(2) stabilea ca documentele de politici pe directiile principale ale
politicii interne si externe a statului ce se aproba de Parlament sunt:
a) conceptia; b) strategia.

- Hotararea Guvernului nr. 33 din 11.01.2007 cu privire la regulile de
elaborare si cerintele unificate fata de documentele de politici, in
art. 4 stabilea ca documentele de politici descriu si analizeaza
problemele existente, identifica obiectivele aferente problemei
vizate, definesc instrumentele de solutionare a acestei probleme si
impactul asteptat asupra statului si societatii. Aditional,
documentele de politici trebuie sa identifice riscurile posibile ale
implementarii acestor politici. In art. 5, spre deosebire de norma
prezentata mai sus, era deja stabilit ca documentele de politici
reprezinta: a) conceptia; b) strategia; c) programul; d) planul.

- Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, in art.
24 alin. (1) stabileste ca documentele de politici, fara a fi acte
normative, sunt instrumente de decizie care abordeaza problemele
existente intr-un anumit domeniu, care definesc caile de solutionare
a problemelor respective si descriu impactul asteptat asupra statului
si societatii. Prin alin. (5) este introdusa o claritate cu privire la
responsabilitatea asupra aprobarii documentelor de politici si anume
este stabilit ca documentele de politici se aproba prin hotarire de
Guvern. insa in cazul in care implementarea acestor politici
presupune implicarea unor autoritati administrative care nu se afla
in subordinea Guvernului, documentele de politici sunt aprobate de
catre Parlament. Documentele de politici ale autoritatilor publice
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autonome sunt aprobate de catre acestea daca nu presupun
implicarea altor autoritati administrative aflate in subordinea
Guvernului. Documentele de politici de nivel local se aproba prin
decizia autoritatii reprezentative a unitatii administrativ-teritoriale.

- Hotararea Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici publice, care in sine reprezinta
cea mai recenta norma adoptata cu privire la cadrul documentelor
de politici reglementeaza in art. 4 ca documentul de politici publice
descrie modalitatea si resursele necesare pentru solutionarea
problemelor de politici publice identificate, atingerea obiectivelor de
dezvoltare intr-un anumit domeniu sau subdomeniu de activitate a
Guvernului si descrie impactul asteptat asupra statului si societatii.
In art. 5 prevede ca documentele de politici sunt de doua tipuri:
strategia si programul (care deriva dintr-o strategie si contine
partea descriptiva si planul de actiuni).

Domeniul apararii nationale, la fel ca si alte sectoare de interventie ale
politicilor publice necesita pregatirea unor documente de o calitate inalta,
care sa permita transpunerea in practica a actiunilor si a viziunilor
adoptate de actorii politici, cat si sa ajute procesul de luare a deciziilor.

Atunci cand cercetam domeniul politicilor publice din sfera apararii
nationale, este necesar din capul locului de a face o delimitare intre
.aparare nationala” si ,securitate nationala”. In pofida faptului ca pentru
separarea acestor concepte ar fi necesar de a aloca o atentie sporita, in
contextul prezentului studiu se va face referinta la definitiile adoptate de
cadrul normativ autohton.

Respectiv, in ceea ce vizeaza termenul de ,aparare nationala” acesta este
definit in art. 2 din Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apararea
nationala, care stabileste ca ,apararea nationala” este ,ansamblu de
masuri si activitati adoptate si desfasurate de Republica Moldova in scopul
de a garanta suveranitatea, independenta si unitatea statului, integritatea
teritoriala a tarii si democratia constitutionala”.

Notiunea de ,securitate nationala” este definita in art. 1 a Conceptiei
securitatii nationale adoptate prin Hotararea Parlamentului nr. 445 din
05.05.1995, care a stabilit ca prin securitate nationala se subintelege
protectia persoanei, societatii si statului, drepturilor si intereselor lor,
stabilite de Constitutie si alte legi ale republicii impotriva pericolelor
externe si interne.

in concluzie, domeniul documentelor de politici este unul nou pentru
autoritatile publice din Republica Moldova. Reglementarea acestor tip de
documente a inceput destul de tarziu si primele acte normative au avut
mai multe carente, care au influentat calitatea si aplicabilitatea politicilor
din diferite sectoare de activitate a statului. Domeniul apararii nationale,
fiind un domeniu destul de specific din cauza aspectului politic si tendinta
de politizare subiectelor ce vizeaza domeniul militar, nu este necesar de
a-l discrimina fata de alte sectoare in care elaborarea documentelor de



politici se realizeaza cu regularitate si controlul asupra calitatii acestora
este strict.



2. ETAPELE DEZVOLTARII SISTEMULUI DE DOCUMENTE DE
POLITICI DIN DOMENIUL APARARII NATIONALE

Analiza evolutiei procesului de elaborare a documentelor de politici din
sfera de aparare s-a modificat In dependenta de vectorul de politica
externa, a reformelor initiate la nivel de alte sectoare, a provocarilor
expuse din exterior (terorism, interese geostrategice), precum si a
procesului de constituire a cadrului legislativ intern in domeniu. Este
necesar de mentionat ca din punct de vedere a politicilor publice din sfera
apararii nationale, o influenta majora a avut si perfectionarea cadrului de
elaborare si cerintelor inaintate fata de autoritatile administratiei publice
centrale in elaborarea documentelor de politici. Respectiv, sistemul
documentelor de politici din domeniu a fost influentat atat de aspectul de
fond, dar si de perfectionarea cadrului de elaborare a politicilor publice de
catre autoritati.

Evenimentele principale care au marcat procesul de elaborare a
documentelor de politici din sfera apararii nationale pot fi grupate in
urmatoarele patru etape.

(i) Constituirea fundamentului juridic (1991 - 1994)

Prima etapa inglobeaza perioada de la declararea independentei
Republicii Moldova si pana la adoptarea Constitutiei. Aceasta poate fi
considerata ca fiind etapa de initiere a procesului de elaborare a politicilor
din sfera apararii nationale. Pasii care au fost intreprinsi la aceasta etapa,
au fost influentati in primul rand de experienta si cunostintele acumulate
de catre decidenti, dar si de functionarii administratiei publice centrale in
perioada Sovietica. Totodata, in contradictie cu acest fapt, se afla si
dorinta de delimitare a experientei acumulate in perioada URSS si
tentativa de a identifica un model unic adoptat la noul stat independent
Republica Moldova.

Astfel, incepand cu Declaratia de Independenta a Republicii Moldova din
27 august 1991 si Decretele prezidentiale din 3 septembrie 1991 ,Cu
privire la crearea Fortelor Armate ale Republicii Moldova” si din 5
februarie 1992 ,Cu privire la reformarea Departamentului de Stat al
Republicii Moldova in probleme militare” in Ministerul Apararii al Republicii
Moldova au fost create structuri specializate ale statului de promovare a
politicii de aparare si creare a sistemului national de aparare. Scopul
principal al acestor documente legislative a fost legiferarea politicii de
aparare promovata de Republica Moldova, precum si unificarea tuturor
fortelor militare din stat - Armata Nationala, Trupele de graniceri si
Trupele de carabinieri intr-un sistem unic destinat asigurarii apararii
nationale.

Din cauza ca mai multe evenimente au marcat perioada respectiva, cum
ar fi politica de formare a statalitatii, relatiile interetnice de la acea
perioada, declansarea diferendului transnistrean, politica de aparare
poarta un caracter de consolidare a statalitatii Republicii Moldova si de
identificare a trasaturilor ce urmau sa contribuie la edificarea Statului. in
perioada data, politica sectoriala in domeniu este caracterizata de
adoptarea legislatiei speciale, cum ar fi: Legea cu privire la aparare, Legea
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cu privire la fortele armate, Legea despre obligatiunea militara si serviciul
militar al cetatenilor Republicii Moldova, prin care au fost stabilite bazele
organizarii si asigurarii apararii nationale si modul de realizare a datoriei
constitutionale a cetatenilor pentru apararea Patriei. Au fost adoptate
Hotararea privind unele cai de solutionare a conflictului armat din
raioanele de rasarit ale Republicii Moldova si Hotararea privind principiile
de baza pentru reglementarea pasnica a conflictului armat, instaurarea
pacii si intelegerii in raioanele de Est ale Republicii Moldova.

Adoptarea Constitutiei Republicii Moldova la 29 iulie 1994 a determinat
initierea procesului de conformare a legislatiei in vigoare la prevederile
Legii Supreme. Constitutia a definit si a consolidat caracterul distinct al
politicii de aparare al statului. Totodata, prin prevederile constitutionale,
s-a proclamat caracterul neutru al statului si faptul ca Republica Moldova
nu poate deveni membra a vreunei organizatii militare internationale.
Respectiv, art. 11 al Constitutiei declara statutul de neutralitate
permanenta al Republicii Moldova si stipuleaza ca Republica Moldova nu
admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau. Acest
fapt a influentat caracterul vectorului de aparare ce a fost reflectat in
documentele de politici din sfera apararii nationale. Tot aici este necesar
de evidentiat, ca la momentul adoptarii Constitutiei si a respectivei
prevederi, pe teritoriul Republicii Moldova se aflau de facto trupe militare
straine.

De asemenea, la aceasta etapa are loc afirmarea Republicii Moldova ca
subiect de drept international si ca actor al sistemului international de
securitate prin aderarea la cele mai importante organizatii internationale,
prin consolidarea parteneriatelor cu statele de interes strategic. Astfel,
Republica Moldova a devenit membru al ONU pe 2 martie 1992,
concomitent cu adoptarea de catre Adunarea Generala ONU a Rezolutiei
A/RES/46/223, care a admis in cadrul acestei organizatii si alte state din
spatiul post-Sovietic, dar si din Balcani. La Conferinta pentru Securitate si
Cooperare in Europa tara noastra a aderat la 30 ianuarie 1992 in cadrul
Consiliului Ministerial de la Praga, iar la 26 februarie a aceluiasi an a
semnat Actul Final de la Helsinki.

in anul 1994 au debutat si relatiile bilaterale dintre Republica Moldova si
NATO, cand Moldova a devenit membra a Parteneriatului pentru Pace.
Ulterior, in anii urmatori, cooperarea cu NATO va aduce schimbari
profunde 1in sistemul si abordarea planificarii apararii, cat si in
documentele de politici publice din sfera apararii nationale.

Caracteristica generala a acestei etape in dezvoltarea documentelor de
politici publice este faptul ca in primii ani de la independenta, s-a pus in
primul rand accent pe formarea cadrului normativ care va reglementa
domeniul apararii nationale. La acel moment nu exista nici cadrul
normativ cu privire la exigentele fata de documentele de politici si insusi
conceptul politici publice abia urma sa se cristalizeze la sfarsitul primului
deceniu de la independenta.



(ii) Elaborarea primelor documente de politici (1995 - 2007)

Cea de-a doua etapa este caracterizata de elaborarea primelor
documente de politici din sfera apararii nationale si securitatii in domeniul
dat. Astfel, respectiva etapa incepe odata cu adoptarea la 5 mai 1995 a
Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova, considerata la acel
moment unul din pilonii politicii de securitate si aparare a Republicii
Moldova.

Conceptia Securitatii Nationale din anul 1995 intrunea un sir de carente
care nu au permis valorificarea deplina al acestui document. Tot in
aceasta perioada a fost adoptata si Doctrina militara a Republicii Moldova.
Potrivit prevederilor acesteia, scopul principal al politicii militare a tarii il
constituie asigurarea securitatii militare a poporului si statului, prevenirea
razboaielor si conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de drept
international.

Din anul 2003, Republica Moldova s-a incadrat, sub egida Organizatiei
Natiunilor Unite, in misiuni pacificatoare intr-o serie de tarii, printre care
Liberia, Sudanul de Sud, Coasta de Fildes. Acest fapt a influentat perceptia
si abordarea ce a urmat in documentele de politici cu privire la apararea
nationala, mai cu seama a cristalizat ideea ca Republica Moldova urmeaza
sa se transforme din ,consumator de securitate” in ,furnizor”, ceea ce
presupune participarea si contribuirea la misiuni internationale sub
mandat ONU.

Aceasta etapa este determinata de continuarea procesului de elaborare a
legislatiei cu privire la organizarea activitatii organelor securitatii statului.
Prin urmare, la 31 octombrie 1995 au fost adoptate Legea securitatii
statului si Legea privind organele securitatii statului, ambele excluzand
unele lacune ale Conceptiei Securitatii Nationale. Legea privind organele
securitatii statului vine cu o completare descriptiva a Legii securitatii
statului, stabilind ca organele securitatii statului au atributii, cum ar fi:

a) Apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii
Moldova (atributie specifica Ministerului Apararii), asigurarea pazei
frontierei de stat, apararea regimului constitutional, a drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanei de atentate ilegale;

b) Asigurarea, in limita competentei lor, a protectiei economiei de
atentate criminale; prevenirea evenimentelor extraordinare in
transporturi, telecomunicatii si la unitatile de importanta vitala;

c) Combaterea terorismului, a crimei organizate, a coruptiei, care
submineaza securitatea statului, precum si descoperirea, prevenirea
si contracararea altor infractiuni, a caror urmarire penala este de
competenta organelor securitatii statului.

Totodata, in aceasta perioada se observa intentiile distincte de reformare
si modernizare a Serviciului de Informatii si Securitate. Anexa Legii privind
Serviciul de Informatii si Securitate adoptate in anul 1999 -
~Regulamentul privind controlul parlamentar asupra activitatii serviciilor
speciale” - indica crearea unei comisii parlamentare speciale care sa
monitorizeze respectarea de catre SIS a prevederilor Constitutiei si a
legislatiei din sfera securitatii si apararii nationale.
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Ulterior a fost elaborara legislatia cu privire la exercitarea controlului
parlamentar asupra sectorului de aparare si securitatea statului, care a
inclus asa instrument cum ar fi: audierea rapoartelor in plenul
Parlamentului Republicii Moldova ale conducatorilor organelor securitatii
statului, care are ca suport legal Regulamentul Parlamentului (art. 108) si
Legea privind organele securitatii statului (art. 25).

O atributie specifica acestui domeniu a fost alocata Comisiei permanente
pentru securitate nationala, aparare si ordine publica al Parlamentului
Republicii Moldova. Domeniul de activitate a fost stabilit printr-o Hotarare
al Parlamentului aprobata la inceputul fiecarei legislaturi. De regula,
aceasta este axata pe problemele securitatii nationale, pe cele ce vizeaza
realizarea activitatii in structurile specializate ale puterii executive menite
sa asigure securitatea nationala, combaterea criminalitatii si terorismului,
asigurarea ordinii publice, paza si regimul frontierei de stat, protectia
secretului de stat.

Elaborarea documentelor de politici in sfera apararii nationale din aceasta
etapa a culminat cu adoptarea la 26 iulie 2002 a Conceptiei Reformei
Militare, care reprezinta un complex de idei, directii, obiective, sarcini,
mecanisme de perfectionare a sistemului de asigurare a securitatii
militare a statului. Elaborarea Conceptiei Reformei Militare a fost
determinata de necesitatea constituirii unei baze conceptuale noi pentru
perfectionarea sistemului militar al Republicii Moldova in conformitate cu
necesitatile de aparare impuse de modificarile operate in situatia
geopolitica nationala si internationala de la acel moment.

Pe planul cooperarii internationale, la etapa respectiva in 2006 s-a purces
la primul IPAP, care ulterior a imbunatatit calitatea documentelor de
politici din sfera apararii nationale. Semnarea IPAP nu a presupus
manifestarea interesului din partea Republicii Moldova de a deveni stat
membru al acestei organizatii. Principalul obiectiv urmarit de Alianta Nord-
Atlantica in cadrul IPAP a fost de a crea un cadru propice pentru facilitarea
si urgentarea procesului de reforme din Republica Moldova, in special in
sectorul de aparare si securitate.

Un alt eveniment important a fost marcat si de semnarea in februarie
2004 al Planului de Actiuni UE - RM pentru anii 2005-2007. Planul a pus
temelia accesului pentru institutiile publice din Republica Moldova la
practica statelor UE in ceea ce vizeaza documentele de politici din sfera
de securitate si aparare.

(iii) Fundamentarea documentelor de politici din sfera
apararii nationale (2008-2013)

Etapa a treia in evolutia documentelor de politici din domeniul de aparare
a Republicii Moldova, a fost determinata de modificarile constante care au
avut loc in mediul de securitate, dar si de stimularea unor reforme
profunde in sectorul de securitate si aparare realizate in conformitate cu
standardele si practicile euroatlantice.

A treia etapa incepe cu adoptarea a unei noi Conceptii a Securitatii
Nationale a Republicii Moldova adoptata in anul 2008. Conceptia
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Securitatii Nationale a Republicii Moldova, adoptata in 1995 continea un
sir de lacune si adoptarea acestui document crea speranta ca unul din
documentele-cheie a sectorului de securitate si aparare putea deveni mai
aplicabil.

in practica totusi, nici acest document nu a dat dovadd de a evolutie
calitativa a prevederilor si aplicabilitatii care o aducea. Document s-a
dovedit sa aiba un caracter declarativ si o aplicabilitate limitata.

Ulterior, la o diferenta de trei ani, a fost adoptata si Strategiei Securitatii
Nationale a Republicii Moldova. Elaborarea Strategiei Securitatii Nationale
a constituit un subiect distinct de-a lungul anilor in cadrul mai multor
acorduri de cooperare, inclusiv pe dimensiunea cooperarii intre Republica
Moldova si NATO (IPAP). Astfel, la 15 iulie 2011, Parlamentul Republicii
Moldova a aprobat Strategia Securitatii Nationale, care constituie primul
document de acest fel din Republica Moldova.

Strategia la momentul cand a fost aprobata a devenit unul din
documentele de temelie ce a influentat caracterul si continutul
documentelor de politici din sfera apararii nationale, dar si a pus baza
lansarii procesului de reformare al sectorului de securitate.

in perioada respectivd are loc si Analiza Strategica a Apararii (ASA).
Rezultatele cercetarilor care au durat circa doi ani, au stat ulterior la baza
unui sir de documente de politici elaborate de Ministerul Apararii, dar si
instrumente de planificare strategica in sfera apararii nationale. ASA a
furnizat si datele necesare pentru elaborarea politicilor publice din sfera
apararii, care pana la acel moment lipseau din motiv ca de la declararea
independentei nu a fost pus la punct un sistem de colectare a datelor ce
ar permite formularea unor politici publice bazate de cercetari si analiza.

(iv) imbunatatirea cadrului de politici din sfera apararii
nationale (2014 - prezent)

A patra etapa este marcata de procesul de aprofundare a reformelor
initiate in anii precedenti si elaborarea unor noi documente de politici,
care au incercat sa redreseze din lacunele care au fost identificate in
etapele precedente.

Etapa respectiva debuteaza cu un eveniment politic, care a influentat
semnificativ mai multe sfere a societatii. Este vorba despre Acordul de
Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana, semnat la
Bruxelles la 27 iunie 2014.

Articolul 5 din Acordul de Asociere RM-UE se refera la Politica externa si
de securitate, si prevedea in mod expres faptul ca Partile isi intensifica
dialogul si cooperarea in scopul de a promova convergenta treptata in
domeniul politicii externe si de securitate, inclusiv in domeniul politicii de
securitate si aparare comuna (PSAC). S-a stabilit ca partile urmeaza sa
abordeze, in special, aspecte privind prevenirea conflictelor si gestionarea
crizelor, stabilitatea regionala, dezarmarea, neproliferarea, controlul
armamentului si controlul exporturilor de armament. Cooperarea urmeaza
sa se bazeze pe valori comune si pe interese reciproce in scopul de a spori
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convergenta si eficacitatea politicilor, mai ales drept rezultat al cooperarii
in cadrul forurilor bilaterale, internationale si regionale.

Respectivele directii de actiune au fost ulterior reflectate in documentele
de politici din sfera apararii nationale, care au fost elaborate in perioada
urmatoare. Aici este vorba in primul rand despre doua documente de
politici, care erau de mult asteptate in domeniul politicilor din sfera
apararii - Strategia Nationala de Aparare si Strategia Militara.

in ceea ce vizeaza Strategia Nationala de Apéarare, aceasta a fost adoptata
prin Hotararea Parlamentului nr. 134 din 19.07.2018. De aceasta data,
documentul de politici a fost Tnsotit si de un plan de actiuni pentru
perioada 2018-2022, ceea ce a constituit o premiera absoluta pentru
cadrul de implementare a documentelor de politici. Din retrospectiva
evolutiilor documentelor de politici, principala lacuna reprezenta faptul ca
acestea nu aveau un cadru de realizare elocvent. Faptul ca aprobarea
Strategiei a fost realizata in acelasi timp cu planul de actiuni, a
reprezentat o imbunatatire semnificativa.

Istoricul elaborarii respectivului document dateaza de la inceputul anului
2015 si a fost posibil cu suportul partenerilor externi, care au sustinut
lansarea unui proces complex de reformare a sectorului de securitate si
aparare. Realizarea acestui proces a fost facilitata de asistenta oferita
Republicii Moldova prin Initiativa de Consolidare a Capacitatii de Aparare
(DCBI), urmare a angajamentelor asumate in cadrul Summit-ului NATO din
Tara Galilor din septembrie 2014.

De asemenea, introducerea respectivului document in sistemul politicilor
de aparare a fost realizata drept urmare a amendamentelor propuse de
Ministerul Apararii si aprobate in 2016 la Legea nr. 345 din 25.07.2003 la
art. 4. lit. (b) care a introdus prevederea prin care ,organizarea apararii
nationale include aprobarea Strategiei Securitatii Nationale, Strategiei
Nationale de Aparare si a Strategiei Militare”. Respectiva norma a introdus
baza documentelor de politici publice din sfera apararii nationale.

Conform prevederilor aceleasi legi, Presedintele Republicii Moldova
initiaza procesul de elaborare si prezinta Parlamentului spre aprobare
proiectul Strategiei Nationale de Aparare. Amendamentele mai stabileau
in art. 36° (1), ca Strategia Nationala de Aparare este unul din
documentele de politici in baza carora se realizeaza planificarea apararii
nationale.

Dupa adoptarea Strategiei Nationale de Aparare, doar peste trei luni a fost
adoptata si Strategia militara si Planul de actiuni pentru implementarea
acesteia pentru anii 2018-2022. Respectiva Strategie este un document
de politici care stabileste modalitatea de realizare a functiilor structurilor
Fortelor Armate in vederea atingerii obiectivelor militare. La fel ca si in
cazul precedent, aprobarea documentului a fost insotita de planul de
actiuni, fapt ce constituie un progres 1in realizarea cadrului de
implementare a politicilor publice in sfera apararii nationale.
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3. INFLUENTA COOPERARII CU ORGANIZATIA TRATATULUI NORD-
ATLANTIC ASUPRA DOCUMENTELOR DE POLITICI DIN SFERA
APARARII NATIONALE

Odata cu sfarsitul razboiului rece s-a redefinit conceptual si Organizatiei
Tratatului Nord-Atlantic (NATO). Adaptarea Aliantei la noile realitati
ramane a fi un proces nefinisat pana la moment, care are loc atat in plan
intern, cat si extern pentru NATO. Directiile transformarilor esentiale ale
Aliantei in anii '90 au fost:

- Elaborarea unei abordari mai largi a securitatii si intarirea
componentei politice a NATO;

- Reducerea efectivelor militare NATO, finsotita de o scadere a
cheltuielilor militare ale statelor membre;

- Reforma efectivelor militare, pentru ca NATO sa aiba la dispozitie
forte de dimensiuni mai mici, dar mai flexibile si mai mobile,
capabile sa reactioneze rapid si eficace la diverse situatii;

- Elaborarea unei Identitati Europene de Securitate si Aparare (ESDI -
European Security and Defence Identity), prin care in cadrul NATO
ar avea loc o redistribuire a sarcinilor si prin care pilonul european al
Aliantei si-ar asuma o responsabilitate sporita pentru apararea
comuna, precum si alte sarcini ale aranjamentului Nord-Atlantic;

- Instituirea unui cadru multilateral de dialog pe probleme de
securitate, cu un grad diferit de interactiune si cooperare intre
statele membre si nemembre NATO: Parteneriatul pentru Pace
(PpP), Consiliul Parteneriatului Euro-Atlantic (EAPC), Planul de
Actiuni pentru aderare (MAP), Dialogul mediteraneean.

- Extinderea NATO, in sens geografic si functional, ceea ce inseamna
atat aderarea noilor membri la NATO, cit si asumarea de noi functii.

La 23-24 aprilie 1999, la Washington este adoptat noul Concept Strategic
al Aliantei, care trece in revista scopurile, perspectivele strategice,
abordarea conceptului de securitate in Secolul 21 si defineste aspectele
dezvoltarii fortelor militare NATO. Conform Conceptului, obiectivul esential
al NATO ramane acelasi ca si anterior - asigurarea libertatii si a securitatii
tuturor membrilor, prin mijloace atat politice cat si militare (paragraful 6),
cat si solidaritatea intre toti membrii Aliantei care reiese din conceptul de
"indivizibilitate a securitatii tuturor membrilor sai” (paragraful 8).

Daca altadata preocuparea centrala a Aliantei era apararea comuna,
acum acesteia i s-a adaugat si asumarea de catre NATO a rolului de
instrument n operatiunile de mentinere a pacii si prevenirii conflictelor.
Acest lucru este deosebit de important pentru Republica Moldova si
anume aceasta abordare a schimbat dinamica si implicarea acestei
organizatii in cooperarea cu Republica Moldova.

Astfel examinand prevederile Conceptului Strategic al Aliantei, care in
consecinta au avut un impact major (indirect) asupra procesului de
elaborare a documentelor de politici in sfera apararii nationale a Republicii
Moldova, pot fi evidentiate urmatoarele:
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Unul din obiectivele NATO in domeniul securitatii (paragraful 10) este
“asigurarea securitatii si stabilitatii in spatiul euroatlantic”. in vederea
atingerii acestui obiectiv, Alianta “va contribui la prevenirea eficace a
conflictelor si se va angaja activ in gestionarea crizelor”;

Conceptul mentioneaza ca mediul de securitate in care opereaza
Alianta este in continua schimbare si exista riscul unor crize acute;

in concept este evidentiat faptul c& “probabilitatea unei agresiuni
conventionale pe scara larga impotriva Aliantei este putin probabila”,
insa securitatea NATO poate fi afectata de o serie de “riscuri militare si
non militare care sunt multidirectionale si frecvent dificil de prevazut”.
Din aceste riscuri fac parte incertitudinea si instabilitatea din jurul
spatiului euroatlantic, posibilitatea izbucnirii unor crize regionale si
dificultatile economice, sociale si politice din statele de la periferia
NATO, incalcari ale dreptului omului, dezmembrarea potentiala a unor
state (paragraful 20);

Conceptul prevede ca “in cazul necesitatii prevenirii sau in cazul
izbucnirii unui conflict, NATO va cauta sa contribuie la gestionarea
eficace a acestuia, in concordanta cu dreptul international. Astfel de
actiuni vor include frecvent si state-parteneri ai NATO” (paragraful 31);

Alianta cauta sa sustina si sa promoveze democratia, sa contribuie la
prosperitate si progres, sa intareasca relatiile de parteneriat cu si intre
toate statele democratice din spatiul euroatlantic, in scopul de a intari
securitatea tuturor, fara nici o exceptie (paragraful 33);

Alianta ramane deschisa noilor membri (paragraful 39). Vor fi invitate
acele tari care doresc si sunt capabile sa isi asume responsabilitatile si
obligatiile statutului de membru. Includerea acestor state in NATO ar
intari securitatea si stabilitatea europeana. Nici un stat democratic
european nu este exclus din start din procesul de extindere al Aliantei;

“Participarea potentiala a partenerilor si a altor state non-membre
NATO Ila operatiuni conduse de Alianta si la posibile operatiuni
impreuna cu Rusia reprezinta elemente importante pentru contributia
NATO la gestionarea crizelor care afecteaza securitatea spatiului euro-
atlantic” (paragraful 49);

Elementele-cheie ale cooperarii dintre NATO si Parteneri pot include:
exercitii militare, interoperabilitatea fortelor militare, relatiile civil-
militare, dezvoltarea conceptelor si a doctrinelor, planificarea militara,
gestionarea crizelor, chestiuni ce tin de proliferarea armelor,
planificarea si efectuarea operatiunilor comune (paragraful 50);

Fortele militare NATO vor fi pregatite sa efectueze operatiuni de
gestionare sau prevenire a crizelor “inclusiv in afara teritoriului statelor
membre” (paragraful 52).

Din cele expuse, se evidentiaza faptul ca ideea de securitate a membrilor
NATO nu mai este strict legata de notiunile de integritate si suveranitate
teritoriala sau de cea de amenintari militare la adresa unui stat-membru,
ci Alianta devine interesata in mare parte si de securitatea statelor
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europene non-membre ale NATO, care detin focare potentiale sau reale
ale riscurilor sus-mentionate si care, prin instabilitatea lor, pot genera
probleme de securitate unor state participante la aranjamentul Nord-
Atlantic.

Tinand cont de aceste realitati, abordarea in ceea ce vizeaza politica de
aparare care deriva de la noua doctrina a NATO si care ulterior a fost
preluata si in doctrina de aparare a Republicii Moldova, este
indivizibilitatea apararii nationale. Adica, atat securitatea statelor membre
ale NATO este indivizibila, dar si ca exista o stransa legatura intre
securitatea statelor de la periferia NATO si securitatea Aliantei insasi.

in aceste conditii cooperarea si stabilizarea partii “neintegrate” a Europei
este cruciala pentru ambele parti ale continentului. Astfel, NATO aplica
doua instrumente majore pentru asigurarea si intarirea stabilitatii in
spatiul euroatlantic:

- Extinderea geografica prin includerea in Alianta a unor noi membri
din Europa de Est;

- Proiectarea fortei in afara spatiului NATO (dupa extindere), prin
asumarea de catre Alianta a unor noi functii care ar permite (politic
si militar) implicarea eficace in crizele de la periferia sa.

Ulterior, s-a vazut aplicarea in practica a acestei abordari, care continua si
astazi, si care de asemenea are un impact important asupra politicii de
aparare nationala in Republica Moldova.

in ceea ce vizeaza atentia asupra gradului de implicare, Alianta acorda cel
mai mare grad de garantii de securitate (in afara membrilor NATO)
statelor membre UE non-membre NATO: Suedia, Finlanda, Irlanda si
Austria. Dupa care urmeaza statele MAP- identificate drept tari
"importante pentru NATO si capabile pe viitor sa se integreze pe deplin in
Alianta”. Tarile MAP sunt acele state care realizeaza planuri de actiuni
individuale si care au aspiratia de a deveni membre NATO. Reiesind din
aceasta ierarhizare, Moldova se plaseaza in categoria statelor ce se
califica pe locul al patrulea dupa nivelul de importanta pentru NATO (dupa
membrii NATO, UE si MAP).

In ceea ce vizeaza Republica Moldova si aprofundarea cooperarii cu NATO,
in esenta, anume IPAP-ul a fost documentul care a generat o pleiada noua
de documente de politici si care a impulsionat dezvoltarea la un nivel
calitativ al politicilor din domeniul apararii nationale. IPAP-ul a format un
cadru propice atat pentru dezvoltarea institutionala a structurilor
guvernamentale, care asigura securitatea si apararea statului, cat si
pentru perfectionarea sistemului national de aparare propriu-zis, mai cu
seama ca la momentul in care a fost adoptat, lipseau careva documente
de politici ce putea oferi o viziune noua pentru apararea nationala.

Astfel, unul din proiectele-cheie care a demarat in anul 2008 cu suportul
NATO a fost Analiza Strategica a Apararii (ASA). In una din etapele ASA a
fost inclusa evaluarea necesitatilor in ceea ce vizeaza documentele de
politici publice din sfera apararii nationale. A fost pusa sarcina de a
identifica recomandarile de politici asupra identificarii misiunilor atribuite
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Fortelor Armate, stabilirea cerintelor fata de capabilitatile necesare
(structura de forte, organizarea sistemului de comanda si control,
infrastructura, costuri, cadrul legislativ), stabilirea liniilor directoare pentru
elaborarea planurilor de dezvoltare a Fortelor Armate pe termen mediu si
lung.

ASA a reprezentat un exercitiu de evaluare a sistemului national de
aparare care a fost efectuat in anul 2010 si a avut ca scop determinarea
capacitatilor Fortelor Armate de a executa misiunile stipulate 1in
Constitutia Republicii Moldova si actele legislative in vigoare, inclusiv
Legea ,Cu privire la apararea nationala” din anul 2003, precum si
determinarea necesitatilor pentru mentinerea si/sau perfectionarea
acestor capacitati.

ASA a evaluat multilateral intregul organism al apararii nationale pentru a
vedea in ce masura elementele acestui sistem asigura capabilitatile reale
de aparare, in ce mod structurile de organizare corespund obiectivelor, in
ce masura diferite sisteme de arme si sisteme de armament asigura
capabilitati specifice de aparare. Obiectul final al ASA a fost determinarea
unui model de forte (misiuni, structura, organizare, volum, armament,
echipament, inzestrare, instruire, costuri) care ar asigura in cel mai
eficient mod utilizarea resurselor disponibile.

In rezultat, cooperarea cu NATO a servit un catalizator pentru gindirea
strategica si elaborarea politicilor din sfera apararii nationale. Pentru
Ministerul Apararii, care intr-o masura anumita a fost o institutie
marginalizata in cursul anilor, mai ales din cauza ca publicul larg intelegea
conceptul de neutralitate ca fiind inutilitatea existentei Armatei Nationale,
dar si din cauza ca actorii politici care se aflau la guvernare avea anumite
reticente de a sustine dezvoltarea si consolidarea sectorului, cooperarea
cu NATO a oferit un suflu nou in ceea ce viza posibilitatile de dezvoltare si
schimbul de experienta.

17



4. CARACTERISTICA PRINCIPALELOR DOCUMENTE DE POLITICI
PUBLICE DIN SFERA APARARII NATIONALE

Politicile publice din domeniul apararii sunt determinate de un set logic
de acte legislative si normative cu obiective si continut bine determinat.
Documentul de referinta pentru orice domeniu al politicilor publice
intotdeauna reprezinta constitutia statului.

Reiesind din acest deziderat, Constitutia Republicii Moldova este
primul act juridic de referinta pentru elaborarea si implementarea
politicilor publice din sfera de securitate si aparare a Republicii Moldova.
Constitutia proclama un sir de valori si principii supreme pentru statul
Republica Moldova cum a fi: suveranitatea si independenta; caracterul
unitar si indivizibil; republica ca forma de guvernare; statul de drept;
inalienabilitatea teritoriului; democratia si pluralismul politic; respectarea
drepturilor si a libertatilor omului; etc. Aceste valori si principii poarta un
caracter universal, pot fi regasite in actele juridice fundamentale ale mai
multor state si servesc drept fundament pentru elaborarea politicilor de
securitate publica din domeniu, determinand asemanari in obiective si
continut.

Totodata, Constitutia Republicii Moldova contine o norma specifica ce
determina caracterul distinct al politicii de securitate si aparare a statului
moldovenesc. Aceasta norma este declararea statutului de neutralitate
permanenta a Republicii Moldova si declaratia ca , Republica Moldova nu
admite dislocarea de trupe militare ale altor state pe teritoriul sau”.

Abordarea laconica a Constitutiei nu ofera mai multe detalii cu privire la
obligatiile, drepturile sau alte criterii care izvorasc din statutul de
neutralitate permanenta si nici cu privire la viziunea de securitate
nationala cauzata de acest statut, interpretarea acestora fiind lasata
pentru alte acte juridice sau documente de ordin strategic.

in cele ce urmeaza, se vor cerceta principalele documente de politici
publice din sfera apararii nationale prezentate in ordinea cronologica
adoptarii.

Conceptia Securitatii Nationale (1995)

Conceptia la etapa cand a fost elaborata, a devenit un document de
referinta in sfera politicilor publice. Aceasta a fost aprobata de
Parlamentul Republicii Moldova prin Hotararea ,Cu privire la Conceptia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova” la 5 mai 1995, la mai putin de
un an de la aprobarea Constitutiei Republicii Moldova.

Conceptia Securitatii Nationale a avut ca scop sa serveasca drept baza
pentru elaborarea politicii de stat in domeniul securitatii nationale, actelor
normative corespunzatoare, pentru optimizarea structurilor de
administrare si organizare a activitatii organelor de asigurare a securitatii
nationale. Conceptia Securitatii Nationale de la acel moment a creat baza
necesara pentru definirea politicii de securitate si aparare a Republicii
Moldova. Insa, documentul a servit ca referintd pentru elaborarea unor
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legi din domeniul securitatii si apararii numai pentru o perioada scurta de
timp.

Acest fapt a fost determinat de multiplele deficiente, erori si contradictii
din Conceptie, incapacitatea Consiliului coordonator de a elabora
proiectele de legi si actele normative preconizate initial, cat si deficientele
actelor legislative cu caracter strategic, care se bazau pe prevederile
Conceptiei, au determinat ca respectivul document intr-un termen relativ
scurt sa fie deja depasit si aparea necesitatea elaborarii unui document
nou.

Conceptia nu oferea o definitie a intereselor nationale, nici a scopului
securitatii nationale, dar numai dezvolta si reformula o parte din valorile
supreme proclamate in Constitutie, stipuland ca obiectivele securitatii
nationale a Republicii Moldova sunt ,asigurarea si apararea
independentei, suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale,
dezvoltarii democratice, securitatii interne, consolidarea statalitatii
Republicii  Moldova”. Cu exceptia ,principiului de neutralitate
permanenta”, Conceptia nu definea alte principii ale securitatii nationale.

Respectiv, Conceptia nu a oferit valoarea adaugata care urmeaza sa fie
adusa de asemenea documente de politici. Aceasta prima experienta de a
elabora si adopta un document de politici in sfera securitatii nationale a
fost utili pentru o perioada scurta, din motiv ca viziunile care au fost
prezentate avea o proiectie temporala limitata.

Conceptia Reformei Militare (2002)

in anul 2002, Parlamentul a adoptat Conceptia Reformei Militare.
Adoptarea Conceptiei date a permis elaborarea si adoptarea a noi acte
legislative care reglementeaza aspectele ce tin de indeplinirea serviciului
militar si determina structura sistemului national de aparare, bazele
organizarii si asigurarii apararii nationale, atributiile si responsabilitatile
autoritatilor publice in domeniul apararii, conducerea, organizarea si
destinatia fortelor sistemului national de aparare.

Dupa adoptarea Conceptiei, s-a redus durata serviciului militar in termen
pina la 12 luni. La baza acestei decizii s-a argumentat faptul ca sunt
intrunite mai multe conditii si anume: trecerea armatei la principiul mixt
de completare, care permitea numirea la specialitatile cheie (in armata) a
militarilor prin contract; cresterea nivelului de pregatire generala a
tinerilor; micsorarea numarului de militari necesara serviciului in termen
pentru necesitatile armatei; modificarea programelor de pregatire si
instruire; folosirea Tn procesul de instruire si educatie pentru insusirea
specialitatii militare a noilor tehnologii informationale.

Conceptia Reformei Militare a fost lovita de una din viciile care au afectat
mai multe documente de politici din aceasta perioada. Este vorba despre
lipsa unui mecanism eficient de implementare - prezentarea unui plan de
actiuni, care ar fi permis transpunerea in practica a prerogativelor de
reformare a domeniului apararii nationale. Pe de alta parte, Conceptia a
fost un exercitiu decizional util atat pentru Ministerul Apararii, cat si
pentru decidenti, din motiv ca a reusit sa atraga atentia la unele dintre
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probleme stringente care afectau sectorul respectiv si erau intr-o anumita
masura evitate spre a fi solutionate.

Conceptia Securitatii Nationale (2008)

La 22 mai 2008, Parlamentul Republicii Moldova, prin Legea nr. 112, a
aprobat o noua Conceptie a Securitatii Nationale. Conform preambulului,
noua Conceptie urma sa fie ,un sistem de idei care contureaza prioritatile
statului in domeniul securitatii nationale”, sa reflecte , evaluarea generala
a mediului de securitate pe plan national si international in care opereaza
Republica Moldova” si sa defineasca ,scopul securitatii nationale, liniile
directorii de baza pentru securitatea nationala, valorile si principiile
generale ce urmeaza a fi protejate de stat si de societate”.

Conceptia securitatii nationale reprezenta la acel moment al doilea act
juridic de importanta majora, care avea menirea sa determine politica de
securitate si aparare a Republicii Moldova.

in esenta totusi, respectivul document de asemenea s-a dovedit a fi unul
declarativ. Spre exemplu, documentul nu identifica problemele majore
care impiedicau functionarea eficienta al acestui sistem si solutiile
preconizate, dar continea numai definitii academice si fraze generale
despre necesitatea reformarii sectorului securitatii nationale. Una din
concluziile principale ale respectivei politici este ca instrumentul principal
pentru asigurarea securitatii nationale si apararii este cooperarea
internationala, iar rolul institutiilor Republicii Moldova si importanta
efortului pe plan intern in acest domeniu nu sunt definite. in acelasi timp,
aceasta cooperare se percepe drept una pur formala si lipsita de
consistenta, dat fiind discrepanta dintre declaratiile de intentii de
participare la eforturi internationale de pacificare sub auspiciile
organizatiilor si capacitatile nationale limitate, lipsa unor actiuni pentru
consolidarea acestui deziderat si lipsa unor mecanisme puse in aplicare
pentru a realiza aceste intentii.

Conceptia prezenta urmatoarele amenintari la adresa securitatii nationale:

- Conflictul transnistrean;

- Riscurile aparitiei unor tensiuni interetnice;

- Amenintarea terorismului international;

- Amenintarile de origine economica;

- Amenintarile de origine sociala;

- Amenintarile din domeniul tehnologiilor informationale;
- Amenintarile care deriva din activitatea umana;

- Factorii tehnogeni si calamitatile naturale;

- Amenintarea crimei organizate si a coruptiei.

Pe langa faptul ca aceasta lista este ambigua (prin enumerarea
amenintarilor si riscurilor impreuna), incompleta (prin lipsa pericolelor si
amenintarilor cu caracter informational), iar ordinea de prioritati este
contradictorie, o problema mult mai importanta este descrierea si
explicarea eronata a amenintarilor. Astfel, de exemplu, amenintarea
conflictului transnistrean la adresa securitatii nationale este interpretata
nu prin termenii de suveranitate si integritate teritoriala, dar este limitata
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la constatarea ca ,existenta regimului separatist amplifica discrepanta din
cadrul juridic unic al Republicii Moldova, conditionand imposibilitatea
acordarii de asistenta juridica cetatenilor Republicii Moldova din
localitatile din stanga Nistrului, periclitand totodata cooperarea
internationala judiciara in acest segment”.

De asemenea, in cazul conflictului transnistrean nu era pusa in discutie
prezenta fortelor militare si a armamentului rusesc pe teritoriul
necontrolat al Republicii Moldova, fapt ce denota o abordare
inconsecventa in solutionarea conflictului, dar si tendinta de a camufla
faptele reale care conditioneaza mentinerea regimului separatist din
raioanele din stanga Nistrului. In acest document nu se facea referinta la
stationarea trupelor militare ruse in Transnistria, ci se enunta despre
evacuarea unor trupe straine de pe teritoriul Republicii Moldova.
Reabilitarea prezentei militare ruse este cu atat mai vizibila, cu cat in
Conceptie nu exista nici o mentiune cu privire la decizia Summit-ului OSCE
de la Istanbul din 1999, privind retragerea fortelor ruse de pe teritoriul
Republicii Moldova si la Tratatul cu privire la Fortele Conventionale din
Europa.

Un alt exemplu este includerea in lista amenintarilor a ,Riscurilor aparitiei
unor tensiuni interetnice” care, porneste de la constatarea ca , Republica
Moldova, este un stat polietnic si multinational” si conchide ca
.amenintarea aparitiei elementelor de sovinism, de nationalism si de
separatism este persistenta”.

In rezultat, respectivul document de politici publice nu oferea o baza
necesara pentru elaborarea politicii de stat in domeniul securitatii
nationale si al apararii, actelor normative corespunzatoare pentru
optimizarea structurilor de administrare si organizare a activitatii
organelor de asigurare a securitatii nationale.

Mai mult, aplicarea in practica a dezideratelor expuse in Conceptie nu era
sistematizata. Conceptia nu a fost urmata de un plan de actiuni sau cel
putin de vreun alt document de planificarea, care ar fi permis
implementarea acesteia.

Strategia Securitatii Nationale (2011)

La 15 iulie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Strategia
Securitatii Nationale. Acesta a fost primul document de acest fel din
Republica Moldova si aducea nivelul politicilor publice din sfera securitatii
nationale si apararii la un alt nivel.

Procesul de elaborare a acestei strategii a fost unul lung si anevoios, fiind
de-a lungul mai multor ani un subiect distinct al diferitor planuri de
actiuni, inclusiv a celor de cooperare dintre Republica Moldova si NATO.

in conformitate cu precizarile din preambul Strategiei, documentul
.Stabileste obiectivele sistemului securitatii nationale si identifica caile si
mijloacele de asigurare a securitatii nationale. In acelasi timp, Strategia
constituie un act politica-juridic pe termen mediu ce permite adaptarea, in
functie de evolutiile pe plan intern si extern, politicii din domeniul
securitatii nationale, identificarea segmentelor specifice ale sistemului
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securitatii nationale care necesita reformare si determinarea unui plan
realist de implementare a reformelor.”

Strategia a preluat o abordarea identica cu cea din Strategia Europeana
de Securitate, conform careia , securitatea nationala a unui stat european
nu mai poate fi privita in izolare” si , tine cont de abordarea cuprinzatoare
a securitatii nationale, caracterul multidimensional si interdependent al
acesteia, determinat atat de starea de lucruri din domeniile politic, militar
si al ordinii publice din tara, cat si de situatia din sfera economica, sociala,
ecologica, energetica, etc.”

Strategia Securitatii Nationale a Republicii Moldova a determinat
interesele nationale; principalele amenintari; riscuri si vulnerabilitati la
adresa securitatii nationale; principalele repere ale politicii externe si
politicii de aparare ce tin de asigurarea securitatii nationale; caile de
asigurare a securitatii nationale; si liniile directorii ale reformei sectorului
securitatii nationale.

Un capitol aparte din Strategia Securitatii Nationale a fost dedicat viziunii
si actiunilor de consolidare a securitatii nationale prin intermediul politicii
externe si de aparare (Cap.3). Strategia a recunoscut ca , un loc aparte in
contextul securitatii ii revine participarii Republicii Moldova la eforturile
globale, regionale si sub-regionale de promovare a stabilitatii si securitatii
internationale prin cooperarea in cadrul ONU, OSCE, cu NATO si alte
organizatii internationale relevante, precum si participarea la misiunile in
cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE (PSAC).”

Strategia indica ca ,Securitatea nationala a Republicii Moldova nu poate fi
conceputa in afara contextului securitatii europene” si ca ,in cadrul
eforturilor de integrare, o atentie deosebita va fi acordata intensificarii
cooperarii cu UE pe linia PESC (CFSP) si PSAC (CSDP), orientata spre
consolidarea securitatii nationale si celei regionale. RM va coopera cu UE
in domeniile prevenirii si solutionarii conflictelor, gestiondarii crizelor,
neproliferarii armelor de distrugere in masa.”

in pofida faptului cd s-ar parea ca viciul implementarii documentelor de
politici s-a perindat in cursul anilor si cu aceasta ocazie putea fi corectat,
Strategia nu a fost o exceptie de la celelalte documente de politici
elaborate in anii precedenti. in document nu se regaseste partea de
transpunere in practica, mai exact lipseste (e) estimarea impactului si a
costurilor (financiare si non-financiare) aferente implementarii. Acest lucru
ridica riscul ca pentru anumite domenii invocate in strategie, nu se vor
aloca mijloace financiare suficiente pentru o implementare de succes. De
asemenea, lipsa unor referinte bugetare, nu va permite includerea in
bugetul de stat a fondurilor necesare pentru implementarea sectoriala a
documentului.

Un alt element care nu se regaseste in strategie se refera la rezultatele
scontate si indicatorii de progres. Lipsa acestor elemente poate
obstructiona o evaluare obiectiva a implementarii si nu ofera o viziune
privitor la rezultatele scontate. Documentul nu includea nici etapele de
implementare si atribuie procedurile de raportare si monitorizare
Consiliului Suprem de Securitate, care de altfel, este un organ consultativ
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al Presedintelui Republicii Moldova. Astfel, strategia prevede ca
“autoritatile administratiei publice centrale vor informa semestrial
Consiliul Suprem de Securitate despre mersul implementarii Strategiei si
vor formula, dupa caz, propuneri, recomandari, solutii coordonate.”

Astfel, institutia careia 1i revine responsabilitatea centrala asupra
documentului este Consiliul Suprem de Securitate, membrii caruia “nu au
imputerniciri suplimentare de factori de decizie si nu au dreptul de a
emite dispozitii care sa depaseasca limitele competentelor conferite de
functia pe care o detin”, adica de a formula recomandari Presedintelui.
Insa Constitutia Republicii Moldova, art. 87 (1) stabileste ca “Presedintele
Republicii Moldova este comandantul suprem al fortelor armate,”
respectiv.domeniul apararii revine institutiei Presedintelui. In aceeasi
ordine de idei, vom observa ca Strategia Securitatii Nationale nu se refera
la rolul Presedintelui in procesul de implementare a documentului. Lipsa
acestor prevederi creeaza impresia ca s-a evitat responsabilizarea
Presedintelui in procesul de implementare si monitorizare a Strategiei.

De la aprobarea respectivului document, in anul 2015 s-a facut incercarea
de a aproba o noua Strategie, insa proiectul noului document nu a mai
fost aprobat de catre decidenti. La moment, Strategia aprobata in 2011
poate fi considerata drept un document invechit, care ar urma sa fie
elaborat intr-o lectura noua si care sa tina cont de exigentele de elaborare
a documentelor de politici.

Strategia Nationala de Aparare (2018)

La 19 iulie 2018, Parlamentul a aprobat Strategia Nationala de Aparare (in
continuare - Strategia) si Planul de actiuni privind implementarea acesteia
pentru anii 2018-2022. Documentul urmareste consolidarea mecanismului
de conlucrare inter-institutionala in vederea dezvoltarii unui sistem de
aparare modern si eficient. Strategia stabileste obiectivele, etapele si
mecanismele de fortificare a capacitatilor sistemului national de aparare.
Astfel, se urmareste asigurarea apararii frontierei de stat, dezvoltarea
capacitatii de control si protectie a spatiului aerian, imbunatatirea
sistemului de instruire militara si perfectionarea sistemului national de
management al situatiilor de urgenta.

Obiectivul Strategiei Nationale de Aparare presupune, in perspectiva,
adaptarea sistemului national de aparare astfel incit sa faca fata noilor
provocari de insecuritate, afectat de factori interni si externi, de ordin
economic, politic, militar, informational, social si geopolitic. Totusi,
documentul este foarte generalizat, fara a asigura claritate la rolul si locul
institutiilor statului care au atributie la asigurarea securitatii si a misiunilor
care le revin. Cu toate ca Strategia se aproba pentru perioada unui act al
guvernarii, adica patru ani, se poate concluziona ca obiectivele propuse
sunt confuze. Spre exemplu, forma de completare mixta a serviciului
militar este considerata ca o solutie temporara, desi in aceasta perioada
nu exista premisele necesare pentru a refuza de acest model si de a trece
la 0 armata profesionista.

Printre principalele actiuni prevazute de Strategia Nationala de Aparare se
regasesc:

23



- Dotarea fortelor armate cu tehnica si echipamente moderne;

- Revizuirea responsabilitatilor structurilor de forta;

- Armonizarea prevederilor legale care reglementeaza sistemul
national de aparare la normele europene.

Se presupune ca, costurile pentru implementarea acestor actiuni vor fi
acoperite din bugetul de stat si din surse externe. Strategia face referire
ca va consolida capacitatile sistemului national de aparare in sensul
anticiparii, prevenirii si contracararii amenintarilor si riscurilor la adresa
securitatii statului, in special a celor cu caracter hibrid. Toate aceste
masuri urmand a fi realizate in colaborare cu partenerii strategici.

De asemenea, cooperarea bilaterala in domeniul apararii urmeaza sa se
axeze pe continuarea procesului de reformare a sistemului national de
aparare al Republicii Moldova. Toate acestea vor avea loc in temeiul
consolidarii parteneriatului cu structurile euroatlantice si sustinerii
intereselor Republicii Moldova in cadrul organizatiilor internationale.

Desi Strategia mentioneaza ca ,in urmatorii ani este putin probabila o
schimbare a politicii Federatiei Ruse fata de Occident si fata de unele
foste republici sovietice, inclusiv Republica Moldova, de asemenea se
asteapta continuarea si extinderea influentei Rusiei pe cai diplomatice,
prin expansiune culturala si educativa si, nu in ultimul rand, prin presiuni
de natura economica si militara, prin propaganda, dezinformare si chiar
prin corupere politica”.

Cu toate acestea, Republica Moldova isi propune sa mentina un dialog
deschis, transparent cu Federatia Rusa pentru a identifica solutii pe
subiecte de interes comun. Strategia subliniaza ca regiunea
transnistreana este si, cel mai probabil, va fi un instrument de actiune, la
indemana actorilor interesati, pentru a influenta la nivel decizional si de a
crea dificultati in realizarea obiectivelor strategice ale Republicii Moldova.

Strategia identifica propaganda straina, parte a razboiului informational,
de pe teritoriul Republicii Moldova, drept o vulnerabilitate care nu trebuie
neglijata: Propaganda straina, manifestata prin tehnici de manipulare
mediatica cu potential distructiv, este capabila sa influenteze negativ
opinia publica autohtona, sa afecteze vectorii strategici ai politicii externe
si sa prejudicieze imaginea institutiilor guvernamentale ale Republicii
Moldova.

Strategia militara (2018)

La scurt timp dupa adoptarea Strategiei Nationale de Aparare, a fost
aprobata de catre Guvernul Republicii Moldova si Strategia militara si
Planul de actiuni pentru implementarea acesteia pentru anii 2018-2020.

Documentul a fost a fost elaborat de catre Ministerul Apararii in calitate de
institutie responsabila de elaborarea Strategiei Militare a Republicii
Moldova si care deriva din prevederile Strategiei Securitatii Nationale,
aprobata prin Hotararea Parlamentului Nr. 153 din 15.07.2011, precum si
din punct. 4 al Conceptiei Securitatii Nationale, aprobate prin Lege 112-
XVI din 22.05.2008, care stipuleaza ca in urma aprobarii Conceptiei va fi
elaborata si aprobata Strategia securitatii nationale, care va servi drept
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baza pentru elaborarea Strategiei Militare si altor strategii sectoriale in
domeniul securitatii nationale.

Strategia traseaza orientarea militara in vederea indeplinirii obiectivului
fundamental stabilit in Strategia Securitatii Nationale a RM si prevederile
Analizei Strategice a Apararii. Documentul identifica potentialele riscuri si
amenintari de natura militara la adresa securitatii nationale, defineste
obiectivele militare nationale, foloseste principii si concepte strategice
necesare pentru indeplinirea acestor obiective si stabileste misiunile
Armatei Nationale a Republicii Moldova, capabilitatile si cerintele pentru
executarea acestora, prezinta structura de comanda si structuri de forta
pentru asigurarea apararii.

Acest document de politici urmeaza sa devina unul principal in ceea ce
vizeaza activitatea Armatei Nationale si prezinta baza conceptuala pentru
Ministerul Apararii al Republicii Moldova in elaborarea planurilor si
programelor de dezvoltare si modernizare a capabilitatilor militare,
necesare pentru asigurarea integritatii si suveranitatii Republicii Moldova.

Urmare a implementarii Strategiei, urmeaza sa aiba loc mai multe
rectificari la organizarea actuala a organelor de conducere in domeniul de
aparare, prevazute in Legea cu privire la apararea nationala nr. 345 din
25.07.2003, dar si introducerea unor aspecte noi, care prevad conceptul
de conducere politico-militara, realizata de catre Ministrul Apararii prin
elaborarea politicilor si strategiilor necesare findeplinirii obiectivelor
apararii nationale. Documentul de asemenea stabileste modul in care se
intrebuinteaza fortele destinate apararii (capabilitatile de aparare),
alocarea resurselor disponibile Armatei Nationale, in conformitate cu
prioritatile existente si conceptul de conducere militara cu fortele
destinate apararii nationale, realizata de Seful Marelui Stat Major, care in
calitate de Comandant al Armatei Nationale, asigura mobilizarea si
intrebuintarea eficienta a capabilitatilor de aparare existente, in vederea
executarii misiunilor stabilite.

De asemenea, Strategia precizeaza misiunile Armatei Nationale, care
constau in ,modernizarea Armatei Nationale in vederea crearii unei
structuri de forta, capabila sa asigure apararea nationala, precum si
folosirea eficienta a resurselor alocate; mentinerea sistemului de serviciu
militar mixt, cu majorarea ulterioara a ponderii serviciului militar prin
contract; indeplinirea misiunilor corespondente mentinerii pacii in Zona de
securitate, pana la modificarea formatului actual al Fortelor Mixte de
Mentinere a Pacii; dezvoltarea continua a capabilitatilor nationale de
participare la operatii internationale de pacificare si extindere a nivelului
de participare pana la o unitate independenta” si atributiile Armatei
Nationale, care au fost divizate in trei domenii: apararea militara a
Republicii Moldova; acordarea suportului pentru alte autoritati;
consolidarea securitatii internationale.

Urmare a aprobarii a Strategiei, urma sa fie abrogata Doctrina militara din
1995. Spre deosebire de doctrina militara, care se axeaza pur pe aspectul
militar, Strategia Militara descrie politica de aparare si are o sfera de
preocupari mai larga, in sensul ca se ocupa de multiple aspecte ale
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fenomenului militar. Totodata, nici pana la moment Doctrina Militara nu a
fost abrogata si intre aceste doua documente exista mai multe contradictii
care de asemenea afecteaza calitatea formarii viziunii pentru actionare
din partea decidentilor.
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5. CADRUL INSTITUTIONAL RESPONSABIL DE ELABORAREA S|
APROBAREA DOCUMENTELOR DE POLITICI DIN SFERA APARARII
NATIONALE

Institutiile responsabile de elaborarea si aprobarea politicilor nationale in
domeniul securitatii si apararii sunt:

- Parlamentul Republicii Moldova;
- Presedintele Republicii Moldova;
- Consiliul Suprem de Securitate;
- Guvernul Republicii Moldova;

- Ministerul Apararii.

Constitutia Republicii Moldova investeste Parlamentul Republicii
Moldova atat cu puteri traditionale de adoptare a legilor, hotararilor si
motiunilor, cat si cu prerogative specifice care se refera in mod exclusiv la
politicile publice din domeniul securitatii nationale si apararii. Astfel,
Parlamentul Republicii Moldova aproba directiile principale ale politicii
interne si externe a statului; aproba doctrina militara a statului; exercita
controlul parlamentar asupra puterii executive; ratifica, denunta,
suspenda si anuleaza actiunea tratatelor internationale incheiate de
Republica Moldova.

Atributiile constitutionale ale Parlamentului in domeniul securitatii
nationale sunt extinse si dezvoltate in legislatia sectoriala. Analiza
prevederilor constitutionale si actelor legislative sectoriale indica asupra
faptului ca Parlamentul Republicii Moldova are un rol suprem in ierarhia
institutiilor de stat cu atributii in domeniul securitatii nationale si un rol-
cheie in exercitarea controlului/monitorizarii sectorului de securitate.

in conformitate cu Constitutia, Presedintele Republicii Moldova, in
calitatea de sef al Statului este ,garant al suveranitatii, independentei
nationale, al unitatii si integritatii teritoriale a tarii”. Totodata, in calitatea
de Comandant Suprem al Fortelor Armate, Presedintele poate declara
~mobilizarea partiala sau generala a Fortelor Armate; in caz de agresiune
armata, ia masuri pentru respingerea agresiunii si declara stare de razboi;
Presedintele poate lua si alte masuri pentru asigurarea securitatii
nationale si a ordinii publice, in limitele si in conditiile legii.”

Atributiile Presedintelui in domeniul apararii sunt specificate in Legea cu
privire la apararea nationala. Art. 25 din aceasta Lege prevede ca
Presedintele poarta raspundere pentru starea sistemului national de
aparare si are urmatoarele atributii:

- Exercita conducerea generala al sistemului national de aparare si
coordoneaza activitatea autoritatilor administratiei publice 1in
domeniul apararii nationale;

- Prezinta Parlamentului spre aprobare proiectele conceptiei
securitatii nationale, doctrinei militare a statului, structurii generale
si efectivelor componentelor Fortelor Armate;

- Aproba regulamentul Consiliului  Suprem de  Securitate,
regulamentul Statului Major General, programele si planurile privind
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constructia si dezvoltarea Fortelor Armate, planul de mobilizare a
Fortelor Armate; planul de intrebuintare a Fortelor Armate;

- Coordoneaza activitatea de colaborare militara internationala;

- Efectueaza conducerea generala privind acumularea resurselor
pentru necesitatile sistemului national de aparare;

- Poarta tratative, incheie tratate internationale in domeniul militar in
numele Republicii Moldova si le prezinta spre ratificarea
Parlamentului;

- Inainteaza Parlamentului propuneri privind participarea cu efective,
armament si tehnica militara la operatiuni internationale de
mentinere a pacii sau in scopuri umanitare.

Astfel, tinand cont de aceste atributii, Presedintele Republicii Moldova
este o institutie-cheie in promovarea politicii nationale in domeniul
securitatii si apararii si in controlul institutiilor din aceasta sfera.

Consiliul Suprem de Securitate este o entitate indispensabila al
sistemului de asigurare a securitatii nationale in tarile cu regim de
guvernare democratica. Rolul si misiunile principale ale acestuia sunt de
cele mai multe ori similare. De regula, Consiliul este punctul cardinal in
structura sistemului national de securitate si aparare si are misiunea de a
oferi consultanta Presedintelui in integrarea politicilor interne, externe si
militare in legatura cu securitatea nationala.

Consiliul este, de asemenea, principalul forum al Presedintelui pentru
examinarea acestor probleme impreuna cu consilierii sai principali in
domeniul securitatii nationale si oficialii din cabinetul de ministri. Aceasta
entitate este, totodata, principalul instrument al Presedintelui pentru
coordonarea practica a acestor politici intre diferite agentii
guvernamentale.

Conform Regulamentului aprobat in 1997, Consiliul Suprem de Securitate
este “un organ consultativ care analizeaza activitatea ministerelor si
departamentelor in domeniul asigurarii securitatii nationale si prezinta
Presedintelui Republicii Moldova recomandari in problemele de politica
externa si interna a statului.”

Atributiile si responsabilitatile Guvernului Republicii Moldova in
domeniul securitatii nationale nu sunt stipulate intr-un act legislativ unic.
Acestea pot fi analizate numai prin prisma analizei legislatiei sectoriale.
Astfel, de exemplu, atributiile si responsabilitatile Guvernului in domeniul
apararii sunt stipulate in Legea cu privire la apararea nationala care
defineste rolul tuturor organelor de stat in acest domeniu. Conform art. 27
din Legea cu privire la apararea nationala, Guvernul detine functii
executive, fiind responsabil de organizarea activitatilor si de realizarea
masurilor de asigurare a capacitatii de aparare a tarii, in limitele
prevazute de lege, si are urmatoarele atributii:

a) Coordoneaza activitatea ministerelor si a altor autoritati ale
administratiei publice pentru realizarea masurilor de asigurare a
capacitatii de aparare a tarii;

b) Asigura alocarea si utilizarea, in conditiile legii, a resurselor
financiare si materiale necesare organizarii, inzestrarii si mobilizarii
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Fortelor Armate, intretinerii si pregatirii trupelor, mentinerii in stare
de operativitate a tehnicii si armamentului, pregatirii pentru
mobilizare a economiei nationale;

c) Elaboreaza si realizeaza programele de stat privind constructia si
dezvoltarea Fortelor Armate, directiile principale ale colaborarii
militare internationale;

d) Propune spre aprobare volumul alocatiilor bugetare pentru
necesitatile apararii. intr-o modalitate relativ similara ar putea fi
descrise atributiile si responsabilitatile Guvernului in domeniul
ordinii publice.

Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apararea nationala stabileste
structura sistemului national de aparare, bazele organizarii si asigurarii
apararii tarii, atributiile si responsabilitatile autoritatilor publice in
domeniul apararii, conducerea, organizarea, destinatia fortelor sistemului
national de aparare si planificarea apararii nationale.

Conform art. 28 din Legea nr. 345 din 25.07.2003 cu privire la apararea
nationala, Ministerul Apararii este autoritatea publica centrala de
specialitate, care organizeaza, coordoneaza si conduce activitatile in
domeniul apararii nationale si este responsabil de constructia si
dezvoltarea Armatei Nationale si de pregatirea ei pentru executarea
misiunilor de aparare a tarii.

in calitate de atributii din domeniul elaborarii documentelor de politici,
Ministerul are sarcina de a:

- Participa si conduce procesul de elaborare a Strategiei Nationale de
Aparare;

- Elabora Strategia Militara si, cu avizul Presedintelui Republicii
Moldova, o prezinta Guvernului spre aprobare;

- Emite directiva de planificare a apararii;

- Initia propuneri privind perfectionarea cadrului juridic si a
documentelor de politici in domeniul apararii nationale, precum si
propuneri privind formarea bugetului militar;

in cadrul Ministerului Apararii, unitatea responsabila de domeniul
elaborarii politicilor este Directia politica de aparare si planificare a
apararii, care are misiunea de a elabora, promova, asigura, coordona si
gestiona politica de aparare si procesul de planificare a apararii nationale
la nivel national si international. Functiile de baza ale Directiei sunt:

- Stabilirea si monitorizarea implementarii obiectivelor strategice si
directiilor prioritare in domeniul apararii;

- Elaborarea, coordonarea si monitorizarea implementarii politicii de
aparare, in conformitate cu documentele care fundamenteaza
planificare apararii la nivel national;

- Asigurarea coeziunii proceselor si strategiilor de aparare si
securitate ca baza pentru reforma militara;

- Stabilirea prioritatilor politico-militare in vederea alocarii resurselor
necesare;

- Promovarea la nivel national si international a obiectivelor de
aparare in contextul politicii externe a tarii si intereselor nationale;
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- Elaborarea (ajustarea) si monitorizarea implementarii politicilor de
interoperabilitate al sectorului de aparare;

- Elaborarea propunerilor, analizelor, la procesul de planificare, si de
monitorizare a implementarii planurilor de actiune si a programelor
de cooperare cu organisme internationale indreptate spre sporirea
interoperabilitatii si atingerea standardelor internationale prin
participarea Republicii Moldova Ila operatiunile si misiunile
internationale;

- Examinarea proiectelor documentelor de politici in domeniul de
interoperabilitate, ale altor acte legislative elaborate de catre
subdiviziunile si institutiile Ministerului Apararii;

- Negocierea cu partenerii/donatorii externi posibilitatea crearii unor
noi proiecte/programe de asistenta externa pentru cresterea
gradului de interoperabilitate, precum si asigura procesul de initiere
si monitorizare a implementarii acestora;

- Gestionarea, coordonarea si monitorizarea procesul de planificare
integrata a apararii;

- Realizarea planificarii apararii pe baza optiunilor si deciziilor politice
Si strategice ale Parlamentului, Presedintelui si Guvernului, precum
si ale celorlalte institutii publice cu atributii in domeniul securitatii si
apararii nationale;

- Organizarea, asigurarea si monitorizarea functionarii sistemului de
planificare, programare, bugetare si evaluare a fortelor, activitatilor
si resurselor pentru aparare destinate Ministerului Apararii;

- Elaborarea propunerilor privind acte legislative, precum si acte
normative privind planificarea apararii.

Respectiv, la nivel institutional, in Republica Moldova functioneaza un set
de institutii care au instrumentele necesare de a actiona activ in procesul
de elaborare si adoptare a documentelor de politici publice din sfera
apararii nationale.
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6. CONCLUZII S| RECOMANDARI

1. Conceptul de ,politici publice” ramane a fi unul nou si neelucidat
pentru domeniul administratiei publice. in cursul ultimului deceniu,
cadrul normativ a oferit mai multe definitii pentru termenul de
.documente de politici”, fara a avea un consens asupra unei
definitii. Dupa aprobarea Legii nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la
actele normative s-a introdus o definitie unificata pentru acest
termen, s-a stabilit ierarhia si Tmputernicirile autoritatilor cu privire
la aprobarea documentelor de politici, precum si s-a abrogat
legislatia anterioara, care continea prevederi care se contraziceau
intre acestea. De asemenea a fost completat cadrul normativ si prin
adoptarea Hotararii Guvernului nr. 386 din 17.06.2020 cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea
si evaluarea documentelor de politici publice, care introduce rigori
cu privire la documentele de politici publice.

Recomandari:

e Reiesind din faptul ca cadrul normativ ce reglementeaza
documentele de politici s-a schimbat, este necesar de a revizui si
de a aduce in concordanta toate documentele de acest tip din
sectorul apararii nationale.

e Este necesar de a abroga documentele care nu corespund noilor
rigori si care nu au o valoare adaugata pentru sector.

2. Dezvoltarea sistemului de documente de politici din domeniul
apararii nationale poate fi grupat in patru etape generale, care
indica o crestere graduala a calitatii documentelor de politici din
sfera apararii nationale, fiind vorba despre:

o (i) Constituirea fundamentului juridic, a Tnceput odata cu
adoptarea Declaratiei de Independenta si s-a finalizat cu
aprobarea Constitutiei Republicii Moldova. Etapa respectiva a
fost caracterizata cu adoptarea cadrului legal care a ajutat la
organizarea domeniului apararii nationale. Prevederile
Constitutiei, in special cu referire la neutralitatea permanenta,
au influentat vectorul de aparare ce a fost reflectat in
documentele de politici din sfera apararii nationale.

o (ii) Elaborarea primelor documente de politici, a inceput odata
cu aprobarea primului document de acest tip pentru sectorul
apararii nationale in anul 1995 - Conceptia Securitatii
Nationale si s-a incheiat cu semnarea IPAP-ului cu NATO si
finalizarea implementarii Planului de Actiuni UE- RM, care au
fost procese cu o influenta pe termen Ilung asupra
documentelor de politici din sfera apararii nationale.

o (iii) Fundamentarea documentelor din sfera apararii nationale,
a Inceput cu adoptarea unui noi Conceptii a Securitatii
Nationale in 2008. Etapa respectiva s-a caracterizat cu
adoptarea mai multor documente de politici, urmare a
implementarii IPAP-ului. Tot in cadrul acestei etape a fost
aprobata si prima Strategie a Securitatii Nationale, ceea ce a
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constituit o premiera pentru sfera apararii nationale. Etapa
respectiva se incheie odata cu finalizarea Analizei Strategice a
Apararii, care a avut o contributie majora la pregatirea mai
multe documente interne in cadrul Ministerul Apararii.

o (iv) Imbunatatirea cadrului de politici din sfera apararii
nationale, este etapa care debuteaza cu semnarea Acordului
de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
In perioada respectiva sunt adoptate doua documente de
politici importante domeniului, este vorba despre Strategia
Nationala de Aparare si Strategia Militara. O premiera pentru
perioada respectiva constituie faptul ca documentele adoptate
au fost insotite de planuri de actiuni, ceea ce nu a mai fost
realizat anterior.

Recomandari:

e in pofida faptului ca in cursul unei perioade indelungate
documentele de politici elaborare in sfera apararii nationale
intruneau aceleasi lacune, autoritatile responsabile de
pregatirea lor nu intotdeauna au tinut cont de lectiile invatate
si acestea s-au perindat in cursul anilor. Este vorba in primul
rand de caracterul declarativ si ambiguu ale documentelor,
lipsa unui cadrul de implementare, inexactitatea estimarii
cheltuielilor, etc. In acest sens, este necesar ca documentele
de politici sa corespunda exigentelor de forma si continut care
sunt Tnaintate de noul cadru normativ cu privire la acest tip de
documente.

e Strategia Securitatii Nationale adoptata in 2011 este deja
epuizata din punct de vedere a contextului actual si este
necesar adoptarea unui nou document, care ar urma exemplul
pozitiv al documentelor de politici adoptate in 2018 ce au fost
insotite de planuri de actiune.

3. Cooperarea cu NATO, fapt determinat de extinderea Aliantei in
nemijlocita vecinatate a Republicii Moldova, dar si de faptul ca
pentru respectiva organizatie a devenit interesata de securitatea
statelor europene nemembre si care detin focare potentiale sau
reale de amenintari la adresa securitatii in sens larg, si care pot
genera probleme de securitate unor state participante la
aranjamentul Nord-Atlantic, a determinat o deschidere sporita fata
de Republica Moldova. Din punct de vedere a planificarii strategice
si calitatii documentelor de politici, a fost oferit sprijin substantial
pentru mai multe procese si schimburi de experienta. Pentru
Republica Moldova cooperarea cu NATO a produs un efect calitativ
asupra reconceptualizarii abordarii in domeniul apararii nationale si
continutului documentelor de politici.

Recomandari:

e Cooperarea cu NATO a oferit mai multe posibilitati ca
documentele de politici elaborate de autoritatile din domeniul
apararii sa fie mai vizionare si sa contina prevederi care ar
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permite consolidarea sectorului de aparare. Din acest motiv,
este necesar ca autoritatile sa replice acele procese si practici
care sunt oferite de NATO.

e intru atingerea eficientei in procesul de planificare al apararii,
pot fi utilizate diferite mecanisme si mijloace NATO care
urmeaza ulterior sa se incadreze in limitele dimensiunilor
stipulate in politica planificarii apararii (tehnice, procedurale,
umane, precum si informationale). Din arealul de mecanisme,
pot fi utilizate: procedurile NATO de planificare in domeniul
apararii (NDPP), programele de cooperare (bilaterala sau
multilaterala), Net Assessment-ul Militar (reprezinta o metoda
analitica care ajuta la identificarea problemelor cheie,
pozitiilor forte si slabe, precum si a variantelor alternative
elaborate de catre participantii potentiali la procesul de
planificare al apararii).

4. In pofida faptului cd in cursul anilor au fost elaborat mai multe
documente de politici, principala lacuna reprezinta faptul ca
Ministerul Apararii in calitate de institutie responsabila de politici nu
a elaborat documentele intr-un mod sistematic. in pofida faptului ca
anumite initiative au fost plauzibile, lipsa continuitatii au afectat
efectul pozitiv a acestora asupra sectorului. In rezultat, au existat
ani In sir in care domeniul apararii nationale a fost ghidat de
documente de politici care nu corespundeau timpului si avea o
valoare adaugata scazuta.

Recomandare:

e Ministerul Apararii in calitate de autoritate publica
responsabila de elaborarea documentelor de politici din sfera
apararii urmeaza sa conduca permanent si anticipat procesul
de evaluare a documentelor de politici. In rezultat, este
necesar ca elaborarea acestora sa inceapa din timp, pentru a
asigura un proces participativ si de calitate.

5. Cadrul institutional responsabil de elaborarea si aprobarea
documentelor de politici din sfera apararii nationale este
comprehensiv, insa implicarea acestora in valorificarea rolului care
le revine in domeniul apararii nationale este redus.

Recomandare:

e Domeniul apararii nationale ar avea nevoie de elaborarea unui
document care ar sistematiza toate prevederile din sfera
respectiva si care ar delimita clar atributiunile institutiilor. in
acest sens ar fi oportuna revenirea la ideea elaborarii Codului
Militar, care a fost lansata in anii 2012-2013. De aceasta data
este necesar de a tine cont de obiectiile si punctele slabe care
au fost elucidate la acel moment si pregatit un act normativ
care sa Intruneasca multitudinea de reglementari si
responsabilitati care revin institutiilor publice.
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