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DECLARATIE PUBLICA

privind degradarea procesului legislativ si actului de guvernare
in Republica Moldova

21 decembrie 2020

Platforma Nationala a Societatii Civile din cadrul Parteneriatului Estic condamna degradarea fara
precedent a calitatii actului de guvernare ca urmare a nerespectarii procedurilor legale de
promovare a proiectelor de legi comise de catre majoritatea parlamentara, formata din Partidul
Socialistilor din Republica Moldova, Partidul Sor si grupul ,pentru Moldova”. In cadrul sedintelor
Parlamentului din 16 decembrie 2020 si 3 decembrie 2020, incalcand flagrant procedurile
legislative, aceste partide au adoptat o serie de legi care compromit lupta cu coruptia, submineaza
bugetul public, pun in pericol relatia cu partenerii de dezvoltare si risca sa destabilizeze situatia
macrofinanciara din tara.

Astfel, aditional la Tngrijorarile exprimate Tn apelul public din 7 decembrie 2020, atragem atentia
societatii, autoritatilor nationale si comunitatii internationale la urmatoarele acte si decizii toxice
care genereaza riscuri iminente la adresa stabilitatii si securitatii financiare, politice, economice
si sociale din Republica Moldova:

Abrogarea ,,Legii miliardului”

e 56 de deputati ai PSRM, Partidul Sor si grupul parlamentar ,pentru Moldova” au adoptat
proiectul de lege pentru abrogarea Legii 235/2016. Prin acest vot s-a anulat mecanismul de
rambursare de catre Ministerul Finantelor a creditelor de urgenta oferite de BNM celor trei
banci falimentare (BC Banca de Economii; BC Banca Sociala si BC Unibank) in perioada
anilor 2014/2015. Votul a fost realizat cu incalcarea tuturor cerintelor de transparenta si
consultare in procesul decizional a institutiilor relevante. Mai mult ca atat, abrogarea Legii
235/2016 creeaza riscuri iminente la adresa finantelor publice, a echilibrelor
macroeconomice in cadrul economiei nationale si submineaza increderea partenerilor externi
si a institutiilor financiare internationale faté de statul Republica Moldova.

e Anularea datoriei Ministerului Finantelor catre Banca Nationala a Moldovei va duce la
subcapitalizarea BNM, facand-o incapabild sa-si exercite atributile conferite de lege:
asigurarea stabilitatii preturilor si a increderii in moneda nationala. Acest fapt destul de rapid
ar agrava pozitia financiara a companiilor si cetatenilor, precum si stabilitatea finantelor
publice in contextul in care guvernul va fi nevoit sa contracteze noi datorii pentru a nu permite
escaladarea unei crize sociale. Mai mult decat atat, aceasta va submina Tncrederea
investitorilor in stat, fapt ce va face procesul de atragere a creditelor si investitiilor, Tn special
externe, si mai complicata.


https://www.eap-csf.md/declaratie-publica-pe-marginea-derapajelor-de-la-procesul-democratic-din-3-decembrie-2020-comise-de-catre-noua-majoritate-parlamentara-psrm-partidul-sor-si-grupul-pentru-moldova/
https://www.eap-csf.md/declaratie-publica-pe-marginea-derapajelor-de-la-procesul-democratic-din-3-decembrie-2020-comise-de-catre-noua-majoritate-parlamentara-psrm-partidul-sor-si-grupul-pentru-moldova/
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Abrogarea Legii 235/2016 risca sa provoace haos in economie si societate, dar se pare ca
anume asta si-au propus deputatii pentru a-si realiza interesele inguste de grup, inclusiv
salvarea celor vinovati de fraudele bancare.

Revenirea la pragurile de pensionare de 57 ani pentru femei si 62 ani pentru barbati

Parlamentul a aprobat in lectura finala proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.156/1998
privind sistemul public de pensii (art.41, 42). Esenta acestei legi este micsorarea varstei de
pensionare pana la nivelul anului 2016, cand a reinceput cresterea graduala a varstei de
pensionare (57 ani pentru femei si 62 ani pentru barbati).

Desi proiectul abordeaza un subiect cu impact social si bugetar masiv, acesta a fost
promovat cu o lipsa totala de transparenta, fara consultari publice si fara obtinerea tuturor
avizelor necesare de la institutiile implicate, in special Guvernul, de la inregistrarea acestuia
pana la votul final trecand doar 6 zile. lese in evidenta si superficialitatea notei de
argumentare, care ofera ZERO calcule asupra impactului bugetar al acestui proiect, desi
implementarea acestei masuri poate determina falimentul sistemului public de pensii.

Cele mai conservative calcule arata ca doar pentru anul 2020 ar fi necesar suplimentar la
buget circa 1,4-1,5 miliarde Lei, iar pentru anii urmatori presiunea pe buget va creste de
cateva ori avand in vedere cresterea numarului oamenilor care vor atinge varsta scazuta de
pensionare.

Cu alte cuvinte, majoritatea parlamentara de conjunctura PSRM-Sor a votat micsorarea
varstei de pensionare fara sa comunice societatii si care ar fi costurile acesteia, iar acestea
pot fi dramatice reflectate prin: i) cresterea presiunii fiscale pe firme si angajati prin majorarea
substantiala a contributiilor de asigurari sociale, ii) stoparea oricaror majorari de pensii Si
chiar fortarea de a reduce pensiile, pentru a le putea plati, iii) limitarea la maximum a
cheltuielilor pentru investitii din bugetul de stat pentru a putea compensa prin transferuri
deficitul fondului de pensii.

Desi reforma pensiilor din 2016 nu a fost una perfecta, aceasta a permis prin recalcularea /
actualizarea / valorizarea pensiei pentru multe categorii de pensionari ca in decurs de 4 ani
pensia medie sa creasca de la 1 275 la 2 050 lei, iar n lipsa acestei reforme pensia medie
ar fi fost la moment cu circa 500 lei mai mica. Daca in luna decembrie 2016 cheltuielile lunare
ale fondului de pensii erau de 881 milioane lei, in septembrie 2020 volumul acestora era cu
peste 61% mai mare (1,4 miliarde Lei). Autorii proiectului au adus drept exemple despre
varsta de pensionare state din altd zona geografica, sau cu situatie demografica fundamental
diferitd, cum este Sri Lanka, dar uitd s& mentioneze ca in majoritatea statelor din regiune
fenomenul de imbatranire a populatiei a obligat statele s& majoreze varsta de pensionare,
chiar si Federatia Rusa, la care PSRM se raporteaza frecvent, fiind la moment in proces de
crestere a varstei de pensionare de la 55/60 ani pana la 60/65 ani.

In concluzie, prin adoptarea acestui proiect populist si fara acoperire bugetara, deputatii
PSRM-Sor ofera populatiei falsa iluzie ca vor iesi mai repede la pensie, dar nu spun ca prin
aceasta ii condamna pe pensionari la pensii mizere si o batranete nesigura.

Mai mult ca atét, anularea reformei de pensii pericliteaza potentialul Guvernului Republicii
Moldova de a accesa fonduri externe solicitate de la Fondul Monetar International, Uniunea
Europeana si alti parteneri de dezvoltare.



» - -
o)
0 ‘ ..
Q@ ’

PLATFORMA NATIONALA A
FORUMULUI SOCIETATII CIVILE
DIN PARTENERIATUL ESTIC

Aprobarea Politicii fiscale si vamale si a Legii bugetului pentru anul 2021 de catre
Parlament

Cea mai importanta decizie anuala a Parlamentului - aprobarea politicii fiscale/vamale
(Legea nr. 476 din 01.12.2020) si a Legii bugetului de stat - a avut loc in acest an fara
respectarea cerintelor legale minime de transparenta, in lipsa consultarilor si cu includerea
prevederilor care promoveaz interese politice inguste. in perioada adoptarii Bugetului de
Stat (octombrie - decembrie), Parlamentul are obligatia de a asigura un nivel suficient de
informare, consultare si participare, pentru a se asigura ca acest document raspunde
prioritatilor existente, dar mai ales pentru a asigura controlul parlamentar al modului in care
sunt cheltuiti banii publici.

Proiectele Politicii fiscale/vamale si a Legii Bugetului de Stat 2021 au fost transmise in
Parlament de catre Guvern la 1 decembrie 2020 si pe marginea acestora nu au fost
organizate discutii parlamentare veritabile, documentul promovand deschis clientelismul
politic, toate acestea, in lipsa resurselor de acoperire a cheltuielilor, cu incalcarea crasa a
prevederilor Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale si a Regulamentului
Parlamentului. Unul din cele mai elocvente exemple este distribuirea prin Anexa 7 a Legii
bugetului de stat a peste 350 milioane lei cu o discretie politica discriminatorie si periculoasa.
Pe langa faptul ca este un exemplu prost de abuz al puterii deliberative in stat, Parlamentul
a dat un semnal extrem de periculos pentru statul de drept, in care abuzul majoritatii este
legalizat, reducand toate eforturile de bunad guvernare si gestiune a resurselor bugetare
facute din 2009 incoace la zero. Mai grav este si faptul ca in situatia pandemiei si a crizei
asociate cu aceasta, modificarile facute in Parlament nu vin sa rezolve nici una din
problemele actuale ale tarii: cresterea ratei somajului, problemele din sistemul de sanatate,
educatie, sectorul real al economiei.

Problema plafonarii taxelor locale, ramane o tema controversata, in lipsa unui dialog veritabil
si a unei platforme care sa analizeze limitarile pe care aceste plafoane le pune pentru
primarii, dar si a unei profunde neintelegeri a ce inseamna autonomia autoritatilor locale.
Ignorarea interesului comun al autoritatilor locale a deputatilor, ne face sa credem ca
domniile lor au uitat ca fiind alesi pe circumscriptii electorale, ei ar trebui sa reprezinte
interesele acestora si in Parlament.

Modificarea Legii nr. 278/2007 privind controlul tutunului

Modificarile aduse Legii nr.278/2007 privind controlul tutunului si modificarile aferente acestui
articol Tn politica bugetar-fiscala nu reprezinta decat un mecanism special pentru a ocoli
sistemul de impozitare al tigarilor. Nu exista nici un motiv care ar explica de ce pentru acest
nou tip de tigari ,cigarillos”, accizele platite trebuie sa fie mai mici de cel putin 2 ori decét cele
mai ieftine tigari de pe piata autohtona. Acest produs este la fel de daunator ca orice produs
de tutun, cu acelasi grad de toxicitate si care poate provoaca dependenta, nu este un ,produs
social”, iar premisa ca modificarea corespunde aquis-ului european este una falsa.
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Modificarea cadrului de operare a Autoritatii nationale de Integritate

Parlamentul a adoptat in doua lecturi in aceeasi zi un proiect de lege care modifica cadrul
de operare a Autoritatii nationale de Integritate. Proiectul a fost initiat pe 4 decembrie 2020,
cu mai putin de doua saptamani pana la adoptare, de un grup de deputati socialisti.
Proiectul reduce termenului de efectuare a controlului averii si intereselor personale de la 3
ani la 1 an de la incetarea functiei/mandatului; introduce neclaritati in ceea ce priveste
termenul de contestare a actelor Autoritatii Nationale de Integritate si conditioneaza
raspunderea disciplinara pentru nedeclararea averilor de existenta unui act definitiv al
Autoritatii Nationale de Integritate etc.

In esentd, proiectul reducere posibilitatea ANI de a verifica functionarii publici si introduce un
haos si mai mare in procedura de verificare a averilor si de sanctionare a angajatilor statului.
Acest fapt prin sine este greu de acceptat intr-un stat care declara lupta cu coruptia drept o
prioritate absoluta. Proiectul in cauza nu se refera la o problema arzatoare, insa a fost
adoptat in mare graba. De asemenea, acesta a fost votat cu incalcarea procedurilor legale
(lipsa avizului Guvernului si a expertizei anticoruptie) si a consultarilor publice. Graba cu care
a fost votat un proiect atat de sensibil tradeaza existenta unor interese ascunse.

Modificarile in domeniul farmaceutic

Modificarile legislative operate la 16 decembrie de majoritatea PSRM-Sor in domeniul
farmaceutic si al medicamentelor, adoptate fara consens si consultari cu comunitatea
farmaceutica din tard si care de facto scot de sub controlul riguros firesc activitatea
farmaceutica, vin s& submineze acest sector si sa atenteze direct la sanatatea oamenilor.
Liberalizarea preturilor la medicamentele fara reteta poate duce inevitabil la cresterea
preturilor pe o piata care inca e departe de a fi una transparenta cu un mediu concurential
propice, in timp ce limitarea adaosului comercial pentru medicamentele compensate de pana
la 12% va duce la disparitia treptatéd din farmacii a acestora reiesind din dezinteresul
economic cert de a vinde Tn asemenea conditii, mai ales pentru farmaciile mici fara economii
la scara.

Dar epopeea schimbarilor distructive in acest sector nu se opresc aici. Modificarea prin care
se va permite comercializarea in Republica Moldova a medicamentelor ne-autorizate in tara
de origine, care nu au trecut testul de conformitate si inofensivitate, precum si introducerea
posibilitatii de a vinde medicamente in afara farmaciilor creeaza toate premisele ca populatia
sa achizitioneze pe larg produse dubioase cu consecinte potentiale grave asupra sanatatii
oamenilor. La aceasta se mai adauga si posibilitatea de a vinde medicamentele in asa-zisele
farmacii mobile, care in mod evident nu ar putea respecta conditiile optime de pastrare a
medicamentelor. Mai mult, acestea vor fi comercializate de oameni fara pregatirea necesara,
iar imposibilitatea monitorizarii efective a acestor unitati deschide pe larg si posibilitatea de
a comercializa nestingherit medicamente falsificate si contrafacute.

in concluzie, ghidati de promisiuni electorale populiste si interese de afaceri inguste,
majoritatea parlamentara PSRM-Sor pune la bataie fara jena chiar si sanatatea oamenilor
pentru a-si indeplini propriile interese.
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In contextul celor expuse:

e Calificam acestea si alte actiuni concertate ale deputatilor din cadrul majoritatii parlamentare
PSRM, Partidul Sor si grupul ,pentru Moldova” drept sabotaj institutional care urmareste
destabilizarea situatiei macrofinanciare, economice si sociale a Republicii Moldova, in mod

irecuperabil pentru mai multi ani inainte.

e Solicitam deputatilor sa sesizeze Curtea Constitutionala cu privire la constitutionalitatea
actelor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova, avand in vedere incalcarile si erorile
grave de procedura admise. Legile respective au fost votate in graba, fara consultari,

majoritatea fara avizele favorabile ale institutiilor de resort.

e Cerem insistent deputatilor din parlament sa respecte cu strictete legea, vointa poporului si
sa se abtina de la promovarea initiativelor care submineaza statul de drept, independenta
institutiilor publice, democratia si relatiile externe ale tarii, precum si incurajeaza promovarea

schemelor obscure Tn detrimentul intereselor si obiectivelor nationale.

e indemnam Parlamentul Republicii Moldova sa-si exercite pe deplin functia de control
parlamentar, sa respecte principiile transparentei decizionale, sa nu accepte spre aprobare

documente care nu au respectat procedurile legale de consultarea cu publicul,

Platforma Nationald a Forumului Societatii Civile din Parteneriatul Estic a fost creata in anul 2011
si in acest moment are 96 de organizatii membre, 7 dintre acestea constituind organizatii-umbrela
pentru alte peste 255 de organizatii. Misiunea Platformei este consolidarea procesului de
integrare europeané si de dezvoltare democratica a Republicii Moldova, de a contribui la procesul
de advocacy si monitorizare pentru implementarea Acordului de Asociere dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand, si alte documente relevante ce se refera la Parteneriatul Estic i

relatia Republicii Moldova cu Uniunea Europeana.

Semnatarii Declaratiei:

1. Asociatia pentru Democratie Participativa ADEPT
2. Fundatia Soros-Moldova
3. Centrul pentru Jurnalism Independent
4. Institutul de Dezvoltare Urbana
5. Asociatia Presei Independente
6. Asociatia Promo-LEX

7. Amnesty International Moldova

8. Institutul European de Studii Politice

9. Centrul International pentru Protectia si Promovarea Drepturilor Femeii ,La Strada”
10. Institutul pentru Drepturile Omului

11. Alianta ONG-urilor active in domeniul Protectiei Sociale a Copilului si Familiei

12. ,Ave Copiii”

13. Centrul de Resurse Juridice din Moldova

14. Centrul National al Romilor

15. Institutul pentru Politici si Reforme Europene

16. Centrul Analitic Independent Expert-Grup

17. Uniunea Organizatiilor Invalizilor din Moldova

18. Comunitatea WatchDog.md

19. Local Democracy Agency Moldova

20. INVENTO


https://www.eap-csf.md/en/membrii-eap-moldova/
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Experts for Security and Global Affairs (ESGA)

Asociatia Nationala a Para-juristilor din Moldova

Centrul de Instruire si Dezvoltare Educationala

Asociatia pentru Guvernare Eficienta si Responsabila
Asociatia pentru Reabilitarea Invalizilor din Republica Moldova
Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati

Alianta INFONET

Institutum Virtutes Civiles

Megua LieHTp MNMpuaHecTpoBbS

Centrul de Politici si Reforme

Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul”
Alianta Intreprinderilor Mici si Mijlocii din Moldova

Asociatia Femeilor Profesioniste si de Afaceri din Moldova
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Asociatia pentru Politica Externa

INTECO

.,Mame in Actiune”

,Femeia si Copilul- Protectie si Sprijin”

Centrul ,,Pro-Europa” din Comrat

Centrul Regional de Dezvoltare Durabila din Ungheni
Asociatia Nationala a Trainerilor Europeni din Moldova
Centrul Regional ,Contact” Balti

Grupul de Initiativa a Tinerilor pentru Viitor

Centrul de Informare si Sustinere a Tinerilor Economisti ,CERTITUDINE”
Centrul National de Asistenta si Informare a ONG-urilor din Moldova CONTACT
.Pro Cooperare Regionala”

Asociatia Micului Business din Moldova

Centrul pentru Dezvoltare si Management

Centrul de Dezvoltare Economica si Afaceri Publice

Business Consulting Institute

Reteaua Nationala LEADER in Moldova

»rerra-1530”

Asociatia Femeilor pentru Protectia Mediului si Dezvoltarea Durabila
Centrul de Consultanta Ecologica Cahul

BIOS

ECOTOX

Organizatia Teritoriala Stefan-Voda a Miscarii Ecologiste din Moldova
Centrul Regional de Mediu din Moldova

Asociatia pentru Valorificarea Deseurilor

Miscarea Ecologista din Moldova

,Hai Moldova”

Centrul Regional al Studiilor de Mediu ECOS

Centrul Republican pentru Copii si Tineret Gutta-Club
Asociatia Internationala a Pastratorilor Raului ,Eco-Tiras”
,Cutezatorul’

,Caroma-Nord”

Eco-Contact

.BIOTICA”

Centrul National de Mediu

Alianta pentru Eficienta Energetica si Regenerabila
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71. Automobil Club Moldova

72. Eco-Sor

73. GREEN-School

74. Institutul de Instruire in Dezvoltare "MilleniuM”

75. Consiliul National al Tineretului din Moldova

76. ,Tinerii pentru Dreptul la Viata” (TDV)

77. Fundatia Est-Europeana

78. Agentia de Cooperare Transfrontaliera si Integrare Europeana

79. ,Eco-Razeni”

80. Institutul de Politici Publice

81. Fundatia pentru Dezvoltare din Republica Moldova

82. ’Interactiune”

83. Fundatia pentru Educatie si Dezvoltare din Moldova

84. AEGEE-Chisinau

85. Centrul de Inovare si Politici din Moldova

86. CASMED

87. Asociatia Regionald a mamelor cu multi copii si a femeilor-intreprinzatori din
Gagauzia ,VESTA”

88. Centrul European pentru Initiative civile ,Stalker”

89. Platforma pentru Cetatenie Activa si Parteneriat pentru Drepturile Omului (CAP)
90. Institutul Muncii

91. Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova

92. Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

93. Federatia Sindicatelor din Constructii si Industria Materialelor de Constructii
SINDICONS

94. Federatia Sindicald ,SANATATEA” din RM

95.Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei



