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Sectorul de aparare: o noua foaie de
parcurs pentru o noua guvernare

DR. VIOREL CIBOTARU, DIRECTOR EXECUTIV AL
INSTITUTULUI EUROPEAN DE STUDII POLITICE DIN
MOLDOVA, EX-MINISTRU AL APARARII

Republica Moldova a trecut de acum cu cativa ani in
urma printr-o perioada de revizuire a legislatiei privind
securitatea si apararea nationala, inclusiv prin elaborarea
unor documente de politici (Strategia Securitatii
Nationale, Strategia Nationala de Aparare, Strategia
Securitatii Cibernetice etc.), cat si revizuirea cadrului
normativ (Legea cu privire la Serviciul de Informatii si
Securitate, Legea cu privire la apararea nationald,
pachetul de legislatie militara etc.). Aceste acte legislative,
elaborate in diferite epoci si apartinatoare la diferite
curente de gandire, au supravietuit si au coabitat Intr-o
permanenta stare de competitie si divergenta.

"Buletinul electronic "SECURITATEA NATIONALA” este realizat in cadrul
proiectului "Consolidarea supravegherii democratice a sectorului de securitate
in Republica Moldova”, implementat cu sustinerea financiarad a Centrului pentru
Guvernarea Sectorului de Securitate — DCAF din Geneva, Elvelia. Conlinutul
acestei publicalii aparline autorilor si nu reflectd in mod neaparat viziunile si
pozitia donatorului.
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Pentru a realiza cu succes sarcinile strategice de integrare europeana pe care le urmareste
Republica Moldova si care se prezinta si azi, poate mai mult ca niciodata, ca o optiune
nationala, este iminenta necesitatea unor transformari de fond, in primul rand la nivelul
elitelor. Cresterea rolului si marirea responsabilitatilor institutiilor sectorului de securitate
impun o mai buna cooperare intre functionarii civili si militari, precum si un sistem de
control si supraveghere eficient si democratic. Resursele financiare si umane necesita o
administrare mai eficientd. Creste necesitatea coordonarii dintre institutiile sectorului
securitatii, pe baza unei strategii explicit formulate, urmate de un set de actiuni coerente si
de o atitudine constiincioasa din partea administratiei publice si a societatii in ansamblu. O
noua guvernare trebuie sa evite greselile si neajunsurile guvernarilor precedente, mai ales
cele din ultimii ani, marcate de scandaluri de coruptie, intrate in istorie ca guvernari in
timpul carora ,s-a furat miliardul”, tara s-a trezit in izolare, iar multiplele probleme asa si nu
au fost solutionate. In ce priveste reforma sectorului de aparare, intr-un raport de
monitorizare internationala se mentiona: ,,Atentia sau chiar interesul foarte scazut a liderilor
politici fata de Ministerul Apararii si Fortele Armate ale Republicii Moldova si ambiguitatea
cu care se trateaza conflictul Transnistrean inseamna ca nu exista o ghidare politica sau o
foaie de parcurs strategica pe care MA si FA sa le urmeze pentru a se asigura ca isi executa
misiunile sale in cel mai bun mod”.

Punctul si data de pornire a unei noi etape de redimensionare a politicii nationale de
aparare si securitate, de reevaluare a sectorului de aparare si securitate si de reformarea
Fortelor Armate este ziua alegerii noului Presedinte al Republicii Moldova. O noua reforma
este posibila doar daca in aceasta functie va fi aleasa o persoana cu viziuni proeuropene
clare, cu comportament democratic, care crede si impartaseste valorile nationale deopotriva
cu valorile euroatlantice si care va dori si va fi in stare sa mobilizeze si sa organizeze clasa
politica, mediul de afaceri si societatea civila la implementarea unui program national
strategic prioritar.

Primul pas in infaptuirea acestui program este adoptarea Decretului prezidential cu privire
la lansarea procesului de Analiza Strategica a Apararii si a Decretului cu privire la elaborarea
Doctrinei Politicii Externe a Republicii Moldova. Or, atributiile Presedintelui conform
articolelor 86 si 87 ale Constitutiei, calitatea de Comandant Suprem al Fortelor Armate, il
obliga sa intreprinda masuri in aceasta privinta.
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Pasul doi va constitui valorificarea rezultatelor Evaluarii Strategice a Apararii, prin
elaborarea unei noi Strategii nationale de securitate pentru perioada imediat urmatoare
(2021-2025). Republica Moldova va intra in perioada de reflectie si pregatire a acestei noi
Strategii de Securitate Nationala. Este vorba despre un document care va aduce la zi baza
legislativa in domeniul securitatii Republicii Moldova, un document asumat politic de noua
guvernare si care trebuie sa raspunda preocuparilor populatiei privind amenintarile,
riscurile si vulnerabilitatile din domeniul securitatii Republicii Moldova, sa-i dea increderea
ca institutiile statului pot sa indeplineasca una dintre principalele atributii ale unui stat,
apararea securitatii teritoriului, cetatenilor si institutiilor Republicii Moldova.

Conform unui sondaj publicat in ianuarie 2018 de Magenta Consulting, majoritatea
respondentilor considera ca amenintarile cele mai importante pentru securitatea tarii sunt
emigrarea/depopularea si posibilitatea unui eventual razboi - 15% au mentionat
depopularea ca amenintare, in timp ce 12% au sustinut ca un eventual razboi poate
ameninta securitatea nationala a Republicii Moldova. Pentru cea mai mare parte a
cetatenilor ,securitatea nationald” se asociaza cu ,siguranta populatiei” si ,protectia
cetatenilor”. Cu toate acestea, a doua cel mai des numita acceptie a securitatii nationale a
fost ,siguranta statului” sau conditia de ,stat sigur”. Pentru fiecare al zecelea respondent
securitatea nationala este echivalenta cu ,pacea”, cu ,lipsa de amenintari externe” si cu
Llipsa razboiului”. Cand sunt intrebati daca anumite aspecte ale securitatii nationale o
reprezinta, respondentii au mentionat trei aspecte principale: securitatea militara,
securitatea statului impotriva atacurilor teroriste si securitatea economica.

Acest sondaj tematic a relevat lipsa preocuparilor pentru securitatea nationala atat la nivelul
societatii, cat si la nivelul elitei si a decidentilor. Mai multi politicieni si experti vorbesc
despre un nivel al culturii de securitate extrem de redus, multe din componentele
securitatii moderne nu au drept corespondent institutii ale statului Republica Moldova
capabile sa reactioneze, iar la nivelul societatii si al expertilor, nivelul de perceptie a unor
categorii de teme este mai degraba superficial sau la nivelul informatiilor jurnalistice.
Studiile de securitate, la randul sau, au intindere redusa, secventiala si profund vetusta,
nefiind adaptate cunoasterii contemporane in domeniu.
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Pasul trei tine de lucruri mai generale, dar indispensabile unui proces de reformare de
durata. Astfel, raman a fi discutate din nou, prin prisma celor intamplate recent si din
perspectiva depasirii unor noi crize legate de pandemie, probleme fundamentale ce nu dau
solutii structurii institutionale in domeniul securitatii a statului Republica Moldova. Este
cazul prezentei trupelor si munitiei straine pe teritoriul Republicii Moldova (este sau nu
ocupatie militara, cum se trateaza subiectul), a unei solutii pentru reintegrarea Republicii
Moldova, a orientarii strategice pro-europene, a formulei identitare sau a explicitarii
substantei neutralitatii inscrisa in Constitutia Republicii Moldova.

Potrivit lui Iulian Chifu, Republica Moldova este azi ,....un stat prins intre blocuri, aflat in
zona gri, fara resurse de cheltuit dar totusi chemat sa-si apere cetatenii, ba si un conflict
inghetat si cu trupe speciale ruse pe teritoriul sau” si ,provocarea conceperii si redactarii
unei Strategii Nationale de Securitate e si mai mare”. In schimb, optiunile cele mai directe
merg spre a suplini lipsa unei Armate rezonabile si a unor capabilitati militare suficiente
pentru a acoperi minimum necesar unei aparari in fata inamicului imediat, de pe teritoriul
propriu, cu mult mai multa inventivitate, creativitate si cunoastere, respectiv anticipare. Si
cu formule integrate ale apararii, care sa reclame un efort mai important al intregii
administratii, interguvernamental, si chiar al intregii societati. Chifu considera, ca
predicatele unei asemenea posturi ar fi trei:

1. Cooperare, diplomatie, anticipare si preventie.

2. Inteligenta, gandirea si cunoasterea strategica.

3. Flexibilitate, adaptare, rezilienta si raspuns integrat al intregii structuri guvernamentale
si al Intregii societati in fata celei mai importante si apropiate amenintari.

De aceea, obiectivul strategic al Republicii Moldova trebuie sa fie atingerea minimului
capacitatii militare si al strategiei integrate de aparare pentru a contracara un atac pornit
din regiunea nistreana spre Chisinau sau in dreapta Nistrului. Pe termene mediu si lung,
evident ca obiectivul devine realizarea sistemului de aliante si cooperari, pregatiri pentru a
contracara orice eventuala amenintare militara conventionala sau hibrida. De aceea e
necesar, in prima faza, investitia intr-un sistem complex, modern si sofisticat pentru a
asigura cunoasterea si anticiparea miscarilor adversarului potential, in paralel cu
constructia rezilientei statului Republicii Moldova in fata unui asemenea tip de atacuri.

Acest lucru presupune o regandire a formulei Armatei Nationale care sa fie adaptate
secolului 21, din care sa dispara componentele vetuste, inutile, greoaie si nepotrivite si sa
apara capabilitati si oameni pregatiti sa utilizeze tehnica moderna capabila sa apere
teritoriul, cetatenii si integritatea statald. Dupa cum arata orice estimare si analiza
strategica, Republica Moldova nu are azi resursele ca sa asigure formula minimala de forte
si capabilitati militare de contracarare a oricarui tip de actiune militara ostila.
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Actiunea reclama declansarea constituirii instrumentului modern de reconfigurare a
apararii integrate prin pregatirea sistemelor de anticipare si constructie a rezilientei
societale prin aceasta formula integrata - sub comanda Ministerului Apararii, singura
institutie cu capacitati de planificare strategica - a tuturor categoriilor de instrumente
necesare pentru apararea statului, a teritoriului si a cetatenilor. De asemenea, un rol
important revine diplomatiei militare si a celei traditionale, clasice, ca si instrumentelor
de cunoastere strategica elaborate cu componenta de intelligence si cele de pregatire
generala a populatiei, de crestere a nivelului culturii de securitate la nivelul intregii
societati.

Astazi constatam, ca Republica Moldova nu dispune de ,forte armate” in sens traditional,
clasic (nu avem flota aeriana si maritima, nu avem trupe interne si nici de graniceri, avem
doar Armata Nationala care are un efectiv si dotare la nivelul unei brigazi
fortificate/divizie clasice din armatele performante moderne). Aceste trupe nu sunt astazi
capabile sa ofere un minim de rezistenta in fata unui risc cu caracter militar sau sa asigure
apararea constitutionala a statului si poporului in caz de conflict armat sau razboi.

Discutiile la aceasta tema fundamentala — ce tip de forte armate servesc cel mai bine satul
Republica Moldova — sunt actuale si astizi. In pofida mai multor exercitii de analizi a
riscurilor, de studii de early warning (de prevenire timpurie a conflictelor) rezultatele
carora s-au regasit in toate documentele strategice de politica de aparare si care vorbesc
implicit de necesitatea existentei unor forte armate adecvate amenintarilor si riscurilor la
adresa independentei, suveranitatii si integritatii statului, multi politicieni, experti din
domeniu, activisti civici (marea majoritate a carora provin din partidele de stinga pro-
ruse) contesta, sub diferite forme si aducand diferite argumente, necesitatea existentei
unei armate nationale moderne. O buna parte din aceste naratiuni fac parte din actiuni
concertate din cadrul campaniilor propagandistice, alimentate de Federatia Rusa in cadrul
razboiului hibrid pe care o poarta cu NATO si toate statele care nu intra in arcul aliatilor
sai.

Politica de ,neutralizare” a Republicii Moldova, de scoatere din aria potentialului de
dezvoltare oferit de UE, de securitate, oferit de NATO si de respectare a drepturilor
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fundamentale ale omului, oferit de Consiliul Europei este promovata de Igor Dodon si cei
care se grupeaza in jurul lui in mod constant, consecvent si fara abateri. Finalitatea acestei
politici este crearea ,braului” de securitate la Vest de Federatia Rusa, pe axa Belarusi-
Ucraina-Republica Moldova, consolidarea ideilor si formelor de resuscitare a defunctei
URSS - Uniunea Euroasiatica, CSI etc., asigurarea regimului lui Putin unui rol de suzeran,
de jucator global cum a fost URSS.

Pandemia COVID-19 si crizele adiacente — cea sanitara, economica si sociala — nu au
eliminat riscurile si vulnerabilitatile sistemelor de securitate internationala si nationale, nu
au ,relaxat” tensiunile geostrategice si poftele postimperiale, nu i-au facut pe guvernanti sa
renunte la acest curs vicios. Ba din contra. Ei (presedintele Dodon, majoritatea parlamentara
PSRM+PD si guvernul Chicu), sub pretextul luptei impotriva coronavirusului si introducerii
starii de urgenta, au continuat demolarea vectorului european in politicile externe si interne,
de distantare politica de prietenii si partenerii din Vest ai statului nostru, au trenat, oprit,
denaturat reformele si initiativele lansate in ultimii ani de miscarea pro-europeana si euro-
atlantica. Cand unele angajamente nu au putut fi ignorate sau aruncate cu totul, indeplinirea
lor a fost mimata. In zona problemelor de securitate si aparare nationala pot numi o serie de
legi si documente determinante pentru Republica Moldova care se inscriu in aceasta situatie
trista: Conceptul si Strategia de securitate nationala (abandonate!), Strategia de reformare a
Serviciului de informatii si securitate (abandonata!), Strategia politicii externe (abandonata si
uitata!), Strategia/legile cu privire la solutionarea conflictului transnistrean (abandonate si
inlocuite cu ideea federalizarii), reformele politiei (oprite, se restaureaza starile si lucrurile
ante reforma), Strategia securitatii cibernetice si Strategia securitatii informationale
(rumegate, mototolite, Invartite pe dos, mimate), Strategia apararii nationale si strategia
militara (ignorate, mimate), Acordul de Asociere cu UE (mimat, chinuit), Programul
Individual de cooperare cu NATO (minimalizat, mimat), Programul NATO de consolidare a
capabilitatilor de aparare (taraganat la nesfarsit si mimat).

Acelasi lucru s-a intamplat si mai inainte, cu ajutorul guvernarilor proto-democrate ghidate
de Plahotniuc. Totul pe un fundal al coruptiei endemice, care a denaturat si discreditat si
cele mai bune lucruri facute, a semanat neincredere in mintile oamenilor si a descurajat
vointa politica. Marea majoritate a acestor legi, documente strategice si planurilor de
implementare a lor au fost initiate, elaborate, discutate, promovate, aprobate si monitorizate
de societatea civila, experti din ONG si mediile academice, conlucrate cu deputati in
parlament si experti responsabili din cadrul partidelor politice.

Dupa pandemia din anul acesta lucrurile se vor reaseza, iar strategiile si viziunile trebuie
resetate si adaptate din nou. Viitoarea campanie prezidentiala trebuie sa fie o competitie de
viziuni asupra modului cum sa scoatem tara din criza obscurantismului si cum sa ne
miscam in directia corecta si nu un circ de doi bani cu actori neprofisionisti. Iar partidele
politice trebuie sa se sacrifice pentru acest efort si sa creeze conditiile pentru o guvernare
mai buna, mai cinstita.

Situatia actuala, asadar, dicteaza necesitatea ca noul concept de securitate si aparare
nationala sa fie formulat si initiat de lideri politici noi, in aspiratia lor de a accede la putere si
de a guverna Republica Moldova. Asa s-a intamplat la etapele precedente ale reformei de
aparare.
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O politica nationala de aparare coerenta este una dintre politicile sectoriale fundamentale
din sectorul de securitate. Politicile de aparare ar trebui sa decurga din politicile si
strategiile nationale de securitate care sunt deja adoptate. Deseori politica de aparare se
regaseste in documente denumite Cartea alba a apararii, Strategia de aparare, Doctrina
militara sau Strategia militara care, odata aprobate la nivel de stat (Guvern sau Parlament),
stabilesc directii de politica pentru sectorul de aparare pe perioada valabilitatii sale. E
adevarat, insa, faptul ,,...ca mai multi ani la rand subiectele ce tin de apararea nationala nu
au fost incluse in agenda politica ca subiecte importante ale politicii nationale de securitate
a Republicii Moldova”.

Este evident, totodata, ca Republica Moldova ca stat care are obligatiuni constitutionale si
angajamente internationale privind securitatea si apararea, are nevoie stringenta de
reinstalarea unei viziuni cumulative privind ,apararea” prin existenta si functionarea unui
»sistem national de aparare”, cum au facut-o toate statele din zona afectate de revansismul
rusesc. In aceasta ordine de idei, consider imperative urmatoarele componente de baza ale
reformei Armatei Nationale:

o Intregirea viziunilor strategice (elaborarea si adoptarea conceptiei si strategiei
securitatii nationale; reexaminarea strategiei apararii nationale (substrategiei militare).

« Modernizarea efectiva a Armatei Nationale, prin resurse proprii, dar si prin atragerea
resurselor externe (instrumente: Initiativa DCB, Dialogul Strategic cu SUA, acordurile
bilaterale cu Romania, Polonia si Tarile Baltice, cu Ucraina), care ar prevede
redislocarea si constructia unor baze militare moderne, procurarea si Inarmarea cu noi
tipuri de armament, tehnica militara de productie vestica; dezvoltarea si reanimarea
industriei militare (asamblarea/repararea vehiculelor si tehnicii militare de lupta,
armamentelor usoare si pieselor de artilerie, dar in mod special a munitiilor de diferite
tipuri si calibre, in baza unor parteneriate si intreprinderi comune (in primul rand, cu
intreprinderile specializate din Romania, Turcia, Cehia si Slovacia, Franta, Israel, SUA).
In acelasi timp, cat nu avem tehnica si armament nou, folosim la maximum ceea ce
avem, reparam si utilizam. Astfel procedeaza majoritaea statelor din Alianta Nord-
Atlantica, inclusiv SUA si Romania.

» Profesionalizarea si specializarea pe specialitati de ,nisa” pentru efortul de aparare si
securitate colectiva (in cadrul NATO, UE - PESAC, OSCE, ONU) - operatiuni si
misiuni concrete, extrem de mult apreciate si finantate, cerute.

« Asimilarea conceptului german de ,cetatean in uniforma” ca o noua conceptualizare a
rolului militarului in societatea moderna, avand in vedere riscurile eminente si
ipotetice. Personal, ma pronunt in favoarea implementarii depline a Planului
Individual de Actiuni ale Parteneriatului Republica Moldova-NATO astfel incat aceasta
sa fie In masura sa raspunda adecvat amenintarilor la adresa securitatii nationale si,
respectiv, in cooperare cu institutiile relevante ale statelor partenere, la noile provocari
care se manifesta pe plan global si regional.

A venit timpul cand si elitele politice (partidele politice, sectorul asociativ, mediul de
afaceri) trebuie sa sustina plenar formarea capacitatilor necesare si implementarea
intregului arsenal de instrumente ce tin de exercitarea controlului civil si democratic
asupra sectorului de securitate nationala, inclusiv prin extinderea posibilitatilor de
coparticipare a mass-media si societatii civile. Astfel, sistemul de aparare si securitate
nationala trebuie sa se dezvolte in conformitate cu intelegerea corecta, adecvata si
adaptata la noile realitati globale si regionale a notiunii constitutionale de neutralitate.
Acest principiu nu poate sub nicio forma a fi folosit impotriva extinderii cooperarii
noastre cu NATO si sa fie un impediment in ancorarea Republicii Moldova la noul
concept al Uniunii Europene de Aparare Europeana.
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Aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf)

MARIANA KALUGHIN
ANTON KALUGHIN

Metoda testarii cu utilizarea poligrafului a debutat ca mijloc special de investigatii in anul
1917, ulterior afirmandu-se ca metoda fundamentata stiintific, credibila si eficienta in
prevenirea si combaterea criminalitagii. Actualmente, potrivit unor calcule estimative,
metoda se utilizeaza in mai mult de 75 tari. Lideri in aplicare sunt SUA, Canada si Japonia,
metoda fiind vast aplicata si in Rusia. Poligraful este popular in mai multe tari ale Europei
(Belarus, Belgia, Bulgaria, Croatia, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Ucraina,
Ungaria). Totusi, trebuie sa remarcam ca exista tari in care utilizarea poligrafului este
practic interzisa (Australia, Germania, Austria).

In tarile in care exista legi separate in domeniu, aceste legi reglementeaza, in principal,
utilizarea poligrafului in procedurile de recrutare si verificare a angajatilor agentiilor de
forta, precum si in cadrul investigatiilor interne.

Republica Moldova este unul din putinele state care a dezvoltat o lege speciala in domeniu
- Legea nr. 269/2008 privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat
(poligraf) (Legea nr. 269/2008). Trebuie sa recunoastem ca, in acest exercitiu, tara a fost
mai degraba motivata din exterior de catre partenerii de dezvoltare, decat motivata intern.
De altfel, Legea nr. 269/2008 a fost adoptata intr-un an preelectoral, declaratiile si
gesturile anticoruptie fiind, in general, populare in campanii electorale.

Desi a intrat in vigoare la data publicarii, 20 martie 2009, Legea nr. 269/2008 a ramas
multi ani fara aplicare, nefiind dezvoltat cadrul normativ subordonat legii. Implementarea
a demarat doar in a doua jumatate a anului 2014, cu Hotararea Guvernului nr. 475/2014
,Cu privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269-XVI din 12 decembrie 2008
privind aplicarea testarii la detectorul comportamentului simulat (poligraf)” De altfel, si in
acest exercitiu, guvernantii erau constransi de angajamentele pe care si le-au asumat in
relatiile cu partenerii de dezvoltare, neaplicarea poligrafului in recrutarea personalului (in
special a judecatorilor si a procurorilor) fiind una din restantele imputate constant.
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Nici astazi, dupa mai mult de zece ani de la adoptarea legii in domeniu, nu putem constata
aplicarea plenara si eficienta a testarii cu utilizarea poligrafului. Cauzele nereusitei sunt
diferite: de la deficientele cadrului legal pana la lipsa unei reale vointe in aplicarea
instrumentului anticoruptie. Pe parcursul ultimilor ani, aspectele ce tin de utilizarea
poligrafului au servit subiecte de cercetare, astazi fiind necesara o actualizare a
concluziilor si recomandarilor formulate. Tocmai in acest scop ne propunem abordarea
aspectelor ce tin de cadrul normativ, cadrul institutional si punerea in aplicare a legii, nu
fara o tratare speciala a modului in care s-a exercitat controlul parlamentar asupra

executarii legii.

09

In virtutea art. 81 din Legea nr. 269/2008, controlul parlamentar
asupra testarilor cu utilizarea poligrafului il exercita Comisia
pentru securitatea nationald, aparare si ordine publica (Comisie
parlamentara). In pofida acestei obligatii, Comisia parlamentara
nu abordeaza subiectul decat la inceputul anului 2018, fiind
adoptata si o decizie in acest sens. Ulterior, insa, Comisia
parlamentara nu pare sa insiste asupra monitorizarii evolutiilor
in domeniu, iar subiectul, din pacate, pare a fi abandonat cu
desavarsire.

Normele din Legea nr. 269/2008, fiind oportune, nu sunt
suficient de cuprinzatoare, concise, clare si previzibile. Inclusiv
pentru acest motiv, prevederile, care contin mai multi factori de
vulnerabilitate, sunt de o aplicabilitate incerta. Evident, legea
precara in domeniu a determinat calitatea acelor normative
subsecvente. Cu titlu de exemplu, pornind de la Nomenclatorul
functiilor care cad sub incidenta Legii nr. 269/2008, testarea nu
se aplica conducatorilor autoritatilor (SIS, MAI, CNA, SV), tocmai
aceste functii fiind cu cele mai sporite riscuri de coruptie.

Mai grav, actele normative subordonate (Regulamentul privind
organizarea $i functionarea Comisiei de stat pentru testari cu
utilizarea poligrafului) extind nejustificat competentele Comisiei
de stat si asupra poligrafologilor din domeniul privat, acestia
nefiind, de fapt, vizati de Legea nr. 269/2008.

Desi a intrat in vigoare la 20 martie 2009, Legea nr. 269/2008 a
ramas multi ani fara aplicare, nefiind dezvoltat cadrul normativ
subordonat legii. Implementarea legii a demarat doar in a doua
jumatate a anului 2014, cu Hotararea Guvernului nr. 475/2014 ,Cu
privire la unele masuri de realizare a Legii nr. 269/XVI din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testarii la detectorul
comportamentului simulat (poligraf)”.

Evident, aprobarea tardiva a actelor normative subordonate a
determinat inaplicabilitatea prevederilor Legii nr. 269/2008
pentru o perioada indelungata. Comisia de stat s-a convocat in
prima sa sedinta la 30 octombrie 2014, primii trei poligrafologi
fiind atestati la 02 martie 2016.
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In pofida reglementarilor, autorititile nu publica, pe paginile sale web, informatii privind
procesul de testare. Reamintim ca este exonerat de aceasta obligatie doar SIS. In acest
sens, anumite informatii sunt livrate doar de catre CNA - in perioada anilor 2016-2018 au
fost testate 215 persoane. CNA a raportat si efectuarea testelor la solicitarea Procuraturii si
ANL. In fapt, celelalte autoritati, cu exceptia SIS, nu par nici sa solicite, nici sa efectueze
teste cu utilizarea poligrafului.

In mod paradoxal, Republica Moldova, fiind una din putinele tari care au dezvoltat o lege
speciala in domeniu, nici pana astazi, nu a reusit sa asigure o aplicare plenara si eficieta a
testului la poligraf in recrutarea personalului. Evident, metoda nu garanteaza un serviciu
public integru. Este recunoscuta, inclusiv si de catre poligrafologi, relativitatea
rezultatelor testarii, aceasta fiind determinata de factori de risc inerenti procesului, in
special factori ce tin de conditiile de testare, persoana testata, dar si poligrafolog.

Mai mult, pornind de la specificul testarii in recrutare, este recunoscut ca poligraful este
mai eficient in activitatea speciala de investigatii. Totusi, testarea la poligraf poate sa
optimizeze procesul de selectare a personalului, iar factorii de risc pot fi anihilati prin
respectarea riguroasa a cerintelor metodice, asigurarea conditiilor adecvate testarii,
asigurarea independentei si calitatii poligrafologilor; utilizarea tehnicii (aparatelor
poligraf) performante si conforme standardelor tehnice.

Din pacate, cadrul normativ in domeniu nu este de o calitate care ar asigura eficienta
testarii. Nici cadrul institutional nu este unul care ar facilita procesul. Buna parte a
autoritatilor abilitate cu dreptul de a initia testarea, cum ar fi CSM, SV, MAI, nu-1 pun in
exercitiu. Motivele invocate sunt diferite: lacunele si deficientele cadrului normativ;
indisponibilitatea si imposibilitatea achizitionarii aparatelor poligraf; deficitul
poligrafologilor si lipsa oricaror posibilitati, la nivel national, de a-i forma. Insa, mai grav
este ca autoritatile nici nu depun eforturi convingatoare in a depasi barierele. Cel mai
grav, insa, ca nici Comisia parlamentara nu pare a fi interesata de subiect.

Evident, redresarea situatiei necesita un complex de actiuni multidimensionale
(normative, metodice, organizationale, tehnice), cum ar fi:

Imbunatatirea cadrului legal inclusiv prin:

« clarificarea statutului poligrafologului si al asistentului poligrafologului (subordonarea
acestora);

« clarificarea temeiurilor si modului de efectuare a testarilor repetate, inclusiv a
tarifelor;

« asigurarea posibilitatii de a responsabiliza poligrafologul, asistentul poligrafologului,
translatorul si avocatul;

« garantarea drepturilor persoanei testate, inclusiv a dreptului de a avea acces, cel putin
partial, la materialele testarii;

« redactarea normelor de drept astfel incat sa se asigure ca rezultatele testarii sunt
prezumtive, au o semnificatie de orientare si nu constituie unicul temei pentru luarea
unei decizii in privinta persoanei testate, constituind, in acelasi timp, temei pentru
efectuarea unor masuri suplimentare de verificare a mformatnlor obtinute in cadrul
testarii.
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Reconsiderarea cadrului institutional in domeniu - statisticile privind punerea in
aplicare a legii demonstreaza ineficienta celui existent. Cel mai potrivita ar fi incadrarea
poligrafologilor in cadrul SIS, testarea urmand sa faca parte din verificarea efectuata in
conditiile Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor i a candidatilor la functii
publice. Testarea ar putea fi repetata cu o anumita periodicitate (cel putin 1 data la 5 ani),
precum i ar putea fi efectuata la promovarea in funcgle a agentului public. Acest model
ar permite §i organizarea formarii poligrafologilor in cadrului Institutului National de
Informatii si Securitate. In eventualitatea unui asemenea model, Comisia de stat isi pierde
din utilitate. De altfel, entitatea nu si-a demonstrat eficienta, iar, in ultimul an - 2019,
practic, nu a fost functionala. Prin recroirea cadrului institutional intr-un asemenea mod
s-ar asigura independenta poligrafologilor in relatia cu initiatorii testarii — preconditie a
unui proces eficient.

Odata cu modificarea Legii nr. 269/2008, va fi necesara si o inventariere a cadrului
normativ subordonat legii, inclusiv a normelor metodice. In acest exercitiu, va trebui sa
se vegheze asupra faptului ca, prin acte normative ierarhic inferioare, sa nu sa se
distorsioneze sensul si sa nu sa se depaseasca limitele reglementarilor cuprinse in lege.

Identificarea posibilitatilor de formare si reciclare a poligrafologilor, dar si asigurarea
tehnica a procesului de testare, in special — solutionarea problemelor ce tin de asigurarea
conformitatii tehnice a aparatelor poligraf.

Identificarea si alocarea resurselor, inclusiv financiare, necesare testarilor.

Informarea personalului asupra esentei metodei astfel incat sa se anihileze repulsia si
rezervele fata de aceasta.

Asigurarea controlului parlamentar asupra executarii legii — Comisia parlamentara ar
trebui sa aiba un rol activ in procesul de imbunatatire a cadrului legal, in procesul de
regandire a cadrului institutional, dar si in procesul de monitorizare a executarii legii.
Comisia parlamentara ar trebui sa repuna subiectul pe agenda sa. Problematica ar trebui
sa fie examinata fundamental. Ulterior, anual, ar trebui sa se revina la aspectele de baza,
pentru a urmari evolutiile. Desi investigarea comportamentului simulat prin tehnica
poligraf nu solutioneaza intreaga problematica a calitatii serviciului public, metoda are un
potential de valorificat in procesul de recrutare a agentilor publici prin focalizarea asupra
integritatii ca valoare de baza.
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