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Sumar

Desi Republica Moldova a pasit cu incredere pe calea democratizarii, aceasta stare nu este stabila.
[ar si iar guvernarile care se succed In urma alegerilor democratice incearca subminarea autoritatii
si autonomiei parlamentare prin livrarea deciziilor netransparente, ocolind procedurile
constitutionale. Ne referim aici atat la directivele neconstitutionale ale institutiei prezidentiale, cat
si la capturarea atributiilor statale de catre unele partide politice, analizate in studiul privind
defectele conlucrarii autoritdtilor publice in gestionarea crizelor de securitate. Aceste fapte
demonstreaza o data in plus slabiciunea sistemului democratic moldovenesc, riscul persistent de
instaurare a regimurilor neconstitutionale si necesitatea perfectiondrii parlamentare in intelegerea
si impactarea rolului sau in procesul democratic.

Provocarea majora pentru statele post autoritare este transformarea institutionald si redefinirea
relatiilor dintre stat si societate. In sistemele autoritare, parlamentele ca reguli nu au nici un rol in
guvernarea sectorului de securitate. Conceptele drepturilor omului, incluziunii, responsabilitatii si
transparentei, care sunt pilonii sistemului democratic, trebuie integrate in procesele de
supraveghere si reformare, pentru a asigura executarea eficienta a responsabilitdtilor parlamentare.

Situatia exceptionald din anul 2020 provocatd de Epidemia Covid-19, ineditd pentru istoria
moderna a tarii, a rdmas fard atentia cuvenita a forului legislativ. Anume acum trebuiau dar nu au
fost aplicate eficient cele cinci functii parlamentare: legislativa, bugetara, de supraveghere,
electiva si reprezentativa. Urmarile sunt dezastruoase pentru stat si societate, insumand mii de vieti
omenesti, daunele inestimabile pentru sanatatea oamenilor, prejudiciile economice nerecuperabile
si nu mai putin important — dezamigirea societatii in autorititile statului. Increderea in competenta
si autoritatea statului de mult timp se afla la un nivel jos In Moldova si este in scadere continua,
iar urmarile negative vor dauna dezvoltarii multi ani inainte. Scaderea actuala se datoreaza n
primul rand gestionarii defectuoase a starii de urgenta prin absenta forului legislativ, prin mesaje
confuze si contradictorii a autoritatii prezidentiale si puterii executive, precum si prin decizii
neconsecvente de instituire sau suspendare a masurilor epidemiologice. Lipsa controlului
parlamentar asupra sectorului de securitate a contribuit degradarii situatiei. Totodata, inactivitatea
parlamentara este favorabila unor actori politici in perioada preelectorald noiembrie 2020.

Urmare prezentului studiu de evaluare, sunt recomandate un sir de masuri Comisiei parlamentare
securitate nationald, apdrare si ordine publica:

Folosirea intregului spectru de competente ale Comisiei, inclusiv: Realizarea functiei parlamentare
reprezentative prin mecanismul de audieri; Realizarea activa a functiei parlamentare de
supraveghere prin desfasurarea anchetelor; Respectarea si executarea exacta a planurilor anuale de
actiuni; Valorificarea potentialului deputatelor femei in activitatea Comisiei; Asigurarea activitatii
Subcomisiei SIS; Publicarea proceselor verbale si Inregistrarilor video ale sedintelor Comisiei.



. Considerente generale privind supravegherea democratici a sectorului de
securitate

Este determinant rolul Parlamentului Tn guvernarea sectorului de securitate. Asta chiar daca
puterea executivdi — Guvernul adesea este privit ca principalul furnizor de securitate, prin
capacitatile sale militare, politienesti si altele caracteristice Securitdtii. Totusi, anume Parlamentul
instituie si exercita controlul specific asupra executivului. Iar, pentru aceasta sunt cel putin patru
argumente: Unu, Parlamentul este piatra de temelie pentru prevenirea regimurilor autocrate; Doi,
nici o plata bugetara, inclusiv in domeniul securitatii, nu trebuie facuta fara stirea reprezentantilor
societatii — parlamentarilor; Trei, Sarcinile si obiectivele de securitate trebuie sa corespunda
rigorilor legale; Patru, Parlamentul poate asigura conexiunea directa cu toate segmentele societatii,
sarcind uneori dificild pentru ramura executiva.

Supravegherea parlamentara a sectorului securitatii se refera la rolul pe care il are ramura aleasa
in mod democratic a legislativului in supravegherea si monitorizarea politicilor si practicilor din
sectorul securitatii. In sens mai larg, supravegherea parlamentari este o componenti esentiald a
guvernantei legislative a sectorului de securitate. In democratiile europene, functiile parlamentare
sunt direct conectate Conventiei Europene a Drepturilor Omului, care garanteaza siguranta,
informatie si participare politici?.

Bunele practici internationale identificd si recomanda aplicarea eficientd a celor cinci functii
parlamentare privitoare la guvernarea sectorului de securitate:

e Functia legislativa: Parlamentul creeaza legi care stabilesc mandatul, functiile, organizarea
si imputernicirile furnizorilor de securitate, conducerea lor si institutiile de supraveghere;

e Functia bugetara: Parlamentul exercita rolul sau in aprobarea, modificarea sau respingerea
bugetului pentru sectorul de securitate;

e Functia de supraveghere sau de control parlamentar: Parlamentul monitorizeaza si verifica
daca sectorul securitatii actioneazd in conformitate cu Constitutia, legile, reglementarile si
politicile la care este supusa din punct de vedere legal,

e Functia electiva: Parlamentul alege, respinge sau aproba numiri in functii de varf ale
sectorului de securitate, precum si poate exprima votul de neincredere in caz de dezacord
cu deciziile Guvernului privind securitatea;

e Functia reprezentativd: Parlamentul oferd un forum public pentru dezbaterea securitatii,
faciliteaza consensul politic prin dialog si transparenta si vocifereaza dezacordul popular

cu deciziile Guvernului in ce priveste securitatea®.

! Parliamentary oversight of the Security sector. IPU and DCAF. Geneva. 2003.
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/ipu_hb_english_corrected.pdf

2 Conventia Europeani a Drepturilor Omului. Consiliul Europei. Roma. 1950.
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ RON.pdf

3 Parliaments roles and responsibilities in good security sector governance. DCAF. Geneva. 2015.
https://www.files.ethz.ch/isn/195681/DCAF_BG_8_Parliaments.11.15.pdf
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Functiile numite intru totul corespund Constitutiei Republicii Moldova si legilor subordonate ei.
Totusi, in planurile sale anuale de activitate Comisia parlamentara permanenta pentru securitate
nationala, aparare si ordine publica identifica doar doua dintre acestea: Functia legislativa si
Functia de supraveghere sau de control parlamentar. Plus, mai adaugd o functie denumita:
Examinarea corespondentei parvenite in adresa Comisiei (petitii, demersuri etc.), care in opinia
noastra ar trebui incorporata in functiile clasice.

Desi Republica Moldova a pasit cu incredere pe calea democratizarii, aceasta stare nu este stabila.
Iar si iar guverndrile care se succed in urma alegerilor democratice incearca subminarea autoritatii
si autonomiei parlamentare prin livrarea deciziilor netransparente, ocolind procedurile
constitutionale. Ne referim aici atit la directivele neconstitutionale ale institutiei prezidentiale?,
cat si la capturarea atributiilor statale de citre unele partide politice®, analizate Tn studiul privind
defectele conlucririi autorititilor publice in gestionarea crizelor de securitate®. Aceste fapte
demonstreaza o data in plus slabiciunea sistemului democratic moldovenesc, riscul persistent de
instaurare a regimurilor neconstitutionale si necesitatea perfectiondrii parlamentare in intelegerea
si impactarea rolului sau in procesul democratic.

Provocarea majora pentru statele post autoritare este transformarea institutionald si redefinirea
relatiilor dintre stat si societate. In sistemele autoritare, parlamentele ca reguld nu au nici un rol in
guvernarea sectorului de securitate. Conceptele drepturilor omului, incluziunii, responsabilitatii si
transparentei, care sunt pilonii sistemului democratic, trebuie integrate Tn procesele de
supraveghere si reformare, pentru a asigura executarea eficienta a responsabilitatilor
parlamentare’.

Pentru cercetarea in cauza au fost folosite sursele publice de informare, inclusiv paginile internet
oficiale ale Parlamentului, Presedintiei si Guvernului, rapoarte si studii ale altor cercettori,
organizatii neguvernamentale si necomerciale.

# Ca exemplu: Comunicat de presd 29.06.2020. Presedintia Republicii Moldova: sedinta sdptimanald cu Presedintele
Parlamentului si Prim-ministrul. http://president.md/rom/presa/conducerea-de-varf-a-tarii-a-participat-la-sedinta-
ordinara

® Declaratia Parlamentului cu privire la recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova, HP39/2019
din 08.06.2019. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114796&lang=ro

& ENICOV, Vadim. Autorititile publice supreme in domeniul asigurarii securititii nationale: atributii si conlucrare.
IPP. 2020. http://ipp.md/wp-content/uploads/2020/06/1-Politici-AS.pdf

7 Parliaments and security sector governance. DCAF and NATO PA. Geneva. 2015.
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Oversight%20and%20Guidance%20Parliaments%20
and%20SSG_eng.pdf
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1. Constatari privind atributiile legale, componenta si chestiunile examinate

Atributii: Comisiile permanente sunt organe de lucru ale Parlamentului, infiintate pentru
efectuarea activitatii Parlamentului. Acestea examineaza propuneri legislative si proiecte de acte
legislative in vederea elaborarii rapoartelor sau avizelor; efectueaza anchete parlamentare; dezbat
si hotarasc asupra altor probleme. In problemele ce tin de domeniul lor de activitate, comisiile
permanente pot fi consultate de organele administratiei publice sau alte organizatii. Suplimentar,
in cadrul Comisiei pentru securitate nationald, aparare si ordine publica activeaza subcomisia
pentru exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate,
iar in calitate de presedinte al subcomisiei se alege un reprezentant al opozitiei parlamentare®,

Atributiile legale ale Comisiei pentru securitate nationald, aparare si ordine publica intrunesc pe
deplin cele cinci functii parlamentare privitoare la guvernarea sectorului de securitate, mentionate
mai sus. Insa, in perioada supusi prezentului studiu Comisia a exercitat preponderent doar doua
din ele — cea legislativa si tangential pe cea bugetara. Comisia a examinat in sedintele sale proiecte
de legi atat cu referire la organizarea si supravegherea furnizorilor de securitate, cat si cu referire
la bugetul sectorului de securitate, prin amendarea legilor conexe. O singura chestiune in agenda
Comisiei care a tinut de functia de supraveghere s-a referit la subiectului instalarii posturilor ilegale
Tn Zona de securitate din Transnistria.

Din data de 17 martie 2020° Parlamentul a declarat situatie de urgenti pe intreg teritoriul tirii, iar
din 15 mai 2020 Comisia Nationald extraordinara de sanatate publica a declarat starea de urgenta
in sanatate publica'. Pericolul pentru securitatea nationald a devenit evident si real. in esenta sa,
epidemia provocata de virusul Covid-19 este o criza de sanatate publica, dar implicatiile sale sunt
pe cat de ample, pe atdt de durabile. Epidemia a rapit viata a mii de oameni si a afectat grav
sandtatea zecilor de mii. Urmare masurilor epidemiologice dar si masurilor de precautie a
populatiei din prima perioada a epidemiei, activitatea economica a fost diminuata semnificativ si
fara precedent. Aceasta a afectat securitatea economica si implicit stabilitatea sistemului social
pentru sute de mii de persoane. Incontestabil, epidemia trebuie tratata ca atentat la securitatea
nationala.

In conditii de criza, ar fi indicat ca Comisia parlamentara de profil sa foloseasc toate instrumentele
disponibile rezultate din cele cinci functii, inclusiv cele de supraveghere, electiva si reprezentativa.
Articolul 31 din Regulamentul Parlamentul ofera dreptul Comisiei permanente de a porni anchete
in cadrul competentei sale privitoare la activitatea desfasurata de organele administratiei publice.
Articolul 49-1 din Regulamentul Parlamentului prevede posibilitatea organizarii de catre comisia
permanenti a dezbaterilor si audierilor publice. Insa aceste atributii sunt slab folosite. Comisia ar

8 Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea Nr. LP797/1996 din 02.04.1996. Parlament. Moldova. 1996.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118984&lang=ro

® Hotdrarea Parlamentului privind declararea stirii de urgentd, Nr. HP55/2020 din 17.03.2020.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120817&lang=ro

10 Hotararea Comisiei Nationale extraordinare de sinitate publicd, Nr.10 din 15 mai 2020.
https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/hotarirea_cnesp_nr.10_15.05.2020.pdf
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trebui sa participe activ la gestionarea situatiei critice oferind spatiul necesar dezbaterii si elaborarii
deciziilor de protectie a vietilor omenesti, sdnatatii, sistemului social si activitatilor economice. Cu
atat mai mult ca, mesajul structurilor executive adesea este confuz.

Componenti: In cadrul Parlamentului actual, Comisia permanenti securitate nationald, aparare si
ordine publici a fost infiintati prin Hotdrarea din 08 iunie 2019 cu un numir de 9 membri'l,
Componenta nominala a Comisiei a fost aprobata prin Hotararea Parlamentului din 29 noiembrie
2019%2, ulterior modificata la 11 junie 20203, Nominal Comisia intruneste deputatii:

Presedinte

JIZDAN Alexandru | Fractiunea parlamentara a Partidului Democrat din Moldova
Vicepresedinti

GAGAUZ Fiodor Fractiunea parlamentara a Partidului Socialistilor din Republica Moldova
GROSU Igor Fractiunea parlamentara ,,Partidul Actiune si Solidaritate, Blocul ACUM”
Secretar

GROZA lon Fractiunea parlamentara ,,Partidul Actiune si Solidaritate, Blocul ACUM”
Membri

LABUNET Anatolie | Fractiunea parlamentara a Partidului Socialistilor din Republica Moldova
SAVVA Oleg Fractiunea parlamentara a Partidului Socialistilor din Republica Moldova
FILIP Pavel Fractiunea parlamentara a Partidului Democrat din Moldova

MOTPAN Chiril Fractiunea parlamentara ,,ACUM PLATFORMA DA”

AGACHE Angel deputat neafiliat

Reprezentativitatea parlamentard, in principiu este respectatd in cadrul Comisiei securitate

fractiune sau grup informal.

Ingrijoreazi faptul ca in Comisia parlamentara securitate nationala, aparare si ordine publica este
ignorata dimensiunea de gen. Dintr-un numar total de 25 deputate femei in Parlament, nici una nu
se regaseste in aceasta Comisie. Proportionand cu numarul de 11 Comisii permanente — potentialul
intelectual si profesional al femeilor reprezentate in Parlament putea fi valorificat mai eficient in
fiecare comisie. In actualul Parlament, la fel lipsiti de contributia femeiasci este si Comisia
politicd externd si integrare europeand. Aptitudini diverse inseamna incluziune si viziuni
multilaterale. Practica europeana incurajeaza participarea femeilor in toate sferele de activitate,
dar deosebit in cele afectate istoric de abordarea exclusiv barbateasca, cum sunt Securitatea,
apararea si ordinea publici. In consecinti, Comisia ar genera decizii mai calitative si solutii mai
eficiente pentru probleme nerezolvate.

1 Hotdrarea Parlamentului privind infiintarea comisiilor permanente ale Parlamentului si componenta lor numericd,
Nr.37 din 08.06.2019. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121686&lang=ro

12 Hotararea Parlamentului privind aprobarea componentei nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului,
Nr.151 din 29.11.2019. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121992&lang=ro

13 Hotararea Parlamentului pentru modificarea Hotararii Parlamentului nr.151/2019 privind aprobarea componentei
nominale a comisiilor permanente ale Parlamentului, Nr.83 din 11.06.2020.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121907&Ilang=ro
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Chestiuni examinate: In perioada lunilor mai, iunie si iulie 2020 Comisia parlamentara securitate
nationala, aparare si ordine publicd s-a Intrunit in cinci sedinte la care a examinat 30 chestiuni,
inclusiv la sedinta din 17 tunie 2020 au fost examinate 24 chestiuni; la sedinta din 18 iunie 2020 a
fost examinata 1 chestiune; la sedinta din 1 iulie — 3 chestiuni; 15 iulie — 1 chestiune; 29 iulie — 1
chestiune. In luna mai comisia nu a fost intrunita nici in o sedinta.

Domeniile de activitate ale Comisiei au fost stabilite prin Hotdrarea Parlamentului din
29.11.2019% si cuprind:

e probleme privind securitatea nationald, serviciul in structurile specializate ale puterii
executive ce asigurd securitatea nationald;

e combaterea criminalitatii, coruptiei si terorismului;

e asigurarea ordinii publice si a securitatii circulatiei rutiere;

e paza si regimul frontierei de stat, imputernicirile autoritatilor publice centrale si locale in
domeniul pazei frontierei de stat;

e reforma Fortelor Armate (Armata Nationald, Politia de Frontiera, Inspectoratul General de
Carabinieri), serviciul in Fortele Armate si serviciul civil (de alternativd), protectia sociala
si juridica a militarilor;

e serviciul in organele vamale, in sistemul penitenciar si in organele protectiei civile si
situatiilor exceptionale;

e protectia secretului de stat;

e asigurarea cetatenilor cu acte de identitate, protectia datelor cu caracter personal;

e monitorizarea si evaluarea implementarii strategiilor nationale pe domeniul de activitate;

e executarea hotararilor si adreselor Curtii Constitutionale in domeniu;

e exercitarea controlului parlamentar in domeniile mentionate;

e examinarea petitiillor care i-au fost repartizate potrivit domeniului sdu de activitate si
solutionarea acestora conform prevederilor legislatiei in vigoare.

Foarte putine dintre acestea S-au regasit in activitatea Comisiei securitate nationala, aparare si
ordine publicd in perioada lunilor mai, iunie si iulie ale anului 2020. Calitatea proiectelor
examinate nu s-a schimbat in urma examinarii in Comisie. Rapoartele si Avizele pregatite Tn
majoritatea sa s-au redus la constatarea sustinerii proiectelor sau respingerii proiectelor propuse,
fara a fi formulate idei de perfectionare, propuneri conceptuale si amendamente motivate,
prevazute de articolul 59 din Regulamentul Parlamentului. Procesul de creatie legislativa poate
necesita mult timp, dar majoritatea domeniilor incluse in atributii ar trebui abordate in forma de
audieri si analize parlamentare.

Planul de activitate al Comisiei pentru anul 2020 contine obiective de exercitare a controlului
parlamentar privind implementarea unor legi sau privind derularea unor procese importante.
Astfel, pentru perioada studiata, ludnd in considerare prioritatile definite Tn baza documentelor

14 Hotidrarea Parlamentului privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale Parlamentului, Nr.72 din
29.11.2019. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119221&lang=ro
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strategice fundamentale — Constitutie, Strategii, Acord de asociere cu Uniunea Europeana si altele,
au fost planificate noua obiective de exercitare a controlului parlamentar:

o Privind documentarea conducatorilor auto cu permise de conducere;

o Audierea Raportului privind implementarea Legii cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri si derularea procesului de reformare. Documentarea cu activitatea si atributiile
Batalionului cu destinatie speciald ”Scorpion”;

o Audieri cu privire la cadrul juridic existent si practicile utilizate pentru exercitarea
controlului asupra rotatiei militarilor Federatiei Ruse din componenta batalionului de
pacificatori si GOTR;

o Control parlamentar privind implementarea Legii nr.245 din 27.11.2008 cu privire la
secretul de stat;

o Control parlamentar privind implementarea Legii nr.91 din 29.05.2014 privind semnatura
electronica si documentul electronic;

o Vizitd de documentare la Agentia de Servicii Publice. Audierea raportului privind
implementarea Legii nr.273-XI111 din 09.11.1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte;

o Control parlamentar privind executarea cadrului legislativ in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului;

o Audierea raportului Biroului Migratie si Azil privind dinamica procesului migrational in
Republica Moldova. Realizarea Strategiei nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020);

o Audierea raportului IGP privind infractiunea juvenila, masuri de prevenire, reducere si
combatere a fenomenului®®.

Nici unul dintre aceste obiective nu au fost realizate in cursul sesiunii de primavara — vara 2020.
In cursul celor trei luni studiate Comisia a examinat doar proiecte de legi si nu a executat nici un
obiectiv din planul sau de control parlamentar. Pe langa acestea, a examinat doar o chestiune care
nu tine de proiecte de legi — anume cu privire la instalarea posturilor ilegale in Zona de securitate
(Transnistria).

Chiar daca Planul de activitate a fost aprobat in luna ianuarie 2020, pana la survenirea situatiei
epidemiologice exceptionale, constatam ca majoritatea chestiunilor nu si-au pierdut actualitatea,
ba chiar au devenit mai stringente in contextul epidemiei. Tn deosebi, cu referire la Inspectoratul
General de Politie, antrenat nemijlocit in activitatile epidemiologice de mentinere a ordinii publice
— numite prima linie, in rdnd cu munca lucratorilor medicali; referitoare la semnatura electronica
si documentul electronic, in contextul desfasurarii masive a muncii la distanta; prevenirea si
combaterea spalarii banilor si finantdrii terorismului, cand volumul transferurilor a crescut
vertiginos in trimestrul 11 2020 cu aproape 20 % comparativ cu aceiasi perioada a anului 2019 si
s-au intensificat semnificativ cazurile fraudelor cu datele bancare.

15 Planul de control parlamentar al Comisiei securitate nationald, aparare si ordine publicd pentru anul 2020, Parlament,
2020, accesat internet: Parlament.md, Structura Parlamentului, Comisii permanente, CSN, Hotarari:
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=xnDNfOsvpRI1%3d&tabid=84&mid=486&language=ro-RO
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Mentionam ca desi, in cele trei luni examinate neexecutarea totald a Planului de activitate a ajuns
la apogeu, aceasta nu este o situatie unica. Neexecutarea obiectivelor planificate este o practica
vicioasd obisnuita pe toatd perioada de activitate a Comisiei, in toate legislaturile parlamentare de
panad acum. Concluziondm ca problema este una sistemica, de organizare a activitdtii, atitudine si
prioritati.

Inactivitatea Subcomisiei SIS. Un rol important in activitatea parlamentara de supraveghere
democratica a sectorului de securitate 1l are Subcomisia pentru exercitarea controlului parlamentar
asupra activitatii Serviciului de Informatii si Securitate (SIS). Potrivit Regulamentului
Parlamentului, aceasta trebuie sa: supravegheze respectarea de catre S.I.S. a legalitatii, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si a ordinii democratice din stat; asigure
neadmiterea angajarii politice a S.1.S.; verifice respectarca de catre S.I.S. a prevederilor
Constitutiei si a legilor care reglementeaza activitatea S.I.S.; examineze cazurile de violare a
Constitutiei, a legilor, a drepturilor si libertatilor constitutionale ale cetatenilor.

In spatiul public lipsesc careva informatii cu privire la activitatea subcomisiei pentru
supravegherea Serviciului de Informatii si Securitate. Putem presupune ca Serviciul de Informatii
si Securitate nu admite Tn activitatea sa nici o incalcare a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului si nu este angajat politic.

Desi, potrivit sentintei de condamnare din 15 iulie 2020 unui fost director al Serviciului de
Informatii si Securitate!’, acesta a fost recunoscut vinovat de comiterea infractiunii prevazute de
articolul 327, aliniat (2), litera b) din Codul penal — abuzul de serviciu savarsit de o persoana cu
functii de demnitate publica, care a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice si
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice, acesta fiind cazul expulzarii Tn anul
2018 a sapte profesori turci.

Acest caz, cu o rezonanta deosebitd in societate, destul de elocvent indica vulnerabilitatea
serviciilor speciale, dar si potentialul enorm de prejudiciere a drepturilor si libertatilor persoanelor
fizice si intereselor intregii societati. Subcomisia parlamentara ar fi cea mai indicata pentru analiza
cauzelor si circumstantelor care au facut posibild aceastd infractiune, dar si formularea
propunerilor, in primul rand de ordin legislativ, pentru neadmiterea lor pe viitor.

Lipsa informatiilor despre activitatea subcomisiei pentru supravegherea SIS indica lipsa acestei
activitati, deoarece daca ar fi, trebuia publicata cel putin agenda de lucru. Precizam ca, potrivit
normelor din articolele 6, 7 si 8 ale Legii cu privire la secretul de stat, nu pot fi secretizate
documentele Tn intregime, inclusiv denumirea acestora. Poate fi secretizat doar continutul sau parti
din document care constituie secret de stat, atribuit ca atare®.

16 Extras din sentinta din 15 iulie 2020. Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani. 2020.
https://jc.instante.justice.md/ro/content/extrasul-din-sentin%C8%9Ba-din-15072020

17 Comunicat de presi. Procuratura Generald. 2020. http://procuratura.md/md/newslst/1211/1/8424/
18 |_ege cu privire la secretul de stat, Nr.LP245/2008 din 27.11.2008. Parlament. Moldova. 2008.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=112337&lang=ro
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I1l.  Activitatea Comisiei parlamentare in raport cu indicatorii de referinta

* Indicator 1. Examinarea chestiunilor prioritare, raportarea la planul anual de actiuni;

Activitatea Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica in perioada
cercetatd a fost dezorganizata. In luna mai 2020 nu au fost sedinte ale Comisiei. In luna iunie — 0
sedintd cu 24 chestiuni examinate si una cu o chestiune repetati din sedinta precedenti. In luna
iulie doua sedinte cu cate o chestiune, din care una de control parlamentar neplanificat si 0 sedinta
cu alte trei chestiuni. Asa modalitate de lucru denota lipsa organizarii si planificdrii activitatii.

Planul de activitate al Comisiei a fost ignorat complet. In sedinta din 29.07.2020 neplanificat a fost
examinata unica chestiune din aceastd perioada raportata la categoria de control parlamentar, cu
subiectul instalarii posturilor ilegale in Zona de securitate. Astfel, preocuparile Comisiei au fost
distribuite intre situatia epidemiologica din tara si unele chestiuni de ordin economic si politic din
perioadele precedente, cum sunt proiectele de lege pentru anularea dobandirii cetateniei in baza
investitiilor. Prioritdti strategice in activitatea Comisiei nu au fost.

Tn activitatea sa Comisia nu utilizeaza mecanismele disponibile de control parlamentar asupra
sectorului de securitate. Cel mai mult se foloseste functia legislativa, cu 29 proiecte de lege
examinate, din care 10 proiecte cu care Comisia a fost sesizata in fond, si 19 — cu care Comisia a
fost sesizata pentru aviz. Functia bugetara nu este pro activa, doar se examineaza propunerile altor
autoritati, in primul rand executivului, la unele legi conexe domeniului de activitate. Functia de
supraveghere se foloseste minimal, nu se executa Planul de lucru. Alte functii — reprezentativa si
electiva, nu se folosesc aproape de loc. Pe cand cea reprezentativa ar fi cea mai importanta din
toate cinci, prin oferirea spatiului pentru dezbateri publice a problemelor importante pentru
societate; prin dialog Tntre diferite grupuri sociale si prin transparenta.

Sedinte 5
Total chestiuni 30
Proiecte de legi 29
Sesizari in Fond 10
Sesiziri in Aviz 19
Control parlamentar neplanificat 1
Obiective de control Planificate 9
din ele realizate 0

» Indicatorul 2. Rata de participare la sedinte a membrilor Comisiei;

Potrivit articolelor 24, 25 si 26 din Regulamentul Parlamentului, sedintele comisiilor permanente
ale Parlamentului sunt publice si la ele pot fi prezenti reprezentanti ai mijloacelor de informare in
masa, membrii Guvernului si conducatorii autoritatilor publice, alte persoane interesate. Inclusiv,
articolul 24, aliniat (2), stabileste ca, informatiile oficiale despre lucrarile comisiei se dau
publicitatii si se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.



Totodata, articolul 23, aliniat (1) din Regulament cu referire la procesele — verbale sedintelor
Comisiei, contine o norma confuza care stabileste ca procese-verbale pot fi puse la dispozitia altor
persoane decat membrii comisiei numai cu acordul presedintelui acesteia, cu exceptia proceselor
verbale ale sedintelor publice. Luand in considerare ca potrivit aliniatului (1) din articolul 24, toate
sedintele comisiilor sunt publice, respectiv toate procesele — verbale ar trebui facute publice si
Regulamentul Parlamentului nu contine restrictii pentru aceasta. In realitate, probabil din cauza
normei ciudate din articolul 23, aliniat (1) nu se publica nici un proces verbal al sedintelor
Comisiei.

Rezultatul reglementarilor confuze este lipsa informatiilor publice veridice despre rata de
participare la sedinte a membrilor Comisiei, continutul dezbaterilor, propunerile formulate si
rezultatele procedurilor de vot.

Este ilegala nepublicarea agendei subcomisiei pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
activitatii Serviciului de Informatii si Securitate. Nepublicarea agendei este contrara si normelor
constitutionale privind accesul la informatie.

» Indicatorul 3. Participarea reprezentantilor structurilor sectorului de securitate, altor institutii
publice si a societdtii civile in lucrarile comisiei

Regulamentul Parlamentului in aliniatul (4-1) articolul 27 stabileste ca, pentru a facilita procesul
de consultare publicd a proiectelor de acte legislative si a propunerilor legislative, comisiile
permanente intocmesc o listd a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parti
interesate de domeniul lor de activitate, care va fi modificata si completata periodic, inclusiv la
initiativa partilor interesate.

Aceasta norma juridica are menirea sa faciliteze participarea civila la procesul de supraveghere
parlamentara a sectorului de securitate si implicit, realizarea unei din functiile parlamentare: cea
reprezentativa de dezbatere publicd a problemelor, dialog si transparenta. Insi, aceasti activitate
practic nu este realizata. Chiar daca Parlamentul dispune de o Lista a partilor interesate de procesul
legislativ sistematizat pe domenii de activitate ale Comisiilor parlamentare permanente!®, cu
ultima actualizare Tn iunie 2020, aceasta este pusa in aplicare episodic, iar in perioada monitorizata
deloc.

Reiterdam pozitia expusd mai sus cd, desi conditiile sanitare epidemiologice au impus anumite
restrictii la desfdsurarea lucrdrilor si organizarea sedintelor publice, totusi acestea puteau fi
depasite prin folosirea mijloacelor moderne de comunicare. Internet, anunturi publice, posta
electronica, video conferinte, mesagerie, toate acestea sunt bine cunoscute deputatilor si
secretariatului dar sunt folosite minimal sau insuficient.

19 Lista partilor interesate de procesul legislativ sistematizat pe domenii de activitate ale Comisiilor parlamentare
permanente. Parlament. 2020.
http://www.parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=BA6SJ7tdvXU%3d&tabid=60&language=ro-RO
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Concluzii si Recomandari

Concluzii. Situatia exceptionala din anul 2020 provocata de Epidemia Covid-19, inedita pentru
istoria moderna a tarii, a ramas fard atentia cuvenita a forului legislativ. Anume acum trebuiau dar
nu au fost aplicate eficient cele cinci functii parlamentare: legislativa, bugetara, de supraveghere,
electiva si reprezentativa. Urmadrile sunt dezastruoase pentru stat si societate, insumand mii de vieti
omenesti, daunele inestimabile pentru sanatatea oamenilor, prejudiciile economice nerecuperabile
si nu mai putin important — dezamagirea societatii in autorititile statului. Increderea in competenta
si autoritatea statului de mult timp se afla la un nivel jos in Moldova si este in scadere continua,
lar urmarile negative vor dauna dezvoltarii multi ani inainte. Scaderea actuald se datoreaza in
primul rand gestionarii defectuoase a starii de urgenta prin absenta forului legislativ, prin mesaje
confuze si contradictorii a autoritatii prezidentiale si puterii executive, precum si prin decizii
neconsecvente de instituire sau suspendare a masurilor epidemiologice. Lipsa controlului
parlamentar asupra sectorului de securitate a contribuit degradarii situatiei. Totodata, inactivitatea
parlamentara este favorabila unor actori politici in perioada preelectorala noiembrie 2020.

Este vizibila lipsa viziunii strategice de supraveghere parlamentara si de dezvoltare a sectorului de
securitate. Lipsesc organizarea adecvata a lucrului, planificarea corecta si folosirea spectrului de
competente oferite de lege.

Recomand:ri Comisiei parlamentare:

Folosirea intregului spectru de competente ale Comisiei, inclusiv:

Realizarea functiei parlamentare reprezentative prin mecanismul de audieri;
Realizarea activa a functiei parlamentare de supraveghere prin desfasurarea anchetelor;
Respectarea si executarea exacta a planurilor anuale de actiuni;

Valorificarea potentialului deputatelor femei in activitatea Comisiei;

Asigurarea activitatii Subcomisiei SIS;

Publicarea proceselor verbale si inregistrarilor video ale sedintelor Comisiei.
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Anexa 1

Agenda Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publica in lunile mai, iunie si iulie ale

anului 2020%°

Data sedintei | Nr. de Titlul chestiunii din ordinea de zi Autor, Sesizare,
ordine Rezultatul
examinarii
17.06.2020 1 Proiect de lege pentru modificarea unor acte Grup deputati
P/iv 10 legislative (Legile cetateniei si investitiilor de (ACUM)
intreprinzator) Fond — CSN
Raport L |1
Nr. 42 din 16.04.2019
2 Proiect de lege privind abrogarea al.(2) al art.27 | Deputat
din Legea cetdteniei nr.1024/2000 Chiril Motpan
Fond — CSN
Nr.96 din 04.03.2020 Raport L |
3 Proiectul de lege pentru abrogarea Legii nr.283 | Deputat
din 16 decembrie 2016 pentru modificarea si Dumitru Diacov
completarea unor acte legislative (Legile Fond — CSN
cetateniei si investitiilor de intreprinzator) Raport L |
Nr. 192 din 19.05.2020
4 Proiectul de lege pentru modificarea Legii Deputat
privind protectia datelor cu caracter personal Vasile Bolea
nr.133 din 08.07.2011 (art.27) Fond — CSN
Nr.320 din 19.12.2020 Raport L |
5 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte Cancelaria de Stat
normative (Legea ocrotirii sanatatii nr.411/1995 | (MAI)
—art.26; Legea nr.1585/1998 cu privire la Fond — CSN
asigurarea obligatorie de asistenta medicala — Raport L |
art.9; s.a.)
Nr.106 din 05.03.2020
6 Proiectul de lege pentru modificarea Legii cu Deputat
privire la activitatea Politiei si statutul Vasile Bolea
politistului nr. 320/2012 Fond — CSN
Nr. 142 din 27.03.2020 Raport L |
7 Proiectul de lege cu privire la rezervele de stat si | Guvernul
de mobilizare Fond — CSN
Nr. 31 din 06.02.2020 Raport L 11
8 Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. Guvernul
761/2001 cu privire la serviciul diplomatic Fond — CPE
(art.10, 14, 15, s.a.) Aviz

2 Sedintele Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publica. Parlamentul Republicii Moldova.

2020.

http://parlament.md/StructuraParlamentului/Comisiipermanente/tabid/84/Commissionld/2/actld/6/lanquage/ro-

RO/Default.aspx
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Proiectul de lege pentru ratificarea Conventiei
Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice

Nr. 94 din 03.03.2020

Presedinte RM
Fond — CPE, CPS
Aviz

10 Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. Guvernul
71/2007 cu privire la registre (art.7,8) Fond — CAP
Nr. 104 din 05.03.2020 Aviz

11 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte Guvernul
normative (Legea nr. 548/1995 cu privire la (MF)
Banca Nationala a Moldovei -art. 5, 10, 11, s.a.; | Fond — CJ, CEB
Legea nr. 62/2008 privind reglementarea Aviz
valutara — art.98, 100, s.a.)
Nr. 107 din 05.03.2020

12 Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului Guvernul (MAI)
dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul | Fond — CPE
Republicii Turcia in domeniul formarii si Aviz
instruirii personalului din organele de drept
Nr. 146 din 02.04.2020

13 Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului Presedinte RM
dintre Republica Moldova si Republica Belarus | (MSMPS)
privind securitatea sociala Fond — CPE
Nr. 173 din 11.05.2020 Aviz

14 Proiectul de lege pentru ratificarea Protocolului | Presedinte RM
de modificare a Statutului Organizatiei pentru (MAEIE)
Democratie si Dezvoltare Economica — GUAM | Fond — CPE
Nr. 174 din 11.05.2020 Aviz

15 Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului, Presedinte RM
Tntocmit prin schimb de note, privind extinderea | (MF)
aplicabilitatii Acordului dintre Republica Fond — CPE
Moldova si Regatul Tarilor de Jos cu privire la Aviz
asistenta administrativa reciproca in domeniul
vamal, s.a.
Nr.175 din 11.05.2020

16 Proiectul de lege pentru ratificarea Presedinte RM
Amendamentului, incheiat prin schimb de note, | (MAI)
la Acordul privind cooperarea operationala si Fond — CPE
strategica dintre Republica Moldova si Oficiul Aviz
European de Politie
Nr. 176 din 11.05.2020

17 Proiectul de lege pentru modificarea articolului Guvernul
32 din Legea nr. 544/1995 cu privire la statutul (MSMPS)
judecatorului Fond — CJ
Nr. 185 din 14.05.2020 Aviz

18 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte Guvernul
normative (Legea privind Comisia Nationala a (MF, CNPF)
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Pietei Financiare — art.4,5,8, s.a.; Legea cu
privire la asigurari — art.55; Legea privind piata
de capital —art.139; s.a.)

Nr. 186 din 14.05.2020

Fond — CEB, CJ
Aviz

19 Proiectul de lege pentru modificarea articolului 9 | Guvernul
din Legea voluntariatului nr. 121/2010 (Cancelaria de
Nr. 187 din 14.05.2020 Stat)
Fond — CPS
Aviz
20 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte Guvernul
normative (Legea sindicatelor nr. 1129/2000 — Fond — CPS
art. 33; Codul muncii nr. 154/2003 — art. 29, 42- | Aviz
1,87,s.a.)
Nr. 197 din 21.05.2020
21 Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului, Guvernul
Tntocmit prin schimb de note, dintre Guvernul (METI)
Republicii Moldova si Guvernul Republicii Fond — CPE, CEB
Turcia privind modificarea Acordului dintre Aviz
Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Turcia privind promovare
Nr. 217 din 04.06.2020
22 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte Guvernul
normative (Legea nr.221/2007 privind activitatea | (MADRM)
sanitar - veterinara — art. 42; Legea nr.10/2009 Fond — CAl
privind supravegherea de stat a sanatatii publice | Aviz
—art.5,14; s.a.)
Nr.218 din 04.06.2020
23 Proiectul de lege pentru modificarea unor acte Guvernul
normative (Codul penal al RM nr.985/2002 — (MJ)
art.2642; Codul contraventional al RM Fond — CJ
nr.218/2008 — art.2431) Aviz
Nr. 238 din 11.06.2020
24 Proiectul de lege pentru aprobarea Strategiei Guvernul
nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030” (Cancelaria de
Nr.242 din 12.06.2020 Stat)
Fond — CEB
Aviz
18.06.2020 1 Proiect de lege pentru modificarea unor Grup deputati
Piv 11 acte legislative (ACUM)
(Legea cetateniei nr.1024/2000 - art.17, Fond — CSN
18, 24, s.a.; Legea cu privire la investitiile Tn Raport L 11
activitatea de intreprinzator Definitivat

nr.81/2004 - art.12; Legea privind
regimul strainilor in Republica Moldova)
Nr 42 din 16.04.2019
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01.07.2020 1 Proiectul de lege privind modificarea unor acte Guvernul RM
Plv 12 normative (Legea drumurilor nr.509/1995 — (MAI)
anexa nr.3; Legea nr.414/2006 cu privire la Fond — CSN
asigurarea obligatorie de raspundere civila Raport LI
pentru pagube produse de autovehicule — art.39;
s.a.)
Nr 251 din 16.06.2020
2 Proiectul de lege pentru modificarea Codului Guvernul RM

muncii al Republicii Moldova nr.154/2003 (MSMPS)
(art.71, 122) Fond — CPS
Nr 265 din 19.06.2020 Aviz

3 Proiectul de lege cu privire la plata contributiilor
obligatorii in Fondul Viei si Vinului si
modificarea Legii viei si vinului nr.57-XVI din
10.03.2006 (art.3, 322, 323)

Nr 266 din 22.06.2020

Deputat Nicolae
Ciubuc

Fond — CAl
Aviz

15.07.2020 1 Proiectul legii pentru modificarea Legii privind

Deputat Dumitru

P/v 13 regimul strainilor In RM. Alaiba Fond -
CSN
Raport LI
29.07.2020 1 Examinarea subiectului instalarii posturilor CSN
Plv 14 ilegale Tn Zona de securitate. Fond - CSN
Decizie
Abrevieri:

CSN — Comisia Securitate Nationala
CPE — Comisia Politica Externa

CPS — Comisia Protectie Sociala

CAP — Comisia Administratie Publica
CJ — Comisia Juridica

CEB — Comisia Economie, Buget

CAIl — Comisia Agricultura si Industrie
Fond — Sesizare in Fond

Aviz — Sesizare pentru Aviz

L | — Lectura Intai

L Il — Lectura a Doua




Anexa 2
Planul de control parlamentar al Comisiei securitate nationala, aparare si ordine publicd pentru
lunile mai, iunie si iulie ale anului 2020

Nr. Actiune Termen Nota

1. Exercitarea controlului parlamentar privind Mai Nerealizat
documentarea conducatorilor auto cu permise
de conducere

2. Audierea Raportului privind implementarea Mai Nerealizat
Legii cu privire la Inspectoratul General de
Carabinieri si

derularea procesului de reformare.
Documentarea cu activitatea si atributiile
Batalionului cu destinatie speciala
”Scorpion”.

3. Audieri cu privire la cadrul juridic existent si Mai Nerealizat
practicile utilizate pentru exercitarea
controlului asupra rotatiei militarilor
Federatiei Ruse din componenta batalionului
de pacificatori si GOTR

4. Control parlamentar privind implementarea Mai Nerealizat
Legii nr.245 din 27.11.2008 cu privire la
secretul de stat

5. Control parlamentar privind implementarea lunie Nerealizat
Legii nr.91 din 29.05.2014 privind semnatura
electronica si documentul electronic

6. Vizita de documentare la Agentia de Servicii lunie Nerealizat
Publice. Audierea raportului privind
implementarea Legii nr.273-

X111 din 09.11.1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte
7. Control parlamentar privind executarea lunie Nerealizat
cadrului legislativ in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului

8. Audierea raportului Biroului Migratie si Azil lulie Nerealizat
privind dinamica procesului migrational in
Republica Moldova. Realizarea Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului
(2011-2020).

21 Hotararile Comisiei parlamentare securitate nationald, aparare si ordine publicd, Planul de control parlamentar.
Parlamentul Republicii Moldova. 2020.
http://parlament.md/LinkClick.aspx?fileticket=xnDNfOsvpRI%3d&tabid=84&mid=486&Ilanguage=ro-RO
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Audierea raportului IGP privind infractiunea
juvenila, masuri de prevenire, reducere si
combatere a fenomenului.

lulie

Nerealizat
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