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I. INTRODCERE

Strategia de dezvoltare a educariei pentru anii 2021-2030 ’EDUCATIA 2030 defineste
politicile Guvernului Republicii Moldova in domeniul Educayiei, descrie continutul si mecanismul
de realizare ale acesteia si determina impactul asteptat asupra statului, societatii si al sistemului de
educatie.

Tn Republica Moldova, educatia reprezinta o prioritate nationala, factorul de bazi in crearea
si transmiterea de noi cunostinte si valori general-umane in dezvoltarea capitalului uman, in
formarea constiintei si identitatii nationale, Th promovarea aspiratiilor de integrare europeana cu
rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea umana durabila si edificarea unei societati
bazate pe cunoastere.

Republica Moldova promoveaza o politica educationala racordata la politicile educationale
europene si internationale, relevanta in solutionarea problemelor si nevoilor actuale ale sistemului
educational si ale beneficiarilor acestuia. Documentele de dezvoltare strategica a sistemului de
invatamant demonstreaza preocuparea Guvernului Republicii Moldova pentru schimbarea
accentelor in educatie in favoarea calitatii si sustenabilitatii, dar si in favoarea competentelor-cheie
pentru invatarea pe parcursul intregii vieti.

Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii 2021-2030 "EDUCATIA 2030” (in
continuare — Strategia "EDUCATIA 2030”) este elaboratd in conformitate cu urmatoarele
documente: Strategia Nationald de Dezvoltare "MOLDOVA 20307, Planul National de Actiuni,
Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova, Obiectivele Dezvoltarii Durabile
”Educatia 2030” ale ONU, Acordul de Asociere cu Uniunea Europeana, Competentele-cheie
pentru invatarea pe parcursul intregii vieti (Bruxelles, 2018), Obiectivele Mileniului 3, Declaratia
de la Incheon (2015) etc.

Totodata, elaborarea Strategiei "EDUCATIA 2030” a fost obiectivatd de un sir de
contradictii, de factori interni si externi:

1. Ansamblul de contradictii la nivel social, politic, economic, valoric si educational:

- contradictia dintre asteptarile societatii si calitatea educatiei;

- contradictia dintre cadrul prioritar al educatiei, necesitatile economice ale educatiei si

- contradictiile dintre procesele globalizarii, internationalizarii, tehnologizarii educatiei si
valentele sistemului de educatie din Republica Moldova, axate pe relevanta si eficienta
acestor procese la nivel sectorial;

- contradictiile dintre optiunile statului si cele ale societatii privind dezvoltarea educatiei si
conceperea unui sistem modern §i concurential de educatie pe plan international si nivelul
scazut de oportunitati, In acest sens, privind resursele umane, financiare, logistice etc.

2. Varietatea de factori interni si externi:
Factori interni:

- valorificarea prevederilor analitice si strategice fundamentate in Raportul “Evaluarea
cuprinzatoare a sectorului educational din Republica Moldova (2019)” si Raportul de
evaluare intermediara a Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ”Educatia
20207;

Accentul este pus pe identificarea, prioritizarea si analiza problemelor din perspectiva
factorilor care le-au generat, inclusiv pe analiza disproportionalitatilor privind accesul la
educatie in mediul rural si cel urban, a grupurilor vulnerabile ale populatiei, a celor din
grupurile etnice etc. Este important de mentionat ca scopul Raportului “Evaluarea
cuprinzatoare a sectorului educational din Republica Moldova (2019)” si a Raportului de
evaluare intermediara a Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
"Educatia 2020” a fost de a analiza starea actuald a educatiei si a identifica problemele




principale. Tn acest context, scopul Strategiei ,,Educatia 2030” este de a analiza problemele
identificate, Tn vederea stabilirii orientarilor si actiunilor de rezolvare a acestora.

- necesitatea racordarii politicilor educationale la politicile statului, reflectate in Strategia
Nationala de Dezvoltare "MOLDOVA 2030”; Planul National de actiuni; Programul de
activitate al Guvernului Republicii Moldova; Planul de pregatire si raspuns la infectia cu
Coronavirus de tip nou (COVID-19) Republica Moldova si alte documente de politici
publice conexe pentru atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare a educatiei;

- necorespunderea nivelului de calitate a sistemului de invatamant cu asteptarile societatii, dar
si cu unele standarde nationale si internationale;

- necesitatea fundamentarii si elaborarii unor demersuri conceptuale, metodologice,
manageriale si praxiologice de dezvoltare a sistemului de educatie pe termen mediu si lung;

- necesitatea de a dezvolta un sistem de educatie rezistent la socuri sociale, demografice,
economice, ecologice, pandemice, prin dezvoltarea competentelor individuale ale oamenilor
de a face fata acestora in cadrul invatamantului formal, nonformal si cel informal.

Factori externi:

- necesitatea racordarii politicilor nationale educationale la documente si acorduri
internationale, din care face parte si Republica Moldova; documente elaborate de ONU,
Consiliul Europei, Uniunea Europeana, OECD si alte organisme internationale, si in primul
rand, la Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) ale ONU, ale Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana si de Parteneriat Educational Global, Strategii de Elaborare a Planului
Educational; ale UNESCO privind cele 15 indicii pentru sprijinirea educatiei 2030 si ”
Viitorul educatiei: A Invata sa devii”;

- necesitatea transferului si extinderii in sistemul de educatie din Republica Moldova a unor
experiente, inovatii §i bune practici internationale.

Tn procesul de elaborare a Strategiei "ZEDUCATIA 2030, au fost respectate:

V' principiul aborddrii realiste a sistemului de educatie, in general, si a oportunitatilor de
dezvoltare a acestuia, in special;

v’ principiul continuitatii reformelor si al imbundtdtirii continue a sistemului de educatie in
plan prospectiv;

v’ principiul abordarii integraliste — sinergia problemelor si actiunilor de dezvoltare a
sectorului educational, raportata la unitatea componentelor sistemului de educatie;

V' principiul pronosticdrii scenariilor de dezvoltare a invatimdntului si reconsiderarea
scenariului aplicat in raport cu schimbarea factorilor determinanti pe plan international si cel
national (pandemii, crize politice, crize economice, crize sociale etc.);

v’ principiul anticiparii unor schimbdri si actiuni in baza pronosticarii rezultatelor asteptate
si ale tendintelor de dezvoltare a educatiei pe plan national si international,

V' principiul consensului national asupra directiilor strategice de dezvoltare a sistemului de
educatie intre diferite grupuri sociale, etnice, culturale etc.;

v' principiul expertizei — toate solutiile propuse vor avea in vedere rezultatele cercetdrii,
precum si experientele avansate relevante din Republica Moldova si din lume;

v’ principiul egalitatii de sanse, a incluziunii sociale si non-discriminarii in sistemul
educational.

Scopul Strategiei ’EDUCATIA 2030

a) determinarea directiilor strategice de actiuni, necesare pentru solutionarea problemelor i
pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare in domeniul educatiei;

b) previziunea schimbarilor care vor interveni datorita implementarii strategiei;

C) determinarea resurselor necesare si a impactului principalelor actiuni propuse.

Cadrul conceptual, metodologic, teleologic, axiologic si praxiologic de dezvoltare a
educatiei pe termen mediu si pe termen lung este, in acelasi timp, demersul principal de politici
educationale in baza caruia se vor elabora strategiile raionale/ municipale si institutionale de
dezvoltare a educatiei.



Strategia "EDUCATIA 2030” se axeaza pe cele mai recente si mai valoroase abordari din
sistem si pe proiectari strategice de dezvoltare a sistemelor de educatie.

Tn plan filosofic, educatia este abordati ca fundament, in raport cu celelalte sectoare ale
societatii ca valoare si ca instrument de producere si promovare a valorilor, asigurand continuitatea
in dezvoltarea istorica a tarii.

Tn plan politic, educatia este abordatd ca prioritate nationald, ca factor determinant in
dezvoltarea durabild socioeconomica, dar si ca factor al securitatii tarii.

Tn plan social, educatia este abordati ca mijloc de armonizare a relatiilor dintre individ si
societate, dintre societate si putere, intre societate si diversitate culturala.

Tn plan economic, educatia este privitd ca cel mai atractiv si mai productiv sector pentru
investitii pe termen lung. In acest sens, ne vom axa pe urmaitoarea legitate: calitatea cadrului
didactic — calitatea educatiei — calitatea resurselor umane — calitatea economiei — calitatea
vietii.

Tn plan psihologic si pedagogic, educatia este abordatd in forma sa generald — formala,
nonformald, informald, ca cel mai important factor si ca mecanism de formare a personalitatii
umane §i de dezvoltare continua a resurselor umane pentru economia nagionala.

Tn plan metodologic si praxiologic, elaborarea Strategiei "ZEDUCATIA 2030” s-a axat atat
pe abordarile traditionale de concepere a documentelor de politici publice (analiza situatiei actuale,
identificarea si prioritizarea problemelor, formularea de obiective si directii strategice, stabilirea
de actiuni etc.), cat si pe abordarile inovative sinergice de modelizare a schimbarilor in sistemele
de educatie, 1n raport cu schimbarile contextelor, inclusiv cu cele legate de COVID-19.

Strategia se bazeaza pe rezultatele analizei situatiei In domeniu si descrie situatia la care se
doreste sa se ajunga; propune directiile necesare de actiune pentru a atinge fiecare obiectiv in parte;
proiecteaza impactul pe termen lung — schimbarile care vor interveni datoritd implementarii
strategiei si impactul principalelor actiuni propuse cu indicatori de masurare a gradului de atingere
a rezultatelor planificate, costuri pentru buget, riscuri de implementare si proceduri de
monitorizare, evaluare si raportare etc.

Deoarece Educatia este atat un scop in sine, cat si un mijloc care contribuie la atingerea
obiectivelor de dezvoltare socioeconomica a tarii, Strategia valorifica pilonii si obiectivele de
dezvoltare durabila din Strategia Nationald de Dezvoltare ’MOLDOVA 2030 si le transpune in
axe valorice si viziuni strategice de dezvoltare a educatiei pe termen mediu si pe termen lung.

Strategia "EDUCATIA 2030” va fi implementata pe parcursul anilor 2021-2030 in doua
etape: (termen mediu, termen lung), in baza documentelor de politici educationale, documentelor
reglatorii/ normative, inclusiv prin modificarea unor prevederi legislative. Totodata, Strategia
"EDUCATIA 2030” va servi drept bazd pentru panificarea strategica si operationala a dezvoltarii
educatiei la nivel central si local.

In elaborarea Strategiei "TEDUCATIA 2030” au fost implicate: Ministerul Educatiei, Culturii
si Cercetdrii al Republicii Moldova; Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova,
ministerele care au in subordine institutii de invatamant formal sau nonformal; Directiile raionale/
municipale de invatamant; ONG-uri de profil etc.



Finalitati ale sistemului de
invatamant:

* competente-cheie/ transversale
* competente pe niveluri ale
sistemului de invdatamant

Procese ale sistemului de invatamant:

® manageriale: diagnosticare, pronosticare,
proiectare, implementare, organizare,
monitorizare,
comunicare, relationare, luare de decizii etc.
e de predare-invdtare-evaluare
® investigationale

Resurse ale sistemului
de invatamant:

® umane

e educationale/ curriculare

e tehnologice

e financiare

e tehnico-materale

e Jogistice

Structura sistemului
de invatamant:
® nivel prescolar (3-6 ani)
e nivel primar si secundar general
(primar, gimnazial, liceal)
e nivel secundar profesional
* nivel postsecundar profesional
e nivel superior
(licenta, masterat, doctorat)
¢ educatia adulti

Formele de
organizare
ale educatiei:

¢ educatia formald

* educatia
nonformald

¢ educaia informald

Figura 1. Sistemul de invatamant din Republica Moldova



1. ANALIZA PROBLEMATIZATA A SITUATIEI DIN SECTOR

2.1. CONTEXT GENERAL

1. Republica Moldova se confrunti cu o criza economica profundi, cu impact negativ
asupra dezvoltarii sistemului de educatie.

Desi, in ultimele doud decenii, economia Republicii Moldova a evoluat: din 2010 pana in
2019, rata de crestere medie anuald a PIB-ului a fost de circa 4,5%; PIB-ul per capita la paritatea
puterii de cumparare, in preturi constante, a crescut de la 2813 de dolari SUA in anul 2000 la circa
6725 de dolari SUA in 2019 (Strategia Nationala ,,Moldova 2030”), PIB-ul per capita a ramas la
cel mai scizut nivel, comparativ cu tirile din Europa Centrald si de Est. In acest context, in
economia nationala se identifica cateva vulnerabilitati:

1) scaderea graduala a ponderii sectorului industrial si, in primul rand, al celui energetic, care

a constituit 13,9% in anul 2018;

2) disproportionalitatea ponderii sectorului agricol in structura PIB-ului — 10,3% in 2018 in
care activeaza circa o treime din forta de munca;

3) ponderea importului Tn 2010-2018 s-a diminuat de la 60,1% la 55,7%;

4) rolul investitiilor continua sa fie unul nesemnificativ — numai 25,6% in anul 2018.

Totodata, conform SND Moldova 2030, pana in anul 2030, economia va continua sa creasca
cu ritmuri mai degrabd modeste, cu circa 3,5% anual.

In acest context, rolul sectorului educatiei ca factor determinant al dezvoltarii
socioeconomice durabile al tarii va creste, ceea ce presupune necesitatea abordarii sistemice a
politicilor educationale.**

2. Republica Moldova se confrunta cu o criza politica si identitara.

in Republica Moldova se inregistreaza circa 63 partide politice.

Desi conform denumirii acestor partide ele ar trebui sa reflecte si sa promoveze prevederi
ideologice (de centru, de dreapta, de stanga) in realitate, majoritatea partidelor sunt axate pe
problemele geopolitice sau strict electorale, ceea ce duce la divizarea societatii pe criterii nationale
si dispersarea/ segregarea identitara a societatii moldovenesti. Acest context influenteaza puternic
formarea si promovarea unor politici educationale eficiente, echilibrate, bazate pe un cadru valoric
relevant.

3. Republica Moldova se confrunta cu mari probleme demografice, avind consecinte
grave asupra dezvoltarii sistemului de invatamant.

In ultimii 20 de ani sporul natural al populatiei din Republica Moldova este negativ, in
special in mediul rural. Daca in anul 1989 numarul populatiei constituia 3,658 milioane de locuitori
(conform recensamantului, pe cand in 2014 — aceastad cifra constituia doar 2,998 milioane de
locuitori (BNS, 2019).

In anul 1996 varsta medie a populatiei era de 32,6 ani, iar in anul 2019 aceasti vArsti
constituie 39 de ani.

Declinul demografic se datoreazd micsorarii natalitatii, mentinerii unui nivel ridicat al
mortalitatii, emigratiei masive a populatiei. Pronosticurile demografice confirma perpetuarea pana
n 2050 a declinului demografic (a se vedea Figura 2).

* Strategia Nationald de Dezvoltare ’MOLDOVA 2030”.
** Bugetul 2020.
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== Scenariul [ - valori constante ale natalitatii si mortalitatii in baza valorilor anului 2010
={=Scenariul II - cresterea moderatd a natalitétii si reducerea moderati a mortalitatii
== Scenariul Il - cresterea substantiald a natalitéfii si reducere substantiald a mortalitétii

Sursa: Biroului National de Statistica
Figuar 2. Dinamica populatiei pana in anul 2050

In acest context, daci natalitatea si mortalitatea (dar si emigratia) vor avea pand in 2050
valori existente egale cu valorile Tnregistrate in anul 2010 (natalitatea — 11,4 nascuti la 1000 de
locuitori si mortalitatea — 12,3 decedati la 1000 de locuitori), populatia tarii poate sa se micsoreze
cu circa 800 mii de locuitori, constituind doar 2 640 438 de locuitori. In conditiile declinului
demografic, procesul de descrestere a populatiei scolare devine un factor determinant al
functionalitatii §i dezvoltarii sistemului de invatamant si ca urmare a formarii resurselor umane si
intelectuale.

4. Republica Moldova se confrunti cu fenomenul migratiei si al exodului de inteligenta
(brain drain) fiind pozitionata printre primele 10 state din regiunea Europeana si Asia
Centrala dupa ponderea numarului de emigranti din populatia totala de pe glob.

Migratia externa, in ultimii 20 de ani, a avut o dinamica evidentd, Tnregistrand la sfarsitul
anului 2014 271611 mii si 300916 mii la sfarsitul anului 2016. Conform estimarilor oficiale ale
BNS, in anul 2019, circa 352 de mii de persoane cu varsta de peste 15 ani se aflau la munca in
cautarea unui loc de munca peste hotare. Totodata, conform estimarilor Organizatiei Internationale
pentru Migratiune, in anul 2019, numarul migrantilor moldoveni atinge cifra de 1 milion de
persoane (6 — SND).

Totodata, portivit Programelor Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA) pana
in 2035 populatia tarii ar putea scddea la doua milioane de persoane si fiecare a treia persoana ar
avea peste 60 de ani.

Migratia insotita si de schimbarile in rata fertilitatii si In componenta familiei a dus la
scaderea considerabild a populatiei scolare, 1a fenomenul de disparitie a unor scoli mici, la aparitia
unor fenomene de educatie a elevilor in familii incomplete, la fenomenul de abandon scolar si, in
consecinta, la un nivel scazut de calitate a educatiei.

5. Republica Moldova se confruntd cu problema inrautitirii stirii de sinatate a
populatiei si, in primul rand, cu cresterea continua a imbolnavirilor cu virusul COVID-
19 (cu referire la o perioada concretia: martie 2020 — mai 2021).

Pandemia de Covid-19 a agravat considerabil starea de sanatate a populatiei, inclusiv stare
de sanatate psihologica. Desi in ultimii 20 de ani starea de sdnatate a populatiei Republica Moldova
a Tnregistrat anumite Tmbunatatiri, a crescut speranta de viata de la 63/70 de ani pentru barbati
/femei Tn 1966 la 69/77 de ani in anul 2018 (SND — 2030).
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Totusi Republica Moldova la acest capitol se plaseaza sub standardele regionale. Astfel de
fenomene ca fumatul si consumul excesiv de bauturi alcoolice, rata inalta de infectare cu HIV in
randurile tinerilor, bolile necomunicabile, cele transmisibile si, In primul rand, cele legate de
COVID-19, afecteazd puternic functionalitatea sistemului de Invatdmant si perspectivele
desvoltarii acestuia.

6. Republica Moldova se confrunta cu diminuarea rolului familiei in educatia copiilor.

Familia si institutia de invatdmant sunt factori determinanti ai educatiei copiilor, ale
viitoarelor generatii.
In acest sens, in ultimele decenii se constatd schimbari majore in modelul familiei si in rata
fertilitatii:
e tinerii creeaza familii tot mai tarziu;
e creste numarul de divorturi;
e ponderea copiilor ndscuti in afara casatoriei a crescut de la 15% la 21% in ultimii ani;
rata nasterilor la adolescente este mai mare 1n 2,3 ori decat in familia europeana;
creste considerabil numarul familiilor incomplete/monoparentale;
creste numarul de copii educati de bunici, pe cand parintii activeaza peste hotare;
in continuare, se identifica un numar mare de familii cu un nivel scazut de cultura familiala:
neimplicare in educatia copiilor, violenfa domestica etc.
In acest context, atentia statului fatd de familie ca factor primordial in educatia copiilor
trebuie sa fie una din perspectivele prioritare ale politicilor sociale.

7. Republica Moldova se confrunti cu schimbairile climatice care afecteaza dezvoltarea
tarii.

Deoarece economia si, in primul rand, sectorul agricol sunt extrem de vulnerabile la

schimbarile climatice: secetd, ploi abundente, grindind, insuficienta apei potabile etc., apare 0

necesitate stringentd de educare a generatiei actuale si viitoare de rezilienta, de a face fata acestor
fenomene, de a activa 1n conditii meteorologice precare.

2.2. CONTEXT INTERNATIONAL

Sistemele de educatie contemporane se afld sub o presiune din ce In ce mai mare provenita
din ,,provocarile globale”. Oportunitdtile de cunoastere si de afirmare personald si sociald a
individului s1 dezvoltarea stiintei si a tehnologiei contrasteaza cu polarizarea economica, cu
neincrederea si violenta, cu perspectiva epuizarii resurselor naturale si a schimbarii climatice.
Acestea se manifesta diferit in zone geografice diverse, de aceea, definirea, impactul si solutiile
identificate trebuie sa fie, contextuale.

1. Procesele globale si influenta acestora asupra dezvoltarii educatiei

Globalizarea si cresterea interdependentelor in lumea contemporana. Inteleasi ca fenomen
de transformare a lumii intr-o unitate, prin cresterea importantei reglementarilor suprastatale,
globalizarea este un proces multicauzal care se manifestd in fluxurile de bunuri materiale,
spirituale, culturale si de servicii, in transferul de tehnologii, in dinamica fortei de munca. Pozitive
sau negative, efectele globalizarii sunt evidente, atat la nivel individual, cat si social. De exemplu,
cresterea vitezei de transfer al informatiilor conduce la multiplicarea legaturilor fizice sau virtuale
ale fiecaruia cu alti indivizi si comunitati din intreaga lume.

Unanim recunoscut, fenomenul globalizarii, produce efecte vizibile si in proiectarea
sistemelor educationale, in fapt, neexistand reforme educationale 100% originale, ,,imprumutul”



in educatie devenind o practica internationala curenta3. Astfel, ca efect al globalizarii, schimbare
educationala aduce cu sine pentru tot in lume centrarea pe elev, Invatamantul activ, finantarea per
capita, asigurarea calitatii, invatarea de-a lungul intregii vieti s.a., In ciuda, uneori, semnificativelor
diferente de dezvoltare sociala si economica, sau de specificul cultural al diverselor zone ale lumii.
In aceeasi directic merg si acordurile internationale privind educatia, precum programului
UNESCO Educatia pentru toti aprobat de 164 de state ale lumii, sau acordurile de la Bologna si
Lisabona privind armonizarea sistemelor de Invatimant tertiar semnate de statele europene.

Digitalizarea. Dezvoltarea rapida a tehnologiei informatiei, precum si accesul tot mai larg
la instrumentele digitale schimba fundamental viata de zi cu zi, modelele de relationare intre
oameni, cat si caracteristicile pietei muncii. Spre exemplu, statisticile Eurostat arata ca, in 2017,
72% dintre locuitorii Uniunii Europene au accesat internetul zilnic4. Volumul urias si in continua
crestere al informatiei, precum si dezvoltarea mijloacelor care permit accesul facil la informatie
conduc spre dezvoltarea retelelor sociale. Oameni si organizatii devin, Tn mod constant,
consumatori si creatori de media, iar nivelul de interconectare genereaza modele comportamentale
greu de anticipat cu putin timp in urma. Viata personald, sociald, profesionald si piata muncii nu
mai pot fi concepute, la inceputul mileniului al I11-lea, in afara tehnologiei informatiei, putine fiind
domeniile de activitate care nu mai depind de aceasta. Instrumentele digitale de toate felurile sunt
si vor fi, intr-o masura din ce in ce mai mare, parte a vietii noilor generatii, iar scolii 1i revine
responsabilitatea de a oferi contexte de invatare digitala, avand ca rezultat utilizarea, la nivel
functional, a tehnologiei.

Marea provocare pentru sistemul educational este cum sa parcurgd drumul de la educatia
despre sustenabilitate la cea pentru dezvoltare sustenabild, cum sa creeze acele atitudini si
comportamente care sa faciliteze un nou mod de viatd. Pentru aceasta, este necesar ca probleme
critice globale (cum ar fi criza climatica sau cea a mediului ambiant) si identificarea solutiilor
aferente sa fie abordate in mod echilibrat de catre toate disciplinele de Invatimant, sa fi facilitate
abordarile inter- pluri- si transdisciplinare intr-o noua viziune asupra educatiei si rosturilor sale in
societatea viitorului.

Provocari demografice. Populatia lumii este intr-o crestere exponentiald. Astfel, potrivit
estimarilor5, la nivel global, pana in 2050, planeta va avea 9.9 miliarde locuitori, cu 23% mai mult
decat in prezent. Or, In ritmul actual al consumului, se apreciaza cd aceastd crestere nu este
sustenabild. Procese conexe, precum imbadtranirea populatiei (proiectiile actuale arata cd in
perioada 2020-2040 populatia cu varsta de peste 65 de ani va creste cu 10 milioane, in timp ce
populatia de sub 65 de ani va sciadea cu peste 23 milioane6), migratia din ratiuni economice sau
de securitate (potrivit Eurostat, in 2017 4,2% din populatie avea cetdtenie in state aflate in afara
UE7), urbanizarea sau obiceiurile de consum ale populatiei fac sd sporeascad presiunea asupra
societdtii, punand sub semnul intrebdrii sustenabilitatea sistemelor de asigurdri sociale si de
sandtate, educatie, locurile de munca etc. Societatea contemporand este in situatia de a rezolva
probleme complexe, precum siguranta alimentard in zonele geografice cu populatie in crestere
rapida sau asigurarea unei vieti demne si sigure, incluziunea sociald a persoanelor vulnerabile.

Presiunea demografica este direct resimtita si la nivelul educatiei. Fenomenul imbatranirii
populatiei, spre exemplu, impune invatarea de-a lungul intregii vieti ca solutie de termen lung, cu
asigurarea accesului la educatie al intregii populatii, indiferent de varsta, intr-o societate inclusiva.

3 Steiner-Khamsi, G., Waldow, F. (eds.) (2012), World Yearbook of Education 2012: Policy Borrowing and lending

in education, Routledge, London.

4 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Digital economy_and_society_statistics -
households_and_individuals#Internet usage

S Population Reference Bureau. (2018). World Population Data. https://www.prb.org/2018-world-population-data-

sheet-with-focus-on-changing-age-structures/

® Eurostat (2018). Migration and Migrant Population Statistics. https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained

[pdfscache/1275.pdf
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In acest context, indicatori precum rata de participare la educatie a persoanelor cu varste cuprinse
intre 25 si 64 de ani devine o prioritate pentru toate sistemele educationale.

Pe fondul globalizarii, al evolutiilor din domeniul tehnologiei informatiei si comunicarii i,
mai ales, al fenomenelor de migratiune, societatea contemporana este tot mai mobild si tot mai
diverse,. In Europa, diversitatea presupune multiplicarea limbilor de scolarizare, recunoasterea si
valorificarea in invétare a identitatii si a mostenirii culturale ale fiecarui elev, integrarea sociala si
pe piata muncii, pregdtirea elevului pentru o societate incluziva. Ca urmare, cresc in mod
semnificativ nevoia de recunoastere a educatiei nonformale si informale, acordarea unei atentii
sporite multiculturalismului, sau promovarii valorilor general umane, promovarea diversitatii
inclusiv la nivel lingvistic s.a.

2. Politicile internationale in domeniul educatiei

Este, deja, o certitudine faptul ca nu se poate vorbi de dezvoltare economica, sociala,
culturala, nici de dezvoltare umana, in general, in absenta unei educatii de calitate: educatia nu
mai este considerata ca ”sector neproductiv” ci ca investitie in capitalul uman si in capitalul social
si, mai mult decat atat, ca investitie profitabild: se stie ca un dolar invertit in educatia timpurie
poate aduce un profit, la nivel social general si comunitar, de sapte dolari8. Ca urmare, dezvoltarea
educatiei a devenit o tintd prioritard de “advocacy” si de promovare, la nivelul politicilor de
dezvoltare sustinute de cele mai importante organizatii internationale (ONU si UNESCO, OECD
si Banca Mondiala, Uniunea Europeana etc.).

Educatia de calitate este unul dintre obiectivele mondiale ale dezvoltarii durabile (Orizont
2030), adoptate la cea de-a 70-a Sesiune a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
(septembrie 2015)°: asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si de calitate, precum si
promovarea, pentru toti, a oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii”. Importanta acestei
initiative este maxima, intrucat reprezinta consensul celor 193 de state membre. Aceasta initiativa
urmareste 17 obiective generale (Sustainable development Goals — SDGs) dintre care unul, cu
numarul 4 se referd la ”Educatia de calitate”.

Tintele si abordarile strategice stabilite la nivelul ONU (si al organizatiilor parte din acest
sistem — UNICEF, UNDP etc.) sunt sustinute de evaludrile internationale si de studiile diagnostice
realizate de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), IEA10 si Banca
Mondiala.

OECD - prin programele PISA11 — care evalueaza competente cheie de lectura (literatie),
matematica (numeratie) si stiinte pentru copiii de 15 ani — si PIAAC — referitor la competente
esentiale, necesare pentru viata de adult (din nou, literatie si numeratie, precum si “rezolvarea de
probleme intr-un mediu puternic tehnologizat™) ofera o privire comparativa in dezvoltarea acestor
competente cheie, pentru toate sistemele de invatdmant participante si, implicit, directii de
dezvoltare la nivel de sistem. In cazul Moldovei, in afara situarii, la PISA12, pe un loc modest (dar
cu progrese semnificative, in ultimul timp), pentru toate seturile de competente cheie evaluate,
retinem influenta mediului de provenientd a elevului (exprimata prin Indicele Statutului Economic
Social si Cultural al familieil3), mai mare decat in alte sisteme.

8V., de exemplu, https://heckmanequation.org/assets/2017/12/abc_comprehensivecha JPE-SUBMISSION 2017-
05-26a_sjs_sjs.pdf

% V. https://en.unesco.org/sdgs

0 IEA (”International Association for the Evaluation of Educational Achievement” — Asociatia Internationald pentru
Evaluarea Rezultatelor Educationale — administreaza doua Evaludri — TIMSS si PIRLS. Intrucit Roménia nu a
participat la ultima administrare a acestor evaludri, in 2015, nu le vom aborda in studiul de fata — v.
https://www.iea.nl/our-studies

11V, http://www.oecd.org/pisa/

12 Romania nu a participat la prima administrare a PIAAC.

13 Explicat la https:/stats.oecd.org/glossary/detail.asp?1D=5401
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In sfarsit, Banca Mondiald14 a realizat mai multe studii diagnostice, care abordeaza direct
sau indirect educatia — mai ales pe teme de combatere a marginalizarii si a saraciei.

Totodata, Uniunea Europeana a elaborat politici comune Tn domeniul educatiei si formarii
profesionale, cu tinte specifice pentru orizontul 2020 (in actualul exercitiu de planificare), dar nu
sub forma unor Directive sau regulamente Europene, ci sub forma unor Recomandairi sau
Concluzii ale Consiliului Uniunii Europene, de Comunicate ale Comisiei Europene pe teme de
interesa comun.

In concordanti cu Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani,
prezentul document strategic operationalizeaza obiectivele strategice de convergenta, asumate prin
Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030”. Asa cum se aratd in acest documentl5,
”dispunand de acest acord, Republica Moldova trebuie sa asigure implementarea acestuia, inclusiv
cu suportul pe care il poate oferi Uniunea Europeand, si sd invete din vasta experientd a tarilor
europene, dar si din experienta proprie.

2.3. CONTEXT SECTORIAL SI INSTITUTIONAL
1. INVATAMANTUL SI PIATA MUNCII

Analiza rapoartelor de evaluare a sectorului educatiei cu privire la angajare si structura
somajului indicd faptul cd sistemul de invatdmant nu este racordat optimal la cerintele pietei
muncii nici din punct de vedere calitativ (nu ofera calificari relevante) si nici cantitativ (nu acopera
deficitul de forta de munca calificatd).

Situatie si argument

Desi intregul sistem de invatamant profesional secundar/ postsecundar si superior este
orientat spre formarea resurselor umane pentru toate sectoarele economiei nationale, studii ale
Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova demonstreaza perpetuarea
deficitului de specialistil6. Este de mentionat ca dinamica angajarii in campul muncii in ultimii
zece ani a demonstrat scaderea acestuia in astfel de sectoare ca educatie, agricultura, industrie etc.

In acelasi timp, date ale BNS17 atesti un dezechilibru intre ofertele pietei muncii si numarul
de absolventi ai institutiilor de invatamant profesional-tehnic, colegiilor si universitdtilor si
numarul redus al absolventilor care se angajeaza in campul munciil8. De mentionat ca rata de
insertie pe piata muncii in tarile europene este mai 1nalta decat in Republica Moldova.

Un alt aspect al problemei tine de formarea culturii antreprenoriale a societatii noastre si in
primul rand a generatiei tinere. Desi in ultimii ani, se promoveazd pe larg la scard nationald,
educatia antreprenorialda si economica prin elaborarea si implementarea de curricula in
invatamantul general si profesional secundar/ postsecundar, dar si in cadrul diferitor cursuri de
formare continua organizate de diferite institutii si ONG-uri de profil, aceastd problema raméne
una nerezolvata. Ca o consecintd a dezechilibrului dintre educatie si piata muncii, se atesta nivelul
scazut de interconexiune privind instituirea/ functionarea structurilor comune: parcuri tehnologice,
centre de creatie, laboratoare stiintifice/ hub-uri, intreprinderi etc.

O dificultate in gestionarea capitalului uman pe piata muncii din Republica Moldova, consta
in lipsd abordarii sistemice In elaborarea documentelor normativ reglatorii, care sa coreleze
procesul de formare profesionald si cerintele pietei muncii. Constatdm o necesitate imperioasa de
a stabili o relatie functionald intre cerintele pietei muncii, standardele de calificare si programele

14 http://www.worldbank.org/en/topic/education

15 Strategia Nationald de Dezvoltare , MOLDOV A 2030, p.26.

186 Ministerul Muncii Protectiei Sociale si Familiei al Republicii Moldova, Agentia nationald pentru ocuparea fortei de
munca, Raport analitic privind ocuparea fortei de munca si tendintele pietei muncii 2019
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de studii. Planurile de studii sunt In numeroase cazuri sub influenta factorului subiectiv,
programele de studii fiind elaborate in mare parte in baza unor viziuni academice, axate pe
continuturi cunoscute de catre cadrele didactice, abordari traditionale si mijloace disponibile.

Piata muncii este marcata si de probleme de gen. Atat femeile, cat si barbatii, in structura
totala a populatiei de 25-64 ani, au preponderent un nivel de instruire mediu - 60,4% din barbati
fatd de 55,4% femei®®. Totusi, femeile in varsti de 25-64 ani au un nivel de instruire mai Tnalt
comparativ cu cel al barbatilor de aceeasi varsta. O explicatie ar putea fi aceea ca barbatii parasesc
sistemul educational mai devreme comparativ cu femeile, in favoarea intrarii pe piata fortei de
muncad. Rata de parasire timpurie a sistemului educational pentru persoanele in varstad de 18-24
ani, in anul 2018, a constituit 22,0% la barbati fatd de 20,1% in cazul femeilor de aceeasi varstaZ.
Totodata, gradul de implicare in programe de educatie permanentd atidt a femeilor, cat si a
barbatilor este foarte redus (1,4% - barbati si 0,3% - femei, in anul 2018). Rata de ocupare in randul
femeilor este mai mica decat cea a barbatilor.

Factori cauzali

e Insuficienta cunoasterii si promovarii unor experiente, dar si a modelelor inovatoare de
interconexiune a invatamantului cu pieta muncii. e Lipsa unui sistem modern de marketing
educational si a mecanismelor de ajustare a ofertei educationale la necesitatea pietei muncii. e
Nivelul scazut de educatie antreprenoriala si economica a societatii in general, si a tinerei generatii
n special. e Inertia pietii muncii, dar si a sistemului de invatamant de a crea structuri comune:
parcuri tehnologice, laboratoare stiintifice, intreprinderi cu functii duble (de producere si de
formare profesionala etc.). ¢ Nivelul scazut de investitii dinspre agentii economici in sistemul de
pregatire a resurselor umane si nivelul scazut de protectie legala in acest sens. e Perpetuarea unui
model stereotipizat de orientare vocational-profesionala a elevilor, In baza stereotipurilor de gen.
lipsa unei abordari integratoare a genului in politicile educationale.

Consecinte si riscuri

e Nerezolvarea problemei de interconexiune a sistemului de invatamant si a pietii muncii va
aduce la disfunctionalitatea a pietii muncii in continuare si la scaderea calitatii formarii
profesionale initiale §i continue a specialistilor pentru economia nationala. e Sistemul de
invatamant si in continuare nu va asigura in deplind masura dezvoltarea durabila a societatii. e
Mentinerea segregarii profesionale de gen si a diferentei salariale intre femei si barbati.

2. FINANTAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT.

Investitiile in educatie nu asigura competitivitatea economiei nationale

Situatie si argument

Tn perioada 2016-2020 ponderea cheltuielilor publice pentru invitimant in PIB a crescut de
la 5,3% la 6,1%. In acelasi timp, ponderea cheltuielilor publice aferente invatamantului in totalul
cheltuielilor Bugetului Public National, a cunoscut pentru aceiasi perioadd evolutii fluctuante:
dupa o crestere de la 17,7% inregistrata in 2016 la 18,4% in 2019, valoarea acestui indicator sub
impactul pandemiei de COVID-19 s-a redus in 2020 pana la 17,2% (Figura 3). Cresterea ponderii
cheltuielilor publice pentru Invatimant in PIB comparativ cu descresterea ponderii acestora in
totalul cheltuielilor Bugetului Public National pentru anul 2020, se explicd prin reducerea mult
mai accentuatd a PIB-ului in 2020 fata de 2019, comparativ cu diminuarea cheltuielilor Bugetului
Public National pe acelasi interval temporal.

19 Sursa
20 Sursa

13



= Cheltuieli si active financiare aferente Invataméantului, mil. lei
—@— Ponderea cheltuielilor publice aferente invatimantului in PIB, %
—e— Ponderea cheltuielilor publice aferente Invatiméantului in totalul cheltuielilor BPN, %

14,000 - - 200

12,000 - * *—

10,000 - 150
2 8,000 - <
= - 100

6,000

4,000 - 5o

2,000 -

0- - 0.0

2016 2017 2018 2019 2020

Sursa: Elaborat dupd informatia MF si BNS.

Figura 3. Cheltuielile publice pentru invatamant, mil. lei si in % fatd de PIB si totalul
cheltuielilor Bugetului Public National

Desi in marime absoluta cheltuielile publice aferente invatamantului au crescut constant (de
la 8 558 mil. lei in 2016 pana la 12 583 mil. lei in 2020), totusi investitiile realizate in ultimii ani
nu au reusit sa acopere necesitatile unui sector care isi propune sa pregiteasca fortd de munca
competitiva pentru o economie globala.

In structura cheltuielilor publice pentru invatamant, in 2019 ponderea cea mai mare a fost
detinutd de Invatamantul secundar: 5467 mil. lei sau 45%, urmat de educatia timpurie si
invatamantul primar: 3 614 mil. lei sau 30%, invatdmantul profesional tehnic: 1 064 mil. lei sau
9%, invatamantul superior profesional: 1 048 mil. lei sau 8% (Figura 4).

Servicii afiliate Alte servicii in
inviatimantului, 122, domeniul

1% invitimantului, 121,
1%

invitimént nedefinit
dupa nivel, 685, 6%

invitamant superior
profesional, 1,048, 8%

inviig;a‘imfint secundar,
5,467, 45%

Sursa: Elaborat dupd informatia MF si BNS.

Figura 4. Structura cheltuielilor publice pentru invatamant pe nivelele acestuia, 2019, in mil. lei
si In % din totalul cheltuielilor publice pentru invatdmant.
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Desi cheltuielile publice aferente Invatamantului per elev/ student au inregistrat o tendinta
de crestere de la 15,5 mii. lei in 2015/2016 pana la 29 mii lei in 2019/2020, aceste valori sunt mult
sub nivelul celor inregistrate de tarile dezvoltate. Astfel, conform publicatiei ,,Education at a
Glance 2020: OECD Indicators”, Tn 2017, cheltuielile publice medii aferente institutiilor publice
de invatamant per elev/ student la nivelul tarilor din OCDE au fost egale cu 10 102 USD. Tarile
din UE (23 tari) au inregistrat 10 439 USD, Estonia — 8 034 USD, Cehia — 7 933, Polonia — 7 531
USD, Letonia—6 518 USD, Lituania—5 842 USD per elev/ student.

Factori cauzali

Una din provocarile sensibile cu impact financiar puternic este utilizarea ineficientd a
capacitatilor de proiect ale institutiilor de Tnvatamant ca urmare a diminudrii contingentului de
elevi/ studenti. Tn consecintd, cresterea constanti a finantarii de la stat, insotita de scaderea
numarului de elevi/ studenti determina, frecvent, ridicarea exagerata a cheltuielilor unitare, fara o
ameliorare corespunzatoare a calitatii procesului educational.

Insuficienta finantarii pentru modernizarea si mentinerea bazei tehnice si didactico-materiale
a institutiilor de Invatdmant la un nivel satisfacator se caracterizeaza prin: e degradarea fizica si
morald a bazei tehnico-materiale si didactice a institutiilor de Tnvatamant primar si secundar
general cu impact negativ asupra calitatii procesului educational; e utilizarea ineficientd a
mijloacelor alocate pentru institutiile speciale, inclusiv prin mentinerea raportului mic copiii/
angajat; e insuficienta cartilor si materialelor didactice, jucdriilor si deteriorarea bazei tehnico-
materiale in institutiile prescolare; e insuficienta echipamentului si soft-urilor educationale
necesare pentru utilizarea acestora in procesul de predare-invatare-evaluare, inclusiv pentru copiii
cu cerinte educationale speciale, limitdnd accesul acestora la procesul de studiu; e Starea
deplorabild a caminelor, sistemelor ingineresti, inventarul si mobilierul Tnvechit. Aceasta stare
deficitara s-a manifestat pregnant in perioada crizei declansate de pandemia de COVID-19,
evidentiind insuficienta inzestrarii institutiilor de invatamant cu echipamente si tehnologii TIC.

Aplicarea unor mecanisme de finantare neadecvate, determind ineficientd la nivelul
institutiilor de invatimant. In special, aceasti deficientd este caracteristicd pentru institutiile de
invatamant prescolar, extrascolar si a educatiei incluzive. Prin urmare, se impune proiectarea si
implementarea unor formule de finantare in baza de cost standard per copil/ elev si pentru aceste
categorii de institutii de Tnvatamant.

Problemele cu care se confruntd institutiile de invatdmant in localitatile rurale sunt
complexe, acestea fiind legate de finantarea insuficientd, reducerea criticd a numarului de copii,
insuficienta de cadre didactice. In acest context, devine necesara revizuirea formulei de finantare
in bazd de cost standard per elev pentru a asigura sustinerea in mod echitabil atat a scolilor rurale,
cat si a celor urbane, si evitarea favorizarii scolilor urbane, care, in mod firesc, atrag mai multi
elevi. In acest sens ar putea fi necesara o formula care este mult mai ponderata citre mediul rural,
pentru a se asigura ca aceste scoli au resurse pentru a investi in propria imbunatatire.

Finantarea institutiilor de invatdmant superior nu era bazata pand in 2021 pe un mecanism
stimulator de eficientd in alocarea fondurilor bugetare, fiind de natura incrementala - nivelul de
finantare din anul precedent era luat ca referintd pentru alocdrile din anul urmator. Aceasta
abordare a accentuat disparitatile intre institutiile de invatdmant superior privind costurile
educationale per student. Implementarea, incepand cu 2021 a Metodologiei de finantare bugetara
a institutiilor publice de invatdmant superior in baza de cost standard per student si coeficienti de
ajustare, fiind destinatd sa solutioneze unele probleme de finantare a acestor institutii de
invdtdmant, trebuie monitorizatd si, in cazul producerii unor efecte adverse, perfectionatd. O
problema care cere solutionare este salarizarea personalului didactico-stiintific din institutiile de
invatdmant superior sub nivelul salarizarii personalului didactic din institutiile de invatamant
profesional tehnic.

O sursa importantd de venit pentru institutiile de invatdmant superior, dar explorata
insuficient de catre acestea, este finantarea activitatii de cercetare si inovare. Formula de finantare
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a cercetarii, contine doud componente - finantarea institutionald si de cea in baza de concurs,
formand premise favorabile pentru consolidarea resurselor financiare ale universittilor. In acelasi
timp, la nivelul institutiilor de invatamant superior, salarizarea personalului din domeniul
cercetdrii i inovarii este mult sub nivelul salarizarii personalului didactico-stiintific, inechitate
care, descurajand activitatea de cercetare stiintifica, trebuie prompt solutionata.

Consecinte si riscuri
Investitiile in educatie care nu asigura un nivel inalt de calitate si functionalitate a sistemului
de invatdmant nu vor asigura nici dezvoltarea durabild a economiei.

3. CAPITALUL UMAN SIINTELECTUAL

1. Functionalitatea si performanta sistemului de invatimant este afectati de dezechilibrul
cantitativ, calitativ, de gen, de virstd, de mediu (rural-urban) in domeniul capitalului
uman (didactic si managerial) la toate nivelurile, nivelul scizut de motivatie si
satisfactie profesionala a angajatilor din sistem, fluxul redus al intrarilor in sistem al
specialistilor tineri, in special in mediul rural, flux sporit al iesirilor/abandonului
profesional in primii ani de activitate, insuficienta profesorilor si managerilor calificati
in mediul rural, ponderea semnificativa a cadrelor didactice cu varsta sub si peste 60
ani, ponderea semnificativa a femeilor din totalul de cadre didactice.

Situatie si argument

Numarul cadrelor didactice din sistemul national de educatie s-a redus cu peste 20% Tn doar
10 ani. Astfel, in anul de studii 2020/21, procesul educational in institutiile de invatamant primar
si secundar general este asigurat cu 1,8% mai putin personal didactic si de conducere, decat in
anul de studii precedent.

Desi "inmatricularea" la facultatile pedagogice depaseste de 2 ori "necesarul de cadre"
estimat, rata angajarii absolventilor in cAmpul muncii raméne sub limita necesarului de personal,
deficitul de personal didactic mentinandu-se an de an. Chiar dacd numarul de absolventi ai
institutiilor pedagogice depaseste cu mai mult de 3 ori necesarul de cadre didactice, intra in
sistem/se angajeaza doar circa 9% dintre acestia. Mecanismul de urmdrire a traseului profesional
al absolventilor facultatilor pedagogice nu functioneaza. O buna parte dintre tinerii specialisti
abandoneaza profesia fie in favoarea altor profesii, fie migreaza in cdutarea unui salariu mai bun.
In consecinti, la inceputul fiecirui an de studii institutiile de invataméant general din tari isi reiau
activitatea cu posturi didactice vacante, in special de educatori, profesori de matematica, profesori
de limba si literatura romana, fizica, educatie fizica, limba engleza.

Dezechilibrul dintre castigul salarial mediu lunar in invatamant, comparativ cu castigul
salarial mediu pe economie acutizeaza problema atractivitatii scdzute a profesiei de cadru didactic
pentru absolventii de liceu, or, marimea salariului cadrelor didactice nu promit tinerilor un statut
social adecvat tipului de activitate si complexitdtii acesteia.

Fluxul redus al noilor intrdri in sistem determind ponderea peste 50 la sutd a cadrelor
didactice cu varsta sub si peste 60 ani. Pensiile mici, care nu asigurda un nivel minim de trai
determind ,,stationarea” cadrelor didactice pensionate in sectorul educational cu efecte
controversate: pe de 0 parte — asigura functionarea curenta a institutiilor, pe de alta parte — devin
un element de ,,rezistentd” pentru accederea cadrelor didactice tinere (posturile didactice sunt
ocupate, nu sunt sarcini didactice complete pentru a asigura cadrul didactic cu o norma didactica
completi). In consecintd, sistemul educational isi asigura aparent functionalitatea gratie mentinerii
cadrelor didactice in varsta de sub si peste 60 ani, ponderea acestora dublandu-se in ultimii 7 ani,
pe cand a persoanelor in varstd de pana la 30 ani micsorandu-se. Peste o jumatate din cadrele
didactice demonstreazd un stagiu de activitate pedagogica de 20 ani si peste, care nu neaparat se
reflectd si performanta acestora si in rezultatele elevilor. Repartizarea cadrelor didactice pe grupe
de varsta releva ca in invatamantul general pondere detin cadrele didactice cu varste cuprinse intre
50-59 ani (26,7%), inregistrand in 2020/21 o crestere cu 0,7 puncte procentuale comparativ cu
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anul de studii 2019/20, in timp de ponderea cadrelor didactice tinere cu varste sub 30 ani s-a
diminuat cu 0,6 p.p., constituind 9,2%.

Depopularea localitatilor rurale (in special in randul populatiei tinere) ca urmare a locurilor
de munca limitate, infrastructurii proaste, dar si a lipsei perspectivelor, cel putin, pe termen mediu,
pentru un standard de viatd decent, determind lipsa acutd a cadrelor didactice si manageriale
calificate in mediul rural, in special a celor tinere. Disparitatile rural-urbane in ceea ce priveste
profesorii calificati submineaza calitatea predarii in mediul rural; fiecare al cincilea profesor din
mediul rural nu detine grad didactic, aceste discrepante conducand la rezultate mai mici ale
educatiei in mediul rural, demonstrat de numarul de elevi ce nu promoveaza/iau note joase la
examenele de BAC.

Eforturile de sincronizare a retelei scolare a condus la imbundtatirea unor indicatori de
eficienta internd a sistemului, in special, rata elevi/cadru didactic, care s-a marit in ultimii 10 ani
(dela11,21n2010/11 la 12,5 1n 2019/20), in special, in invatamantul primar (de la 15,3 in 2010/11
la 18,0 in 2019/20) din zonele urbane, riméanand, insa, in stagnare continua in cele rurale.

n invatamantul profesional in anul de studii 2020/21 numarul maistrilor-instructori este Tn
scadere cu circa 19%, iar a personalului de conducere si a profesorilor cu 8-9%.

Reducerea numarului absolventilor de licee si optiunile avantajoase de a-si continua studiile
peste hotare, conduc la micsorarea constantd a admiterii in universitati, ceea ce nu permite
formarea de grupe academice la unele specialitati si, respectiv, conduce la reducerea locurilor de
muncd pentru cadrele stiintifico-didactice. Tn anul 2020/21 in institutiile de invatamant superior
isi desfasoara activitatea 4,1 mii persoane (personal de bazd), cu circa 5% mai putin comparativ
cu anul de studii 2019/20; din totalul de personal, 2,4 mii persoane detin titlu stiintific (sau 58,5%),
dintre care 87,0% de doctor in stiinte si 13,0% de doctor habilitat.

Sistemul de invatamant national demonstreaza in continuare dezechilibru de gen la toate
nivelurile, in medie ponderea femeilor in sistem din totalul de cadre didactice constituind cca 70
la sutd. Mai pronuntat in acest context raimane Tnvatamantul primar si secundar general, ponderea
femeilor din totalul cadre didactice este de 87,4% si 91,8% din totalul personal de conducere.

Disparitatile de gen se accentueaza in ceea ce priveste diferite pozitii in cadrul institutiilor
de invatamant superior, barbatii ocupand de-a lungul anilor posturi de profesori universitari si
doctori habilitati la o rata semnificativ . mai mare decat femeile, numarul de doctori
habilitati/profesori universitari barbati fiind de 3 ori mai mare decat numarul de doctori habilitati
/profesori universitari femei. Mai mult, femeile sunt dezavantajate in ceea ce priveste pozitiile de
conducere, cum ar fi cea de rector universitar. In anul 2020/21 in institutiile de invatimant superior
ponderea femeilor din numarul total de personal este de 54,4%, fiind mai mare in cazul
personalului didactic (60,2%), functiei de lector universitar (59,1%) si de conferentiar universitar
(54,9%).

Varsta medie Tnaintatd a personalului stiintifico-didactic, ponderea redusd a cadrelor
stiintifico-didactice titulare; raportul inechitabil dintre doctori si doctori habilitati; ponderea redusa
a cadrelor stiintifico-didactice abilitate cu dreptul de a conduce doctorate; ponderea redusa a
cadrelor stiintifico-didactice tinere < de 35 de ani; mecanismul nefunctional de atragere a tinerilor
in cariera universitara; nivelul insuficient de cunoastere a limbilor de circulatie internationala, a
TIC de catre personalul stiintifico-didactic in varstd — afecteaza calitatea studiilor superioare,
inclusiv pedagogice, si a cercetarii universitare.

Scade motivatia cadrelor didactice pentru avansare in cariera, respectiv, descreste numarul
de profesori cu grade didactice/ cu titlu stiintific si stiintifico-didactic. Raportul dintre numarul
cadrelor didactice titulare cu grade didactice/ titluri stiintifico-didactice si stiintifice si numarul
total de cadre didactice titulare aprofundeaza problema calitatii resursei umane.
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Reteaua supradimensionata de entitati/ furnozori/ institutii de formare profesionala continua
neacreditate/ti nu contribuie suficient la Tmbunatatirea calitatii resursei umane din invatdmant.
Totodata, evaluarea institutiilor/ centrelor de formare profesionala continua a cadrelor didactice in
varianta actuald a Metodologiei de evaluare externa a calitatii in vederea autorizarii de
functionare provizorie si acreditarii programelor de studii si a institutiilor de formare continud,
centrata pe evaluarea programelor de studii, ce fixeaza preponderent indicatori de input, mai putin
indicatori de output, outcome, in special, impactul pe termen lung, nu poate oferi un tablou clar
privind calitatea serviciilor de formare profesionald continua a cadrelor didactice si impactul real
al acestora asupra calitatii resursei umane din sistem. Lipsa mecanismului de evaluare a impactului
programelor de formare continud asupra calitatii educatiei, precum si lipsa procedurilor de
asigurare a sustenabilitatii si durabilitatii formarii profesionale continue agraveaza situatia in acest
Sens.

In acelasi context, cadrul normativ-reglatoriu vag mentine perpetuarea in sistemul de
formare profesionald continud a unui sir de disfunctionalitati, care afecteaza eficacitatea
reformelor 1n educatie, performantele profesionale ale cadrelor didactice si, respectiv, rezultatele
elevilor. Coordonarea formarii continue a personalului didactic si de conducere, studierea,
generalizarea si promovarea experientei pedagogice avansate la nivel local de citre OLSDI se
realizeazd inconsecvent, incoerent. Activititile de formare continud desfasurate la nivel
institutional sunt mai mult formale, departe de nevoilor concrete ale cadrelor didactice. in lipsa
colaboririi dintre institutiile/ centrele de formare continui, OLSDI, institutiile de invatimant/
cadrele manageriale pe dimensiunea monitorizarea implementarii rezultatelor formarii la clasa,
responsabilitatea revine cadrului didactic, iar acesta, de regula, refuza sa si-o asume. in consecinta,
desi se aloca surse financiare considerabile in formarea profesionala continua a cadrelor didactice,
schimbari calitative semnificative la nivel de elev, clasa, scoald, comunitate nu se inregistreaza pe
masura asteptarilor. Multe cadre didactice participa la stagii de formare, percepandu-le doar ca
obligatorii In context de atestare, nu si necesare, respectiv, nu intreprind careva actiuni de
implementare in practica a celor invatate, nu-si modificd/imbunatateste practica de predare. Astfel,
cu toate eforturile Intreprinse, noile tehnologii didactice, bunele practici educationale nu ajung la
beneficiarul-prim.

Totodatd, sistemele institutionale de management al calititii formarii continue sant
nefunctionale/ formale; formatorii nu au pregatire speciala in educatia adultilor; nu exista statutul
si standardul ocupational pentru profesia de formator, profilul, competentele si sarcinile
formatorului nefiind definit in legislatie; nu exista institufii specializate in formarea initiald si
continud a formatorilor, dar nici cadrul legislativ nu precizeaza acest aspect.

Programele de formare continud raman axate pe continuturi specifice formarii initiale,
neconectate la prevederile reformei curriculare si la nevoile profesionale reale ale cadrelor
didactice, in special in noile conditii sociale, in conditiile invatdmantului la distantd, inclusiv
online.

In aceeasi logica, nu existd in concept clar si nu se realizeaza in masura adecvata formarea
profesionald a cadrelor didactice pentru invatamantul profesional tehnic, precum si a cadrelor
stiintifico-didactice pentru invatamantul superior, inclusiv cel pedagogic, din perspectiva noilor
realitati si a noilor concepte pedagogice.

Factori cauzali

Reducerea semnificativd a numarului de copii/elevi/studenti, provocarile pietei muncii,
conditiile sociale, economice, psihologice, emigrarea masiva a populatiei, inclusiv a cadrelor
didactice, pierderea atractivitatii profesiei de cadru didactic, sistemul invechit de formare initiala
si continud a cadrelor didactice, lipsa coerentei si colaborarii intre structurile manageriale pe
verticala si orizontala sant principalii factori determinanti ai schimbarilor semnificative din punct
de vedere cantitativ §i calitativ a resursei umane din sistemul educational in ultimii 10 ani.
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Consecinge si riscuri

Nivelul de competenta, motivatia pentru lucrul bine facut si prestatia cadrelor didactice
influenteaza direct performanta sistemului educational, respectiv, recrutarea, formarea
profesionald de calitate, motivarea, dezvoltarea continua a performantei cadrelor didactice
reprezinta strategia-cheie pentru asigurarea capabilitatii si competentei sistemului de invatamant.
In context, dacd problema resursei umane nu va fi solutionata prin actiuni sistemice, cu caracter
intersectorial, care sd cuprinda toate procesele (recrutare, selectie, integrare, motivare, formare
initiala si continua, evaluare, salarizare), toate categoriile de personal, de la toate nivelurile
sistemului (educatie prescolara, invatamant general, profesional-tehnic, superior, formarea
continud), sistemul educational poate intra intr-o criza profunda, cu impact grav asupra dezvoltarii
social-economice a tarii. Totodata, numarul mic de barbati din sectorul educational si feminizarea
sectorului poate avea impact asupra orientarii vocational-profesionale ale baietilor si fetelor, prin
modelul de rol si de asemenea, in contextul emigrarii parintilor multor copii, lipsa unor modele
masculine in institutiile de invatamant pot influenta dezvoltare fetelor si baietilor.

2. Sistemul de invatimant se confrunta Tn ultimele decenii cu sciderea brusci a
numarului de elevi si studenti, precum si cu factorii ce diminuiaza accesul la educatie;
cu rezultatele modeste la testari nationale si internationale; nivelul ridicat de abandon
scolar, in primul rand, la elevii/ studentii din familii vulnerabile; cu manifestare a
comportamentului deviant si nivel scizut de motivare pentru invatare.

Situatie si argument

Acest ansamblu de probleme este dedus din studiul ,,Evaluarea cuprinzatoare a sectorului
educational din Republica Moldova”, dar si din analiza diferitor rapoarte, studii avand la baza
elevul ca subiect al educatiei.

(1) Acces si cuprindere

Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de exodul
populatiei peste hotare, a scazut si scade in continuare numarul elevilor si studentilor.

Asadar, conform datelor BNS, valorile numerice de scadere a populatiei scolare sunt
urmatoarele: in invatamantul primar de la 145,4 mii in anul 2008/2009 pana la 140,4 mii in anul
2017/2018; in invatamantul gimnazial de la 223,1 mii in anul 2008/2009 pana la 160,2 mii in anul
2017/2018; in invatamantul liceal de la 65,5 mii in anul 2008/2009 pana a 35,2 mii in anul
2017/2018; n invatamantul profesional tehnic de la 37,9 mii in anul 2008/2009 pana la 30,8 mii
n anul 2017/2018; in invatamantul profesional tehnic postsecundar de la 1,8 mii in anul 2008/2009
pand la 0,1 mii in anul 2017/2018; n invatamantul profesional tehnic postsecundar de la 1,2 mii
a crescut pana la 15,7 mii (in colegii in general numarul de elevi a scazut de la 32,7 mii Tn anul
2008/2009 la 26,406 mii Tn anul 2017/2018); Tn invatamantul superior de licenta de la 82,7 mii in
anul 2012/2013 a scazut pana la 50,3 mii; in invatamantul superior de masterat, de la 8,9 mii in
anul 2012/2013 a scazut pana la 8,9 mii pana la 7,9 mii in anul 2017/2018; Tn invatamantul superior
de doctorat de la 1,9 mii in anul 2012/2013 pana la 2,0 mii in anul 2017/2018.

La inceputul anului de studii 2020/21, numdarul de studenti la studii superioare de licenta
(ciclul T) si master (ciclul 1) era de 24,43 mii persoane (fara studenti straini), in crestere cu 2,2 mii
fatd de 2019/20. Aceastd crestere a numarului de studenti s-a produs in an pandemic, cu restrictii
de migratie conditionate de criza sanitara. Numarul de studenti la forma de invatamant cu frecventa
a constituit 36,9 mii (cu 0,8 mii sau 2,1% mai mult fatd de anul de studii 2019/20), cu o pondere
de 62,5% din totalul studentilor la studii superioare. In institutiile de stat acestia au detinut 64,9%,
in timp ce in institutiile private s-au inregistrat proportii egale pentru ambele forme de Invatdmant
— cu si fard frecventa.

In institutiile de invitimant superior de stat numarul de studenti a constituit 49,5 mii
persoane, reprezentand 83,9% din totalul studentilor. Comparativ cu anul de studii 2019/20,
numarul de studenti in institutiile de stat a crescut cu 1,8 mii persoane sau 3,8%. Efectivul de
studenti a nregistrat cresteri diferite in functie de forma de finantare si forma de invatamant.
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Astfel, numarul studentilor cu studii in baza de contract la forma cu frecventa redusa s-a majorat
cu 6,1% (sau cu 0,9 mii persoane) si numarul studentilor cu finantare bugetard la forma cu
frecventd - cu 4,5% (sau cu 0,9 mii persoane). In acelasi timp, in cadrul institutiilor de stat ponderea
studentilor in baza de contract se mentine superioara ponderii studentilor cu finantare bugetara —
56,1% si, respectiv, 43,9%.

In institutiile de invataimant superior private numirul de studenti a constituit 9,5 mii
persoane, reprezentand 16,1% din totalul studentilor. In institutiile private, cresterea numarului de
studenti cu 0,4 mii persoane s-a constatat in cazul celor cu frecventa redusa (sau cu 9,6%).

De mentionat ca in invatdmantul prescolar (educatia timpurie, in general) numarul de copii
a crescut de la 109,7 mii in anul 2008/2009 pana la 141,258 mii in anul 2017, si pana la 152,167
in anul 2020 acest fapt se datoreaza cresterii a numarului de gradinite publice si private, dar si
cresterii utilizarii a contribuabililor gradinitelor in familie: daca in anul 2008 erau ocupate circa
65% din locurile din gradinite, atunci in anul 2017 — 86%.

Asadar, Tn comparatie cu anul 2008/2009 numarul de copii in invafamantul primar a ascazut
cu 3,5%, in cel gimnazial cu 28%, in cel liceal — cu 46%, n cel profesional circa cu 20%, numarul
de studenti la licentd a scazut cu 40%, ciclul doi cu 12%, ca consecintda s-a redus numarul de
institutii publice.

Aspecte de gen: rata de cuprindere

2018/2019, % | Baieti | Fete
Rata bruta de cuprindere in Invatamantul tertiar 31,8| 42,8
Rata bruta de cuprindere in invatamantul secundar de treapta II 58,1| 57,9
Rata bruta de cuprindere in Invatdmantul gimnazial 86,5| 84,8
Rata bruta de cuprindere in Tnvatimantul primar 90,7| 88,3

Pentru comparatie, in 2009/2010 rata brutd de cuprindere a baietilor In invatamantul tertiar
a fost de 31%, in Invatamantul secundar de treapta II — de 53,6%, in invatdmantul gimnazial —
89,5% si in cel primar — 93,7.

(2) Rezultatele testarii nationale i internationale

Evaluarile nationale includ evaludrile finale din invatamantul primar, examenele de
absolvire a gimnaziului si examenul de bacalaureat. Metodologia acestor evaluari este stabilitd de
catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, care anual emite ordine referitoare la lista
disciplinelor scolare la care va avea loc evaluarea, aprobd subiectele de evaluare, stabileste
baremele de notare etc. Evaluarile se desfasoara in baza unor programe si standarde, aprobate tot
de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, in care sunt stabilite cerintele fatd de cunostintele,
abilitatile si atitudinile pe care trebuie sa le stdpaneasca absolventii nivelului respectiv de
invatdmant.

In ansamblu, din analiza rezultatelor evaludrilor nationale, mai exact a notelor luate de elevi,
se poate concluziona cd nivelul de formare si de dezvoltare a competentelor absolventilor tuturor
nivelurilor de invatamant este in continua crestere. Mai mult ca atat, in cazul evaluarilor interne
(invatamantul primar) si cele semi-externe (invatdmantul gimnazial) media notele respective este
foarte 1nalta, iar rata de promovare se apropie de 99%.

In schimb, in cazul evaluirilor externe (examenul de bacalaureat), care se consideri ca fiind
cele mai obiective, cu rezultate comparabile la nivel national, notele sunt cu mult mai modeste.
Astfel, pe parcursul anilor 2014-2018, in cazul candidatilor din licee, media notelor la examenul
de bacalaureat a crescut de 1a 6,57 1a 6,89. Desi aceasta crestere s-a manifestat atat in mediul urban,
cat si 1n cel rural, notele candidatilor din liceele urbane sunt mai mari decét cele ale candidatilor
din liceele rurale cu circa 0,4 puncte de notare.

20



Accentuam faptul ca ratele de promovare in cazul evaludrilor externe sunt cu mult mai mici
decét in cazul evaluarilor interne si semi-interne. Astfel, daca in anul 2011 rata de promovare a
fost de 92,3%, in anul 2014, imediat dupa introducerea monitorizarilor video, rata de promovare a
examenului de bacalaureat pentru candidatii din licee a scazut pana la 71,4%. In pofida acestei
scaderi de moment, cresterea obiectivitatii evaludrilor a dus in anii urmatori la o Tmbunatatire
semnificativa atat a notelor luate de elevi, cat si ratelor de promovare. Astfel, in perioada
2014-2019 rata de promovare a crescut cu 24 de puncte procentuale, ajungand pana la 95% (Figura
5).
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Figura 5. Ratele de promovare a examenelor de bacalaureat, 2014-2019

Dar, in pofida acestor imbunatatiri, intre ratele de promovare a candidatilor din mediul urban
si cel din mediul rural existd discrepante semnificative, de pand la 10 puncte procentuale (anul
2014). Este imbucurdtor insd faptul cd aceste discrepante scad, in ultimii ani ele nedepdsind
valoarea de 5 puncte procentuale.

Evaluarile internationale. Republica Moldova a participat la mai multe evaluari
internationale, inclusiv studiul TIMSS (Tendinte in studiul international al matematicii si
stiintelor; 1990, 2003 si 2007) si PIRLS (Progresul in Studiul International al Alfabetizarii la
Citire/Lecturd); 2001 si 2006). In anul 2009, tara a inceput sa participe la PISA (Programul pentru
Evaluarea Internationald a Elevilor). De atunci tara noastra a participat la evaludrile din anii 2009+,
2015 si 2018.

PISA are scopul de a testa copiii de 15 ani, ceea ce in Republica Moldova ar insemna, in
general, copiii de clasa a IX-a. Testarea masoara nivelul de dezvoltare a competentelor in trei
domenii de studiu: stiinte, matematica si citire si pune mai mult accentul pe abilitatile aplicative
de care elevii vor avea nevoie pentru o implicare constientd si activa In viata socio-economica.

Conform rezultatelor evaluarilor PISA, in perioada anilor 2009 — 2015 progrese
semnificative au fost Tnregistrate in special in domeniile Citire/Lectura si Matematica (+28 de
puncte si, respectiv, +24 de puncte), pe cand in domeniul Stiinte cresterea a fost mai modesta (+15
puncte).

In pofida acestor progrese, este alarmant faptul ci ponderea elevilor ce nu ating nivelul
minim de competente ramane a fi semnificativa, osciland in intervalul 40-50%. Mai mult ca atat,
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conform rezultatelor evaluarilor PISA 2018, tendintele de scadere a ponderii acestor elevi, cu
exceptia domeniului Citire/Lectura, nu se mai manifesta (Figura 6).
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Figura 6. Ponderea elevilor ce nu ating nivelul minim de competenta, Republica Moldova, PISA
2009-2018

Astfel, daca in anii 2009-2015 ponderea elevilor ce nu ating nivelul minim de competenta la
Matematica a scazut de la 61% la 50%, in anii 2015-2018 ea a rimas fard nici-0 schimbare. Tn
cazul domeniului Stiinte, situatia este si mai alarmanta: dupa scaderea in anii 2009-2015 de la 47%
la 42%, Tn anii 2015-2018, in loc sd scada, ponderea elevilor ce nu ating nivelul minim de
competente a crescut pana 43%.

In ansamblu, punctajele acumulate de fete in cadrul evaludrilor internationale PISA de sunt
mai mari decat cele ale baietilor, insa diferente semnificative se atestd doar in cazul domeniului
Citire/Lectura (Figura 7).
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Figura 7. Diferente in punctajele medii dupa gen, mediul de resedinta, limba in care a fost
administrat testul si statutul social-economic al elevilor, PISA 2018
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Diferente mari se atesta dupa mediul in care se afla institutia de iInvatdmant: urban sau rural.
Astfel, comparativ cu elevii din institutiile rurale, elevii din institutiile urbane de invatamant au
performante mai bune in toate cele trei domenii. Cea mai mare diferentd dintre scorurile medii se
atesta la citire/lectura — 64 de puncte. Desi sunt putin mai mici, diferentele de punctaje in celelalte
doua domenii — Matematica si Stiinte, respectiv, de 56 si 55 de puncte, denota in mod univoc faptul
ca invatamantul rural are nevoie de o sustinere durabila.

Totodata, ntre rezultatele evaludrilor nationale si cele internationale exista diferente
semnificative. O analiza bazata pe echivalarea baremelor de notare utilizate in cadrul examenelor
nationale de absolvire a gimnaziului si a schemelor de acordare a punctelor in cadrul evaluarilor
PISA aratd ca in cazul evaluarilor nationale rezultatele invatarii, demonstrate de elevi, sunt
supraapreciate (Tabelul 1).

Tabelul 1. Nivelele de competenta PISA la Citire/ Lectura in raport cu distributia calificativelor
la examenele de absolvire a gimnaziului la limba de instruire

2009+ 2015 2018
Nesatisfacator 1,34% 57,0% 0,9% 46,0% 0,5% 43,0%
Satisfacator 46,4% 27,6% 34,2% 27,7% 32,9% 28,0%
Bine 40,0% 15,3% 55,2% 25,0% 55,4 28,0%
Foarte bine 12,3% 0,1% 9,7% 1,25% 11,2% 1,0%

Sursa: Crisciuc Viorica. Rezultatele evaluarii PISA 2018: dimensiuni, conexiuni si asteptari privind evaluarile
internationale si nationale ale elevilor. Studiu de politici educationale, Chisinau, 2020

Din datele prezentate in Tabelul 1 se observa ca pentru aceiasi cohorta de elevi, competentele
carora au fost evaluate atat in cadrul examenelor de absolvire a gimnaziului, cat in cadrul testarilor
PISA, a demonstrat rezultate absolut diferite.

Astfel, in cadrul examenelor nationale calificativul “Nesatisfacator” a fost atribuit la circa
0,5-1,4% dintre lucrdrile elevilor, pe cand in cazul evaludrilor PISA valoarea indicatorului
respectiv este de circa 43-57%, rezultatele PISA fiind de 40-50 de ori mai joase. Acelasi fenomen
se atestd si in cazul calificativului “Foarte bine”. La evaluarile nationale, acest calificativ a fost
atribuit la 9,7-12,3% dintre lucrari, pe cand la evaluarile PISA — doar la 0,1-1,25% dintre lucrari.

Prin urmare, conceptul si metodologia evaluarilor din invatamantul general trebuie regandite
prin deplasarea accentelor de pe evaluarea doar a cunostintelor teoretice pe evaluarea
competentelor propriu-zise, prin implementarea unor proceduri ce ar asigura obiectivitatea,
relevanta si veridicitatea rezultatelor evaluarilor.

Analiza rezultatelor testelor PISA si cele realizate de MECC, dezagregate pe sexe, indica
faptul ca, calitatea invatarii este afectatd negativ de absenta abordarii nevoilor de invatare specifice
in functie de gen si de lipsa abordarii sensibile la gen in curriculum si in sistemul de formare
initiala si continua a cadrelor didactice. Fetele depasesc performanta baietilor in majoritatea
domeniilor, deoarece fetele 1si folosesc timpul liber pentru activitati ce duc la Tnvatare si succes
academic, spre deosebire de baieti.

(3) Absenteismul, abandonul si comporatamentul deviant
Conform cu Raportul de evaluare a Strategiei Educatia 2020, Planul de actiuni pentru
prevenirea si combaterea abandonului scolar si a absenteismului in Invatdmantul general (Ordinul
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nr. 559 din 12.06.2015) a facilitat monitorizarea fenomenului. Pentru prima data, in acest an, au
fost colectate date cu privire la absenteismul scolar, acestea fiind colectate in format nou cu
indicarea cauzelor abandonului si absenteismului, ceea ce permite analiza profunda a datelor,
definirea problemelor si identificarea solutiilor oportune. Datele administrative colectate de
MECC difera de datele statistice prezentate de BNS pe dimensiunea abandon scolar. Urmeaza a
se identifica diferentele in metodologia de colectare si calculare a datelor pentru a defini
problemele care existd in aceste sisteme paralele si pentru a le lichida. In acelasi timp, nu sunt
raportate expres actiuni de prevenire si diminuare a abandonului scolar, ci preponderent de
colectare si monitorizare a datelor. Principala constrangere este faptul cd actiunea este prea
generald si nu presupune o directie de interventie, ci elaborarea unui alt document de politici.
Respectiv, la raportare nu sunt mentionate actiunile indreptate spre reducerea abandonului scolar,
ci actiuni administrative de elaborare si monitorizare a planului de actiuni, ceea ce nu neaparat va
duce la solutionare problemei. La randul sau, planul de actiuni mentionat contine actiuni de
elaborare/ ajustare a altor documente de politici.

Aspecte de gen
Rata de parasire timpurie a sistemului de invatamant a populatiei de 18-24 ani pe sexe si ani

2015 2016 2017 2018 2019

Ambele sexe 21,3 20,0 19,5 21,1 19,0
Barbati 25,6 23,5 20,6 220 226
Femei 16,7 16,1 18,2 20,1 15,3

(4) Grupuri vulnerabile de copii, elevi si tineri

Existenta unor grupuri vulnerabile de fete, baieti, femei si barbati cu nevoi educationale
nesatisfacute (de exemplu, persoanele cu dizabilitati, copiii care sunt parasiti de parinti, fetele si
baietii romi etc.; (2) violenta persistentd, inclusiv cea In baza de gen din mediul scolar; (3)
prevalenta normelor de gen privind educatia fetelor si baietilor; (4) neimplementarea educatiei
sexuale obligatorii prevazute prin lege; (5) includerea insuficientd a educatiei pentru drepturile
omului, inclusiv continutului privind egalitatea de gen, in curriculumul national.

Astfel, printre cele mai vulnerabile grupuri de copii, elevi si tineri din sistemul
socioeducational, continud sa se regdsesasca cei din familiile sarace, din familiile cu un venit foarte
redus al pdrintilor, cei parasiti de parinti, persoanele cu dizabilitati, copiii din mediul rural, inclusiv
din familiile de romiin PISA 2018, performanta elevilor cu nivel SESC inalt a crescut, in timp ce
a elevilor nevoiasi a inregistrat un regres la matematica si stiinte, fatd de editiile PISA anterioare.
Sistemul educational din Republica Moldova este mai inechitabil decat sistemele educationale din
tarile vecine si din tarile OCDE, cu exceptia Bulgariei si Romaniei.

Comparativ cu tarile OCDE si alte tari din regiune, in Republica Moldova se atestd mai multi
elevi din medii defavorizate si cei mai putini elevi din medii favorizate. Diferenta intre starea de
bine a elevilor dezavantajati si a celor avantajati este una dintre cele mai semnificative din tarile
OCDE. Acestea sunt argumente in plus in favoarea unei politici dedicate grupurilor de elevi
defavorizati.

Se atesta un decalaj dintre criteriile de identificare a copiilor din medii defavorizate in
domeniul social si domeniul educational. Criteriile stabilite de Legea nr. 140/2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti sunt mai inguste
decat criteriile folosite de Sistemul Informational de Management in Educatie si copii care cad sub
incidenta Legii respective sunt mai putini de tre ori decat elevii in situatie de risc conform SIME.

(5) Adaptarea psihosociala si educationali
Procesul de adaptare psihosociald a copiilor in institutiile de invatamant este unul
longitudinal si continuu. Mediul educational, abordarile metodologice cu privire la socializare,
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adaptare psihosociala si educationala a copiilor sunt in permanentd schimbare, fiind determinate
de contexte psihosociale reale, de particularitétile psihologice si comportamentale ale copiilor.

Rezultatele studiilor privind adaptarea psihosociala a copiilor si tinerilor, ratele de tranzitie,
denota ca eficienta internd in sistem este destul de 1nalta in ceea ce priveste masura in care sistemul
de invatamant atinge nivelul de absolvire fard abandon scolar si/ sau repetenti.

Cu toate acestea, exista grupuri vulnerabile care prezinta un risc mai inalt privind adaptarea
psihosociala si educationala pana la educatia secundara, in special copiii romi, copiii cu disabilitati,
copiii in situatie de risc sau dificultate, copiii care provin din familii cu situatii vulnerabile.

Principiul echitatii trebuie sa fie unul fundamental pentru politicile educationale, deoarece
toti copiii trebuie sd aibd sanse cat mai egale pentru a obtine o educatie calitativd si relevanta.
Accesul egal la educatie este o premisa esentiala pentru dezvoltarea economica si sociala durabila.
Conform Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”, exista mai multe grupuri de copii
vulnerabili 1n sistemul educational a caror nevoi nu sunt satisfacute: acestea se numara copiii cu
dizabilitdti, copiii a cdror pdrintii au migrat in straindtate si o serie de alte grupuri de copiii
discriminati.?!’ Ramane a fi o problemi asigurarea accesului egal la toate nivelurile de invitimant
si formare profesionala a persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati.

Desi in ultimii ani, au fost facute progrese importante la scard nationald in ceea ce priveste

in calea accesului si invitirii echitabile.??

Conform estimarilor oficiale ale Biroului National de Statistica, Tn anul de studii 2019/20, in
institutiile de invatamant din tara au fost inscrisi 9,8 mii elevi cu cerinte educationale speciale si
cu dizabilitati, inclusiv 9,2 mii elevi 1n institutii de Invatamant general si 0,6 mii elevi — in scoli
pentru copii cu deficiente in dezvoltarea intelectuala sau fizica.

In institutiile de invatimant general au fost integrati 7,7 mii copii cu cerinte educationale
speciale si 1,5 mii copii cu dizabilitati, numarul carora s-a diminuat cu 4,2% comparativ cu anul
de studii 2018/19. Circa doua treimi din elevii cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati,
cuprinsi in Invatamantul general sunt baieti, ponderea lor inregistrdnd un trend fluctuant pe
parcursul ultimilor 5 ani.

ege e,

nevoilor (de exemplu, drumurile si trotuarele care nu sunt accesibile pentru persoanele in scaune
cu rotile si unitatile de transport care nu sunt adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati).

Drept bariere aditionale in sistem sunt absenta cadrelor didactice pregatite sd lucreze cu
copiii cu nevoi educationale speciale, numar redus de materiale didactice adaptate, rezistenta la
schimbare manifestatd de unii manageri scolari, profesori si pdrinti si adaptarii psihosociala a
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acestora.

Copiii ai caror parinti au emigrat in straindtate se confruntd cu multiple provocari specifice
in ceea ce priveste participarea la educatie: acesti copii se confruntd cu nenumarate riscuri in
sistemul educational, cum ar fi abandonul scolar si absenteismul.?* Alte riscuri legate de scoald
includ inrdutatirea performantelor academice si lipsa motivatiei. Numarul acestor copii este in
crestere, in anul 2014 stocul emigrantilor ,,autorizati” era de 104 mii de persoane?, acesta crescand

2l Legea nr. 333 din 14 decembrie 2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”;
22 Evaluarea cuprinzitoare a sectorului educational, realizatd de Centrul Analitic Independent ,,Expert-Grup”, aprilie
2019, p. 106

2 Hotararea Guvernului nr. 944 din 14.11.2014 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru
anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”.

24 Legea nr. 333 din 14 decembrie 2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”.
% Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Organizatia Internationald pentru Migratie, ,,Profilul
migrational extins al Republicii Moldova 2014-2018”, http://bma.gov.md/sites/default/files/ media/ra_pme_2014-
2018_0.pdf.
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la 114 mii la sfarsitul anului 2018. Insd emigrarea autorizati constituie doar un segment foarte mic
al fenomenului, provocarea majora cu care se confruntd Republica Moldova este migratia externa
n scop de munca.

Conform datelor Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in anul 2019, au fost
luati la evidenta 1150 copii rdmasi fard ocrotire parinteasca, inclusiv 599 copii ramasi temporar
fara ocrotire parinteasca. In structura copiilor luati la evidentd anual predomina copiii cu varsta
intre 7-15 ani. in anul 2019, ponderea copiilor rimasi fara ocrotire parinteasca, inclusiv temporar,
in varsta de 7-15 ani a constituit 54,9%, a copiilor in varsta de 3-6 ani — 20,9% si a copiilor in
varsta de 16-17 ani si 0-2 ani — 12,9% si 11,3%, respectiv.

La alte grupuri de copiii discriminati se referd copii parintilor infectati cu HIV, fetele si
baietii discriminati in functie de sex, copii intimidati, copiii aflati victime ale abuzului, copii ce
provin din familii sarace, familii vulnerabile, familii marcate de comportament deviant si/sau
delincvent.

Elevii care provin din familii dezorganizate, cu un stil educativ mai putin orientat spre
supravegherea si controlul parental al copiilor, a activitatii lor scolare si de timp liber, sunt
predispusi In mai mare masurd spre comportamente deviante. Elevii care manifesta
comportamente deviante Tn mediul scolar, acumuleaza absente nemotivate, abandoneaza scoala,
reprezintd un segment cu potential de delincventa juvenila

Conform datelor oferite de Biroului National de Statistica, nivelul infractionalitatii in
Republica Moldova pe parcursul ultimilor ani a fost in descrestere, constituind 31,7 mii infractiuni,
n anul 2019, comparativ cu 41,8 mii in anul 2014. Tn cazul infractiunilor savarsite de minori, de
asemenea, s-a inregistrat o scadere, de la 1166 infractiuni, in anul 2014, la 664 infractiuni in anul
2019. Ponderea infractiunilor comise de minori in totalul infractiunilor s-a redus de la 2,8%, in
anul 2014, pana la 2,1% in anul 2019. La fel, a fost inregistratd o sciddere a Infractiunilor savarsite
de minori in grup cu 3,0 puncte procentuale comparativ cu anul 2014.

O problemi acuta ramane a fi violenta si neglijarea copiilor. In anul 2019, s-au inregistrat
755 copii supusi violentei. In structura acestora, 51,3% erau din mediul urban, iar 50,5% erau
baieti. Numarul copiilor neglijati, in anul 2019 a constituit 8,6 mii copii. Cel mai des victime ale
neglijentei au fost copiii in varsta de 7-15 ani (49,1%).

(6) Sanatatea copiilor, elevilor, tinerilor. Starea lor fizicd.

In rapoartele si studiile din ultimii ani,expertii semnaleaza ca guvernul Republicii Moldova
st MECC nu 1si indeplinesc obligatia, fiind responsabili sa asigure ca drepturile adolescentelor si
adolescentilor la sanatatea si educatia sexuala si reproductiva sunt garantate, deoarece nu respecta
obligatia legala de a include educatia sexuald cuprinzdtoare In curricula nationald si de o
implementa in mediul scolar. Neaplicarea educatiei sexuale cuprinzatoare a dus la consecinte
grave pentru adolescente si adolescenti In ceea ce priveste sarcina timpurie, incidenta mare a
HIV/SIDA si a altor boli sexual transmisibile, precum si normele si perspectivele de gen.

in Republica Moldova, elevii raporteazi ca sunt implicati cu mult mai frecvent,decat in
majoritatea tarilor din regine, In hartuieli scolare (bulling) — 16% au fost hartuiti la scoala cel putin
de doua ori in ultimele doud luni din 2018, comparativ cu 11% in 2014. Bundastarea mintala
generala se reduce odata cu cresterea copiilor, in special fetele fiind expuse riscului de inregistrare
a unor rezultate slabe privind bunistarea mintald, comparativ cu baietii. In toate cele 45 de tari
incluse in raportul OMS, unul din patru adolescenti declard ca se simte nervos, iritabil sau are
dificultdti de adormire cel putin o datd pe saptdmana.

Starea de sanatate fizica si psihoemotionala a copiilor, elevilor si profesorilor s-a inrautatit
pe parcursul anului 2020 de criza pandemica Covid 19, afectdndu-se performantele scolare, dar si
randamentul didactic al elevilor si al cadrelor didactice.
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In ultimii ani in Republica Moldova au fost intreprinse un sir de masuri orientate spre
ameliorarea sanatatii adolescentilor si tinerilor si sporirea accesului acestora la servicii de sanatate
prietenoase tinerilor. Totodata, pentru a asigura accesul durabil la aceste servicii este necesar de a
adresa corespunzator problemele legate de guvernarea serviciilor de sanatate pentru tineri, de
generarea resurselor umane, resurselor financiare si cele legate de prestare servicii, inclusiv si in
conditii de situatii de crizd. Medicina adolescentind a Inceput doar sa se dezvolte in cadrul retelei
centrelor de sdnatate de sandtate prieteneoase tinerilor, dar inca este subdezvoltatd implementarea
durabild a abordarii prietenoase adolescentilor si tinerilor la toate nivelel de asistenta medicald, nu
este dezvotlata asistenta integratd de tranzitie pentru adolescentii cu patologii cronice.

Coordonarea eforturilor diferitor sectoare Tn rezolvarea problemelor de sanatate ale
adolescentilor si tinerilor este adeseori fragmentara, insuficientd, cu abordari uneori care difera in
diferite sectoare. Sunt subdezvoltate serviciile de sandtate in scoli si mecanismele de cooperare
durabila a acestora cu medicii de familie, serviciile de sanatate prietenoase tinerilor si alte servicii.

De mentionat ca sistemul de educatie nu face parte din principalele surse de comunicare
despre sandtate. In acest sens, pe primul loc se afla lucratorii medicali (57,1%), TV (40%) si
Internetul (36,1%).%

Factori cauzali

e Lipsa locurilor de munca, acutizarea saraciei sunt factori declansatori ai migratiei si a
copiilor ramati fara ingrijire parinteasca. e Accesul ramane a fi limitat pentru copiii cu dizabilitati
din cauza infrastructurii inadecvate nevoilor: drumurile si trotuarele care nu sunt accesibile pentru
persoanele 1n scaune cu rotile, unitatile de transport nu neadaptate. e Salariile mici si conditiile de
munca precare si/ sau solicitante genereaza exodul cadrelor didactice din sistem. e Lipseste
conlucrarea intersectoriala eficienta in vederea crearii de medii de invatare stimulative si
prietenoase tuturor copiilor, care ar facilita atractivitatea institutiilor de invatamant. e Accesul la
infrastructuri moderne se realizeaza, in mare parte, prin proiecte cu finantare externa, atunci cand
este posibila atragerea unor astfel de fonduri. Rezultatele evaludrilor nu sunt utilizate in calitate de
indicatori de performanta a institutiilor de invatamant. e Lipsa unor instrumente eficiente de
asigurare a adaptarii psihosociale si educationale a copiilor, elevilor din grupuri vulnerabile, dar si
de diminuare a absenteismului si abandonului scolar. e Sistemul de invatamant nu valorifica
potentialul sau in vedrea educatiei pentru sanatate a elevilor, tinerilor.

Consecinte §i riscuri

e Nerezolvarea problemei de acces si facilitare a socializarii, adaptarii psihosociale si
educationale a celor ce provin din diferite medii sociale, in primul rand, celor din familii
vulnerabile, copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca, copiilor cu dizabilitati si cu comportament
deviant, va conditiona nerespectarea drepturilor fundamentale ale copiilor si accesul redus la
educatie. o Sistemul de invatamant si in continuare nu va asigura in plind masura rezultate Tnalte
la testari nationale si internationale si ca rezultat dezvoltarea durabila a societatii.

3. Sistemul de invatamant se confrunta cu problema eficientei educatiei incluzive si, in
primul rand, a copiilor cu cerinte educationale speciale (CES).

Situarie si argument

Odata cu aprobarea Strategiei privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti prin
Legeanr. 169 din 2010, au fost elaborate si ajustate o serie de acte normative, documente de politici
ce au promovat educatia incluziva in Moldova prin dezvoltarea de servicii, inchiderea institutiilor
rezidentiale si integrarea copiilor cu CES 1n institutiile generale de Invatamant. Printre acestea se
numard: Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011-
2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr 523/2011, Codul Educatiei (2014) si altele.

% Strategia Nationald de Sandtate 2030.
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Conform raportului de evaluare intermediard a Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru
anii 2014-2020 ,,Educatia-2020”, efectuat de Expert-Grup in 2018, din cele 5 actiuni planificate
in document la OS 1.6 (Promovarea si asigurarea educatiei incluzive la nivel de sistem
educational, astfel incdt sa se realizeze o crestere anuala cu cel putin 10% a accesului copiilor cu
cerinte educationale speciale (CES) la educatia incluzivd)®’ 2 actiuni au un nivel mediu de
realizare, in timp ce 3 actiuni au un nivel inalt de realizare. Conform autorilor raportului nivelul
relativ Tnalt se datoreaza suportului partenerilor de dezvoltare in dezvoltarea acestor masuri.
Concluziile raportului intermediar vorbesc despre incertitudinea acoperirii financiare a educatiei
incluzive ca fiind una din barierele majore in calea realizarii procesului.

Programul de dezvoltare a educatiei incluzive 2011-2020 este considerat documentul de
politici cel mai important ce a reglementat si dezvoltat procesul educational incluziv in aceasta
perioada in Moldova. Raportul de evaluare a Programului?® stipuleazi ci sistemul de educatie
incluziva in Moldova intrd in faza de consolidare, iar unul din principalele rezultate obtinute prin
implementarea Programului este legislatia existentd in domeniul educatiei incluzive. In acelasi
timp, educatia incluziva la etapa la care se afld necesita metodologii specifice pentru sub-grupuri
dificultdti de invatare, cu dificultati de comportament, cu parinti emigranti, si alte grupuri
vulnerabile stipulate in Program), care sa acopere metodologii/ terapii noi, si/ sau in limba rusa.

Accesul copiilor cu CES in invatamdntul general: Numarul copiilor referiti, evaluati si
asistati de SAP-urilor a crescut incepand cu anul 2013 (vezi figura 6). O evolutie similara se
inregistreaza pentru copii din educatia timpurie, in 2017 SAP-urile avand in evidenta 1,672, iar in
2018 - 1,807 de copii cu dificultati de dezvoltare de la acest nivel educational (in ciuda carentelor
legislative si bugetare). Scaderile inregistrate Tn anii 2017 si 2018 in ceea ce priveste copii cu CES
in invatadmantul general se explicd, pe baza interviurilor si studiilor de caz realizate, prin interventia
timpurie, Intdrirea capacitatii scolii si a SAP de a identifica, evalua si asista copiii cu CES, iesirea
unor copii din aceasti categorie in urma rezultatelor obtinute sau din invitimantul general®®. De
mentionat si dificultatea de a asigura transportul copiilor cu CES, in principal cu dizabilitati severe.

Total numarul de copii cu CES in IG

12000
10121 10155
10000 9335 9952 9503

8000
6000 5481
4000
2000

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sursa: CRAP
Figura 8. Numarul de copii cu CES in IG

Cadre didactice de sprijin: Numarul cadrelor didactice de sprijin in invatamantul general a
crescut constant Tncepand cu anul 2013 si s-a stabilizat in ultimii 3 ani, ceea ce indica atingerea
unui anumit nivel de consolidare a competentelor SAP in vederea stabilirii cerintelor educationale

27 https://mecc.gov.md/sites/default/files/1_strategia_educatia-2020_3.pdf pag.42.
Bhttps://www.unicef.org/moldova/rapoarte/educa%C8%9Bia-incluziv¥%C4%83-evaluarea-comun%C4%83-
implement%C4%83rii-programului-de-educa%C8%9Bie-incluziv%C4%83-2011

29 |bidem pag.63
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speciale si a serviciilor de educatie incluziva, printre care si cadrul didactic de sprijin. In 2018 in
medie 88% dintre unitdtile de invatamant beneficiau de acest serviciu de educatie incluzivd, in
unele raioane raportul fiind foarte bun.

Buget: Cheltuielile de acoperire a serviciilor pentru educatia incluziva se realizeaza din
bugetele pentru EI la nivel de raion, astfel incat din totalul finantarii raionale pentru educatie se
alocd 2% pentru educatia incluziva. Constatam ca cea mai mare parte a alocarii de 2%, fonduri
destinate educatiei incluzive din bugetul total pentru educatie este utilizata pentru plata salariilor
cadrelor didactice de sprijin si 1n mai micd masura (cel putin in ultimii ani) pentru dotarea centrelor
de resurse din scoli; dezvoltarea serviciilor de asistentd logopedica, asistentd psihologica, etc.
Totodatd bugetul alocat educatiei incluzive nu se calculeaza in baza necesitétilor individuale ale
elevilor cu CES.

Factori cauzali

Accesibilitatea mediului fizic: Copiii cu CES, in special cei cu dizabilitati, inca se mai
infrastructurii ce trebuie parcursd pana la scoald, cat si cea din interiorul scolii rimane o sarcina
de realizat in urmatorii ani. Trebuie sa recunoastem: s-a investit mult efort si resurse deja, astfel
ca au fost construite rampe de acces la intrare in scoli, au fost adaptate spatii. Totodata, deplasarea
in interiorul scolii, adaptarea grupurilor sanitare si cabinetelor de studii — rimane un indicator de
atins pentru urmatorii ani.

Buget: Serviciile de educatie incluziva sunt calculate in baza numarului de copii cu CES,
fara a lua in calcul necesitatile individuale ale acestora. Totodatd modalitatea actualad de finantare
a educatiei incluzive determina inechitati intre raioane (sume mai mari disponibile pentru un raion
cu un numdr mai mic de copii cu CES in comparatie cu sumele disponibile in raioanele cu un
numar mare de elevi cu CES unde nu pot fi acoperite nevoile reale).

Resursele umane: Lipsa sau insuficienta serviciilor psihologice, psihopedagogice,
logopedice in institutiile de invatamant constituie un impediment n asigurarea serviciilor de
educatie incluziva de calitate. Normativele imperfecte pentru un CDS influenteaza calitatea
asistentei pedagogice. Totodata trebuie de mentionat necesitatea n pregdtirea temeinica a cadrelor
didactice in domeniul educatiei incluzive la etapa initiald si continua.

Metodologii individuale pentru asistenta copiilor cu dizabilitati severe, senzoriale: Lipseste

.....

autist, cu dificultati de Invatare, tulburari de comportament, cu parinti emigrati, inclusiv materiale
in limba rusa. Numarul mare de elevi in clase, nu ofera timp suficient cadrelor didactice sa lucreze
in masura necesard cu copii cu CES. Alti factori cauzali sunt generati de lipsa tehnologiilor
assistive.

Diversificarea materialelor didactice: Materialele didactice la diferite materii pentru a
raspunde la diverse cerinte educationale speciale, inclusiv pentru copii cu deficiente de vaz, auz
inca nu sunt disponibile, iar lipsa lor constituie o provocare generala la nivel de sistem. Aici putem
vorbi despre insuficienta suporturilor suplimentare didactice: carti, echipamente, suport vizuale si
auditiv pe subiectele de invitare, etc. In aceeasi ordine de idei se atesta lipsa suportul didactic in
versiune electronic.

Cooperarea intersectoriala: Se atesta o cooperare intersectoriald insuficienta intre sectoarele
educatie-medicind-protectie sociald pe subiecte ce tin de asistenta personald, identificarea,
referirea, asistenta si incluziunea timpurie a cazurilor de dizabilitate grava. Lipsesc mecanismele
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de colectare si prelucrare a datelor statistice valabile privind numarul si categoriile de copii, tineri
st adulti, Incd exclusi din sistemul educational.

Asigurarea tranzitiei cdtre invatamdntul profesional si cdtre piata muncii: In asigurarea
tranzitiei catre treapta de profesionalizare a copilului cu CES este necesara o cooperare mai buna
intre institutiile de IG si IIPT (institutiile de invatamant profesional tehnic) incepand cu treapta
gimnazial pentru identificarea punctelor forte, a interesul copilului si oportunitatilor de incluziune
in Tnvatamantul profesional. Aceasta presupune determinarea si alegerea corectd a meseriei, in
corespundere cu abilititile si interesele elevului cat si accesul la o educatie sustinuta in IIPT.

Consecinge si riscuri

e Accesul limitat la serviciile specializate (asistenta logopedica, asistenta psihopedagogica,
psihologicd, kinetoterapie) 1in cadrul sau in apropierea institutiilor de Invatamant general
conditioneaza segregarea sau perpetuarea organizarii educatiei la domiciliu sau 1n invatadmantul
special. e Cooperare insuficienta sau lipsa acesteia intre sectoarele medicale, sociale si
educationale, determind un acces scdzut la servicii de asistentd si educatie incluziva a copiilor cu
CES. ldentificarea tardiva, neimplicarea copiilor in serviciile de interventie timpurie, asigurarea
partiald cu servicii de suport contribuie la limitarea accesului si incélcarea dreptului copiilor cu
CES la servicii de abilitare si incluziune. e Intarzierea pregatirii cadrelor didactice in arii specifice,
pentru a lucra cu copiii cu tulburari de limbaj si cu retinere in dezvoltare, cu tulburari de
comportament, copii cu tulburari din spectrul autist, copii cu dizabilitati severe neuropsihice,
locomotorii, cu deficiente de auz si vaz duce la stagnarea procesului de educatie incluziva la
nivelul incipient si impiedica trecerea acestuia la o noua etapd. e Lipsa unei metodologii de
finantare a educatiei incluzive pentru educatia timpurie, a invatamantului profesional tehnic, dar
si prin stabilirea coeficientilor de ajustare a formulei de finantare per copil, calculati pe baza
cuantificarii cerintelor educationale speciale nu va permite dezvoltarea serviciilor de educatie
incluziva necesare pentru dezvoltarea armonioasa a copilului/ tanarului cu CES.

4. Sistemul de invatamant se confrunta cu problema asigurarii egalititii de gen si
educatiei pentru asigurarea egalititii de gen.

Situatie §i argument

In Republica Moldova nu exista impedimente in ceea ce priveste ingridirea accesului la
invatamant, nici pentru una din categoriile de sex. Totusi, rata de parasire timpurie a sistemului
educational este mai mare printre baieti, fiind totusi in descrestere in ultimii doi ani, (comparativ
cu anii 2009/2010). Tn acelasi timp, nivelul de alfabetizare nu prezinti diferente semnificative intre
fete si baieti, iar datele privind indicele parititii de gen pe nivelurile educationale releva
preponderent valori in favoarea fetelor, in special in invatdmantul tertiar.

Tn baza datelor statistice existente oferite de BNS, a cercetirilor efectuate de partenerii de
dezvoltare s1 ONG-urile de profil, a expertilor din domeniul de referinta, exista patru preocupari
majore cu privire la egalitatea de gen 1n educatie:

e Diferente de gen in performantele academice (fetele au o reusitd medie mai inaltd decét a
baietilor).
e Prezenta stereotipurile de gen atat in procesele de ghidare si orientare in carierd a elevilor si

a preferintelor acestora pentru anumite discipline/ profiluri liceale, cat si in materialele

curriculare, manuale, lecturile recomandate, cultura institutionala din sistemului de

invatdmant, comunicarea dintre elevii, dintre cadre didactice si elevii.

e Perspectiva de gen nu a fost/ nu este inclusa in politicile educationale pana in prezent la nivel
transversal si/ sau prioritar/ tematic, cu referire la educatia timpurie, invatdmantul general,
invatamantul profesional-tehnic si invatamantul superior.

Alte probleme conexe cu domeniul educational sunt:
e Feminizarea invatamantului.
e Disparitati salariale semnificative, segregarea pe ocupatii cu salarii mai mici.
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e Distribuirea inegald a muncii si a responsabilitatilor familiale.
e Numadr insuficient de locuri la crese si gradinite, ceea ce face dificila reconcilierea vietii
profesionale si cea de familie pentru femei.

v’ Fetele predomind in invatamdntul profesional tehnic postsecundar, iar bdietii in cel
profesional tehnic secundar. De asemenea, prezinta interes distribuirea acestora pe

baietii — In domeniile tehnice.

Tn anul de studii 2019/20, la programele de formare profesionala a muncitorilor calificati din
cadrul Tnvatamantului profesional tehnic secundar, bdietii reprezinta circa trei patrimi din total
(72%), pe cand la programele de formare profesionald a maistrilor, tehnicienilor si altor specialisti
din cadrul invatamantului profesional tehnic postsecundar — peste o jumatate sunt fete (54%).

Distributia elevilor cuprinsi in Invatdmantul profesional tehnic pe domenii de formare
profesionald scoate 1n evidentd o anumita polarizare, in functie de gen, a meseriilor/ profesiilor/
specialitatilor corespunzatoare acestora.

In invatimantul profesional tehnic postsecundar, optiunile baietilor s-au indreptat
preponderent spre domeniile: activitdti ingineresti, tehnologia informatiei si a comunicatiilor,
stomatologie. In acelasi timp, fetele manifesta preferinte pentru asa domenii precum: ingrijirea
bolnavilor si obstetrica, asistentd sociald si consiliere, pedagogie, servicii de coafor si frumusete,
secretariat i munca de birou, medicina, fabricare si prelucrare a textilelor.

Femeile si fetele sint subreprezentate in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor
atat in planul instruirii profesionale, cat si la etapa de angajare.

v’ Femeile opteaza mai mult pentru invatamdntul superior

Invatamantul superior comparativ cu cel profesional tehnic postsecundar inregistreaza un
nivel si mai mare de participare a populatiei feminine (59% din total studenti in anul de studii
2019/20). Totodata, la studii superioare de master (inclusiv studiile integrate) ponderea studentelor
reprezintd aproape doud treimi din totalul studentilor inscrisi la acest nivel (64%), iar la studii
superioare de licenta — 57 la suta.

La nivelul invatdmantului superior de licentd si la studiile de master, la fel, se constatd o
anumita polarizare in functie de gen si domenii de formare profesionala. Astfel, populatia feminina
se orienteaza cu predilectie spre urmdtoarele domenii: stiinte ale educatiei, studiul limbilor,
psihologie, asistentd sociald, jurnalism si comunicare, contabilitate, finante si banci, tehnologii de
fabricare si prelucrare a textilelor, servicii hoteliere/ turism si agrement, in timp ce barbatii — Tn
activitatile ingineresti, tehnologia informatiei si comunicatiilor, protectia persoanelor si a
proprietatii.

Factori cauzali

e Includerea dimensiunii de gen in documentele normative nu a fost realizatd consecvent,
fiind deseori redusad la abordarea traditionala a modelelor de rol, fapt ce duce la perpetuarea
stereotipurilor de gen. e Lipsa programelor de formare initiala si continud obligatorie a profesorilor
in contextul drepturilor omului si/ sau a unor module tematice privind dimensiunea de gen. e Prin
intermediul socializarii de gen (jucdriile, mass-media, Internetul si alti agenti de socializare),
perceptiile copiilor si adultilor cu privire la disciplinele scolare, activitdtile extracurriculare,
domeniile de activitate profesionald, sunt stereotipizate in functie de gen, acestea divizandu-se in
“masculine” si “feminine”. e In anumite grupuri vulnerabile si preponderent in mediul rural
predomina ideea abandonarii scolii n special, de catre baieti, dupa treapta gimnaziala si Incadrarea
timpurie n campul muncii sau insotirea parintilor la munci peste hotare. ¢ Materiale didactice
insuficiente privind problematica de gen pentru activitdtile educationale formale si nonformale. e
Lipsa cercetarilor de moment si longitudinale prin prisma dimensiunii de gen in domeniul
educatiei (de exemplu: abandonul scolar, impactul migratiei asupra scolarizarii, influenta
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stereotipurilor asupra alegerii meseriei, impactul pe termen lung a feminizarii invatamantului
asupra elevilor etc.). e Educatia in familie si in cadrul institutiilor de invatamant este de asemenea
stereotipizatd, incurajandu-se anumite modele de comportament la fete (sarguinta, ascultarea,
submisivitatea, sexualizarea precoce) si altele — la baieti (agilitate, spirit antreprenorial, dominarea
sl concurenta, etc.), ceea ce influenteaza performanta academica a acestora si integrarea in mediul
scolar/ universitare, precum si atitudinile cadrelor didactice.

Consecinte si riscuri

e Perpetuarea stereotipurilor de gen 1n sectorul educational mentine segregarea ocupationald
si implicit disparitatile de gen in salarizare si venituri. ¢ Vulnerabilizarea femeilor din punct de
vedere economic/ profesional (de ex. venituri mai mici), social (stereotipuri si roluri sociale
prescrise), familial (lipsa creselor si acces limitat la gradinite are legatura directa cu imposibilitatea
concilierii vietii profesionale cu viata de familie) si psihologic (dependenta economica, risc de
abuz).

5. Sistemul de inviatimant se confrunta cu problemele educatiei interculturale, educatiei
pentru pace si dezvoltare, de rezilienta la diferite provociri, incluziv cele legate de
pandemia COVID-109.

Situatie si argument

Republica Moldova continua, pe parcursul istoriei, sd ramana exemplul unei tari extrem de
diversificate — daca nu chiar fragmentate — sub aspect etno-politic. Aceasta diversitate impune
anumite constrangeri obiective in politicile educationale, in special in ceea ce priveste elementele
identitare, dezvoltarea personald, socializarea etc. Or, pe langa faptul ca se identifica Tn mod diferit
sub aspect etnic si cultural, etniile sunt separate si prin aceea ca manifestd preferinte geopolitice
diferite sau chiar opuse. Regiunea din stanga Nistrului, populatia careia este in proportii aproape
egale compusa din ucraineni, rusi si moldoveni, este un caz extrem, care in 1990 s-a autodeclarat
independentd, adoptand un curs de aliniere la si integrare cu Federatia Rusa. Sub amprenta acesteli
politici, sistemul educational al regiunii a evoluat in totala izolare de restul tarii, perpetudnd multe
elemente specifice sistemului educational sovietic, inclusiv cele legate de uniformizarea
doctrinard, educatia politicd si pregatirea militara.

In afard de regiunea transnistreand, exista si alte regiuni pe teritoriul Republicii Moldova
care sunt locuite compact de reprezentantii unei anumite etnii — cum ar fi bulgarii si gagauzii In
Sud sau romii si ucrainenii in Nord. Melanjul dintre identitatea etnica si cea regionald adauga un
element in plus de complexitate peisajului etno-politic moldovenesc. Deloc surprinzitor, la nivel
regional sau local sunt adeseori adoptate decizii/ politici care contravin vectorului autoritatilor
centrale. Desi in ultimele decenii Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Educatiei, Culturii
st Cercetdrii au promovat politici de ameliorare a relatiilor interentice si promovarea
interculturalitatii, problema respective ramane si in continuarea una prioritara. Alaturi de aceasta
problem roman ca actuale problemele de educatiei pentru democratie, pace, toleranta etc.

Factori cauzali

Dupa obtinerea independentei, politica educationald nu a reusit sa imprime o coeziune mai
inalta societatii moldovenesti. Limba romana — limba oficiala a Republicii Moldova este invatata
superficial Tn comunitatile locale si regionale locuite compact de reprezentantii grupurilor etnice
in care limba materna si limba de comunicare este alta decat cea oficiala. Elemente esentiale ale
educatiei — inclusiv legate de identitate, cum ar fi limba si istoria, precum si de cetdtenia activa,
drepturile omului si toleranta — sunt in continuare vazute in mod diferit de diferite etnii, iar
actualele elemente oficiale sunt pe larg contestate la nivel etnic sau regional.

Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030 a identificat, de asemenea, lipsa
integrarii subiectelor in rezolvarea problemelor cum ar fi drepturile copilului, cetatenia activa,
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echitatea si respectul pentru diversitate in curriculumul oficial ca o altd problemi persistenti.*

Datele publice disponibile si datele furnizate de MECC pentru aceasta evaluare nu ofera
detalii suficiente pentru a efectua urmatoarele analize de gen, deoarece numai categoriile bugetare
de nivel superior sunt disponibile pe niveluri educationale (salarii, investitii de capital/
infrastructura, materiale, costuri de intretinere, cum ar fi electricitatea si incalzirea, si instruirea):
masura in care politicile bazate pe formule clare realoca resursele educationale catre grupurile
dezavantajate (ODD 4.5.3); cota din bugetul destinat educatiei alocat programelor speciale care
promoveaza incluziunea, diversitatea si egalitatea de gen (de exemplu educatia pentru o dezvoltare
durabila si un stil de viatd durabil, drepturile omului, egalitatea de sanse intre femei si barbati,
promovarea unei culturi a pdcii si a non-violentei, cetatenia globala, aprecierea diversitatii
culturale si contributia culturii la dezvoltarea durabild, reducerea violentei pe baza de gen in scoli
si alte abuzuri si hartuieli legate de mediul scolar etc.).

Consecinte si riscuri

Tn cazul in care problemele educatiei interculturale, ale educatiei pentru pace si ale educatiei
pentru dezvoltare, cele de rezistentd la diferite provocari, inclusiv cele survenite in timpul
pandemiei COVID-19, nu se vor rezolva printr-o strategie echhilibrata, orientata spre obtinerea de
rezultate la nivel de atitudini, relatii si comportamente sociale, in comunitatile locale si in societate
in ansamblu, starea de bine a cetatenilor, va fi afectata de tensiuni si conflicte. De asemenea, se
va perpetua divizarea cetatenilor dupa criteriile etnice, lingvistice, sociale, generand polarizarea
societatii, ca impediment in functionarea democratica a acesteia.

3. SOCIETATE, COMUNITATE, FAMILIE SI EDUCATIE

1. Sistemul de invitimant se confrunta cu problemele: responsabilititii nerelevante a
societitii fata de educatie; de implicare eficienta a comunitatii Tn educatie; de scadere
a serviciilor sociale pentru grupuri dezavantajate; dar si cu problema coruptiei si a
educatiei anticoruptie.

Situatie si argument

Desi actiunile prioritare ale Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020
»EDUCATIA 2020” prevedeau responsabilizarea societdtii pentru necesitatea asigurdrii unei
educatii de calitate din perspectiva diversificarii formelor de implicare a comunitatii si a familiei
in procesul decisional, elaborarea mecanismelor de motivare a comunitatii si a familiei pentru a
participa la procesul decizional si la rezolvarea problemelor scolii, dezvoltarea programelor de
sprijinire a initiativelor comunitare de implicare in rezolvarea problemelor educationale, iar Codul
Educatiei prevede implicarea in organele de conducere ale institutiei de invatamant general
(Consiliul de Administratie) a trei reprezentanti ai parintilor, delegati de adunarea generald a
parintilor, un reprezentant al elevilor, delegat de consiliul elevilor din institutie, sistemul de
invatamant din Republica Moldova continud sd se confrunte cu problema responsabilitétii
nerelevante a societdtii fatd de educatie, de implicare insuficientd a comunitatii in educatie.

In situatia copiilor ramasi fara ocrotire parinteascd comunitatea se implici nesemnificativ.
Conform datelor Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in anul 2019, au fost luati la
evidenta 1150 copii ramasi fara ocrotire parinteasca, inclusiv 599 copii ramasi temporar fara
ocrotire parinteasca. In structura copiilor luati la evidentd anual predomina copiii cu varsta intre
7-15 ani. In anul 2019, ponderea copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca, inclusiv temporar, in
varsta de 7-15 ani a constituit 54,9%, a copiilor in varsta de 3-6 ani —20,9% si a copiilor in varsta
de 16-17 ani si 0-2 ani — 12,9% si 11,3%, respectiv.

In sistemul educational este incurajat dialogul social si parteneriatul institutiilor de
invatamant cu institutiile din sfera de cercetare, cu sindicatele, cu mediul de afaceri, cu societatea

% Legea nr. 333 din 14 decembrie 2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”.
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civila si cu mass-media, realizate in conditiile legislatiei in vigoare, dar el ramane la nivel
insuficient de valorificare.

Problema coruptiei si educatiei anticoruptie continua sa fie prioritard pentru sistemul de
invatdmant din Republica Moldova, desi in datele CAN, institutiile educationale nu apar in topul
fraudelor academice si indicatorilor de integritate. Pe parcursul implementdrii Strategiei Nationale
Anticoruptie 2011-2016, s-au realizat unele progrese in ceea ce priveste reducerea fraudei
academice si consolidarea eticii in sectorul educatiei, inclusiv prin monitorizarea mai stricta a
examenului de bacalaureat, prin aprobarea si implementarea Codului Educatiei, urmata de Codul
de etica al cadrului didactic si infiintarea Consiliilor de etica 1n scoli.

MECC a intreprins un set de actiuni anticoruptie, rezervand si o rubrica speciala pe pagina
web ,,Prevenirea i combaterea coruptiei”, pe care a plasat mai multe documente: Raport privind
implementarea in semestrul I al anului 2020 a Planului sectorial anticoruptie in domeniul educatiei
pentru anii 2018 — 2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.816/2018, Strategia nationala de
integritate si anticoruptie pentru anii 2017-2020, Planul sectorial anticoruptie in domeniul
educatiei pentru anii 2018-2020, Ordinul ministrului nr. 1074 din 29 august 2019 ,,Cu privire la
unele actiuni de prevenire si combatere a fenomenului de colectare informald a platilor in sistemul
educational” si rapoartele privind implementarea Planului de actiuni anticoruptie 2018-2020.

Totusi, in sistemul de Invatamant se mai intilnesc cazuri de favoritism, Incdlcare a
integritatii, politici nocive de reglementare a conduitei profesionale si politici privind anuntarea
posturilor vacante si promovarea ocupdrii functiilor de personal, angajare in schimbul luarii de
mita.

Favoritismul in deciziile legate de personalul din educatie poate fi caracterizat prin
redistribuirea resurselor publice sub forma de contracte de munca, promovari legate de angajare si
beneficii in favoarea rudelor, prietenilor, colegilor sau altor persoane apropiate de catre decidentii
de personal. Formele comune de favoritism sunt nepotismul prin legaturi familiale intre membrii
selectati ai personalului (activ si precedent), patronajul (afilieri politice) si ,,cronismul” (relatii de
rudenie si prietenie) In acelasi timp, in zonele urbane, in special in capitali, ocuparea postului
vacant de catre profesor este uneori pretext de actiuni ilicite, un participant la interviu a confirmat
aceasta.

Apare problema educatiei anticoruptie, recunoscutd ca cel mai nou tip de educatie prin
documente ale comunitdtii mondiale si reprezintd o replicd prezentei masive a coruptiei in
modernitate. Suplimentar masurilor Intreprinse de MECC si instiututiile de invdtdmant, Centrul
National Anticoruptie a desfasurat o serie de activitati de informare si sensibilizare pe domeniul
anticoruptie si integritate pentru studenti si elevi privind rigorile de etica si integritate aplicate in
educatie.

Intrarea in vigoare a noului Cod al educatiei nu a adus o diminuare semnificativa a
fenomenului de plati informale in invatdmantul general. Mai mult, platile informale au crescut atat
ca volum, cét si ca frecventd. Ca urmare a intrarii In vigoare a Codului de eticd al cadrului didactic,
fenomenul plétilor informale a trecut in zona gri, fiecare al treilea respondent refuzand sa raspunda
la Intrebarile privind nerespectarea acestuia. Cresterea platilor suplimentare este mai mare decat
cresterea mijloacelor financiare alocate de stat pentru fiecare elev ,,ponderat”. Fiecare al treilea
parinte se teme cd neachitarea pldtilor cerute de scoald va avea repercusiuni negative asupra
propriului copil. Circa jumatate dintre parinti afirma ca platile din scoli reprezinta pentru familiile
lor o povara financiara. Cealaltd jumatate declara ca astfel de plati sunt acceptabile pentru ei, unii
parinti fiind gata sa plateasca si mai mult. Fiecare al zecelea parinte percepe plétile suplimentare
ca un mijloc de a atrage favoruri academice pentru propriul copil. O diminuare semnificativd a
fenomenului platilor informale ar putea fi asigurata prin implementarea de facto a Codului de etica
al cadrului didactic, precum si prin schimbarea mentalitatii anumitor categorii de parinti.

34



Factori cauzali

e Managementul integritatii nu este promovat suficient de insistent in sistemul de invatamant
din Republica Moldova. e Nu existda mecanisme de responsabilizare a societatii privind calitatea
educatiei, dar si implicarii acesteia in procese de luare a deciziilor. e Nivelul scazut de asigurare
sociala a grupurilor dezavantajate in educatic. e Nu este asiguratd suficient transparenta
procedurilor de angajare, distribuire a orelor, salarizarii bazate pe performanta si a altor practici
de management al resurselor umane in sistemul de invatamant din Republica Moldova. e Nu este
suficient asigurata sensibilizarea privind integritatea in institutiile de invatamant la nivel national.
¢ Nu se solicitd declaratia de integritate la angajarea managerilor, a profesorilor, a persoanelor cu
functii-cheie in educatie, cum ar fi sefii directiilor raionale/ municipale de educatie etc. ¢ Nu este
gestionata eficient plata suplimentara a parintilor pentru fondurile scolii, clasei.

Consecinte si riscuri

e Tergiversarea solutionarii problemelor de responsabilizare a societatii fatd de educatie, de
implicare a comunitatii in educatie, de scadere a serviciilor sociale pentru grupuri dezavantajate,
dar si a eradicarii/ diminudrii coruptiei s$i promovarea educatiei anticoruptie submineaza statutul
prioritar declarat al educatiei in societate, din diverse unghiuri. Pe de alta parte, reformele incepute
privind optimizarea retelei scolare, a transparentizarii si a eficientizarii managementului financiar,
a instituirii culturii integritatii in institutiile educationale pot fi compromise. e Subiectivitatea si
coruptia in deciziile administrative cu privire la profesori pot avea consecinte financiare uriase. e

economiei tarii, fluxului migrational si riscul denaturarii continuie a valorii educatiei de calitate.

2. Sistemul de invatimant se confrunti cu problema educatiei in familie si pentru familie,
de corelare si cooperare a scolii si a familiei in educatia copiilor.

Situatie §i argument

Desi re-unificarea familiilor printre migranti pare a fi o tendinta in crestere, se estimeaza ca
aproximativ 100 de mii de copii si tineri sunt lasati fara supravegherea parintilor. socializarii
copiilor. Genul parintelui care a emigrat influenteaza in mod semnificativ masura in care copilul
se va adapta si, respectiv, va participa la procesul educational. De exemplu, un sondaj UNICEF
din 2008 a constatat cd, atunci cand emigreazd mama, aproape toti indicatorii privind copiii,
inclusiv cei educationali, au fost mai negativi decat atunci cAnd a emigrat tata, circa 10% dintre
respondenti spuniand ca nimeni nu era responsabil pentru educatia copiilor dupd ce mama a
emigrat®®. In Republica Moldova, cercetirile sugereazi ca daci tatil migreaza si mama raiméne in
rol de ingrijitor, relatia copilului cu ingrijitorul nu este afectatd in mod semnificativ. Dimpotriva,
atunci cand mama migreaza, doar un mic procent de barbati devin principalii ingrijitorii; cel mai
frecvent, sarcina revine buneilor, bunicile fiind cele care isi asuma cea mai mare parte a
responsabilititii.®? Astfel, plecarea mamei este cu siguranti mai diunitoare pentru dezvoltarea
unui copil decat migrarea tatilui. In cazul in care ambii parinti migreaza si copilul este lisat in
grija rudelor sau prietenilor, distanta dintre copil si ingrijitor este chiar mai semnificativa. Dovezile
arata ca fetele, cu o probabilitatea de doua ori mai mare decat baietii, vor avea o legdtura mai
puternici cu noii Ingrijitori.3® Acest lucru pune biietii intr-un dezavantaj atunci cand ei nu au o

31 Yanovich, Liza, 2015, Children Left Behind: The Impact of Labor Migration in Moldova and Ukraine, Migration
Policy Institute https://www.migrationpolicy.org/article/children-left-behind-impact-labor-migration-moldova-and-
ukraine

32 Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalititii intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia”,
http://lex.justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=370442&lang=1; UNDP/ UN Women / UNECE /
Statistica Moldovei, 2016, Infographics: Profiles of Elder Women http://moldova.unwomen.org/en/biblioteca-
digitala/publicatii/2017/08/profiles-of-women-from-moldova

3 Yanovich, Liza, 2015, Children Left Behind: The Impact of Labor Migration in Moldova and Ukraine, Migration
Policy Institute.
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relatie puternica cu adultul responsabil de sustinerea dezvoltarii continue a acestora, dezavantajul
manifestand-se, inclusiv in educatie.

Educatia parintilor a fost si rdmane in vizorul politic si strategic din domeniu, dar nici pe
deaparte nu s-a reusit a solutiona problemele multiple aparute la capitolul dat, Astfel in sistemul
de educatie timpurie, a fost elaborat si pilotat Curriculumul ,,Educatia parentald” , dar si
metodologia de organizare a programelor de educatie parentala si de lucru cu parintii si 2 suporturi
de curs pentru educatorul parental. In acest sens, se desfisoard instruiri privind aplicarea
Curriculumului, a Metodologiei de organizare a programelor de educatie parentala si de lucru cu
parintii si a programelor parentale, au fost prevazute activitati privind instruirea formatorilor/
educatorilor parentali nationali in aplicarea Curriculumului, a Metodologiei de organizare a
programelor de educatie parentala si de lucru cu parintii si a programelor parentale, insa nu au fost
prevazute resurse financiare in acest sens.

Factori cauzali

Cel mai des, participarea pdrintilor la administrarea institutiilor de invatamant se rezuma la
discutarea in cadrul adundrilor parintesti convocate de cadrele didactice a problemelor ce tin de
drepturile si obligatiunile elevilor si parintilor, de imbunatatirea conditiilor fizice din scoala si
ajutorul pe care parintii trebuie sa-1 acorde scolii, de sustinerea elevilor aflati in situatie de risc, de
sustinerea elevilor capabili de performante.

Scolile mai raman Inca reticente fata de eventualele participari ale parintilor si comunitatilor
in angajarea, evaluarea, promovarea si stimularea cadrelor didactice si a celor manageriale, in
alegerea disciplinelor optionale si a tematicii cercurilor scolare, in combaterea fenomenului
platilor informale, in lupta cu coruptia in invatdmant. Pe de altd parte, unii parinti nu prea sunt
interesati de a participa prin activitdti concrete in viata scolii, iar administratiile publice locale
paseaza problemele scolii organelor administrative de nivel ierarhic mai superior, considerand ca
scoala nu este a comunitatii, ci a raionului sau a guvernului.

Strategia pentru asigurarea egalitatii de gen 2017-2021 include un obiectiv specific (1.4)
pentru ,,imbunititirea cadrului de politici pentru familiile cu copii pentru a asigura implicarea in
egala masurd a parintilor in cresterea si educarea copiilor”, care se asteaptd a fi atins prin actiuni
precum politicile de securitate sociala modificate si aprobate; modificarea cadrului legislativ
privind politicile familiale prin optica de gen si prin armonizarea cu standardele internationale;
imbunatitirea reconcilierii vietii de familie si celei profesionale a femeilor si barbatilor;
constientizarea publica a politicilor demografice si sociale pentru reconcilierea vietii profesionale
cu cea de familiale; revizuirea cadrului de reglementare si a politicilor care includ dimensiunea de
gen, in corespundere cu nevoile beneficiarilor serviciilor sociale; si programe de reintegrare
sociald pentru grupurile vulnerabile care iau in considerare dimensiunea de gen.3*

Consecinte si riscuri

MECC, in parteneriat cu societatea civila, ar trebui s sprijine parintii sd devind parteneri in
sprijinirea invatarii copiilor lor, folosind bunele practici universale in programele eficiente de
educatie parentala, care includ: (1) aportul la competente ,,da baza” privind modul de promovare
a Invatarii copiilor, cum sd stabileasca limite clare si consecvente pentru copii, cum sa
recompenseze comportamentul adecvat cu lauda, cum sa foloseasca ,,pauza” atunci cand copiii se
comportd necorespunzator; (2) instruirea conexd in rezolvarea problemelor, comunicare si
autocontrol care sa fie conceputa pentru a ajuta pdrintii sa faca fatd mai bine stresului negativ al
vietii si conflictului marital, fard de care nu pot fi mari avantaje din programele de competente; (3)
activitati care promoveaza retele de sprijin pentru parinti, bazandu-se pe activitati de formare a
parintilor in comunitate, parintii avand fiecare cate un amic in cadrul grupului de sprijin reciproc,
de exemplu; si (4) promovarea implicarii parintilor in scoli si in comunitate - de exemplu, ,,temele

3 Hotararea Guvernului nr. 259 din 28.04.2017 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei pentru asigurarea egalititii Intre
femei si barbati in Republica Moldova pe anii 2017-2021 si a Planului de actiuni privind implementarea acesteia”
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pentru acasd”, care oferd parintilor exemple de intrebari pe care le-ar putea pune profesorilor si
modul in care acestia ar putea si-si impartiseasca cunostintele despre copilul lor cu profesorii.lln
caz contrar, neglijarea importantei educatiei in familie si pentru familie, diminuarea nivelului de
corelare si de cooperare a scolii cu familia in educatia copiilor, ca factori educationali de baza,
creeazd riscuri majore de asigurare a unui impact pozitiv, de duratd, a educatiei si a dezvoltarii
personalitatii copilului/ tandrului. In acelasi sens, se pune in pericol si starea generald de sindtate
morald, psihoemotionald a societqtii, orientarea ei valorica.

4. CURRICULUM S$I CALITATEA EDUCATIEI

1. Sistemul de invitimant se confrunti cu un ansamblu de probleme cu referire la
functionalitatea curriculumului la toate nivelurile: valorificarea procesuala relevanta,
monitorizarea continue si realizarea conexiunii inverse.

Situatie §i argument

De mentionat ca politicile curriculare la nivel de sistem se axeaza pe cele mai actuale
abordari, concepte si tendinte de dezvoltare curriculard: asigurarea unitatii psihocentrismului si
sociocentrismului, centrarea pe cel ce invata, proiectarea finalitatilor formulate in teremeni de
competente, Invatarea activa si interactiva, dezvoltarea gandirii critice etc.

Totodatd raman nerezolvate un numdr de probleme generice/ transversale privind
curriculumul la nivel de sistem educational, dar si unele probeleme specifice diferitor subsisteme
(niveluri si cicluri ale sistemului de invatamant).

Din lista probelemelor generice fac parte cele ce tin, pe de o parte, de traditii si experiente
anterioare — prioritatea continuturilor Th procesul de predare-invatre-evaluare, dominarea
componentei teoretice asupra celei practice, dominarea abordarii disciplinare asupra celei
transdisciplinare, interdisciplinare, pe de alta parte, de lipsa experientei a unor conceptori de
curricula in valorificarea proiectdrilor moderne/ actuale in constructia curriculard: asigurarea
conexiunii intra si intersdisciplinare.

Tn acest context, chestionarea cadrelor didactice din invatamantul primar, gimnazial si liceal,
organizata la finele anului 2020 de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova, privind functionalitatea curriculumului dezvoltat in 2018-2019, ne-a permis sa
constatam urmadtoarele:

e Curricula la toate disciplinele scolare au fost apreciate pozitiv de catre cadrele didactice si,
in primul rand, cele componente ce tin de conceptul, competentele si activitatile de invatare.

e Cele mai multe observatii cadrele didactice au 1naintat fatd de: unitdti de continuturi (unele
nu sunt actuale pentru elevi, altele sunt prea complicate/ teoretizate); sugestii de evaluare a
rezultatelor scolare axate pe descriptori; corelarea curriculard in cadrul ariilor curriculare;
incoerenta curriculumului privind orele prevazute pentru una sau alta disciplina scolara si
volumul materiei n curricula.

e Multi respondenti au indicat lipsa manualelor noi, corelate cu curricula in proces de
implementare. Desi, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova a
planificat ca in anul 2020-2021 toate disciplinele scolare vor fi acoperie cu manuale noi sau
manuale reeditate.

Cu alt tip de probleme se confrunta curriculumul pentru invatamantul profesional secundar
sl postsecundar si cel superior:

e Problema coreldrii curricula la disciplinele de studii cu standardele profesionale si Cadrul
National al Calificarilor.

e Problema proiectdrii competentelor necesare pentru 0 insertie mai buna pe piata muncii.

e Nivelul scazut de valorificare a cadrului teoretic, al teoriei curriculumului 1n proiectarea si
aplicarea curriculumului in invatamantul profesional secundar si postsecundar si cel
superior.
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Dezvoltarea insuficienta a functiei de marketing, determina sistemul universitar sa
functioneze fara careva reactii de tip corectiv; proiectarea planurilor de invataimant se realizeaza
uneori plecand nu atat de la competentele cu care se prelimineaza a fi inzestrati absolventii, ci pe
baza experientei si intereselor cadrelor didactice, departamentelor si facultatilor, raspunzand mai
mult cerintelor acestora, decat cerintelor clientilor acestui serviciu. Desi studentul este liber in
alegerea cursurilor optionale din planul de invatamant, aceasta prevedere in majoritatea cazurilor
nu se respectd, deoarece nu poate fi constituitd o formatiune/ grupa de studiu completd, in
conformitate cu optiunile studentilor.

Factori cauzali

In afari de faptul ci o constrangere tine de implicarea modestd a sectorului privat si a
sectorului economic 1n procesul de dezvoltare a curriculumului preuniversitar si cel universitar, nu
a fost constituit un mecanism/ organ de management al curriculumului la nivel national. Aceasta
functie la etapa actuald si-a asumat Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii
Moldova.

Existenta unui numar insuficient de conceptori/ teoreticieni, dar si practiciani in proiectarea,
implementarea si monitorizarea curriculumului educational franeaza acest proces.

Alti factori, ce devin o cauza in proietarea eficienta a curricula la nivel de sistem, tin de
numarul insuficient de cercetari stiintifice In domeniul curricular si a studiilor comparative a
curricula din diferite tari.

Consecinte si riscuri

Nerezolvarea probelemelor enumerate si, in primul rand, a constituirii unui management al
curriculumului, care ar corela toate procesele (diagnosticarea, pronosticarea, conceptualizarea,
proiectarea, implementarea, monitorizarea, comunicarea etc.) pune in dificultate functionalitatea
eficientd a curriculumului scolar si academic.

2. Sistemul de invatamant se confrunta cu problema eficientei procesului de instruire si
educatie, de aplicare nerelevanti a tehnologiilor si strategiilor didactice actuale
(internetul), de valorificare de noi surse si forme de invitare, de atingere a finalitagilor
curriculare.

Situatie si argument

Eficienta procesului educational si valorificarea tehnologiilor de predare-invatare-evaluare,
incluisiv a TIC, a fost pusa la incercare in 2020, din cauza restrictiilor de instruire cu prezenta
fizica, cand o buna parte din cadrele didcatice nu au fost pregatite in acest sens, Insusind din mers,
deseori foarte aproximativ, la suprafata, unele abordari elementare. Formele si sursele traditionale
de comunicare si invatare nu au demonstrat randamentul si rezultatele scontate in contextul dat,
dar nici cele noi, de instruire la distantd si in fomat mixt. Conform opiniel majoritdtii cadrelor
didactice, rezultatele elevilor la invataturd au scazut in mod simtitor. Asa cum pana in 2020
multitudinea de tehnici interactive de invatare nu au contribuit in mod esential la rezultate optime,
tot la fel si noile instrumente digitale, deseori utilizate in abundenta, de dragul “modei”, nu au
sporit calitatea rezultatelor, a performantelor intelectuale ale elevilor, dimpotriva, au perpetuat
superficialitatea si reducerea impactului pe termen lung a achizitiilor scolare, inclusiv de ordin
intelectual si moral.

Conform art.39, p.1 e din Codul Educatiei ”asigurarea conditiilor si a resurselor materiale
necesare pentru un proces educational eficient” este un standard educational de stat, iar Standardul
profesional de performanta a cadrelor didactice nr.3 stipuleaza urmatoarele 3: Cadrul didactic
asigurd implementarea unui proces de predare-invatare-evaluare centrat pe cel care invata, in
vederea asigurarii succesului scolar al fiecarui elev.” De calitatea celor 3 laturi de baza ale
procesului de invatamant depinde si calitatea rezultatelor scolare. Or, procesul de Tnvatamant
reprezintd mijlocul principal prin care societatea noastrd educd si instruieste noile generatii,
responsabilitatea organizarii si conducerii acestui proces revenind scolii. Restructurarea si
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imbunatatirea dinamica a procesului educational, urmarind formularea unei oferte educationale
optimizate in raport cu nevoile de cunoastere si de dezvoltare ale elevilor, cu provocarile societatii
cunoasterii si cu cerintele de calitate si de eficientd cerute de procesul de integrare efectiva in
Uniunea Europeana constituie obiective majore.

Printre carentele resimtite de evaluatorii si cercetatorii procesului didactic, dar recunoscute si
de o buna parte dintre practicieni, la nivelul primei laturi a procesului didactic, proiectarea, sunt:
formalismul proiectarii, recurgerea nesigura si redusd la proiectarea pe unitati de invatare in
defavoarea proiectarii cronofage si incoerente pe lectii separate; gradul scazut de functionalitate a
proiectelor elaborate, lipsa coreldrii Intre componentele proiectdrii, accentul pus pe continuturi,
absenta contextualizarii si a situatiilor de problema pentru fiecare ora, orientate spre dezvoltarea
de competente; dar si insuficienta colaborarii intre cadrele didactice in procesul de proiectare, atat
la nivel de discipline scolare, cat si la nivel de clase. Exemplul scolilor baltice in acest sens devine
relevant, includerea in orar a orelor de proiectare pentru profesori, in scopul corelarii
competentelor si continuturilor, metodologiei la nivel de clasa si discipline scolare.

La nivel de organizare a procesului educational, aici si acum, in cadrul lectiilor, probleme
frecvente se intalnesc legate de responsabilitatea si motivatia scazutd pentru invatare a unui numar
tot mai mare de elevi, care fac doar act de prezenta la ore, irosindu-si timpul pretios si pentru care
invdtarea nu se asociaza cu munca; superficialitatea Insusirii materiei, inclusiv din cauza excesului
de metode si tehnici interactive, dar si din cauza pregatirii academice si psihopedagogice precare
aunor cadre didactice; monopolul manualului, dar si insuficienta de alte resurse didactice, inclusiv
digitale, ineficienta folosirii acestora; exploatarea insuficientd a resurselor locale ale comunitatii
in procesul de invatare (activitdtile didactice inter- si transdisciplinare foarte putine in afara
peretilor scolii/ outdor activities, caracterul lor exclusiv distractiv afecteaza orientarea practica a
finalitatilor invatarii, desi sunt recomandate de Curriculumul 2018-2019).

Se impune Tnlocuirea managementului lectiei bazat pe control cu unul conceput pe afirmare,
participare, asumarea rolurilor, implicarea profesorului si a elevilor in rezolvarea situatiilor de
problema; dezvoltarea activa a elevilor clasei prin motivare, comunicare, formare, participare,
promovarea culturii integritatii si a increderii; abordarea constructivd a tuturor formelor de
rezistentd etc. Orientarile moderne 1i cer cadrului didcatic sa faciliteze si sa modereze invatarea,
sa ajute elevii sa inteleaga si sa argumenteze punctele de vedere proprii, devenind un adevarat
partener de invatare.

Probelemele enumerate sunt specifice si pentru organizarea procesului de instruire in cadrul
invatamantului profesional secundar si postsecundar: gradrul scazut de proiectare didactica, gradul
scazut de aplicare a strategiilor didactice active/ interactive etc.

Cu alte probeleme de organizare a procesului de instruire se confruntd sistemul de
invatamant superior. In conformitate cu statutul sau autonom, institutiile de invatamant superior
singure stabilesc cadrul metodologic de predare-invatare-evaluare, ceea ce, pe de o parte, creaza
conditii de abordare creativd a organizdrii actului de invatare a studentilor, pe de alta parte,
limiteaza valorificarea experientelor si abordarilor conceptuale postmoderne a invatdmantului
superior (daca institutia de Invatdmant superior nu dispune de structuri care ar studia si promova
aceste abordari, dacd institutia nu dispune de mecanisme eficiente de formare profesionala
continue a cadrelor didactice). Este de mentionat ca Pedagogia profesionala si Pedagogia
universitara sunt la etapa de constituire in republica Moldova.

Factori cauzali

e Nivelul scazut de pregatire profesionala a unor cadrelor didactice privind aplicarea noilor
tehnologii educationale. e Nivelul scazut de pregatire profesionala a cadrelor didactice privind
crearea contextelor de invatare si diversificarea formelor organizationale de instruire. e Nivelul
scazut de formare profesionald continue privind implementarea inovatiilor in procesul de instruire.
e Nu se valorificd eficient schimbul de experiente dintre cadrele didactice. e Nivel scazut de
motivare pentru predarea si invatarea eficienta.
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Consecinte si riscuri

Riscurile suprasolicitdrii cauzate de instruirea virtuala sunt valabile atat pentru elevi, cat si
pentru profesori. Igiena muncii intelectuale, in fata calculatorului, dar si cu alte gadjeturi urmeaza
a fi promovata in extensiune or, dependenta copiilor de calculator creste si mai mult. De asemenea
cresterea superficialitatii in procesul de invatare si diminuarea rolului muncii intelectuale, a
motivatiei de invatare, prin studiu individual, independent, pot afecta performantele si rezultatele
elevilor si toate acestea vor crea impedimente in obtinerea unor rezultate de calitate, a unor
achizitii intelectuale pe termen lung.

3. Sistemul de invitimant se confrunti cu problema evaluirii eficiente si obiective a
rezultatelor invitirii din perspectiva finalitatilor formulate Tn termeni de competente.

Situatie si argument

Evaluarea obiectiva a rezultatelor invatarii, in general, si a gradului de implementare a
competentelor, din prisma relevantei acestora pentru viatd, in particular rdmane o problema
sensibild a sistemului (a se vedea resultatele testarii nationale si internationale).

Conform Raportului de Evaluare intermediara a Strategiei "ZEDUCATIA 20207, in perioada
precedentd au fost prioritare instruirea continud a cadrelor didactice privind utilizarea
continuturilor si instrumentelor didactice si de evaluare digitale, elaborarea standardelor de
evaluare a elevilor In Invatamantul preuniversitar, consultarea si aprobarea Metodologiei cu privire
la certificarea cunostintelor si competentelor dobandite in context de invatare nonformald si
informala etc.

Curriculumul n vigoare la disciplinele scolare de studii opereaza cu diverse definitii ale
notiunii de competenta. Literatura pedagogica trateaza notiunea de competenta foarte variat. Codul
Educatiei nu contine o definitie explicitd a notiunii de competentd, fapt ce creeaza dificultati
suplimentare in implementarea unor metodologii moderne de evaluare a rezultatelor scolare.

In majoritatea cazurilor, notarea elevilor poarta un caracter foarte subiectiv.

Axarea excesiva a evaludrii formative si sumative a invatarii pe cunostinte si reproducerea
de continuturi, in detrimentul evaluarii de competente.

Sistemul de monitorizare, evaluare si asigurare a calitatii rezultatelor scolare nu este racordat
suficient de bine la prevederile curriculare privind formarea de competente, la rigorile programelor
internationale de evaluare.

In mediile pedagogice nu exista o viziune comuna asupra principiilor de baza ale unei noi
conceptii de evaluare a rezultatelor scolare in baza de competente.

Studiile semnaleaza unele probleme cauzate de axarea politicilor de evaluare finald pe
constrangeri, pe identificarea rezultatelor negative ceea ce vine in contradictie cu tendintele actuale
de evaluare, dar si problema calitatii testelor de evaluare ca una actuala si impartiala.

Obiectivele MECD sunt urmatoarele: = confirmarea conceptului evaluarii criteriale prin
descriptori in contextul Codului Educatiei al Republicii Moldova si al Curriculumului pentru
invatamantul primar; = dezvoltarea culturii evaluative a cadrelor didactice din perspectiva evaluarii
criteriale prin descriptori, in contextul invatamantului centrat pe competente si a tendintelor de
modernizare a evaludrii; = utilizarea coerenta a produselor scolare, criteriilor si descriptorilor n
cadrul strategiilor de evaluare la nivelul proiectarii si realizarii procesului educational in clasele I-
IV; = optimizarea modalitatilor de procesare a datelor evaluarii in documente scolare; =
interpretarea rezultatelor obtinute in activitatea de evaluare formatoare si managementul
remedierii pedagogice; = valorificarea rezultatelor scolare ale elevilor in vederea diferentierii si
individualizarii invatarii; = intensificarea impactului evaludrii pentru autonomia scolarului mic; =
inlaturarea vulnerabilitatilor elucidate in cadrul monitorizarii continue a implementarii ECD in
clasele I-1V in perioada 2015-2019.
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Desi Republica Moldova a inregistrat o crestere usoara a performantei in cadrul PISA 2018,
acest lucru s-a realizat in detrimentul echitatii. Comparativ cu tarile din regiune si tarile OCDE
sistemul de invatimant de la noi este echitabil intr-o masurd mai micd. In acelasi timp, in tara
noastrd invatd mai multi elevi din medii defavorizate si mai putini elevi din medii favorizate; mai
putini elevi cu rezultate inalte si mai putini elevi rezilienti, ceea ce afecteaza performanta tarii
noastre in cadrul evaludrii PISA: aproape fiecare al doilea elev nu atinge un nivel minim de
competente. Performanta modesta se atestd in conditiile unei motivatii limitate: jumatate din elevi
nu au incredere in capacitatile lor, nu sunt ambitiosi in privinta traseului educational si a planurilor
de viitor.

Factori cauzali
Lipsa experientei de evaluare a gradului de manifestare a competentelor achizitionate de
elevi/ studenti. Instrumente digitale de evaluare foarte putine si practicd modesta in domeniu.

S-a constatat ca promovarea mai multor reforme ce au avut drept scop declarat imbunatatirea
procesului de predare-invatare-evaluare a dus la cresterea finantarii, Tmbunatatirea conditiilor
fizice din scoli, majorarea salariilor cadrelor didactice, asigurarea elevilor cu manuale scolare. Cu
regret Tnsa, reformele nu intotdeauna s-au axat si pe calitatea educatiei, nu au fost insotite de o
analiza pertinenta a impactului acestora asupra perspectivelor de integrare si afirmare sociala a
viitorilor absolventi ai institutiilor de invatamant general. Desi evaluarile externe nu atesta regrese
in rezultatele invatarii, avansarea tarilor din regiune este cu mult mai pronuntata, tara noastra
aflandu-se Tn partea de jos a clasamentelor internationale. Autonomia institutiilor de invatamant
general este limitata, iar statutul si imaginea cadrului didactic in societate nu mai corespund
cerintelor unei societati bazate pe cunoastere.

Consecinte i riscuri

Scade competitivitatea sistemului, a performantei absolventilor etc. Identificarea
evaluare a activitatilor educationale, cresterii interesului pentru actul de Invatare si motivatiei
acestuia pentru rezultatele invatarii.

4. Sistemul de invitimant se confrunti cu problema aplicarii eficiente a TIC in educatie
si a asigurarii cu softuri educationale a procesului de invatamant.

Situatie si argument

Dotarea cu mijloace TIC. Din cauza insuficientei mijloacelor alocate pentru informatizarea
sectorului educatiei si utilizarea uneori improprie a acestora, disponibilitatea mijloacelor TIC in
institutiile de invatamant ramane a fi redusa, fapt ce ingreuneaza implementarea instruirii asistate
de calculator si a managementului educational informatizat. Astfel, conforma datelor din Sistemul
Informational de Management Educational al Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
(Tabelul 2), la un calculator din invatdmantul general revin, in medie pe tard, circa 9 elevi, fapt
care face practic imposibild aplicarea pe scara larga a instruirii asistate de calculator.

Tabelul 2. Asigurarea institutiilor de invatamant general cu mijloace TIC

< .| Capacitatea Capacitatea
N“maml de elevi conexiunii conexiunii Ponderea Ponderea
ce revin laun J | claselor dotate cu laselor d
calculator [nternet raportats nternet proiectoare Claselor otatg cu
ersonal la o clasa, raportati la un multimedia table interactive
P Mbps/Clasa | elev, Mbps/Elev
Rural 7.6 13,4 1,3 29,3% 7,1%
Urban 12,0 11.4 0,7 34,3% 11,6%
Total 8,7 12,9 1,1 30,8% 8,2%

Sursa: Calculat in baza datelor SIME, situatia la 1 septembrie 2020
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Pe langa lipsa calculatoarelor, institutiile de invatamant se confruntd cu greutati si in cazul
accesului la reteaua globala Internet. Astfel, conexiunile actuale la Internet ale institutiilor de
invatdmant general oferd fiecarui elev, in medie pe tard, o capacitate de transmisie de circa 1,1
Megabiti pe secundd, capacitate care este insuficientd pentru utilizarea efectivd a ultimelor
generatii de softuri educationale interactive multimedia.

Desi in ultimii ani s-au facut eforturi semnificative in dotarea institutiilor de invatamant
general cu proiectoare multimedia si table interactive, in medie pe tara, doar una din fiecare trei
clase este dotata cu un proiector multimedia si doar una din fiecare cincisprezece clase este dotata
cu o tabld interactiva. Prin alte cuvinte, in pofida faptului cd mijloacele tehnice de invatare se afla
intr-o continua dezvoltare, in circa doud treimi din clasele din Republica Moldova tabla si creta
raman principalul instrument de afisare a informatiilor.

Este cunoscut faptul ca in absenta produselor-program (software, softurilor) echipamente
digitale sunt inutile. Mai mult ca atat, in cazul educatiei, doar disponibilitatea softurilor cu
destinatie generala — de procesare a textelor, de calcul tabelar, de navigare in Internet, de
elaborarea a prezentarilor electronice etc. —, nu este suficienta pentru implementarea unei instruiri
autentice, asistate de calculator. In lipsa softurilor specializate, denumite si softuri educationale —
lectii digitale multimedia, manuale electronice, laboratoare virtuale, teste electronice etc. —,
mijloacele TIC pot fi utilizate mai mult doar pentru o transmitere pasiva a informatiei de la cadrul
didactic la educabil, fard a asigura o implicare plenara a fiecaruia din elevi in propria Invatare.

In pofida acestor evidente pedagogice, chiar si modestele mijloace financiare de circa 40-60
de milioane lei alocate anual pentru informatizarea educatiei sunt utilizate mai mult pentru
procurarea echipamentelor si, mai putin, pentru procurarea softurilor educationale (Figura 9).

Proiectari si elaborari de
sisteme informationale...
Alte consumuri si

cheltuieli
27%
Procurarea
produselor Procurarea echipamentelor
software electronice si de
3% comunicatii, inclusiv...

Sursa: Utilizarea Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor pe timp de pandemie. Studiu sociologic.
Institutul de Politici Publice, 2021
Figura 9. Distributia cheltuielilor din invatamant pentru tehnologia informatiei, dupa
destinatii, anul 2018

Din datele prezentate Tn Figura 9 se observa ca in anul 2018 pentru procurarea produselor
software au fost alocate doar 3% din cele circa 57,6 milioane lei destinate informatizarii
invitimantului. In consecinti, pani in prezent in sectorul educatiei nu existi solutii informatice
tip (softuri specializate) destinate managementului educational la nivel de clasa, institutie de
invatdmant, organ local de specialitate in domeniul invatdmantului, softuri ce ar interactiona cu
Sistemul Informational de Management Educational al Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii, cu Sistemul Automatizat de Prelucrare a Datelor al Agentiei Nationale pentru
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Curriculum si Evaluare, cu alte sisteme informationale de stat. De asemenea, nu existd un portal
al educatiei, portal ce ar oferi acces la materialele didactice digitale: manualele multimedia, lectii
interactive, laboratoare virtuale si, foarte important, obiecte interactive multimedia pe care cadrele
didactice le-ar putea utiliza in mod creativ in propriile activitati de predare-evaluare.

Accentuam faptul ca axarea doar pe procurarea de echipamente digitale, fard ca aceste
procurdri sa includd si softurilor corespunzatoare, inclusiv chiar si a celora de sistem, are
consecinte negative semnificative. Astfel, in unele institutii de invatdmant softurile utilizate sunt
nelicentiate, nu se practicd abonarea la softurile de sistem, la cele de aplicatii generale, la softurile
educationale elaborate de companii si edituri specializate.

Evident, in lipsa softurilor licentiate, devine practic imposibild protectia datelor cu caracter
personal ale angajatilor institutiilor de invatamant, ale elevilor, studentilor si parintilor. Totodata,
apar impedimente serioase in implementarea masurilor de protectie contra fraudelor informatice
si de garantare a sigurantei copiilor, elevilor, studentilor si angajatilor institutiilor de invatamant.

Competentele digitale ale cadrelor didactice. Un rol important in informatizarea educatiei il
are nivelul de dezvoltare a competentelor digitale ale cadrelor didactice. Pe parcursul ultimilor ani
s-au intreprins mai multe actiuni avand drept scop “alfabetizarea digitald” a cadrelor didactice,
adica formarea si dezvoltarea competentelor de utilizare a instrumentelor cu actiune digitala
destinate largului public. Evident, alfabetizarea digitald abiliteaza elevii, studentii si angajatii
institutiilor de invatamant sa stapaneasca instrumentele cu actiune digitala: echipamente, programe
de calculator, retele de calculatoare, infrastructura de comunicatii digitale etc. Desigur, abilitatile
digitale ale cadrelor didactice sunt laudabile si absolut necesare in cariera lor profesionala.
Problema consta insa, in masura in care abilitatile digitale sunt valorificate in procesul de predare-
invatare-evaluare. Cu regret, lucrurile in acest domeniu, se afla intr-o stare incipienta.

Conform rezultatelor unui sondajului desfasurat in anul 2021 in randul cadrelor didactic si
celor de conducere din institutiile de invitimant general®, distributia orelor de clasd dupa tipul
materialelor didactice digitale utilizate pune in evidentd faptul cd pe durata pandemiei
preponderent au fost utilizate mijloacele de transmitere pasiva a informatiilor (citire, audiere si
vizualizare): secvente video — 41%; imagini pe suport digital — 41%; prezentari electronice —
39%; secvente audio — 35%; texte pe suport digital — 31%. Mai putin au fost utilizate mijloacele
didactice digitale destinate invatarii constructiviste, adica invatarii prin actiune: lectii electronice
— doar 29%; jocuri didactice la calculator — 26%; teste electronice — 26%; experimente virtuale —
21%.

Evident, pentru orice pedagog este clar ca simpla inlocuire a surselor traditionale de
informatie (tabla, cartea, manualul, caietul elevului) cu cele digitale (fisiere, clipuri audio si video),
trecerea de la comunicarea directd la comunicarea in spatii virtuale (scrisori electronice, conferinte
audio si video), substituirea interactiunilor fata-n-fatd cu cele efectuate prin intermediul
programelor de calculator, nu prea duce la imbunatatirea semnificativa a calitatii educatiei. Cu atét
mai mult, fiind utilizate intr-un mod impropriu, mijloacele digitale pot avea un impact negativ
asupra acesteia. Prin urmare, alfabetizarea digitald trebuie tratata ca fiind doar un prim pas in
modernizarea metodelor de predare-invatare-evaluare, pas care trebuie de facut indiferent daca
suntem sau nu in crizd, fie ea pandemica sau de altd natura.

Cadrele didactice manifesta prudentd fatd de solutiile digitale. Dupa cum este si firesc,
cadrele didactice trateaza orice inovatie prin prisma eventualelor beneficii oferite elevilor, dar si
posibilelor neajunsuri care pot afecta rezultatele invatarii, starea de bine a elevilor, productivitatea
si eficienta muncii pedagogului. In acest context, sondajele ne arata ci, ponderea cadrelor didactice
care considerd ca utilizarea mijloacelor oferite de tehnologia informatiei si comunicatiilor
contribuie Tntr-o masura mare si medie la cresterea nivelului de dezvoltare a competentelor elevilor

% Utilizarea Tehnologiilor Informatiei si Comunicatiilor pe timp de pandemie. Studiu sociologic. Institutul de Politici
Publice, 2021.
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este de circa 79%. In acelasi timp 21% dintre ei considera ca mijloacele respective nu contribuie
sau cd contribuie intr-o masurd mici. In ceea ce priveste imbunititirea rezultatelor invatarii —,
peste 70% dintre cadrele didactice considera cd utilizarea tehnologiilor contribuie in masura mare
st medie, pe cand circa 27% considera ca ele nu contribuie sau contribuie nesemnificativ.

In ceea ce priveste utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor in asigurarea
incluziunii elevilor cu CES, 51% dintre cadrele didactice considera ca acestea contribuie in masura
mare si medie, pe cand 49 % ca tehnologiile respective nu contribuie sau contribuie Tn mica masura
la acest lucru. Evident ca, aceste date ale sondajului respectiv sunt alarmante, in prim plan scotand
problema insuficientei dotarii scolilor cu tehnologii digitale asistive si instruirea cadrelor didactice
n utilizarea acestora.

Circa 79% dintre cadrele didactice au indicat ca utilizarea mijloacelor tehnologiei
informatiei si comunicatiilor contribuie intr-o masurd mare si medie la cresterea eficiente muncii
pedagogului, iar altii 58% raporteaza si faptul ca mijloacele TIC contribuie la reducerea volumului
muncii de rutina pe care ei o faceau anterior.

Faptul ca circa 40% dintre pedagogi nu prea vad avantajele utilizarii mijloacelor oferite de
tehnologia informatiei si comunicatiilor in eficientizarea propriei munci, semnaleaza restante
semnificative in digitalizarea managementului educational: trecerea la raportari in baza de
documente electronice, implementarea sistemelor-tip de management a invatarii la nivel de clasa
si de scoala, integrarea acestora 1n Sistemul Informational de Management Educational (SIME) si
Sistemul Automatizat de Prelucrare a Datelor (SAPD) al Agentiei Nationale pentru Curriculum si
Evaluare.

O explicatie plauzibila a persistentei atitudinilor prudente a unui numar semnificativ de cadre
didactice fatd de utilizarea mijloacelor TIC constd in faptul cd in conditiile unei lipse de
echipamente digitale si softuri educationale, implementarea Standardelor de competente digitale
ale cadrelor didactice si celor de conducere si a Standardele de competente digitale ale elevilor
in volum deplin nu a fost posibila. Este evident necesitatea trecerii cat mai urgente de la
alfabetizarea digitala, prevazuta de standardele in cauza doar ca o prima etapa in informatizarea
educatie, la pedagogia digitala, definita ca arta de a valorifica In scopuri didactice multiplelor
oportunitati de invatare, oferite de instrumentele cu actiune digitala.

Mai mult ca atat, este important ca Standardele de competente digitale sa fie incorporate in
programele de atestare a cadrelor didactice si cele de conducere, in evaluarile nationale din cadrul
invatamantului gimnazial si cel liceal. Concomitent, trebuie sa fie asiguratd si trecerea de la
metodelor traditionale de management al claselor, grupelor, institutiilor de invatimant si al
sistemului educational in ansamblu la metodele bazate pe sistemele informationale moderne de
management educational.

Factori cauzali

e In politicile educationale informatizarea educatiei nu a fost stabilitd ca o prioritate a
sectorului. e Elaborarea si aprobarea standardelor referitoare la informatizarea educatiei nu a fost
urmata de crearea si implementarea unor mecanisme efective de implementare a acestora. e Lipsa
unor mecanisme de evaluare si certificarea a competentelor digitale ale angajatilor din sistemul de
invdtdmant. e Lipsa unor politice tehnice atotcuprinzatoare in domeniul echipamentelor si
produselor program utilizate n institutiile de invatamant de toate nivelele. o Axarea eforturilor de

formare initiala si continua a angajatilor din sectorul educatiei pe “alfabetizarea digitalda”, activitate
specificd deceniilor precedente, si, mai putin, pe “pedagogia digitala”.

Consecinte si riscuri

e Ineficienta Invatarii si a managementului educational, persistenta si chiar aparitia de noi
obstacole in implementarea pedagogiilor moderne, bazate pe invatarea constructivista. e Utilizarea
ineficienta a resurselor materiale si financiare destinate informatizarii sectorului educatiei. e
Aglomerarea sectorului educatiei cu solutii fragmentate TIC, fapt ce impiedicd in continuare
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implementarea unor suporturi digitale unitare, destinate instruirii asistate de calculator si
managementului educational. e Rezilienta scazuta a sectorului educatie fatd de eventualele crize
pandemice si/ sau de altd natura. e Obstacole in extinderea educatiei pe parcursul intregii vieti, In
special in dezvoltarea invatamantului la distanta, in dezvoltarea competentelor in contexte
nonformale si informale de invatare.

5. Sistemul (subsistemul) educatiei nonformale nu asiguri, in mare parte, necesitatile si
optiunile elevilor, tinerilor si a adultilor, fiind gestionat neeficient.

Situatie §i argument

Problema eficientei educatiei nonformale in Republica Moldova trebuie privita din doua
perspective (aspecte): educatia nonformald a elevilor realizata prin invatamantul extrascolar
(art.36, cap.VIl din Codul Educatiei al Republicii Moldova, 2014); educatia nonformala a adultilor
realizatd prin formarea profesionald si nonprofesionald continue (formarea culturii generale/
dezvoltarea personald).

(1) Educatia nonformala a elevilor conform Cadrului de referinta al educatiei si
invatamdantului extrascolar din Republica Moldova, (2020) se structureaza pe domenii (Cultura si
Societate; Arte; Stiintd, Tehnicd, Tehnologii; Sport, Turism si Agrement) si profiluri. Fiecare
domeniu include in structura sa mai multe profiluri. In urma cartografierii institutiilor/ structurilor
ce presteaza servicii de educatie si Invatamant extrascolar au fost obtinute urmatoarele date (a se
vedea Tabelul 3):

Tabelul 3. Institutii de invatamant extrascolar versus numarul de copii/ elevi

Tipul institutiei 2010.. — 2019.. —
’ Institutii | Copii/ elevi (mii) | Institutii | Copii/ elevi (mii)

Centre (case) de creatie 46 31,6 49 32,3
Centre de creatie tehnica 9 6,7 9 55
Centre ale tinerilor 4 1,9 2 15
naturalisti
Centre ale tinerilor turisti 3 1,6 3 1,4
Scoli de muzica, arte §i 112 18,1 118 221
arte plastice pentru copii
Biblioteci pentru copii 139 133,2 114 103,8
Institutii publice de sport 86 33,8 99 37,1

Sursa: Anuarul statistic, 2020

Analizand aceste date statistice, dar si datele din Raportul “Evaluarea cuprinzatoare a
sectorului educational din Republica Moldova” (2019) din perspectiva problematicii educatiei si
invatamantului extrascolar putem constata urmatoarele:

e In ultimii zece ani s-a inregistrat o crestere usoard a numarului de elevi inscrisi implicati in
activitatile cercurilor respective. Totodatd, procentajul de acesti copii/ elevi in raport cu
numadrul total de copii/ elevi este unul foarte mic — cca 20-30%. De mentionat, un numar
mare de copii/ elevi frecventeaza mai multe cercuri. Existd si o mare descrepanta dintre
numadrul de copii/ elevi care frecventeaza cercurile respective din domeniul Arte, domeniul
Sport, Turism si Agrement si numdrul de copii/ elevi care prefera alte domenii si profiluri.
Se atesta si o mare decrepanta privind accesul coliilor/ elevilor la educatia si invatamantul
extrascolar din zonele rurale si cele urbane. Institutiile de invatamant din zonele rurale in
mare parte nu dispun de cadre didactice pentru domeniul educatiei si invatamantului
extrascolar; dar si de alte resurse: didactice, financiare, logistice etc.
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e n ultimii zece ani a crescut nesemnificativ numarul de Centre de creatie de la 46 in anul
2010 pana la 49 in anul 2019, precum a crescut si numarul de Scoli de Muzica, Arte si Arte
plastice de la 112 in anul 2010 la 118 1n anul 2019, astfel a crescut si numarul de copii/ elevi
inscrisi 1n institutiile date. Ca si in cazul cercurilor scolare, copiii/ elevii preferd sa se inscrie
la activitatile din domeniul Arte, domeniul Sport, Turism si Agrement.

e Inultimii zece ani s-a acutizat si problema cadrelor didactice pentru educatia si invatimantul
extrascolar. Pe de o parte, activitatea didactica in institutiile de educatie si invatdmant
extragcolar nu este atractiva, pe de alta parte, este realizata foarte des de specialisti fara studii
psihopedagogice. De mentionat, ca in Republica Moldova nu exista un sistem functional de
formare initiala si continue a cadrelor didactice pentru educatia si invatamantul extrascolar.

Managementul educatiei si invatamantului extrascolar este neeficient, in mare parte, din mai
multe considerente: apartenenta institutiilor de educatie si invatamant extrascolar diferitor
fondatori, lipsa unui concept clar de gestionare a acestui subsistem etc.

Factori cauzali

e Lipsa unor politici clare in domeniul educatiei extrascolare relevante si coerente educatiei
formale a elevilor. e Lipsa unui concept modern de management al educatiei si invatamantului
extrascolar. e Nivelul scazut de interactiune a diferitor sectoare care au n subordine institutiile de
educatie si Invatamant extrascolar. e Nivelul scazut de profesionalizare a cadrelor didactice din
sistemul educatiei extrascolare.

Consecinte i riscuri

Nerezolvarea problemelor in domeniul educatiei si invatamantului extrascolar va avea
urmatoarele

Consecinte:

o Institutiile de educatie si Invatamant extrascolar nu vor putea sd asigure continuitatea,
complementaritatea si extinderea educatiei formale. e Institutiile de educatie si invatamant
extrascolar nu vor putea sa asigure nevoiile, interesele, optiunile unui numar mre de elevi, avand
accesul limitat la acest tip de servicii.

Riscuri:
¢ Disfunctionalitatea educatiei si invatdmantului extrascolar care va influenta asupra calitatii
sistemului de educatie, in general, dar si asupra formarii personalitatii elevilor.

(2) Educatia nonformala a adultilor vizeaza ansamblul proceselor de invatare nonformala,
in care sut implicate persoane de varsta adultd Incadrati in activitatea profesionala su aflati in afara
activitatii profesionale in scopul formarii si/ sau dezvoltarii de noi competente, dezvoltarii
profesionale si/ sau sociale (culturale).

Aceasta definitie distinge foarte clar doua aspecte e educatiei nonformale a adultilor:
formarea continue profesionald si formarea continue nonprofesionala (formarea culturii
generale). Totodata, formarea continue profesionala poate fi realizata in cadrul formal si cel
nonformal.

La etapa actuala sistemul de educatie nonformald a adultilor cuprinde prestatori de stat si
prestatori privati axati pe urmatoarele aspecte:

e perfectionarea profesionald a competentelor pe anumite domenii: cadre didactice,
functionari, agricultori, contabili, auditori etc. (centrele ramurale/ sectoriale de instruire,
institutii de stat - Institutul de Stiinte ale Educatiei, centrele de instruire continud pe langa
institutiile de Tnvatdmant superior, institutii private nonprofit - Centrul Educational ,,Pro
Didactica”, Agentia Nationala de Dezvoltare Rurald, Congresul Autoritdtilor Locale din
Moldova, etc.);

e formare profesionald si recalificare: someri, muncitori, manageri etc. (intreprinderi,
institutiile angajate de ANOFM, Camera de Comert si Industrie, Institutul Muncii,
Patronatele etc.);
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e formarea unor competente specifice: soferie, limbi strdine, contabilitate, frizerie etc.
(institutii private, cel mai frecvent comerciale - scoli auto, centre de limbi straine, institutii
de Invatdmant superior etc.);

e cursuri de scurtd duratd de dezvoltare personala pe diverse tematici: populatia generala
(institutiile private nonprofit/ organizatiile neguvernamentale);

e cursurile individualizate in diverse domenii: populatia generald, dar mai frecvent pentru
tineri (institutii de stat - case de creatie, case de cultura, scoli de arte, dar si persoanele fizice).

Cum se afirmad in “Raportul de evaluare cuprinzdtoare a sectorului educational din
Republica Moldova” (2019) exista putine date statistice privind gragul de cuprindere al adultilor
in educatia nonformala (de culturd generald).

De mentionat, ca ultimele decenii tot mai frecvent se evidentiazd rolul invatamantului
nonformal profesional (formarii profesionale continue), avand ca motiv schimbarile rapide in toate
domeniile de activitate. In acest sens putem constata existenta unor sisteme bine organizate de
formare profesionald continue in divers domenii: Educatie, Sandtate, Administrare publica etc.
Insa problema calitatii acestor formari rimane una actuald (a se vedea “Raportul de evaluare
cuprinzatoare a sectorului educational din Republica Moldova”, 2019):

¢ nivelul scazut de pregatire a unui numar mare de formatori in domeniul educatiei nonformale
a adultilor;
e dezvoltarea retelei de institutii prestatoare de servicii de formare continue nu corespunde Tn
mare parte necesitatilor domeniilor respective;
e nivelul scazut de valorificare/ implementare in practica a inovatiilor asimilate in cadrul
cursurilor de formare;
e nivelul scazut de oferte educationale axate pe nevoile individuale si institutionale a
beneficiarilor;
nivelul scazut de accesibilitate a populatiei la servicii de educatie nonformala a adultilor;
lipsa serviciilor de marketing in domeniul educatiei adultilor;
lipsa unui cadru conceptual si metodologic al educatiei adultilor;
nivelul scazut de motivare a beneficiarilor pentru formarea continue.

Factori cauzali

e Cadrul normativ din Republica Moldova nu reglementeaza suficient de clar conceptul,
structura si organizarea educatiei nonformale a adultilor. e Nivelul scazut de finantare a sistemului
de educatiei a adultilor. e Insuficienta datelor statistice comparative privind educatia profesionala
si nonprofesionald a adultilor devine un impediment in stabilirea strategiilor de dezvoltare a acestui
sistem de educatie (nonformala). e Nivelul scazut de cercetari al problematicii din domeniul
educatiei nonformale a adultilor.

Consecinte §i riscuri

Nerezolvarea problemelor ale educatiei nonformale a adultilor va genera: scaderea accesului
st motivarii adultilor pentru formarea continue profesionald si nonprofesionald; scdderea
profesionalismului, dar si a culturii generale a unui grup mare de adulti; scadere calitétii si a
performantelor in diferite domenii ale societdtii; disfunctionalitatea sistemului de educatie
nonformald a adultilor.

5. SISTEMUL DE INVATAMANT SI CERCETAREA STIINTIFICA

1. Cercetarea stiintifici in cadrul universitar se confrunti cu problemele legate de
sistemul binar de cercetare si educatie, de segregare puternica dintre activitatile de
instruire si activititile de cercetare, de managementul neeficient al domeniului
investigational, de nivelul scazut de corelare a invatamantului superior — cercetarii —
pietei muncii.
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Cercetarea stiintifica universitard se confrunta cu aceleasi probleme ca si intregul sistem de
cercetare stiintificd la nivel national: lipsa consensului prvind paradigma conceptuala,
metodologicd si manageriala a cercetdrii stiintifice Tn Republica Moldova. Nivelul scazut de
finantare a cercetdrilor stiintifice in raport cu alte state, dar si in raport cu nevoile domeniilor de
cerecetare; finantarea asincrond a cercetarilor stiintifice In raport cu actualitatea si necesitatea
acestora pentru dezvoltarea durabila a tarii, dar si pentru dezvoltarea stiintelor; descresterea
numdrului de personal angajat in cercetare, inclusiv a tinerilor, mecanismul imperfect de
organizare a concursurilor de proiecte de cercetare etc.

Situatie si argument

In descrierea si argumentarea situatiei in domeniul cercetirii si inovarii noi ne-am bazat pe:
Programul national in domeniul cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 (Anexa la Hotarirea
Guvernului nr.381/2019); Peer Review: Evaluarea inter pares a sistemului de Cercetare si Inovare
al Republicii Moldova (Uniunea Europeana, 2018); Raportul asupra starii stiintei in Republica
Moldova in anul 2019 (Academia de stiinte a Moldovei, Hotararea nr. V/1, sesiunea a V-a a
Adundrii Generale a ASM din 30 iunie 2020).

In toate documentele mentionate se constatd ca problemele din sistemul de cercetare si
inovare pot fi privite din urmatoarele aspecte:

o Aspectul financiar
Cheltuielile pentru cercetare si inovare in republica Moldova per capita insumeaza
aproximativ 6,6 €, de 80 de ori mai putin decat media Uniunii Europene (a se vedea Peer Review:
Evaluarea inter pares a sistemului de Cercetare si Inovare al Republicii Moldova, Uniunea
Europeana, 2018).

Cheltuielile pentru activitatea de cercetare stiintificd constituie cca 0,24% din produsul
intern brut (PIB) ce este infim comparativ cu tarile europene (a se vedea Raportul asupra starii
stiintei in Republica Moldova in anul 2019, Academia de stiinte a Moldovei, Hotararea nr. V/I1,
sesiunea a V-a a Adunarii Generale a ASM din 30 iunie 2020).

De mentinat ca ultimii ani cheltuielile pentru activitatea de cercetare-dezvoltare sunt in
scadere (a se vedea Figura 10).
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Fig.10. Finantarea domeniilor cercetarii si inovarii in perioada 1990-2019

Alocatiile distribuite prin coordonare de ministerele de resort catre organizatiile de drept
public subordonate acestora s-au repartizat in felul urmator: MECC - 6528,0 mii lei (pentru
desfasurarea a 62 de proiecte de cercetare); MSMPS - 2010,0 mii lei (pentru 17 proiecte de
cercetare); MADRM - 849,3 mii lei (pentru 6 proiecte de cercetare).
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In total, au fost desfasurate 56 de proiecte de cercetare la institutii de invatamant superior cu
un volum de finantare de 4538,6 mii lei si 62 de proiecte la institutiile de cercetare cu volumul de
finantare de 6528,0 mii lei.

In plan cantitativ, sumele alocate cercetarii si inovarii sunt insuficiente, lisind amprenta
asupra calitatii. Se acutizeaza necesitatea consolidarii si interconectarii infrastructurii de cercetare
si inovare existente si imbunatatirea mecanismului de finantare a domeniilor cercetarii si inovarii.

De mentionat ca ponderea cheltuielilor pentru activitatea de cercetare-dezvoltare in cadrul
universitar este cu mult mai mica decat pentru activitatea respectiva in cadrul altor sectoare, pe
cand potentialul uman este mai mare in cadrul universitar.

e Aspectul uman
Tn ultiele decenii cariera in cercetare nu este topul preferintelor, inclusiv a tinerior. In anul
2018, numarul doctoranzilor constituind 1569 de persoane, cu cca 50 si, respectiv 100 de persoane
mai putin decat in anii 2017 si 2016.

De mentionat ca numarul cercetatorilor raportat la un milion de locuitoti este de 4,5 ori mai
mic in republica Moldova decat media europeana.

Este in scadere numarul personalului de conducere, stiintifico-didactic si didactic care
realizeza activitati de cercetare - inovare in universitati. La 1 octombrie 2020, in institutiile de
invatdmant superior si-au desfasurat activitatea 4,1 mii persoane (personal de baza), cu 4,7% mai
putin comparativ cu anul de studii 2019/20. Din total personal, 2,4 mii persoane detin titlu stiintific
(sau 58,5%), dintre care 87,0% de doctor 1n stiinte si 13,0% de doctor habilitat. Ponderea femeilor
din numarul total de personal este de 54,4%, fiind mai mare 1n cazul personalului didactic (60,2%),
functiei de lector universitar (59,1%) si de conferentiar universitar (54,9%).

Pentru optimizarea calitatii si dinamizarea proceselor de cercetare si inovare se impune
perfectionarea cadrul normativ din domeniile cercetarii si inovarii, crearea unei platforme de date
cu privire la cercetatorii si rezultatele stiintifice cu acces deschis, consolidarea si interconectarea
infrastructurii de cercetare si inovare existente, cadrul normativ privind cooperarea internationala.

o Aspectul conexiunii cu piata muncii

O vulnerabilitate mentionata in mod constant in contextul relevantei activitatilor stiintifice
tine de conexiunea slabd dintre comunitatea stiintifica si mediul de afaceri. Lipsa dialogului dintre
reprezentantii celor doud sfere la nivel national are drept rezultat nu doar gradul redus de
implementare a rezultatelor cercetdrii, dar si nivelul scazut de absorbtie a noilor tehnologii
(inclusiv din exterior) de catre mediul de afaceri. Potrivit studiului Biroului National de Statistica
— Activitatea de inovare a ntreprinderilor in Republica Moldova in anii 2015-2016, in cadrul
activitatii de cooperare privind inovarea de produse si procese doar 13% dintre intreprinderile
inovatoare au indicat universitatile si institutiile de cercetare drept parteneri de cooperare, 28% au
indicat ca parteneri de cooperare furnizorii de echipamente, materiale, componente sau software,
26% — alte intreprinderi, iar 25% — clientii sau cumparatorii.

o Aspectul macropoliticilor in domeniul cercetarii si inovarii

Republica Moldova cu cca 3,5 milioane de locuitori, cu o infrastructura invechita, cu o
economie in criza de mai muti ani, cu alte cuvinte, cu un potential uman, economic redus nu poate
avea un sistem de cercetari stiintifce, comparabil cu tarile mari si cu un nivel inalt de dezvoltare
socioeconomica. Sistemul de cercetare din Republica Moldova nu dispune de oportunitati de a
acoperi in egald masuri toate stiintele si toate domeniile de dezvoltare a societitii. In acest context,
viitoarea Conceptie a dezvoltarii cercetarii si inovarii in Republica Moldova, inclusiv in cadrul
universitar, va trebui s se axeze pe prioritatile nationale, traditii si potentialul scolilor stiintifice,
dar si pe cooperarea cu centrele stiintifice din alte tari.
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Factori cauzali

e Lipsa unui concept al cercetarii si inovarii in Republica Moldova axat pe un consens
national, dar si pe oportunitdtile reale umane, manageriele, financiare, infrastructurale de realizare
a sistemului binar de cercetare si educatie si ca urmare construirea unei paradigme moderne a
cercetdrii si inovarii. e Finantarea insuficientd a cercetdrilor stiintifice, in genere, si in cadrul
universitar, in special, fara trend de majorare in perspectiva apropiata. e Scaderea in continuare a
prestigiului celor ce activeaza in domeniul cercetarii si inovarii. Resursele umane nu dispun de
potential si oportunitati de a concura la nivel international cu centrele prestigioase de cercetare, in
cazul dat cu universitatile din top looo. e Nivelul scazut de interconexiune dintre invatdmant —
cercetare — piata muncii. Foarte des rezultatele cercetarilor stiintifice se apreciazad doar din
perspectiva publicatiilor in Reviste stiintifice indexate baze de date internatinale prestigioase si nu
din perspectiva impactului real asupra economiei si formarii resurselor pentru piata muncii. ¢ Nu
existd criterii de diminuare a decalajului dintre domeniile de interes stiintific in contextul
Republicii Moldova, avand ca puncte de pornire: potentialul tarii, nivelul de dezvoltare a diferitor
sectoare a economiei nationale, perspectivele dezvoltarii acestor sectoare etc. (de exemplu, daca
perspectivele dezvoltérii insdustriei sunt conturate si reale, atunci pentru perioada respectiva
cercetarile trebuie sa fie axate pe problematica legata de industrie). o Infrastructura de cerecetare
este depdsita moral si fizic si nu corespunde exigentelor tehnologiilor moderne. e Nu toate
universitatile din Republica Moldova, participante la concursul de proiectelor de cercetare-inovare
din programul de stat, au obtinut finantare cel putin pentru un proiect. Astfel, universitatile
respective raman pentru 3 ani (pana la urmatorul concurs de proiecte) fara finantare. o Nivelul
scazut de implicare a cadrelor didactice universitare si a studentilor 1n activitatile de cerecetare in
cadrul proiectaelor institutionale, dar si celor internationale.

Consecinte si riscuri

Nerezolvarea problemelor identificate in sfera stiintei, inclusiv celei universitare in
perspectiva apropiatd va agrava si in continuare functionalitatea acesteia si ca consecintd
dezvoltarea socioeconomica a tarii.

De mentionat ca toate reformele in Republica Moldova indiferent de sector, nu vor fi
eficiente fara asistenta stiintifica.

2. Sistemul de inviatimint se confruntd cu insuficienta wunor cercetiri stiintifice in
domeniul sociologiei educatiei, psihologiei educatiei si stiintelor educatiei, relevante
problemelor cu care se confruntd educatia si lipsa unui mecanism eficient de
implementare a rezultatelor stiintifice valoroase.

Situatie si argument
Tn ultimele cel putin trei decenii la nivel national n-a fost realizat nici un studiu privind starea
Stiintelor educatiei, inclusiv Psihologiei si Sociologieie educatiei si influenta acestora asupra
dezvoltarii sistemului de invatdmant:
e Care a fost impactul Proiectelor institutionale de cercetare asupra functionalitatii
invatdmantului?;
e Rezultatele caror teze de doctorat real au fost implementate in sistemul de invatdmant in
Republica Moldova? etc.

Perspectivele dezvoltarii Stiintelor educatiei, Psihologiei si Sociologieie educatiei nu sunt
imbucurdtoare.

Analiza rezultatelor Concursului ”Program de Stat (2020-2023)” ne permite sa constatdm
urmatoarele:

e Din numarul total de proiecte la nivel national 146 numai 12 proiecte sunt din domeniul
Stiintelor educatiei, ceea ce constituie 8%, pe cand la domeniul Sandtate — 40 de proiecte
(27%), Agricultura si securitate alimentara — 27 proiecte (18%), Mediu si schimbari
climatice — 26 proiecte (18%). Volumul de finantare, de exemplu a domeniului Sandtate este
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cu 29224,500 mii lei (MD) mai mare decat volumul de finantare a domeniului Stiintelor
educatiei, care constituie doar 7,756 mii lei (MD), iar finantarea domeniului Mediu si
schimbari climatice este cu 38151,000 mii lei (MD) mai mare decat pentru domeniul
Stiintelor educatiei etc. Din volumul total de finantare a proiectelor stiintifice institutionale
numai 3% sunt pentru proiecte din sistemul de educatie.

e Din 12 proiecte pentru domeniul Stiintelor educatiei — 4 proiecte tin de invatamantul general,
2 proiecte — de Tnvatamantul superior agrar, 2 proiecte — de formare profesionald continue a
cadrelor didactice, 1 proiect — de educatia nonformala si 1 proiect — de filosofia educatiei.
De mentionat ca la mai multe dimensiuni ale Stiintelor educatiei nu se efectuiaza nici 0
cercetare: de exemplu, educatia timpurie, didactica disciplinelor scolare, educatia in
familie, management educational, invatamdnt profesional tehnic, secundar si postsecundar,
pedagogia profesionala etc.

Totodata, trebuie de mentionat ca cercetarile stiintifice in domeniile Psihologiei educatiei,
Sociologieie educatiei si Stiintele educatiei din institutiile de invatamant superior se realizeaza de
cadrele stiintifico-didactice, preponderent, angajate prin cumul intern.

Un loc aparte in structura sistemului de cercetari stiintifice in domeniiile Psihologiei si
Stiintelor educatiei il ocupa Institutul de Siinte ale Educatiei, care direct are menirea de a efectua
cercetari stiintifice in domeniile date. In cadrul Institutului de Siinte ale Educatiei activeaza 24
doctori titulari, dintre care 3 doctori habilitati si 21 doctori in stiinte. Pe de o parte, Institutul de
Siinte ale Educatiei participa la concursul de proiecte institutionale, organizat de ANCD, pe de
alta parte, indeplineste unele investigatii la socilitarea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii
al Republicii Moldova.in perspectiva Institutul de Stiinte ale Educatiei va trebui si se axeze mai
pronuntat pe cercetdri aplicative asupra tematicilor la comanda Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii si la necesitatea dezvoltarii sistemului de Invatamant.

Factori cauzali

e Stiintele ale educatiei nu sunt reprezentate in sistemul prioritatilor de stat, ca domeniu
desinestatator, alaturi de celelalte prioritati, cum ar fi Sanatate, Agricultura durabia, Mediul si
schimbarile climatice etc. In acest sens, Stiintele ale educatiei fac parte din prioritatea strategica
IV: Provocdri societale. o In elaborarea de politici si strategii de dezvoltare a sistemului
educational, deseori nu se tine cont de rezultatele cercetarilor stiintifice, ce reflectd realitatile
Republicii Moldova. e Finantarea insuficienta a proiectelor stiintifice in domeniiile Psihologiei,
Sociologiei educatiei si Stiintelor educatiei. o Lipsa unui sistem de marketing al nevoilor si
problemelor din invatamant ca domenii si obiecte de cercetare stiintifica. e Nevalorificarea in plina
masurd a potentialului uman in domeniiile Psihologiei, Sociologiei educatiei si a Stiintelor
educatiei. o Lipsa unor mecanisme eficiente de aplicare in practicad a rezultatelor cercetdrilor
stiintifice, realizate prin studii de doctorat si postdoctorat. e Nivelul scazut de coordonare a
cercetarilor stiintifice in domeniiile Psihologiei, Sociologiei educatiei si Stiintelor educatiei la
nivel national etc.

Consecinte si riscuri

Nerezolvarea probelemelor in domeniul cercetarii va afecta calitatea reformelor in sistemul
de invatamant si respectiv calitatea educatiei in genere.

e Elaborarea unor documente de politici si strategii, structurare, corelate cu tendintele
internationale, dar cu sanse reduse de realizare In conditiile Republicii Moldova. e Lipsa legaturii
consolidate dintre domeniile de cercetare si sistemul educational. e Lipsa (pe alocuri), sau
insuficienta unor repere stiintifico-metodologice de rezolvare a problemelor din domeniul
educational. e O politicd lacunara si mecanisme mai putin eficiente de dezvoltare a sistemului de
invatamant.
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6. CULTURA ORGANIZATIONALA SI EDUCATIONALA LA NIVEL DE SISTEM SI
LA NIVEL INSTITUTIONAL

1. Sistemul de invitimant se confrunta cu problema retelelor de institutii de invatiamant,
cauzatd de scaderea bruscid a numarului de e elevi/ studenti, dar si de capacitatea
acestuia de a asigura calitatea educatiei.

Situatie §i argument

Tn ultimii ani a fost stabilit cadrul normativ si operational pentru realizarea cartografierii
institutiilor de invatdmant. Pe pagina web a MECC este accesibila aceastd baza de date care poate
fi foarte utilda In managementul educational la nivel de optimizare a retelei institutiilor de
invatdmant. Totodata, ca si in alte cazuri, pentru Republica Moldova este specific fenomenul cand
nu toata informatia disponibila este eficient si la timp utilizata pentru luarea deciziilor.

Conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica in anul de studii 2020/21,
reteaua unitatilor scolare din invatamantul primar si secundar general este alcatuita din 106 scoli
primare, 787 gimnazii, 338 licee si 10 scoli pentru copii cu deficiente in dezvoltarea intelectuala
sau fizica® . Din totalul de 1241 institutii de invitimant primar si secundar general, 98,1% apartin
sectorului public si 74,5% functioneaza in mediul rural.

Optimizarea retelei de institutii scolare este un proces continuu, care este conditionat de
tendinta de a eficientiza cheltuielile in educatie, astfel incat banii sa nu se reduca doar pentru
intretinere si salarii, ci si pentru dezvoltarea bazei tehnico-materiale, lucru care, cu mare parere de
rau, in ultimii ani cu greu s-a facut. Suplimentar, optimizarea retelei de institutii scolare creste
accesul copiilor la educatie de calitate.

S-a redus substantial si numirul de studenti. In anul universitar 2019/2020 numarul
studentilor a atins cote mai mici de 48.000, numar ce denota scaderea de peste doua ori a studenti
inmatriculati in institutiile de Tnvatdmant public in raport cu anul universitar 2006/2007 cand s-a
atins apogeul 1n ceea ce priveste totalul studentilor Inmatriculati doar in universitatile de stat (peste
106.000). Spre deosebire de scolile profesionale si colegii, scaderea numarului de studenti a afectat
mai puternic universitatile.

Apare nevoia de reforme structurale radicale a sectorului de invatamant superior, aflat in
declin sever. Guvernul Republicii Moldova a demarat procesul de optimizare a cheltuielilor
publice in invatamantului superior prin reducerea numdrului de universitati, reducerea
personalului managerial si introducerea unui sistem de admitere electronicd, dar procesul de
rationalizare/ consolidare institutionald ramane a fi doar in stare incipienta.

Tn anul de studii 2020-2021, reteaua institutiilor de invitimant superior este formati din 24
unititi, inclusiv 16 institutii de stat (cu 2 unititi mai putine fati de 2019/20%) si 8 institutii private
(cu 1 unitate mai putin fata de 2019/2020) Majoritatea institutiilor de invatamant superior isi au
sediul Tn municipiul Chisinau — 20 unitati, cate 1 unitate — In municipiile Balti, Cahul, Comrat si
orasul Taraclia. Zonele geografice de amplasare a universitatilor sunt centru (20 universitati, mun.
Chisinau), sud (3 universitati), nord (1 universitate).

In anul 2020, a inceput procesul de fuzionare a universitatilor, dar problemele de ordin
politic, instabilitatea, fac deficila optimizarea sistemului de invatdmant superior. La moment
sistemul invatdmantului superior este intr-o perioadd de tranzitie: pe de o parte, conceptual, a
aderat la noua conceptie si la spatiul european unic al invatdmantului superior, pe de altd parte
lipsa mijloacelor financiare, bazei tehnico-materiale, iar pe unele segmente si deficitul
personalului stiintifico-didactic, fac deficila consolidarea unei paradigme universitare moderne.
Cu dificultati accentuate se confruntd universitatile regionale create in perioada anilor 90. Lipsa
studentilor, a traditiilor invatamantului universitar, scolilor stiintifice, genereaza conditii doar
pentru realizarea istruirii cadrelor, fara posibilitatea consolidarii segmentului ceretdrii stiintifice.
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Factori cauzali

e Scdderea ratei fertilitatii feminine si problemele demografice. ¢ Emigrarea externa masiva
si depopularea spatiului rural. e Scaderea populatiei de varsta scolard, atat ca numar absolut, cat si
ca pondere in populatia totald, cu pastrarea tendintei date in viitorul previzibil. e Lipsa atractivitatii
universitatile de din afara. e Perpetuarea din inertie a tendintei de a face afaceri in invatamantul
superior, prin atragerea tinerilor in institutiile private invatamant superior, nu neapdarat calitatea
studiilor fiind scopul ofertei si cererii de educatie. e Instabilitatea politica, guverne de scurta
durata, nu reusesc sa impuna o vointa politica pentru a optimiza sistemul de invatamant. e Lipsa
de deschidere a conducerii universitatilor si colectivelor academice pentru colaborare si
identificarea solutiilor de consolidare a sistemului de Invatamant superior.

Consecinte si riscuri

e Tendintele respective ar putea spori costurile unitare in sistemul educational. e Republica
Moldova risca sd aiba un sistem de invatamant depopulat (elevi si cadre didactice), in cazul cand
nu va depune eforturi conjugate de asigurare a educatiei de calitate pentru toti. Infrastructura
scolard necesita adaptare la tendinta de scadere a populatiei scolare la toate treptele, inclusiv prin
interventii si rationalizari la nivel de unitate scolara, prin introducerea pe scara larga a tehnologiilor
digitale i nu doar prin comasarea unitatilor scolare. e Se va consolida perceptia sociald despre un
invatamant superior de caliatatea joasd. e Se vor diminua capacitatile unor scoli stiintifice/
universitare (stiintele exacte, domeniul IT).

Din cauza declinului demografic s-a diminuat si numarul studentilor, ceea ce a subminat
resursele proprii ale universitatilor si crescut dependenta acestora de bugetul de stat. Alocarile din
partea bugetului de stat au stagnat insa in termeni reali, iar numarul locurilor cu finantare la buget
nu a fost ajustat la evolutiile demografice. Pentru a diminua impactul demografic si a diversifica
sursele de finantare, universitatile incearcd sa atraga studenti strdini, insd procesul se desfasoara
deocamdata lent. Un nou mecanism de finantare a universitdtilor, implementat, tinteste stimularea
concurentei si performantei universitatilor.

2. Sistemul de invataméant se confrunti cu un nivel scizut de cultura a calitatii bazata pe
un sistem de valori recunoscut si asumat pe termen lung, lipsa unor actiuni sistemice
de promovare a culturii calitatii; mentinerea paradigmei manageriale de tip
centralizat; pastrarea mecanismului birocratic de implementare si monitorizare a
reformelor; ponderea cadrelor de conducere fara pregiatire manageriala; grad scazut
de implicare in actul decizional al cadrelor didactice, elevilor, parintilor,
reprezentantilor comunitatii.

Situatie si argument

,»Cultura rutinei" manifestata prin: lipsa de initiativa, birocratie excesiva, asteptare continua
a indicatiilor de mai sus, teama managerilor si a profesorilor de a-si asuma initiative; centrarea
excesiva pe ofertantul de educatie si nu pe copil/elev/student; inegalitatea in relatia profesor-elevi
si conformitatea fatd de reguli, se perpetueaza constant, elevii ramanand dependenti de profesori,
supusi presiunii atat in scoald, cat si In familie, societate; evitarea incertitudinii de catre cadrele
didactice, care percep schimbarea doar ca cerinta impusa, nu si necesara; prapastia dintre generatii
la nivel de efectiv didactic; sentimentul ineficientei si/sau al inutilitatii scolii/ al educatiei —
blocheaza eforturile de promovare a reformelor in educatie.

Mentinerea disfunctionalitatilor la nivel de cultura manageriald, manifestate prin:
centralizarea puterii la un numar restrans de persoane cu pozitii manageriale in institutie; mimarea
performantei, inclusiv prin raportari false, exacerbarea valorii informatiilor transmise; obignuinta
manifestarea tendintei de a conduce in manierd empiricd, fard a urmdari Indeaproape planul
managerial elaborat, fara asumarea constientd a valorilor-cheie ale institutiei de invatamant;
neconcordanta Intre valorile declarate si reglementate prin regulamente interne i comportamentele
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efectiv manifestate; tendinta de a rezolva lucrurile urgente si nu cele importante, decizii de moment
fara a se pune problema unei decizii eficiente; preocupare scazutd pentru dezvoltarea resursei
umane — consolideaza ,, cultura rutinei" in institutiile de invatamant.

Cultura cadrelor didactice, afectata de prejudecati, stereotipuri si reprezentari false despre
calitatea educatiei; dezorientarea in privinta valorilor-cheie ale institutiei de invatamant; reticenta
vis-a-vis de tehnologia informatiei si comunicarii a cadrelor didactice in varsta; acceptarea fara
rezerve a autoritatii superiorilor atat pe linie administrativa, cat si didactica; pretuirea sigurantei
locului de munca chiar si in detrimentul drepturilor legitime; nevoia exagerata de ordine, disciplina
in detrimentul creativitatii; disponibilitate scazuta pentru colectivism, pentru participare la efortul
colectiv si performantele institutiei, justificata prin dorinta de afirmare si recunoastere individuala,
corelatd cu dorinta Tmbunatatirii/ameliorarii statutului social, dobandirii prestigiului si notorietatii,
insotitd de o motivare redusd pentru dezvoltare profesionald continud, implicare in procesul
decizional; individualism pronuntat, centrarea pe interesul personal, in special, din partea cadrelor
didactice tinere; grad redus de satisfactie fata de climatul educational din scoala — isi lasa amprenta
asupra calitatii procesului educational si indeparteaza scoala de valorile autentice.

Perceperea schimbarilor ca pe un proces care pune in pericol puterea, accesul la decizie,
libertatea de actiune, sistemul de relatii, marimea §i stabilitatea salariului; lipsa motivatiei si
incapacitatea de a schimba modul obisnuit de activitate; Intelegerea fragmentara, distorsionatd sau
eronatd a schimbarii, pe fonul unui climat de neincredere si al unei comunicéri defectuoase;
perceperea diferita a consecintelor schimbarii pe termen lung, mediu si scurt; neincrederea in reusita
pe fonul unei educatii lacunare in domeniul schimbarii — mentine rezistenta la schimbare a
resurselor umane din sistem, in special la nivel universitar.

Incoerenta dintre sistemul de indicatori de performantd, fixati In documentele de politica
educationald, si procesele manageriale din cadrul sistemului; inconsecventa si incoerenta dintre
prevederile documentelor de dezvoltare strategicad a sistemului, cu cele de dezvoltare locala,
institutionald; lipsa mecanismului de realizare a feedback-ului privind calitatea educatiei per sistem
educational, per nivel al sistemului educational, per institutic de invataimant si evaluare a
impactului/rezultatelor implementarii politicilor educationale; lipsa unor structuri nationale, care ar
oferi servicii de expertizd/asistentd metodologica /consultantd a factorilor de decizie din cadrul APL/
institutiilor de formare profesionald initiala si continud, inclusiv servicii de formare a cadrelor de
conducere de la toate nivelele sistemului, in vederea implementarii adecvate, efective a reformelor —
determina rezultativitatea scazuta a strategiilor de dezvoltare a educatiei.

Sistemul National de Management al Calitatii in Educatie nu favorizeaza solutionarea
multitudinii de probleme de ordin cultural existente in interiorul sistemului; Metodologia de
evaluare externd a calitatii plaseaza accentul, in linii generale, pe elementele de intrare si de
proces, fixeaza indicatori referitori la prezenta documentatiei si a resurselor (indicatorii de input)
— tinte convenabile si practice de evaluat — si mai putin pe indicatori ce tin de cultura calitatii, pe
indicatori de iesire (indicatori de output), indicatori de rezultat (indicatori de outcome), ce ar
putea demonstra efectele directe ale activitatilor realizate de catre institutia de invatamant,
performanta beneficiarilor directi, precum si a indicatorilor de impact, in special, impactul pe
termen lung.

Factori cauzali

e Nivel scdzut de management institutional care genereazad si nivelul de culturd
organizationald. e Nivelul scazut de promovare si extindere a traditiilor valorice ale institutiilor de
invatdmant. e Conditiile precoce de functionare a institutiilor de invatdmant influenteaza cultura
organizationald, in genere si cultura cadrelor didactice, 1n particular. e Nivelul scdzut de initiativa
a managerilor si a cadrelor didactice diminueaza cultura organizationald, in genere.

Consecinte §i riscuri
Dezvoltarea sistemului educational din Moldova in consens cu valorile europene este
posibild doar in temeiul unui model managerial descentralizat, participativ, bazat pe cultura
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calitatii — forta motrice a reformei, catalizatorul inovarii in educatie, energia ce poate sa determine
toti actorii educationali s actioneze in interesul superior al copilului/ elevului/ studentului.

Tn lipsa unui cadru strategic, centrat pe valori recunoscute si asumate pe termen lung; fara
actiuni sistemice de promovare a unor politici ferme de asigurare calitdtii care sa cuprinda nu doar
aspecte tangibile, tehnice, ci si elemente ale culturii calitatii; mentinerea in continuare a
mecanismului administrativ-comanda, centrat pe principii birocratice; ignorarea necesitatii de
dezvoltare/ schimbare a sistemului de valori organizationale, cu accent pe schimbarea de
mentalitate, dezvoltarea/ schimbarea sistemului de valori a actorilor educationali (cadrele didactice
sl manageriale, elevii, parintii, factorii decizionali din sistem), pe responsabilitatea individuald a
acestora constientizata si asumatd — toate eforturile orientate catre dezvoltarea sistemului
educational din Moldova nu pot avea succes, componenta culturala si de mentalitate fiind esentiala
pentru orice proces de schimbare/ dezvoltare.

3. Sistemul de invatimant se confrunta cu un nivel scizut de capacititi institutionale,
inclusiv de mediu de invatare pentru a realiza un proces de educatie de calitate.

Situatie si argument

Printre tintele strategice din Agenda 2030, se regaseste “Construirea si modernizarea
infrastructurii in institutiile de Tnvatamant astfel incat sa corespunda necesitatilor copiilor, fetelor
si baietilor si persoanelor cu dizabilitdti si oferirea unui mediu de Tnvatamant sigur, non-violent si
incluziv pentru toti”.

In invatamantul general functioneaza 1190 institutii de invatamant. Raportul proferor — elevi,
este mai mic decat in tarile limitrofe si in regiune. Crearea scolilor de circumscriptie a fost
distorsionata si la moment nu putem constata un succes al actiunilor Intreprinse: multiplele scrutine
au facut din aceasta problema stringenta un subiect de discutii sterile si promisiuni goale; viziunea
de viatd a oamenilor ca comunitatea proprie sa detinea infrastructurd proprie nu acceptd (in
majoritatea cazurilor) plecarea copiilor in scolile din altd localitate; coruptia si iresponsabilitatea
structurilor managerile centrale si locale, au subminat incercarea de optimizare a sistemului scolar
(lipsa transportului, gestionarea procesului etc.). La moment nu ne ajung profesori, dar avem
multe scoli siputini elevi.

Este exagerat numadrul de licee. Licee cu o singurd clasa, care dduneaza in mod direct
instruirea, dar mai ales dezvoltarea personalitdtii omului in crestere, perturbeaza procesul de
formare a competentei de luare a deciziilor, deorece i priveaza pe adolescenti sa faca un exercitiu
responsabil de alegere a profilului liceului, din perspective alegerii profesiei. Aceasta situatie, la
prima vedere neobservatd, are un efect negativ distrugator — dezvolta incertitudinea integrarii
sociale a tinerilor. Elevi cu capacitati si rezultate scolare bune, sunt confuzi, pe alocuri nemotivati
de a face studii si dupa obtinerea unei calificari profesionale, renunta cu usurintd la carierd, pentru
a face munca necalificata, sau care nu corespunde calificarii profeionale.

Sistemul de invatamant se confrunta cu lipsa caderelor didactice. Acest deficit este destul de
acut pe aria curriculard stiinte exacte, dar la fel si aria currricularad comunicare ( preponderent limbi
straine). Lispsa concurentei pentru posturile didactice, reduce capacitatea mediului de invatare.
Introducerea noilor didacipline de studii Dezvoltare personald si Educatie pentru societate, au
demonstrat pe de o parte, cd o noud disciplind de studii necesitd o clard conceptualizare si
elaborarea minutioasd a modalitatilor de implementare (ca sd nu ceeze neantemeiat conditii de
suprasolicitare a profesorilor si birocratizarea excesiva a procesului), pe de altd parte, a scos In
evidenta tendinta scazuta a cadrelor didactice de a se implica creativ in elaborarea continuturilor
adaptate la contextul concret de invatare si necesitatile, gradul de motivatie si necesitatilede
invatare a elevilor.

O problema greu de depasit la moment, ar fi diversitea motivatiei pentru invatare a elevilor,
diversitatea mediului educational al familiei si impactul noilor factori educationali, precum mass-
media si internetul. O astfel de situatie face dificla munca profesorilor si apare necesitatea
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consolidarii potenteialului educational cu noi pozitii,precum mentori pentru tineri profesori,
consilieri educationali. In conditiile unor scoli mici nu este posibild nici angajarea psihologilor
scolari, postul carora este generat, conform legislatii de minim 600 de elevi.

Capacitaea educational este diminuatd de si de lipsa conditiilor de invatare: laboratoare
echipate cu utilaj modern, clasede coputere. In acest sens putem stabili mai degraba diferente
accentuate intre scoli particulare, licee din Chitindu si alte municipii si scoli din localitétile rurale.

Diferenta calitatii mediului de Invatare, genereaza conditii care fac dificild realizarea
prevederilor legale privind drepturile egale si accesul tuturor la educatie de calitate.

Factori cauzali

e Nu existd politici clare in domeniul dezvoltarii infrastructurii si a capacititilor
institutionale din sistemul de invatamant in raport cu cerintele moderne si nevoile celor ce invata.
e Lipsa finantelor sau utilizarea ineficientd a acestora incetineste procesul de modernizare a
conditiilor tehnico-materiale ale scolilor.

Consecinte si riscuri

Aceasta a perpetuat restantele mari la modernizarea si adaptarea infrastructurii, cauzatd in
mare parte de fondurile bugetare insuficientre, dar si la crearea mediilor de invatare favorabile
moderne.

e Nevalorificare la justa valoare a potentialului uman al Republicii Moldova. e Scaderea
imaginii scolii si a profesorului, a rolului scolii ca factor educational al societatii.

2.4. INVENTARUL PROBLEMELOR/ PROVOCARILOR

Analiza problematizata a situatiei din sector, bazata pe evidente/date de cercetare, a situatiei
existente a scos in evidentd 15 mari provocdri in privinta dezvoltarii sistemului de educatie,
formare si cercetare stiintifica din Republica Moldova:

Provocarea 1: Racordarea insuficienta a invatdmantului la cerintele pietei muncii, scoala
neoferind inca toate calificarile relevante pentru contextul economic al Republicii Moldova, cat si
un numar de absolventi care este doar partial corelat cu aceste nevoi.

Provocarea 2: Deficit general de cadre didactice si manageriale calificate, bine pregatite si
motivate (cu precadere, in randul tinerilor absolventi de studii medii de specialitate si superior).

Provocarea 3: Declin accentuat al populatiei scolare, combinat cu cresterea problemelor de
acces la educatie si cu o tendintd negativd in evolutia indicatorilor de participare scolard si
rezultatele invatarii (la testari nationale si internationale) — cu precadere pentru copiii / elevii /
studentii din medii vulnerabile.

Provocarea 4: Progresul limitat in promovarea incluziunii scolare, cu precadere pentru
copiil/ elevil/ studentii cu dizabilitdti si/sau cerinte educationale speciale CES si a copiilor/
elevilor/ studentilor din familii dezavantajate socio-economic si elevi apartinand minoritatilor
nationale.

Provocarea 5: Promovarea insuficientd a educatiei interculturale, a educatiei pentru
asigurarea egalitdtii de gen, a educatiei pentru pace si dezvoltare, de rezistenta la diferite provocari,
incluziv cele legate de pandemia COVID-19.

Provocarea 6: Rezultate sub asteptari in politicile sociale si comunitare in educatie, mai ales
in privinta serviciilor sociale pentru grupuri dezavantajate.

Provocarea 7: Dezvoltarea insuficienta a educatiei in familie si pentru familie si a cooperarii
dintre scoald si familie In educatia copiilor.
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Provocarea 8: Insuficienta corelare a curriculumului cu nevoile economice, sociale si
individuale, Tn unele cazuri irelevant, mult prea complicat si centrat preponderent pe continuturi
untradisciplinare, adesea incoerent, atat la nivelul relatiei intre continuturi, procese si finalitati, cat
si a continuitatii in formarea graduald a competentelor.

Provocarea 9: Eficienta limitatd a sistemului de evaluare a rezultatelor invatarii din
perspectiva finalitdtilor formulate Tn termeni de competente, la care se adauga si provocarea
comportamentelor neetice (cum ar fi plagiatul) si a educatiei pentru integritate.

Provocarea 10: Progresul lent in promovarea noilor medii, resurse deschise si tehnologii
din educatie — inclusiv aplicarea eficientd a TIC in educatie si asigurarea de softuri educationale
moderne.

Provocarea 11: Insuficienta, ineficienta si slaba calitate a Tnvatarii si educatiei adultilor,
integrarea redusa a educatiei nonformale si informale cu educatia formala.

Provocarea 12: Rezultatele sub-optimale ale politicilor privind cercetarea stiintifica in
cadrul universitar (segregarea puternica dintre activitatile de instruire si activitatile de cercetare,
managementul ineficient al domeniului investigational, nivelul scazut de corelare a invatamantului
superior — cercetdrii — pietei muncii etc.).

Provocarea 13: Organizarea insuficienta a retelei institutiilor de Invatimant, pentru toate
nivelurile (inclusiv cel universitar) si racordarea partiald la nevoile sociale si economice; masuri
insuficient corelate n aria stimuldrii capacitdti institutionale si a unei culturi organizationale
performante.

Provocarea 14: Nivelul scazut al culturii calitatii, bazata pe un sistem de valori recunoscut
si asumat pe termen lung, lipsa politicii si unor actiuni sistemice de promovare a culturii calitatii
blocheaza eforturile de reformare si dezvoltare a invatamantului.

Provocarea 15: Finantarea invatamantului per copil, elev, student cu mult mai joasa decat
media europeana a afectat institutiile de invatdmant cu un numar scazut de elevi/ studenti, dar si a
desincronizat mai evident raportul finantarii diferitor niveluri ale sistemului de invatamant, precum
st raportul nivelului de salarizare al educatorilor, cadrelor didactuce din educatia timpurie;
invatamantul primar, gimnazial si liceal; invatamantul professional secundar/ postsecundar si
invatdmantul superior.

2.5. CONCLUZII §I ARGUMENTE PENTRU UN CADRU STRATEGIC DE
DEZVOLTAREA EDUCATIEI PENTRU ANII 2021-2030

Sistemul nostru actual de invatamant, bazat pe modelul revolutiei industriale, se
concentreaza pe 1Q, in special in memorare si standardizare - abilitati care vor fi usor si eficient
inlocuite de inteligenta artificiala si augmentatd (Al), unde 1Q-ul nu este suficient. O bund
combinatie de 1Q (inteligentd) + EQ (inteligentd emotionald) + RQ (rezistentd) este esentiala
pentru a descatusa potentialul unui elev.

Definitia calitdtii si a succesului trebuie sa treacd dincolo de scorurile testelor standardizate
la 0 masurare mai holistica legatd de imbunatatirile vietii si impactul societatii. Educatia de calitate
ar oferi elevilor competente necesare pentru a le face productivi din punct de vedere economic,
pentru a dezvolta mijloace de trai durabile, pentru a spori bunastarea individuald si pentru a
contribui la comunitate. Orientarea catre impact ne va ajuta sd ne indepartdm privirea de
comportament si activitati (participarea la scoala si bifarea rezultatelor) la medii de invatare
“creatoare de valori (de la invatare personalizatd si consiliere 1n carierd la pregatirea in munca si a
deveni cetdteni globali responsabili).

oInvestitia in educatie este cea mai rentabild modalitate de a conduce dezvoltarea
economicd, de a imbunatati abilitatile si oportunitatile pentru femei si barbati tineri si debloca
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progresul pentru toate cele 17 obiective de dezvoltare durabild”, spune secretarul general al
Natiunilor Unite, Antdnio Guterres.

Prin urmare, sa resetam educatia si invdtarea pentru a raspunde nevoilor secolului XXI,
forméand un drum de la educatie la angajabilitate si independentd economica.

Cu totii ne angajam sa ajutdm in mod colectiv sd rupem o legatura din catusele care tin in
loc educatiei. Sa imbinam lectiile trecutului cu tehnologia prezentului si viitorului pentru a
transforma intr-adevar educatia, oferindu-le elevilor, studentilor capacitatea de a gandi, de a invata
si de a evolua indiferent de provocarile care 11 asteapta maine.

Asadar, analiza si prioritizarea problemelor din sectorul educatiei ne-a oferit temeiuri de a
forma si formula viziunea strategicd, obiectivele strategice si directiile prioritare de actiuni
privind dezvoltaea educatiei pe termen mediu si pe termen lung.
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I11. VIZIUNEA STRATEGICA PRIVIND DEZVOLTAREA EDUCATIEI
PE TERMEN MEDIU SI PE TERMEN LUNG

Formarea si formularea a unei viziuni strategice de dezvoltare a educatiei pe termen lung
sunt determinate de urmatorii factori:

1. Racordarea la prevederile (strategice) ale Strategiei Nasionale de Dezvoltare "MOLDOVA

2030

e Centrarea pe oameni si pe drepturile fundamentale ale acestora.

e Republica Moldova trebuie sa devina tara in care oamenii vor dori sa traiasca, vor vedea
oportunitati pentru dezvoltarea individuala si care Tsi vor lega aspiratiile, 0 tara pe care
parintii 0 vor vedea ca loc bun de trai si de dezvoltare pentru copii séi.

o Valorificarea potentialului fiecarei persoane, indiferent de varsta, mediu de resedinta, sex,
etnie, dizabilitate, religie sau alte diferente (a se vedea Strategiei Nationald de Dezvoltare
"MOLDOVA 2030").

2. Racordarea la politicile internationale in domeniul educatiei:

e Implementarea educatiei pe parcursul intregii vieti.

e Implementarea educatiei pentru dezvoltare durabild — instrument-cheie pentru realizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

e Asigurarea calitatii educatiei incluzive si echitabile.

e Valorificarea competentelor-cheie privind educatia pe parcursul intregii vieti (Bruxelles,
2018), dar si a competentelor promovate de UNESCO.

e Realizarea egalitatii de gen Tn educatie si prin educatie.

e Educatie prin valori si pentru valori.

3. Starea actuala a sectorului Educatie:
e Cadrul problemelor generale si specifice.
e Potentialul si oportunitatile sistemului de educatie de a realiza obiectivele de dezvoltare
durabila, de a realiza eficient functiile sale.

4. Perspectivele si oportunitatile dezvoltarii socioeconomice ale tarii, care Tn mare parte,
determina si pronosticurile de dezvoltare a sistemului de educatie.

Tn acest context, Educayia, care reprezinta atit un scop in sine, cat si un mijloc care contribuie
la atingerea obiectivelor de dezvoltare sociald si economica a tarii, trebuie privita ca adstrat
(fundament), in raport cu celelalte sectoare ale societatii ca valoare si instrument de producere si
promovare a valorilor, asigurand continuitatea in dezvoltarea durabila a tarii. Totodata, trebuie de
mentionat (ca legitate de dezvoltare), cd numai sistemul de educatie functional, de calitate,
generator de capital uman competitiv, poate asigura prin atributiile sale specifice dezvoltarea
sociala si economica a tarii.

De aici reiese dihotomia obiectivelor strategice: (1) obiectivele strategice de dezvoltare a
sistemului de educatie; (2) obiectivele strategice de dezvoltare socioeconomica a tarii prin sistemul
de educatie, care, de regula, sunt abordate/ privite in integritatea sa.

In conformitate cu Strategia nationali de dezvoltare ,Moldova 2030, Strategia de
dezvoltare a educatiei "Educatia 2030” urmareste dezvoltarea unui Sistem National de Educatie,
capabil sa ofere educatie de 1naltd calitate, incluziva si echitabila tuturor copiilor/ elevilor/
studentilor/ adultilor pe fot parcursul vietii, la toate treptele de invatamant, in varii contexte
formale/ nonformale/ informale.
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Asadar, viziunea strategica a dezvoltarii educatiei se axeaza si se orienteaza la pilonii si
obiectivele de dezvoltare durabila a Strategiei Nagionale de Dezvoltare "MOLDOVA 2030:

PILONUL nr.1 ”Economia durabila si incluziva”. Reiesind din relatiile de reciprocitate
intre Educayie si Economie, sistemul de educatie poate contribui eficient la realizarea obiectivelor
acestui pilon prin functiile si mecanismele specifice, insa care nu pot inlocui functiile economiei
n acest sens:

o formarea resurselor umane pentru economia nationala, capabile sa asigure dezvoltarea tarii

(una din functia de baza a educatiei);

e educatia antreprenoriala si economica a tinerei generatii, dar si a intregii societati;
e producerea si promovarea de inovatii, tehnologii pentru economia nationala;
o atribuirea unor institutii de invatamant profesional-tehnic, mediu de specialitate si superior

a statutului de institutii antreprenoriale.

PILONUL nr.2 ”Capitalul uman si robust”. Sistemul de educatie este factorul determinant
in formarea capitalului uman ca scop in sine si ca mecanism de formare a societatii. Promovarea
conceptului “calitatea cadrelor didactice — calitatea resurselor umane — calitatea economiei —
calitatea vietii” va asigura realizarea obiectivelor specifice acestui pilon pe dimensiunea educatiei:
promovarea educatiei pe parcursul intregii vieti; promovarea educatiei axate pe cel ce invata;
promovarea egalitagii de gen si incluziunii, asigurarea dreptului la educatie de calitate, asigurarea
accesului la educatie etc.

PILONUL nr.3 ”Institutii oneste si eficiente”. Institutiile din sistemul de educatie
reprezintd factorul determinant in asigurarea calitdtii si functionalitatii acestui sistem prin:
guvernarea eficientd democratica; dezvoltarea culturii organizationale si educationale; dezvoltarea
resurselor umane, financiare, materiale, tehnologice, logistice.

PILONUL nr.4 ”Mediul siandtos”. Tn cadrul sistemului de educatie acest pilon poate fi
privit mai larg, avand in vedere mediul educational sigur, formativ, incluziv, rezistent la
provocarile sociale, politice, economice, pandemice ca conditie fundamentala de formare a
personalitatii umane.

Factorii ce determind formarea unei viziuni strategice, dar si pilonii si obiectivele strategice
a SND Moldova 2030 au generat identificarea urmatoarelor AXE VALORICE: calitatea si
sustenabilitatea,  accesibilitatea,  adaptibilitatea/  flexibilitatea, = perspectivitatea
(prospectivitatea).

Cele cinci axe valorice au un caracter transversal si prezinta un cadru de referinta privind
elaborarea si monitorizarea Strategiei Educatie 2030, regasindu-se in norme, obiective strategice
st directii prioritare de actiuni.

De eficienta valorificarii acestor axe va depinde evolutia educatiei, cresterea increderii
cetateanului 1n sistemul de invatdmant si reconsiderarea sa individuala.

AXA VALORICA - Calitatea si sustenabilitatea
Sistemul de educatie se va axa pe:
e atingerea si mentinerea celor mai Tnalte standarde posibile demonstrate prin mecanisme de
identificare si satisfacere a nevoilor sociale si concret nevoile celor ce Invata,
¢ identificarea sistematicad a oportunitatilor, a punctelor forte si a zonelor slabe 1n sector;
e utilizarea eficienta a resurselor;
e dezvoltarea permanenta a curricula si a tehnologiilor didactice.
Astfel, asigurarea calitdtii in educatie va fi restabilitad printr-un ansamblu de actiuni de
dezvoltare a capacitatilor de elaborare, planificare si implementare de strategii de dezvoltare prin
care va f1 formata increderea beneficiarilor in structurile furnizori de educatie.
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AXA VALORICA - Accesibilitatea
deoarece toti educabilii trebuie sa aiba sanse egale pentru a obtine o educatie de calitate indiferent
de mediu: urban-rural, femeie-barbat, bunastarea familiala, grupuri-tinta de elevi etc.

AXA VALORICA - Adaptibilitatea
Sistemul de educatie va fi deschis la schimbarile interne si externe, la tendintele dezvoltarii
educatiei pe plan international si cel national.

AXA VALORICA - Flexibilitatea

Sistemul de educatie flexibil va raspunde prompt la cerintele si optiunile a celor implicati in
acest proces: elevi, studenti, manageri, metodisti, consilieri educationali, psihologi scolari, dar si
comunitdtii. Totodatd aceastd axd presupune: flexibilitatea curriculumului educational,
flexibilitatea traseelor de formare profesionald initiald si continua, flexibilitatea la promovarea
schimbarilor etc.

AXA VALORICA - Perspectivitatea (prospectivitatea)
Sistemul de educatie prin determinarea clara a perspectivelor va putea sa anticipe dezvoltarea
socioeconomica a tarii.

Ob.str.1 Ob.str.2

PILONUL nr.1 ”Economia
durabila si incluziva”

Ob.str.3
PILONUL AXE VALORICE: PILONUL Ob.str.4
e Calitatea si
Ob.Str.5 nr.4 B sustenabilitatea nr.2
R "Mediul [T | e Accesibilitatea ”Capitalul Ob.str.5
sdndtos” e Adaptibilitatea uman i
o Flexibilitatea . Ob.str.6
e Prospectivitatea robust s
i v i Ob.str.7
i PILONUL nr.3 ”“Institutii oneste |
o si eficiente” - Ob.str.8
Ob.str.9

Fig.11. Pilonii Strategiei Nationale de Dezvoltare "MOLDOV A 2030 versus axele valorice si
obiectivele strategice de dezvoltare a educatiei pentru anii 2021-2030 "EDUCATIA 2030”

n varianta generalizatoare viziunea strategici privind dezvoltarea educatiei pe termen
mediu si termen lung poate fi prezentata astfel (a se vedea Figura 11):

Cel mai sigur capital al Republicii Moldova il reprezintd capitalul uman, spre care trebuie
orientata politica de dezvoltare durabild a tarii. Factorul-cheie in formarea capitalului uman este
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sistemul de educatie — miza principald a Republicii Moldova in solutionarea provocarilor sociale,
economice, demografice cu care se confrunta astazi tara noastra.

Cresterea durabild a economiei si bunastarea poporului va fi asiguratd de un Sistem National
de Educatie coeziv, in care toate institutiile si organizatiile, precum si intreaga societate (familia,
comunitatea, grupurile profesionale, mass-media), va sustine procesul de formare si dezvoltare a
personalitatii in diverse contexte, pe intreg parcursul vietii. In rezultatul implementarii Strategiei
»Educatia 20307, Sistemul National de Educatie in 2030 va fi capabil sa ofere educatie de inalta
calitate, incluziva si echitabila tuturor copiilor/ elevilor/ studentilor/ adultilor pe tot parcursul
vietii, la toate treptele de Invatdmant, in varii contexte formale/ nonformale/ informale, va
corespunde necesitatilor celor ce invata si ale societatii; va deveni mai rezistent, flexibil, capabil
de a oferi educatie fara intrerupere in conditiile mereu schimbatoare de ordin social, economic,
demografic; va deveni un factor real de asigurare a dezvoltarii durabile, sociale si economice, prin
formarea resurselor umane de calitate, si se va constitui intru-un factor esential pentru dezvoltarea
societatii bazate pe cunoastere.

Scenarii posibile de politici educationale (de implementare a Strategiei Educatiei 2030)

Scenariiile privind realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila propuse/ dezvoltate in SND
Moldova 2030 se refera si la dezvoltarea sectorului Educational.

Scenariul 0: Scenariul de baza

Acest scenariu cu referire la sistemul de educatie presupune evolutia tuturor
compartimentelor/ subsistemelor a paradigmei de dezvoltare a experientelor care s-au prefigurat
pe parcursul a trei decenii. Aceasta nu presupune interventii de politice structurale, institutiile sau
investitiile publice care s-ar abate esential de la volumul tipic de necesitati observat in ultimii ani.

Acest scenariu nu ea in calcul necesitatea unor interventii de politici structurale,
institutionale, investitionale 1n sistemul de educatie: existenta unui numar exagerat de universitati,
functionarea unor scoli mici neeficiente, functionarea neadecvata a sistemului de invatamant etc.

Scenariul 1: Rezilienta

Acest scenariu stimuleaza o serie de Tmbunatatiri in potentialul uman (asigurarea la 100% a
sistemului de Invatamant cu cadrele didactice, asigurarea accesului liber la studii) si in capacitatea
individuald a oamenilor de a face fatd socurilor. In particular, se stimuleaza extinderea accesului
la infrastructura prin educatia formald si nonformala cu un accent pe tehnologii informale si de
comunicatie.

Totodata acest scenariu prevede valorificarea mai eficientd a sistemului de invatamant prin
mecanisme educationale la formarea de competente de relizienta, de asigurare a somerilor.

Ca scop in sine, scenariulsimuleaza imbunatatiri majore in educatie, prin sporirea esentiald
a gradului de cuprindere in sistemul educational. Rata de cuprindere in educatia primard si
gimnaziala este setata la nvel de 100%, rata de cuprindere 1n educatia liceala este de 95%, iar rata
de absolvire a educatiei liceale — 90%.

Scenariul 2: Buna guvernare

Scenariul bunei guverndri simuleaza impactul unui pachet de politici care sporesc
transparenta si eficienta managerilor, reduc coruptia, promoveaza libertatea profesionald si
fortificd incluziunea educationald si sociald, cu un accent pe sincronizarea abordarii de gen in
educatie.

Rolul acestui scenariu nu este cel de a recomanda cele mai bune politici, ci de a explora
impactul pe care il poate avea pe termen lung imbunatatirea celorlalti guvernanti, asigura
dezvoltarea sistemului Educational.

Acest scenariu presupune o Imbundtdtire substantiala a managementului educational in baza
axelor valorice de: calitatea, accesibilitatea, adaptibilitatea, flexibilitatea si perspectivitatea.
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Scenariul 3: Scenariul integrant
Scenariul integrant exploreaza efectele combinate ale primelor doua scenarii actuale si

incearca sa identifice daca din combinarea acestora rezulta sau nu efectele sinergice.

Impactul scenariilor de politici asupra unor tinte ale obiectivelor de dezvoltare durabila:

obiectivul 4; 5; Asigurarea unei educatii inclusive, echitabile si de calitate si promovarea
aptitudinilor de invatare pa parcursul vietii.

P.S.
In conditiile daca pandemia COVID-19 nu va fi diminuata in urmatorii 2-3 ani orice scenariu

va fi modificat din varii perspective:

Crearea accesului tuturor celor ce invata la reteaua Internet si asigurarea cu gadgeturi,
programe, manuale electronice etc.

Restructurarea curriculard, reactualizarea tehnologiilor didactice si de evaluare din
perspectiva invatamantului online, invatdmantului mixt etc.

Formarea profesionald continue a cadrelor didactice din perspectiva organizarii instruirii
mixte, online.

Asigurarea institutiilor de Invatamant si a cadrelor didactice cu resurse electronice,
tehnologice, programe pentru organizarea invataimantului online.

Crearea unor servcii de consiliere psihologica a celor de invata si a cadrelor didactice,
afectati de pandemia COVID-109.

Asigurarea si promovarea educatiei pentru sanatate si respectdrii cerintelor inaintate de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale in conditiile pandemice.
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IVV. OBIECTIVELE STRATEGICE SI DIRECTII PRIORITARE DE ACTIUNI
PRIVIND DEZVOLTAREA EDUCATIEI PE TERMEN MEDIU
SI TERMEN LUNG

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.1: Educatia de calitate versus dezvoltarea sustenabila
a pietii muncii: Racordarea invatamantului la cerintele si nevoile actuale si de perspectiva a pietii
muncii, prin restructurarea mecanismului de formare a Comenzii de Stat de pregatire a rezurselor
umane, axate pe studii prognostice ale pietii muncii i pe estimare a necesitatii de cadre pentru
economia nationald din perspectiva armonizarii cererii si ofertei.

Directii prioritare de acfiuni:

Realizarea acestui obiectiv strategic presupune un sistem de actiuni determinat si Tndreptat
spre realizarea problemelor generale privind “interconexiunea educatiei si a economiei” si a unor
probleme specifice: scaderea prestigiului unor specialitati importante pentru dezvoltarea sociala si
economica a tarii; nivelul scazut de profesionalism al absolventilor institutiilor de invatamant
profesional secundar/ postsecundar si superior; finantarea insuficientd a sistemului de formare
profesionala initiala si continue; lipsa unui marketing eficient al serviciilor educationale;
micsorarea numarului de absolventi ai institutiilor de invatamant profesional-tehnic si superior;
lipsa unor structuri integrative a invatamantului-cercetarii si a pitei muncii; nivelul scazut de
motivare pentru obtinerea performantelor la locul de munca; nivelul inalt de ardere profesionala,
in primul rand, in sectoarele de sanatate si educatie; nivel scazut de educatie antreprenoriala a
societatii.

Diminuarea/ rezolvarea acestor probleme ca conditie de asigurare a interconexiunii
invatamantului si a pietei muncii, presupune un sistem de actiuni la nivel de politici intersectoriale
si sectoriale, dar si la nivel institutional:

e Realizarea unui studiu comprehensiv privind conexiunile/ interconexiunile invatamantului
si a pietei muncii in vederea stabilirii impactului real al sistemului de invatimant asupra
economiei nationale si vice-versa.

e Asigurarea normativa a coreldrii Tnvatdmantului si a pietii muncii, dar si reactualizarea
actelor normative actuale in acest sens din perspectiva armonizarii relatiilor si, in primul
rand, a cererii si ofertei.

e Promovarea unei abordari intersectoriale in vederea proiectdrii si realizarii conexiunii
invatamantului si a pietii muncii.

e Cresterea angajabilitatii absolventilor institutiilor de invatdmant profesional secundar/
postsecundar si superior, prin responsabilizarea angajatorilor si a institutiilor de invatamant
si crearea unor mecanisme eficiente, motivationale de asigurare a insertiei absolventilor pe
piata muncii.

e Promovarea unor politici care ar face atractiva piata muncii din Republica Moldova pentru
studentii moldoveni care isi fac studii peste hotarele Republicii Moldova.

e Crearea unui sistem de servicii de marketing educational ca mecanism de stabilire a ofertelor
pietei muncii si de proiectare si sincronizare a formarii resurselor umane pentru economia
nationala.

e Actualizarea mecanismului de constituire a Comenzii de stat de pregatire a cadrelor pe
domenii fundamentale ale stiintei, culturii si tehnicii, intemeiat pe studii prognostice ale
pietei muncii si pe estimari ale necesitdtii de cadre pentru economia nationala, din
perspectiva armonizarii cererii cu oferta.

e Extinderea domeniilor de activitate si diversificarea serviciilor oferite in cadrul institutiilor
de invatamant superior intru solutionarea efectiva a problemelor societatii si dezvoltarea
economico-sociala a tarii.
invagarii pe tot parcursul vietii la toate treptele de invatdmant - invatdmantul general,
profesional-tehnic, superior, formarea continua - prin activitati de invatare realizate in
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diverse contexte de educatie formala, nonformala si informala.

Reorganizarea unor institutii de invatamant superior in universitati antreprenoriale,
valorificand experienta internationala in acest sens.

Crearea unui Fond National de Sistinere a Proiectelor Comune dintre invatamant - cercetare
— piata muncii.

Fundamentarea unui sistem de educatie economicad si antreprenoriala continue la nivel
formal, nonformal si informal.

Dezvoltarea si implementaea curriculumului privind educatia economica si antreprenoriala
aelevilor, tinerilor si a adultilor din perspectiva nevoilor acestora si al finalitatilor prezentate
de sistemul de competente-cheie (Bruxelles, 2018), competente-cheie pentru sustenabilitate.
Promovarea educatiei economice si antreprenoriale prin educatia informala: mass-media,
Radio, TV etc.

Asigurarea organizationala si metodologica a formarii initiale si continue a cadrelor
didactice pentru educatia economica si antreprenoriala.

Includerea perspectivei de gen 1n activitatile preconizate in vederea asigurarii egalitatii de
gen si depasirea stereotipurilor de gen cu privire la discipline scolare, meserii, ocupatii, sfera
antreprenoriala etc.

Reorientarea sistemului de invatamant si, in special, a celui profesional, secundar,
postsecundar si celui superior in vederea formarii resurselor umane capabile sa se integreze
pe piata muncii in conditiile riscurilor de pandemii, in primul rand, a COVID-19 si SARS-
CoV-2 (riscul se afla pe primul loc).

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.2: Scoala incluziva versus societatea incluziva:

Asigurarea unei educatii incluzive de calitate pentru toti copii si tinerii, inclusiv pentru cei din
grupuri vulnerabile, astfel Tncat pana in anul 2030 toti copii/ elevii indiferent de grupul-tinta, sa
fie inclusi in institutii de Tnvatdmant general, iar absolventii din acest grup sa aiba acces la
invatdmantul profesional secundar, postsecundar si cel superior.

Directii prioritare de actiuni:
Aceastda directie prioritard tine de rezolvarea problemelor celor ce invatd din diferite

perspective: accesul la educatie, imbunatatirea rezultatelor invatarii, incluziunea scolara, calitatea
vietii scolare, inegalitatea intre urban-rural, intre barbati-femei etc.:

Promovarea politicilor unice de incluziune educationala si sociald pentru toti copii, elevii,
studentii, valorificand rational resursele financiare, manageriale, umane, sanitare,
infrastructurale, accentul fiind pus pe grupurile defavoraizate.

Asigurarea accesului la educatie la toate nivelurile sistemului de Tnvatamant prin oferirea de
pachete integrate, masuri sociale si educationale, adresate celor ce invatd, in primul rand,
celor din medii si grupuri vulnerabile.

Imbunititirea rezultatelor invatdrii masurate la evaludri nationale si internationale prin
diversificarea metodelor de predare-invatare-evaluare, inclusiv din perspectiva de gen, si
integrarea solutiilor TIC in procesul educational, in special pentru elevii din zonele rurale,
care nu au acces deplin la tehnologii informationale si internet.

Tmbunatatirea calititii vietii celor ce invata si a mobilitatii prin educatie.

Diminuarea/ prevenirea/ depdsirea abandonului, absenteismului colar, dar §i reducerea
violentei in institutiile de invatdmant, prin implementarea unor masuri speciale pe gruprui
de sex (targetarea baietilor si celor din grupuri vulnerabile in mod special).

Promovarea si asigurarea educatiei incluzive: de la scola incluziva la societate incluziva.
Promovarea egalitatii de gen n educatie si prin educatie prin includerea dimensiunii de gen
in formarea initiala si continud a cadrelor didactice, prin asigurarea unei orientari vocational-
profesionale non-stereotipizate si respectarea egalitatii si incluziunii in materialele didactice,
procesele de predare-invatare-evaluare.
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Crearea conditiilor de socializare, adaptare psihosociala si educationald a celor ce invata, in
speta, a celor din familii vulnerabile si celor cu comportament deviant.

Atragerea celor ce invata in activitate de luare a deciziilor in educatie si realizarea de feed-
back.

Promovarea voluntariatului, inclusiv in educatie, ca factor de Tmbunatatire a relatiilor
sociale.

Dezvoltarea continue si ciclica a curriculumului la nivel de sistem din perspectiva
adaptabilitatii la schimbarile si provocarile lumii contemporane si evolutia stiintelor si
experientelor educationale.

Dezvoltarea metodologiei de evaluare a rezultatelor invatarii la nivel de sistem, axate pe
mecanisme motivationale.

Promovarea unui invatamant activ, productiv, creativ prin diversitatea tehnologiilor si
strategiilor didactice moderne, valorificarea comunicarii asertive si relationdrii subiect-
subiect.

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.3: Calitatea cadrului didactic — calitatea educatiei —

calitatea resurselor umane — calitatea economiei: Asigurarea cu resurse umane de calitate n
invatdmant capabile sa realizeze educatie de calitate care ar promova oportunitati de invatare
pentru toti astfel, incat pand in anul 2030 necesitatea de cadre didactice, stiintifico-didactice sa fie
asiguratd cu cel putin 95%.

Directii prioritare de actiuni:
Realizarea acestui obiectiv strategic presupune realizarea a mai multor probleme de diferit

grad de complexitate: de la problema majora a formarii resurselor umane prin sistemul de
invatdmant, pana la problema satisfactiei profesionale a diferitor categorii de specialisti, in primul
rand, a cadrelor didactice, managerilor etc. In raport cu complexitatea problemelor si factorii ce
determina resolvarea acestora sunt stabilite urmatoarele actiuni prioritare:

Reconceptualizarea managementului resurselor umane la nivel de sistem in baza celor mai
efective modele manageriale.

Asigurarea sistemului de invatamant cu intreg necesarul de personal didactic/ stiintifico-
didactic si managerial calificat pentru toate nivelele (educatie timpurie, invatdmant general,
invatamant profesional-tehnic, secundar si postsecundar, invatamant superior, invatamant
pentru adulti) si disciplinele de studiu catre finele anului 2030.

Atragerea si motivarea tinerilor cu vocatie pentru cariera didactica/ stiintifico-didacticd/ de
cercetare, astfel incat varsta medie a cadrelor didactice/ stiintifico-didactice din sistem sa se
micsoreze cu cel putin 5 ani cdtre anul 2030.

Asigurarea unui echilibru In formarea specialistilor pentru economia nationala prin
fundamentarea si aplicarea unui model holistic de ghidare in cariera, in speta, cea didactica,
incepénd cu educatia timpurie si pe parcursul activitatii profesionale.

Reformarea peisajului invatamantului superior pedagogic prin consolidarea bazata pe
fuziuni/ aliante si modernizarea procesului de formare profesionala inifiald a personalului
didactic din perspectiva transformarii digitale a educatiei si bunelor practici europene.
Modernizarea sistemului si a procesului de formare profesionald continud a personalului
didactic/ managerial de la toate nivelele, astfel incat procentul calitatii resursei umane din
sistem sa creasca cu cel putin 5% anual.

Consolidarea sistemului de motivare si stimulare a performantei profesionale si mentinere a
cadrelor didactice/ stiintifico-didactice si manageriale in sistem, astfel incat rata abandonului
profesional sd se diminueze cu cel putin 10% anual.

Diminuarea arderii profesionale a cadrelor didactice si manageriale pana in anul 2030 prin
crearea serviciilor si asistentei sociale, sociologice si psihologice a cadrelor didactice si
manageriale; organizarea formarii continue a specialistilor pentru activitatea de asistenta
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sociologica si psihologica; promovarea studiilor sociologice si psihologice privind starea
emotionald si atitudinala a cadrelor didactice, managerilor.

Dinamizarea functionalitatii pietei muncii si, in spetd, a celei educationale prin diversificarea
formarii profesionale continue in raport cu nevoile personale profesionale, institutionale,
comunitare, nationale, dar si conceptul educatiei pe parcursul intregii vieti, si respectarea
princiilor egalitatii de sanse indiferent de categoria sociala, de sex, resedinta, religie, venit,
etnie, etc.

Anticiparea in pregatirea specialistilor pentru noi ocupatii, generate de robotizarea pietii
muncii $i aparitia noilor tipuri de activitdti umane.

Atragerea cadrelor didactice, manageriale de participare in luarea deciziilor privind
dezvoltarea sistemului de invatamant, incluziv prin organizarea odatd la 4 ani a Congreselor
personalului didactic din invatamant.

Elaborarea si aplicarea Statutului cadrului didactic.

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.4: Societate, comunitate, familie versus calitatea

educatiei: Asigurarea coeziunii si protectiei sociale a tuturor actantilor educationali pentru
oferirea educatiei de calitate.

Directii prioritare de actiuni:
Aceasta directie prevede un ansamblu de actiuni privind asigurarea responsabilitatii

reciproce a societatii, comunitatii, familiei fata de educatie si a educatiei fata de societate,
comunitate, familie:

Promovarea unor politici de responsabilizare a societatii pentru educatie de calitate prin
aplicarea unui cadru normativ si reglator in acest sens.

Diversificarea formelor si mecanismelor de implicare si motivare a comunitatii pentru a
participa in procesul decizional si rezolvarea problemelor in educatie.

Dezvoltarea formelor si mecanismelor de participare a familiei in rezolvarea problemelor in
educatie si incurajarea in mod special al tatilor.

Dezvoltarea durabila a capacitatii echipelor comunitare privind fortificarea serviciilor de
asigurare sociala oferitd la nivel de comunitate.

Crearea conditiilor de imbunatatire a accesului la servicii sociale a grupurilor defavorizate
din educatie.

Reducerea semnificativa a coruptiei in institutiile de invatamant in toate formele.
Promovarea educatiei parentale, in special, a tatilor, cu scopul credrii unui mediu propice si
sigur pentru dezvoltarea celor ce Tnvata.

Asigurarea si promovarea parteneriatelor n sistemul de educatie prin programe si proiecte
de cooperare.

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.5: Mediile de invatare sigure, formative, inclizive:

Asigurarea unor medii de Invatare corespunzatoare si al resurselor necesare pentru o educatie de
calitate la toate nivelurile sistemului de Tnvatamant.

Directii prioritare de acfiuni:

Conceptualizarea dimesiunii “mediile de Invatare” din diferite perspective: pedagogice/
didactice, psihologice, sanitare, ergomonice ca un demers inovativ de invatare deplind si
formativa.

Dezvoltarea continue si ciclicd a Curriculumului Educational pentru toate nivelurile
sistemului de Tnvatdmant in baza Cadrului de referinta al Curriculumului pentru educatia
timpurie, invatamantul general, invatamantul profesional secundar/ postsecundar si superior,
in raport cu specificul si misiunea institutiilor respective, realitatea si contexte actuale si de
perspectiva.

Integrarea 1n cadrul curricular la nivel de sistem a prevederilor educatiei pentru dezvoltarea
durabild, in primul rdnd, a competentelor-cheie pentru sustenabilitate, precum si a
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competentelor-cheie pentru invatarea pe parcursul intregii vieti (Bruxelles, 2018) astfel,
incat pana in anul 2030 absolventii institutiilor de invatdmant liceal, profesional secundar/
postsecundar si superior sd posede competente respective la un grad de manifestare coerent
cu misiunea institutiilor respective atc.

e Prioritizarea pe urmatorii 10 ani a dezvoltarii si implementarii noilor forme si strategii
didactice la toate nivelurile sistemului de invatdmant, accentul fiind plasat pe invatarea
activd/ interactivd, pe colaborare si cooperare, pe constructie/ reconstractie a noilor
cunostinte si experiente, pe formarea gandirii critice, prin utilizarea noilor medii de invatare
si redimensionare a formarii profesionale continue a cadrelor didactice din perspectiva
nevoilor personale si institutionale.

e Dezvoltarea metodologiei de evaluare a rezultatelor invatarii la nivel de sistem in raport cu
specificul fiecdrui nivel, in primul rand, cu pachetul de finalitdti proiectate, dar si 1n raport
cu cerintele actuale fatd de acest proces: obiectivitate, relevantd, axare pe descriptori si
calificative, dar si pe mecanisme motivationale si nonstresante, asigurand, in acest sens, pana
in anul 2030, un nivel mai relevant de evaluare a rezultatelor invatarii si minimalizarea
contestarilor in urma evaluarilor si, In primul rand, celor finale.

e Restructurarea si dezvoltarea managementului Curriculumului Educational, orientat la
realizarea functiilor de diagnosticare, promosticare, conceptualizare, proiectare,
implementare, monitorizare si realizare a conexiunii inverse, structurat pe trei coordonate:
(1) educatia timpurie; invatamant primar, gimnazial si liceal; (2) Invatamant profesional
secundar si postsecundar; (3) Invatamant superior; prin redimensionarea functiilor respective
catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii; Institutul de Stiinte ale Educatiei; facultéti
cu profil pedagogic; Agentia pentru Evaluare si Curriculum, dar si prin crearea grupurilor
de experti ad-hoc.

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.6: Digitalizarea versus calitatea si functionalitatea
sistemului de invatamant: Valorificarea tehnologiilor informationale si comunicationale
moderne din perspectiva asigurarii calitatii si sustenabilitatii educatiei astfel, incat sa fie asigurat
pe deplin potentialul acestuia, dar si diminuata dependenta elevilor/ tinerilor de gadgeturi.

Directii prioritare de actiuni:

La etapa actuala tehnologiile informationale si comunicationale devin factorul important in
asigurarea calitagii si functionalitatii sistemului de invatamant. Analiza situatiei privind eficienta
tehnologiilor informationale aplicate in educatie a permis identificarea unor probleme, in acest
sens: dotarea insuficientd a sistemului de invatamant cu TIC etc; insuficienta programelor
informationale de instruire — softuri educationale; corelarea insuficienta a tehnologiilor didactice
si celor informationale; nivelul scazut de competente ale cadrelor didactice privind aplicarea TIC
in procesul de invatamant la nivel de sistem etc.

Tn acest context atingerea obiectivului strategic poate fi asigurati de urmitoarele actiuni:

e Asigurarea cu echipament si produse de program, dar si cu tehnologii informationale si
comunicationale a institutiilor de invdtdmant din sistem astfel, incat pand in anul 2030 toate
institutiille de educatie timpurie; invatdmant primar, gimnazial, liceal; Invatdmant
profesional secundar si postsecundar; invatamant superior si pentru adulti sa fie asigurate cel
putin la 80% cu echipament, programe, softuri etc.

e Reactualizarea si valorificarea TIC 1n educatie prin diversificarea mijloacelor si resurselor
digitale de invatare in raport cu finalitatile prevazute si valentele tehnologiilor didactice.

e Crearea unor mecanisme/ conditii de producere si aplicarea a softurilor educationale pentru
toate nivelurile sistemului de invatamant.

e Dezvoltarea conditiilor si oportunitatilor de digitalizare a managementului educational la
nivel de sistem educational.

e Crearea unor conditii, mecanisme si oportunitati de diminuare a dependentei educabililor de
mijloacele informationale si comunicationale, care pot bloca/ frana dezvoltarea integrala a
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personalitatii si integrarii acesteia in diferite medii sociale.

e Crearea si asigurarea functionalitatii ecosistemului de invatamant online, pentru a fortifica
eficacitatea si eficienta educatiei.

e Asigurarea accesului elevilor/ studentilor la diverse resurse de invatare, continuturi
curriculare, spatii virtuale de Invatare, dispozitive, aplicatii, instrumente, conectare la
internet de capacitate, rapid si fiabil, alte servicii de predare-invatare care se potrivesc cel

e Inovarea/ modernizarea procesului educational din perspectiva valorificarii tehnologiilor
moderne; flexibilizarea, individualizarea/personalizarea contextului si a traseului de
invatare.

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.7: invitarea pe tot parcursul vietii versus calitatea
invatarii si educatiei adultilor: Asigurarea de oportunitdti de Invatare tuturor cetdtenilor pe tot
parcursul vietii si in toate situatiile de viata astfel, Incat cel putin 47% dintre adulti sa participe la
activitati de instruire.

Crearea pana in anul 2030 a unui sistem functional de educatie nonformala a tinerilor si
adultilor.

Directii prioritare de actiuni:

Actiunile privind atingerea acestui obiecti strategic sunt generate de urmatorii factori:
importanta educatiei nonformale ca factor de complementare a invatamantului formal, dar si ca
mijloc de asigurare a educatiei pe parcursul intregii vieti; nivelul sciazut de functionalitate a
sistemului de educatie nonformala in Republica Moldova.

Asadar, sistemul de actiuni va consta n:

e Conceptualizarea educatiei nonformale a tinerilor si a adulgilor.

e Dezvoltarea cadrului normativ in domeniul educatiei nonformale si informale.

e Crearea conditiilor si oportunitatilor de formare initiala si continue a cadrelor didactice
pentru educatia nonformala, inclusiv pe baza unor platforme on-line.

e Dezvoltarea si diversificarea serviciilor de educatie nonformala si dependenta de nevoile
personale si schimbarile pe piata muncii, inclusiv prin promovarea accederii la meserii non-
traditionale din perspectiva stereotipurilor de gen.

e Crearea/ dezvoltarea marketingului serviciilor de educatie nonformala.

e Dezvoltarea unui management al educatiei nonformale la nivel de sistem.

e Elaborarea Cadrului de referinta al educatiei nonformale a adultilor si educatiei informale si
valorificarea valentelor educatiei informale.
invatarii pe tot parcursul vietii la toate treptele de invatamant - invatdmantul general,
profesional-tehnic si superior, precum si in formarea continud a adultilor — Tn diverse
contexte de educatie formala, nonformala si informala in cadrul unor institutii educationale
multifunctionale.

e Promovarea efectiva a invatarii pe tot parcursul vietii astfel incat rata de participare a
tinerilor in educatia formald si nonformala pe parcursul vietii sd creascad cu cel putin 5%
anual.

e Modernizarea sistemului de formare continua a adultilor realizata pe tot parcursul vietii, in
diverse contexte formale, nonformale si informale, in corespundere cu nevoile persoanei
raportate la necesitatile socioeconomice, astfel incat rata de participare a adultilor in
educatia formala si nonformala sa creascd cu cel putin 5% anual.

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.8: Cercetarea stiintifica versus sursa inovatiilor si a
schimbarilor in educatie: Dezvoltarea sistemului de cercetari stiintifice din perspectiva integrarii
invatdmantului, cercetdrii si pietii muncii asigurand pand in anul 2030 acoperirea cu cercetari
stiintifice cu cel putin 50% a problemelor prioritare.
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Direcrii prioritare de acfiuni:

Implementarea ,,triunghiului cunoasterii” educatie-cercetare-inovare este blocata de un sir
de impedimente de ordin uman, economico-financiar, material, logistic etc., precum si de prezenta
scazutd In universitati a culturii inovarii si a spiritului antreprenorial orientat spre exterior.
Universitatile din tara sant axate preponderent pe activitatea de predare-invatare, mai putin pe
activitatea pe cercetare; acestea nu contribuie atat de mult, cat ar trebui/sant capabile la inovare,
performanta in materie de inovare inregistrand valori minimale; potentialul uman nu este
valorificat in masura suficienta pentru a spori productivitatea stiintificd si inovationald a
universitatilor. Rezultativitatea cercetarii stiintifice universitare este afectatd si de lipsa unui
mecanism de monitorizare a implementarii rezultatelor cercetarilor, de evaluare a impactului si a
durabilitatii acestora asupra evolutiei/ dezvoltarii mediului economico-social, mediului
universitar.

Pentru ca cercetarea stiintifica sa devind componenta semnificativa a sistemului de
invatamant si factor de dezvoltare, inovare si transfer tehnologic, dar si de construire a unei
societdti bazate pe cunoastere este nevoie de realizat urmatoarele actiuni:

e Dezvoltarea unui sistem de asigurare a calitatii in invatamantul superior orientat la
corespondenta programelor de studii, la standarde de calificare prin revizuirea Metodologiei
de evaluare externa in cadrul acreditarii programelor de studii: licentd, masterat, doctorat, in
baza principiilor internationale in raport cu standardele si liniile directoare pentru asigurarea
calititii in Spatiul European al Invatamantului Superior (ESG), dar si prin integrarea
functiilor de cercetare cu cele educationale si revizuirea normelor didactice, in acest sens.

e Reconceptualizarea si valorificarea cercetarilor stiintifice in cadrul universitar din
perspectiva sincronizarii cu cercetarile stiingifice din cadrul consortiurilor universitare.

e Sporirea preocupdrilor si crearea conditiilor favorabile pentru implementarea rezultatelor
cercetarii stiintifice in economia nationala;

e Evaluarea rezulatelor stiintifice din perspectiva corelarii cost — eficienta, prin determinarea
efectelor reale ale valorificarii acestora.

e Stabilirea mecanismelor si oportunitatilor de realizare a conexiunii “invatamant superior —
cercetare — piata muncii” — factor inportant de asigurare a calitatii formarii resurselor umane
si de dinamizare a pietei muncii.

e Dezvoltarea capacitatii de cercetare si inovare a institutiilor de invatamant superior prin
conexiunea cu institutii de cercetare si inovare, conform domeniului fundamental al stiintei,
culturii si tehnici, si consolidarea infrastructurii institutionale dedicate transferului de
cunostinte.

e Diversificarea ofertei de servicii de consultanta si training oferite sectorului public si privat
si a modalitatilor de implementare a rezultatelor cercetdrii universitare pentru a solutiona
problemele reale ale societatii si a facilita dezvoltarea economica a tarii; instituirea unitatilor
de tip ,,spin-off” (antreprenoriat academic); cresterea capacitdtii de a participa In
intreprinderi de tip start-ups si cele care se sprijind pe cercetarea universitara.

e Crearea/ dezvoltarea clasterilor “institutii de invatamant — intreprinderi/ companii — institutii
de cercetare” in vederea realizarii unor proiecte economice, tehnologice; parcuri stiintifico-
industriale, laboratoare de producere a inovatiilor si tehnologiilor.

e Instituirea mecanismului de analiza periodicd a rezultatelor cercetarilor stiintifice si a
impactului acestora asupra performantelor universitatilor, asupra mediului economico-
social.

e Asigurarea calitatii procesului de pregatire prin si pentru cercetare a cadrelor stiingifice de
inalta calificare.

e Reconceptualizarea modului de organizare a concursurilor temelor de cercetare n raport cu
nevoile pietii muncii, nevoile dezvoltarii stiintifice si traditiile scolilor stiintifice.

e Restructurarea sistemului de cercetari stiintifice in domeniul stiintelor educatiei ca factor
primordial de dezvoltare al invatamantului prin producerea de inovatii, tehnologii si
formarea potentialului stiintific.
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e Includerea variabilelor multiple in realizarea studiilor curente si longitudinale, altor
cercetari; colectarea datelor desegregate pe criteriul de gen (de ex., dezagregarea elevilor/
studentilor la toate nivelurile, de asemenea, dupa etnie, dizabilitate/ nevoi speciale, nivelul
socioeconomic, zona de resedinta si intersectarea variabilei ’sex” cu celelalte variabile, n
special cele care tin de performanta academicd, optiunile de carierd pentru a interveni
punctual acolo unde este necesar (de exemplu, un efort mai comprehensiv de promovare a
lecturii in randul elevilor, in special a baietilor din zonele rurale)

e Asigurarea competitivitdtii internationale a cercetdrii si invatdmantului superior prin
proiecte comune de cercetare, prin mobilitate si atragere a studentilor, doctoranzilor din

strainatate.

OBIECTIVUL STRATEGIC nr.9: Buna guvernare versus calitatea educatiei:
Cresterea capacitatilor institutionale la toate nivelurile sistemului de Invatdmant, asigurand un
nivel inalt al culturii manageriele si educationale, precum si a functionalitatii eficiente a sistemului
de invatadmant.

Directii prioritare de actiuni:

e Dezvoltarea culturii organizationale si educationale prin promovarea unui management
participativ si democratic, prin promovarea scolii prietenoase elevului/ studentului si
educatiei centrate pe cel ce invata astfel, incat pana an anul 2030 cel putin 60% de institutii
de invatamant sa obtina caracteristicile scolii prietenoase elevului/ studentului.

e Elaborarea si implementarea conceptului de descentralizare in invatamant, de partajare a
competentelor si actualizarea responsabilitatilor manageriale pe verticala si orizontala.

e Reconceptualizarea misiunii, structurii organizationale si actualizarea politicilor de personal,
a sistemului de competente si atributii ale organelor locale de specialitate iIn domeniul
invatdmantului.

e Reconceptualizarea si reactualizarea atributiilor/ competentelor pe verticala: Ministerul
Educatiei, Culturii si Cercetarii — Agentii — Directii raionale/ municipale de Invatdmant si pe
orizontala: conducere — directie, specialist — specialist; prin abordarea primara a functiilor/
competentelor necesare si specifice, apoi a numarului de unitati pentru realizarea acestora.

e Elaborarea mecanismului de recrutare, motivare si promovare/ avansare in carierd a
specialistilor din organele locale de specialitate iIn domeniul Tnvatdmantului.

e Formarea profesionald continui a cadrelor manageriale din invatamant/ OLSD{ catre anul
2025 in domeniul managementului calitatii educatiei la nivel local.

e Crearea Centrului de Asistentd in Implementarea Reformelor in Educatie in contextul oferirii
serviciilor de expertiza/ asistentd metodologica/ consultantd factorilor de decizie din cadrul
APL/ institutiilor de formare profesionald initiald si continud, inclusiv servicii de formare a
cadrelor de conducere de la toate nivelele sistemului, in vederea implementarii adecvate,
efective a reformei in educatie.

e Reformarea managementului invatamantului general, profesional secundar/ postsecundar si
cel universitar din perspectiva corelatiei dintre responsabilitatea publicd demonstrata,
conducerea strategica, gestionarea eficientd si transparenta.

e Eficientizarea valorificarii fondurilor financiare bugetare si diversificarea/ multiplicarea
surselor de finantare extrabugetara.

e Consolidarea resurselor tangibile in raport cu nevoile, perspectivele, dar si oportunitatile
sistemului de invatamant ca factor de asigurare a functionalitatii institutionale.

e (Consolidarea capacitatii structurilor nationale si institutionale Tn domeniul managementului
calitatii.

e Instituirea mecanismului de diagnosticare continud a functionalitatii sistemului, asigurare a

.....

Educatia 2030.
e Consolidarea colaborarii intra- si intersectoriale, asigurarea eficientei comunicarii dintre
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structurile manageriale nationale, locale, institutionale pe verticala si orizontala.
Actualizarea mecanismului de realizare a feed-back-ului privind calitatea educatiei per
sistem educational, per nivel al sistemului educational, per institutie de invatdmant.
Realizarea anuald a analizei si estimarii indicatorilor de randament economic, performanta
si impact in Sistemul National de Educatie si asigurarea transparentei datelor.
Redimensionarea retelei institutiilor de invatamant la nivel de sistem in raport cu: numarul
de elevi/ studenti, capacitati umane, financiare, infrastructurale, alte criterii.

Modernizarea infrastructurii si bazei tehnico-materiale a institutiilor de invatamant in raport
cu cu cerintele actuale: tehnologice, ergonomice etc.

Finantarea prioritard a sistemului de invatamant prin diversificaea surselor de finantare si
marirea substantiald a alocatiilor fondurilor per elev/ student.

72



V. IMPACTUL PE TERMEN LUNG, CA REZULTAT AL IMPLEMENTARII
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A EDUCATIEI
PENTRU ANII 2021-2030 ”EDUCATIA 2030”

In urma implementirii Strategiei "ZEDUCATIA 2030” ,,Educatia va deveni cel mai important
factor care determina succesul oamenilor la toate etapele vietii”.

Un nivel mai Tnalt al educatiei va contribui la reducerea saraciei prin dezvoltarea abilitatilor
si cunostintelor tuturor oamenilor adaptate la cerintele tot mai dinamice ale pietei muncii,
influentate in primul rand de tehnologiile informationale si automatizarea locurilor de munca, va
reduce costurile pentru ajutorul de somaj si alte plati sociale, precum si va creste rata cercetarilor,
inventiilor si inovatiilor, ceea ce va duce la cresterea productivitatii. De asemenea, prin educatie
va fi promovat un mod sanatos de viata, astfel incat sa fie majorata speranta de viata sanatoasa, se
va reduce rata criminalitatii si se va imbunatati nivelul de prosperitate si implinire. Astfel, sistemul
educational va genera o crestere economica de calitate si sustenabila. Nu mai putin important este
faptul ca odata cu cresterea accesului la educatie de calitate pentru toti oamenii, vor fi schimbate
atitudini, relatiile sociale se vor imbunatati, administragia publicd va fi mai responsabila si
receptiva, iar generatii intregi vor fi pregatite pentru a contribui la dezvoltarea durabila.

Asadar, pana in 2030 sistemul de educatie:

e vor fi asigurate conditiile necesare pentru ca toate fetele si toti baietii sa absolve
invatdmantul primar si secundar gratuit, echitabil si calitativ, care sa conduca la rezultate
relevante si eficiente ale Invatarii (obiectivul de dezvoltare durabila 4.1);

e va creste inrolarea in invatamantul profesional tehnic si superior accesibil si de calitate
(obiectivul de dezvoltare durabila 4.3);

e va creste substantial numarul de tineri si adulti ce detin competente relevante pentru angajare
(obiectivul de dezvoltare durabila 4.4);

e va fi asigurat accesul egal la toate nivelurile de invatdmant si formare profesionald a
persoanelor vulnerabile (obiectivul de dezvoltare durabila 4.5);

e toti elevii/ studentii vor obtine competente inclusiv cele transformative necesare pentru
promovarea dezvoltarii durabile si a stilurilor de viata durabile, protectiei mediului, modului
sanatos de viatd, drepturilor omului, egalitatii de gen, culturii pacii si nonviolentei, cetateniei
globale si aprecierii diversitatii culturale, precum si a contributiei culturii la dezvoltarea
durabild (obiectivul de dezvoltare durabila 4.7);

e va creste calitatea sistemului de formare initiala si continue a cadrelor didactice, va creste
atractivitatea carierei didactice si statutul cadrului didactic, ceea ce va asigura sistemul de
invatamant cu un numar necesar de cadre didactice; sistemul de educatie va fi asigurat la
100% cu cadre didactice; alti specialisti de calitate prin restructurarea formarii profesionale
initiale si continua;

e va fi modernizata infrastructura institutiilor de Tnvatamant in asa fel incat sa corespunda
necesitatilor copiilor, fetelor, baietilor, persoanelor cu dizabilitati si oferirea unui mediu de
invatamant sigur, nonviolent si inclusiv pentru tofi.

e va fi dezvoltat un sistem sinergic de integrare a noilor tehnologii informationale si
comunicationale cu cele didactice care va asigura un nivel de performantd a celor ce invata;

e va fiasigurat un nivel maxim de conexiune si interconexiune cu piata muncii $i comunitatea,
ca conditie de eficientizare a functionalitatii sistemului de invatamant;

e vor fi create medii favorabile de invatare, care vor asigura dezvoltarea celor ce invata in
raport cu potentialul, oportunitatile si interesele proprii (promovarea educatiei centrate pe
cel ce Invatd);

e va fi constituit si dezvoltat un sistem de educatie nonformala a copiilor, elevilor, tinerilor si
a adultilor ca forma de realizare a educatiei pe parcursul intregii vieti;

e va fidezvoltat un sistem de realizare a conexiunii inverse in educatie si cercetare pedagogica
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ca factor de asigurare a calitatii procesului si rezultatelor invatarii;

va fi valorificata coeziunea si protectia sociald pentru oferirea unei educatii de calitate si va
creste responsabilitatea societatii, comunitatii, familiei privind educatia si Invatamantul;

va fi fundamentat un concept si un mecanism de dezvoltare ciclica si continue a
curriculumului educational axat pe context, nevoile pietei muncii, nevoile si oportunitagile
celor ce invata;

vor fi create conditii de dezvoltare a institutiilor de invatamant incluzive cu o cultura
organizationala si educationala inalta;

va fi promovat un management educational efectiv, democratic, deschis spre schimbare in
sistemul de Invatimant;

va fi valorificatd paradigma educatiei antreprenoriale si economice, care va cuprinde
majoritatea populatiei;

va fi creat un sistem de marketing educational care va regla necesitatile pietii muncii, oferta
educationald, oportunitatile si perspectivele invatdmantului profesional tehnic, mediu de
specialitate si cel superior;

vor fi promovate politici echilibrate de educatie inter si multiculturald, dar si conditii de
integrare a minoritatilor conlocuitoare in societatea moldoveneasca,

vor fi imbunatatite relatiile de gen in cadrul educational si prin educatie la nivel de societate.
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VI. INDICATORI SI MECANISME DE MONITORIZARE SI EVALUARE
A IMPLEMENTARII STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A EDUCATIEI

PENTRU ANII 2021-2030 ”EDUCATIA 2030”

Tabelul 4. Indicatori de monitorizare si evaluare

Nr.
crt.

Indicatorul

Sursa

Valoarea
de
referinta

Tinta
intermedi
ara
pentru
2022

Tinta
intermed
iara
pentru
2026

Tinta
finala

pentru
2030

Elementele viziunii strategice:
— oferirea oportunitatilor tuturor oamenilor de a-si dezvolta, de la varsta frageda, pe tot parcursul vietii,

— valorificarea potentialului atat in viata personald, cat si in cea profesionald;
— adaptarea cat mai facila la imperativele timpului, in special la cele ce tin de dezvoltarea durabila

Ponderea copiilor si tinerilor

din invatamantul gimnazial Orﬁgﬁi?jtla
1, | S cunostinie minime in Cooperaresi | 57,8 65 73 80
domeniul stiinta (Programul
Dezvoltare
pentru Evaluarea Economici
Internationald a Elevilor), %
Ponderea copiilor si tinerilor .
N . - Organizatia
din invatamantul gimnazial pentru
2. cu cunostinie minime In Cooperare si 54,2 62 71 80
domeniul citirii/lecturii
Dezvoltare
(Programul pentru Evaluarea Economica
Internationald a Elevilor), %
Ponderea copiilor si tinerilor Oreanizatia
din invatamantul gimnazial gen trut
3, | cucunostinie minime in Cooperare si | 49,7 60 70 80
domeniul matematicii
Dezvoltare
(Programul pentru Evaluarea Economica
Internationald a Elevilor), %
Rata de cuprindere in educatia Biroul
4, rescolard F()3—6 ani), % National de 88,6 93 96 98
pres ' Statistica
< 1A A Biroul
5. | Ratabruta deinrolare in National de 90,6 94 96 08
invatamantul primar, % oo
Statistica
Discrepanta dintre rata de .
cuprindere n invatamantul Biroul
6. b . . . National de 42,2 22 13 5
primar din mediul urban si T
Statistica
rural, %
< . . Biroul
7. |Ratabrutidecuprinderein |\ oo rqe | ge6 92 % 98
invatamantul gimnazial, % o
Statistica
< . Biroul
g, | Ratabrutddeabsolvirea = |\ ioorge | g 90 95 100
invatamantului gimnazial, % S
Statistica
Rata de cuprindere in Biroul
9. invatamant a persoanelor cu National de 82,1 88 94 98
varsta de pana la 19 ani, % Statistica
Rata de participare a tinerilor Biroul
10. | si adultilor (15-64 ani) In National de 31,2 45,0 60,0 70,0
educatia formala si Statistica
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nonformald pe parcursul vietii
(in ultimele patru saptamani
precedente interviului)

Indicele paritatii pe sexe, nivel B.IrOUI
11. tertiar ' National de 1,33 1,2 11 1,0
Statistica
Salariul mediu nominal lunar Biroul
12. | ininvatamant, lei, % din National de 84,6 90,0 110,0 140,0
salariul mediu pe economie Statistica

Mecanisme de implementare:

Programul si Planul de actiuni de implementare a Strategiei ’ZEDUCATIA 2030

Programul si Planul de actiuni de implementare a Strategiei "EDUCATIA 2030 la nivel

local si institutional.

Operarea de modificari in Codul Educatiei al Republicii Moldova (2014), alte documente de

politici educationale.

Corelarea implementarii Strategiei "EDUCATIA 2030” cu implementarea Strategiilor in
alte sectoare ale economiei nationale.

Formarea resurselor umane privind implementarea Strategiei "ZEDUCATIA 2030”.
Finantarea adecvata a implementarii Strategiei "EDUCATIA 2030”.
Identificarea si aplicarea unor proicte speciale.

Planuri de activitati ale Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii; Directiilor raionale/

municipale de invatamant.
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VIl. CONDITII SI RISCURI DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI
DE DEZVOLTARE A EDUCATIEI PENTRU ANII 2021-2030
"EDUCATIA 2030”

Implementarea eficientd a Strategiei "EDUCATIA 2030” presupune crearea unor condiii si

oportunitati:

N

Existenta vointei politice la difertite niveluri privind asigurarea implementarii Strategiei
"EDUCATIA 2030” ca prioritate nationala.

Asigurarea financiard, metodologica, logistica etc. a implementarii Strategiei "EDUCATIA
2030”.

Elaborarea unui Plan de actiuni real, coerent de realizare a obiectivelor Strategiei
"EDUCATIA 2030”.

Elaborarea Strategiilor si a Programelor de dezvoltare a educatiei la nivel local si
institutional, corelate cu Strategia ’EDUCATIA 2030”.

Formarea resurselor umane, expertilor, consultarilor privind implementarea Strategiei
"EDUCATIA 2030”.

Totodatd, implementarea Strategiei "JEDUCATIA 2030 este expusa urmatoarelor riscuri:

. Influentele imprevizibile a pandemiei COVID-19 asupra sistemului de invatamant, inclusiv

si la etapa postpandemica.

. Instabilitate politica continue.
. Nivelul scazut de capacitati umane, financiare, logictice, manageriale etc. de implementare

eficientd a Strategiei "JEDUCATIA 2030

. Lipsa consensului politic intre grupurile vizate de Strategia "EDUCATIA 2030” privind

politicile educationale, dezvoltarea invatamantului superior, cercetarea stiintifica, educatia
interculturala etc.

Tn acest context, Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

al Republicii Moldova vor intreprinde toate masurile si eforturile privind crearea conditiilor optime
de implementare a Strategiei "JEDUCATIA 2030 si reducerea riscurilor respective.
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VIII. AUTORITATI/ INSTITUTII RESPONSABILE DE IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE A EDUCATIEI PENTRU ANII 2021-2030
"EDUCATIA 2030”

Strategia "EDUCATIA 2030” va fi aprobata si asumata de Guvernul Republicii Moldova.
Responsabilitatea primard pentru implementarea Strategiei "EDUCATIA 2030” 11 revine
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova, precum si Ministerului
Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova; Ministerului Sanatatii, Muncii i Protectiei
Sociale al Republicii Moldova; Ministerului Finantelor al Republicii Moldova; Ministerelor, care
au 1n subordine institutii de Invatimant; Directiilor raionale/ municipale de invatamant;
Administratiei publice locale, Institutiilor de Tnvatamant.
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IX. PROCEDURI DE RAPORTARE

Raportarea privind realizarea/ implementarea Strategiei "EDUCATIA 2030 va fi realizata

n baza urmatoarelor modalitati:

1.

Prin acumularea de informatii la nivel institutional si la nivel raional/ municipal in baza unui
sistem de indicatori.

Prin acumularea si prelucrarea informtiilor respective in cadrul realizarii unor proiecte
stiintifice.

. Prin acumularea si prelucrarea informatiilor de grupuri temporale de experti, create in acest

sens de catre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova.

. Prin acumularea si prelucrarea informatiilor de catre Agentia Nationald de Asigurare a

Calitatii Tn Educatie si Cercetare in procesul de acreditare a institutiilor de invatamant.

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova va crea o baza de date
privind implementarea Strategiei "ZEDUCATIA 2030”, ca sursa de elaborare a Rapoartelor
anuale privind eficienta implementarii Strategiei ’EDUCATIA 20307, dar si a modificarilor
respective Tn politicile educationale, dictate de rezultatele monitorizarii.

. De mentionat, cd procedurile de raportare a implementarii Strategiei "JEDUCATIA 20307

vor fi realizate in baza metodelor sociologice, pedagogice, psihologice, statistice calitative
si cantitative.

79



