T,

L2

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

Proiect in curs de elaborare
Versiunea Grupului de lucru
la data de 08 februarie 2022

STRATEGIA DE DEZVOLTARE
,+EDUCATIA 2030”

Atentie!

Pana la aprobarea in modul stabilit, continutul acestui document
exprima doar opiniile curente ale membrilor Grupului de lucru si nu neaparat ale
Ministerului Educatiei si Cercetarii

Chisinau, 2022



VI.

VII.

VIIIL.

CUPRINS:

INTRODUCERE

ANALIZA PROBLEMATIZATA A SITUATIEI DIN SECTOR
2.1. Contextul general

2.2. Contextul international

2.3. Contextul sectorial

2.4. Inventarul problemelor/ provocarilor

VIZIUNE STRATEGICA ASUPRA DEZVOLTARII EDUCATIEI PE
TERMEN MEDIU SI PE TERMEN LUNG

3.1. Factori determinanti, piloni strategici si axe valorice

3.2. Scenarii posibile de politici educationale (de implementare a Strategiei de
dezvoltare ,,Educatia 2030”)

ORIENTARI STRATEGICE, OBIECTIVE GENERALE

SI DIRECTII PRIORITARE DE ACTIUNE

4.1. Asigurarea educatiei de calitate pentru dezvoltare sustenabila

4.2. Educatie incluziva pentru societatea incluziva

4.3. Cadre didactice calificate pentru educatie de calitate

4.4. Societatea, comunitatea si familia pentru educatie de calitate

4.5. Medii de invatare eficiente si motivante

4.6. Valorificarea tehnologiilor informationale si comunicationale moderne
pentru asigurarea calitatii si sustenabilitatii educatiei

4.7. Invitarea si educatia adultilor pentru calitatea vietii

4.8. Cercetare stiintifica relevanta pentru inovatii si calitate Tn educatie

4.9. Buna guvernare si infrastructura moderna pentru educatie de calitate

IMPACTUL PE TERMEN LUNG AL IMPLEMENTARII STRATEGIEI DE
DEZVOLTARE ,,EDUCATIA 2030~

INDICATORI DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII SI DE
EVALUARE A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE ,,EDUCATIA 2030~

RISCURI IN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE
LEDUCATIA 2030” SI MASURI DE PREVENIRE SI CONTRACARARE A
ACESTORA

AUTORITATY/ INSTITUTII RESPONSABILE DE IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE ,,LEDUCATIA 2030”
PROCEDURI DE RAPORTARE

NN O101 W

24
26

27

27
27
28
28
29
29

30

30
30

32

33

36

38

39



I. INTRODUCERE

Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030” defineste politicile Guvernului Republicii
Moldova in domeniul Educatiei, descrie continutul si mecanismul de realizare a acesteia si
determind impactul asteptat asupra statului, societatii si sistemului de educatie.

In Republica Moldova, educatia reprezinti o prioritate nationala, factorul-cheie de baza in
promovarea valorilor democratice, a drepturilor omului, a cetdteanului, in dezvoltarea capitalului
uman, In formarea constiintei si identitdtii nationale, In promovarea aspiratiilor de integrare
europeanad, cu rol primordial in crearea premiselor pentru dezvoltarea umana durabila si edificarea
unei societati bazate pe cunoastere.

Republica Moldova promoveaza o politica educationala racordata la politicile educationale
europene si internationale, relevanta pentru solutionarea problemelor si nevoilor actuale ale
sistemului educational si ale beneficiarilor acestuia. Documentele de dezvoltare strategica a
sistemului de Tnvataméint demonstreaza preocuparea Guvernului Republicii Moldova pentru
schimbarea accentelor in educatie, in favoarea calitatii si sustenabilitétii, dar si pentru dezvoltarea
competentelor-cheie pentru invatarea pe parcursul intregii vieti.

Strategia de dezvoltare ,, Educatia 2030” (in continuare — SD ,,Educatia 2030”) este
elaborata in conformitate cu urmatoarele documente: Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova
20307, Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2021-2022, Obiectivele
Dezvoltarii Durabile ,,Educatia 2030” ale ONU, Acordul de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand, Competentele-cheie pentru invatarea pe parcursul intregii vieti (Bruxelles,
2018), Obiectivele de dezvoltare ale mileniului (ODM), Declaratia de la Incheon (2015); Carta
Consiliului Europei cu privire la Educatia pentru Cetitenie Democratica si Educatia pentru
Drepturile Omului.

Totodata, obiectivarea SD ,,Educatia 2030 1si gaseste exprimare in faptul ca la elaborarea
ei s-a tinut cont de un sir de contradictii, dar si de unii factorii interni si externi care impiedica
dezvoltarea educatiei:

1. Ansamblul de contradictii la nivel social, politic, economic, valoric si educational:
- asteptarile societatii si calitatea educatiei;
cadrul prioritar al educatiei, necesitatile economice ale educatiei si oportunitatile/

procesele globalizarii, internationalizarii, tehnologizarii educatiei si valentele sistemului de
educatie din Republica Moldova axate pe relevanta si eficienta acestor procese la nivel
sectorial;

optiunile statului si cele ale societatii privind dezvoltarea educatiei si conceperea unui sistem

modern si concurential de educatie pe plan international si nivelul scazut de oportunitati, in

acest sens, privind resursele umane, financiare, logistice etc.
2. Varietatea de factori interni si externi:
Factorii interni:

- Valorificarea prevederilor analitice si strategice fundamentate in Raportul ,,Evaluarea
cuprinzatoare a sectorului educational din Republica Moldova (2019)” si in Raportul de
evaluare intermediara a Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,,Educatia
2020”. Accentul este pus pe identificarea, prioritizarea si analiza problemelor din perspectiva
factorilor care le-au generat, inclusiv pe analiza disparitatilor privind accesul la educatie in
mediul rural si in cel urban al grupurilor vulnerabile ale populatiei, dar si al unor minoritati
etnice. Este de mentionat ca scopul Raportului ,, Evaluarea cuprinzatoare a sectorului
educational din Republica Moldova (2019)” si al Raportului de evaluare intermediara a
Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii 2014-2020 ,, Educatia 2020 a fost de a
analiza starea actuald a educatiei si de a identifica problemele principale.

- Necesitatea racordarii politicilor educationale la politicile statului, reflectate in Strategia

nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030”, Planul National de Actiuni in domeniul

Drepturilor Omului; Planul de actiuni al Guvernului Republicii Moldova pentru anii 2021-

2022, Planul de pregatire si raspuns la infectia cu Coronavirus de tip nou (COVID-19) —




Republica Moldova si in alte documente de politici publice conexe pentru atingerea

obiectivelor strategice de dezvoltare a educatiei.

- Necorespunderea nivelului de calitate al sistemului de Invatamant cu asteptarile societatii,
dar si cu unele standarde nationale si internationale.

- Necesitatea fundamentarii si elaborarii unor demersuri conceptuale, metodologice,
manageriale si praxiologice de dezvoltare a sistemului de educatie pe termen mediu si lung;

- Necesitatea dezvoltarii unui sistem de educatie rezistent la socuri sociale, demografice,
economice, ecologice, pandemice, prin dezvoltarea competentelor individuale ale oamenilor
de a face fata acestora la nivel formal, nonformal si cel informal.

Factorii externi:

- Necesitatea racordarii politicilor nationale educationale la documente si acorduri
internationale la care face parte si Republica Moldova; la documente elaborate de ONU,
Consiliul Europei, Uniunea Europeand, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economici (OECD) si de alte organisme internationale. In primul rand, racordarea acestora
la Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD) ale ONU, ale Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana si ale Parteneriatului Global pentru Educatie, ale Strategiilor de
Elaborare a Planului Educational, ale documentelor UNESCO privind cei 15 indicatori
pentru sprijinirea educatiei si a viitorului educatiei: a invéta sa devii.

- Necesitatea transferului si extinderii in sistemul de educatie din Republica Moldova a
experientelor, inovatiilor si bunelor practici internationale.

Scopul SD ,,Educatia 2030”: determinarea directiilor strategice de actiuni necesare pentru
solutionarea problemelor si pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare Tn domeniul educatiei, dar
si previziunea schimbdrilor ce vor interveni datorita implementérii Strategiei.

Cadrul conceptual, metodologic, teleologic, axiologic si praxiologic de dezvoltare a
educatiei pe termen mediu si pe termen lung este, in acelasi timp, demersul principal de politici
educationale 1n baza caruia se vor elabora strategiile raionale/ municipale si institutionale de
dezvoltare a educatiei.

Strategia se bazeaza pe rezultatele analizei situatiei Tn domeniu si descrie situatia la care se
doreste sa se ajunga; propune directiile de actiune necesare pentru atingerea fiecarui obiectiv in
parte; proiecteazd impactul pe termen lung — schimbarile ce vor interveni datoritd implementarii
Strategiei si impactul principalelor actiuni propuse cu indicatori de masurare a gradului de atingere
a rezultatelor planificate, de costuri pentru buget, de riscuri ale implementarii, fiind inaintate si
proceduri de monitorizare, evaluare si raportare.

Dat fiind ca educatia este atat un scop in sine, cat si un mijloc ce contribuie la atingerea
obiectivelor de dezvoltare socioeconomica a tarii, Strategia valorifica pilonii si obiectivele de
dezvoltare durabila prevazute in Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030” si le
transpune n axe valorice si viziuni strategice asupra dezvoltarii educatiei pe termen mediu si
pe termen lung.

SD ,,Educatia 2030” va fi implementata pe parcursul anilor 2022-2030 in doud etape:
(termen mediu, termen lung), in baza documentelor de politici educationale, documentelor
reglatorii/ normative, inclusiv prin modificarea unor prevederi legislative. Totodata, SD ,,Educatia
2030 va servi drept baza pentru panificarea strategicd si operationala a dezvoltarii educatiei la
nivel central si local.

La elaborarea SD ,,Educatia 2030” au contribuit: Ministerul Educatiei si Cercetarii al
Republicii Moldova; Ministerul Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova, ministerele
care au in subordine institutii de invatamant formal si nonformal; organe locale de specialitate in
domeniul invatimantului (OLSDT); ONG-uri de profil s.a.




1. ANALIZA PROBLEMATIZATA A SITUATIEI DIN SECTOR

2.1. CONTEXTUL GENERAL

e Criza economica profunda, cu impact negativ asupra dezvoltarii sistemului de educatie
Desi in ultimele doud decenii economia Republicii Moldova a evoluat: din 2010 pana in
2019 rata de crestere medie anuala a PIB-ului a fost de cca 4,5%; PIB-ul per capita la paritatea
puterii de cumparare, in preturi constante, a crescut de la 2813 dolari SUA in anul 2000 la cca
6725 de dolari SUA in 2019, comparativ cu tarile din Europa Centrald si de Est, el a rdmas totusi
la cel mai scazut nivel.
In acest context, rolul sectorului educatiei ca factor determinant al dezvoltirii
socioeconomice durabile al tarii va creste, ceea ce presupune necesitatea abordarii sistemice a
politicilor educationale.

e Criza politica si identitara
Societatea moldoveneasca nu constituie un mediu social consolidat, fiind una dispersata
dupa viziunile geopolitice. Populatia Republicii Moldova se percepe prioritar in raport cu
apartenenta etnicd si mai putin in raport cu apartenenta civica.

e Probleme demografice majore si impactul acestora asupra dezvoltirii sistemului de
inviatamant
Tn ultimii ani, sporul natural al populatiei din Republica Moldova este negativ, in special in
mediul rural. Conform datelor BNS, in anul 2014 numarul populatiei cu resedintd obisnuita
constituia 2,869 milioane de locuitori, iar la moment este de 2,640 milioane. Declinul demografic
are drept cauze scaderea natalitatii, nivelul ridicat al mortalitatii, emigratia masiva a populatiei.

¢ Fenomenul migratiei si al exodului de creiere (brain drain), Republica Moldova fiind
pozitionata printre primele 10 state din regiunea europeana si din Asia Centrala dupa
ponderea numairului de emigranti din populatia totala de pe glob

Migratia externd a avut, in ultimii ani, o dinamicd evidentd, la sfarsitul anului 2014
inregistrand 271,611 mii de persoane, iar la sfarsitul anului 2016 — 300,916 mii. Conform
estimdrilor oficiale ale BNS, n anul 2019 cca 352 mii de persoane cu varsta de peste 15 ani se
aflau la munca peste hotare. Totodata, conform estimdrilor Organizatiei Internationale pentru
Migratiune, in anul 2019, numarul migrantilor moldoveni atinge cifra de 1 milion de persoane
(SND ,,Moldova 2030”).

Totodata, potrivit Programelor Fondului Natiunilor Unite pentru Populatie (UNFPA), pana
in 2035 populatia tarii ar putea sa scada la doua milioane, dintre care fiecare a treia persoana ar
avea peste 60 de ani.

Migratia, insotita si de schimbarile in rata fertilitatii si in componenta familiei, a dus la
scaderea considerabild a populatiei scolare, disparitia unor scoli mici, devenita reguld, la educatia
elevilor in familii incomplete, la fenomenul de abandon scolar si, in consecintd, la un nivel scazut
de calitate a educatiei.

e Agravarea stirii de sanitate a populatiei, influentata inclusiv de pandemia COVID-19
si urmarile generate de aceasta

Pandemia COVID-19 a agravat considerabil starea de sanatate a populatiei, inclusiv starea
de sanatate psihologicd. Desi in ultimii 20 de ani starea de sdnatate a populatiei Republicii
Moldova a inregistrat anumite imbunatatiri, a crescut speranta de viatd sub aspect comparativ
1996-2019: de la 63 la 66,8 ani barbati si de 1a 69 1a 75,1 ani femei (SND ,,Moldova 2030), totusi
la acest capitol Republica Moldova se plaseaza sub standardele regionale.

Spectrul problemelor de sandtate cu care se confrunta adolescentii si tinerii este foarte divers.
Astfel de fenomene ca fumatul si consumul excesiv de bauturi alcoolice, rata Tnaltd de infectare
cu HIV in randurile tinerilor si sarcina in randul adolescentelor, sdnatatea psthoemotionala precara,
bolile, starea epidemiologica generatd de COVID-19 afecteaza puternic functionalitatea sistemului
de invatdmant si perspectivele dezvoltarii acestuia.



¢ Diminuarea rolului familiei in educatia copiilor

Familia si institutia de invatdmant sunt factori determinanti ai educatiei copiilor. Conform
datelor recente, peste o treime dintre adolescenti au cel putin un parinte care lucreaza in strainatate
si aproximativ 10% dintre adolescenti au ambii parinti plecati la munca peste hotare. Cu toate
acestea, rolul familiei in educatia si sustinerea copiilor intr-o tranzitie sigura spre maturitate
ramane foarte important. In acest context, atentia statului fatd de familie ca factor primordial in
educatia copiilor trebuie sa fie una dintre perspectivele prioritare ale politicilor sociale. Sistemul
educational trebuie sd ofere tuturor copiilor aceleasi oportunititi de invitare si dezvoltare
indiferent de mediul familial si socioeconomic din care provin.

e Schimbarile climatice care afecteaza dezvoltarea tarii
Deoarece economia si, in primul rand, sectorul agricol sunt extrem de vulnerabile la
schimbarile climatice: secetd, ploi abundente, grindina, insuficienta apei potabile etc., apare o
necesitate stringenta de educatie pentru rezilienta.

2.2. CONTEXTUL INTERNATIONAL

Sistemele de educatie contemporane se afla sub o presiune din ce in ce mai mare, generata
de ,,provocirile globale”. Tn pofida oportunitatii persoanei de a obtine cunostinte si de a se afirma
la scard sociald, dezvoltarii stiintei si a tehnologiilor, sunt compromise de polarizarea economica,
care duce la polarizarea sociala.

2.2.1. Procesele globale si impactul acestora asupra dezvoltarii educatiei

e Fenomenul globalizarii reclama ralierea la particularitatile de functionare a sistemelor
educationale din lume si din regiune, precum si implementarea noilor tendinte si abordari in
procesul educational. Caracterul imperativ al globalizarii impune un ritm si un efort, carora
Republica Moldova, pe alocuri, nu le poate face fata.

e Impactul celei de-a patra revolutii industriale solicita Republicii Moldova implementarea
noilor tehnologii in sistemele de productie, fapt ce influenteaza in mod direct si asupra
continutului educatiei.

o Digitalizarea impune contexte de invatare virtuala ce influenteaza nemijlocit calitatea
capitalului uman.

e O mare provocare consta in trecerea de la educatia despre sustenabilitate la educatia pentru
dezvoltare sustenabild, care constd In formarea unor comportamente ce faciliteaza un nou
mod de viata.

o Provocarile demografice genereaza schimbari profunde in abordarea educatiei ca sistem si
proces, precum: accentuarea importantei Invatdrii pe parcursul vietii, asigurarea conditiilor
de acces la o educatie de calitate pentru toti.

2.2.2. Politicile internationale in domeniul educatiei

Dezvoltarea educatiei este una dintre tintele prioritare spre care sunt directionate politicile
elaborate de cele mai importante organizatii internationale (ONU si UNESCO, OECD si Banca
Mondiald, Uniunea Europeana etc.).

Educatia de calitate este unul dintre obiectivele mondiale ale dezvoltarii durabile (Orizont
2030), adoptate la cea de-a 70-a Sesiune a Adundrii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite
(septembrie 2015)%: ,asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si de calitate, precum si
promovarea, pentru toti, a oportunitatilor de invétare pe tot parcursul vietii”. Importanta acestei
initiative este maxima, intrucat reprezinta consensul celor 193 de state membre. Aceasta initiativa
urmareste 17 obiective generale (Sustainable development Goals — SDGS), dintre care unul, cu
numarul 4, vizeaza educatia de calitate.

1 https://en.unesco.org/sdgs
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Tintele si abordarile strategice stabilite la nivelul ONU (si al organizatiilor parte din acest
sistem — UNICEF, UNDP etc.) sunt sustinute de evaluarile internationale si de studiile diagnostice
realizare de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD), IEA? si de Banca
Mondiala.

Totodata, Uniunea Europeana a elaborat politici comune Tn domeniul educatiei si formarii
profesionale, cu tinte specifice pentru Orizont 2020 (in actualul exercitiu de planificare), dar nu
sub forma unor Directive sau regulamente Europene, ci sub forma unor Recomandairi sau
Concluzii ale Consiliului Uniunii Europene, de Comunicate ale Comisiei Europene pe teme de
interes comun.

In concordanta cu Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeans,
prezentul document strategic operationalizeaza obiectivele strategice de convergenta, asumate prin
Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030”. Asa cum se aratd in acest document?,
,»dispunand de acest acord, Republica Moldova trebuie sa asigure implementarea acestuia, inclusiv
cu suportul pe care il poate oferi Uniunea Europeanad, si sd invete din vasta experientd a tarilor
europene, dar si din experienta proprie”.

2.3. CONTEXTUL SECTORIAL

In ultimele decenii in sistemul de invatimant s-au produs mai multe schimbiri de diferit grad
de complexitate si de influentd asupra acestuia:

® afost pus 1n aplicare noul Cod al Educatiei al Republicii Moldova (2014), care a deschis noi
perspective si a creat noi oportunitati de dezvoltare a educatiei pe termen lung;

e sistemul de invatdmant superior a aderat la Procesul Bologna, ceea ce a permis alinierea la
standardele europene si recunoasterea studiilor superioare peste hotare;

a fost elaborat Cadrul National al Calificarilor, corelat cu Cadrul European al Calificarilor;

® a fost promovat conceptul incluziunii la toate nivelurile sistemului de invatamant, asigurand
realizarea acestuia in plan normativ, metodologic si uman;

e a fost asiguratd dezvoltarea coerenta si unitara a Curriculumului National prin elaborarea
Cadrului de referinta al Curriculumului National, Cadrului de referinta al educatiei timpurii,
Cadrului de referinta al Curriculumului pentru invatamantul profesional tehnic, Cadrului de
referinta al Curriculumului universitar, si a Cadrului de referintd al educatiei si
invatdmantului extrascolar;

® 1n sistemul de invatdmant general functioneaza a doua generatie de curricula axate pe
competente, inclusiv pe competente pentru educatia pe parcursul intregii vieti, pe educatia
centratd pe elev, pe cele mai actuale abordari educationale;

® in invatdmantul profesional tehnic au fost implementate modalitdti moderne de realizare a
studiilor, inclusiv axarea pe instruirea modulara si pe invatamantul dual;

e functioneazd un sistem diversificat de formare profesionald continud a cadrelor didactice
prin crearea de noi centre in acest sens, inclusiv prin implicarea institutiilor de Tnvatdmant
superior cu profil pedagogic etc.

Pe parcursul acestor ani, in sistemul de invatamant s-au realizat si se realizeaza la etapa
actuald mai multe proiecte pe diferite dimensiuni ale sistemului de invatdmant (dezvoltarea
infrastructurii, dezvoltarea invatdmantului profesional tehnic dual, dezvoltarea invatamantului
incluziv, asigurarea egalitdtii de gen in educatie etc.), finantate de Banca Mondialda, Uniunea
Europeand, UNICEF, UNESCO, PGE, Guvernul Romaniei, Agentia Austriacdi de Cooperare
(ADA), Agentia Elvetianda de Cooperare si Dezvoltare (SDC), Ministerul Federal pentru
Cooperare si Dezvoltare din Germania, UNFPA si de alte structuri internationale. Strategia
Educatiei 2030 va asigura continuitatea, coerenta si convergenta in realizarea acestor proiecte.

Ministerul Educatiei si Cercetarii, in parteneriat cu Consiliul Europei, a elaborat o serie de

2 [EA ~International Association for the Evaluation of Educational Achievement” — Asociatia Internationald pentru
Evaluarea Rezultatelor Educationale — administreaza doud evaluari — TIMSS si PIRLS.
3 Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2030”, p.26.



politici si instrumente in vederea consolidarii rolului educatiei in dezvoltarea unei culturi a
democratiei si a drepturilor omului, precum Cadrul de referinta al competentelor pentru Cultura,
Democratie, recunoscand pregatirea pentru cetatenia democratica drept unul dintre obiectivele
principale ale sistemului de Invatamant.

Totodata, in sistemul de invatamant exista si un sir de probleme cu diferit grad de
complexitate, generate de mai multi factori interni si externi.

2.3.1. Inviitimantul si piata muncii

e Analiza rapoartelor de evaluare a sectorului educatiei cu privire la angajare si
structura somajului denota faptul ca sistemul de inviatidméant nu este racordat optimal
la cerintele pietei muncii, SUb aspect calitativ (nu oferi calificiri relevante) si cantitativ
(nu acopera deficitul de forta de munca calificata).

Situatie si argument: Desi intregul sistem de invatdmant profesional tehnic si superior este
orientat spre formarea resurselor umane pentru toate sectoarele economiei nationale, studii
realizate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova demonstreaza
perpetuarea deficitului de specialisti.

Tn baza datelor BNS pentru perioada 2016-2020, constatim o diminuare a numarului de
absolventi ai specialitatilor cu profil pedagogic, care se angajeaza in sistemul educational, exceptie
facand anul 2020, cand identificam o dinamica pozitiva de 7 la suta.

in Moldova, 27,4 la suti dintre tineri sunt in afara sistemului de educatie, formare si ocupatie
profesionali (tinerii NEET).* Acest procentaj este de doui ori mai mare decat media UE.®

Un alt aspect al problemei tine de formarea culturii antreprenoriale a societatii noastre, n
primul rand a generatiei tinere. Desi in ultimii ani se promoveaza pe larg la scara nationald educatia
antreprenoriala si economica prin elaborarea si implementarea de curricula in invatamantul general
si profesional tehnic, dar si in cadrul diferitor cursuri de formare continua organizate de diferite
institutii si ONG-uri de profil, aceastd problema ramane una actuala.

Din perspectiva de gen, piata muncii are urmdtoarea configuratie: 1n structura totalda a
populatiei cu varsta intre 25 si 64 de ani nivelul de instruire al femeilor constituie in medie 55,5%,
iar al barbatilor — 60,4%. In acelasi timp, constatdm ca gradul de implicare in programe de educatie
permanenta atat a femeilor, cat si a barbatilor este foarte redus (1,4% — barbati si 0,3% — femei, in
anul 2018). Rata de ocupare in randul femeilor este mai mica decat cea a barbatilor.

Factori cauzali: insuficienta cunoasterii si promovarii unor experiente, dar si a modelelor
inovatoare de interconexiune a invatamantului cu piata muncii; lipsa unui sistem modern de
marketing educational si a mecanismelor de ajustare a ofertei educationale la necesitatea pietei
muncii; nivelul scazut de educatie antreprenoriald si economica a societatii, in general, si a tinerei
generatii, Tn special; inertia pietei muncii, dar si a sistemului de invatdmant de a crea structuri
comune: parcuri tehnologice, laboratoare stiintifice, intreprinderi cu functii duble (de producere si
de formare profesionala etc.); nivelul scazut de investitii dinspre agentii economici in sistemul de
pregatire a resurselor umane si nivelul scazut de protectie legald in acest sens; perpetuarea unui
proces defectuos de ghidare in cariera; actiuni limitate in ce priveste pregitirea tinerilor pentru
viata, dezvoltarea rezilientei la provocarile psihoemotionale si dezvoltarea abilitatilor de adaptare
continud la nevoile pietei muncii; investitii limitate In crearea unui mediu sigur si prietenos in
scoli, dar si in timpul practicii profesionale si mai tarziu la locul de muncd; majoritatea calificarilor
oferite de furnizorii de servicii educationale nu au la baza Standarde de Calificare elaborate pe
domentii si niveluri de formare profesionala.

Consecinte si riscuri: nerezolvarea problemei privind interconexiunea sistemului de
invatdmant si a pietei muncii va duce la disfunctionalitatea pietei muncii si la scdderea calitatii
formarii profesionale initiale si continue a specialistilor pentru economia nationald; sistemul de
invdtdmant nu va asigura nici in continuare, in deplind masurd, dezvoltarea durabild a societatii;

4 Biroul National de Statisticd ,, Tinerii in Republica Moldova in anul 2019”
https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&id=6729&idc=168
>Media UE: 12,9% pentru varstele de 15-29 de ani si de 10,5 la suta in rAndul tinerilor de 15-24 de ani.
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se va mentine segregarea profesionald de gen si diferentele salariale intre femei si barbati.

2.3.2. Finantarea sistemului de inviatamant

¢ Investitiile in educatie nu asigura competitivitatea economiei nationale.

Situatie si argument: n perioada 2016-2020, ponderea cheltuielilor publice pentru
invatamant in PIB a crescut de la 5,3% la 6,1%. In acelasi timp, ponderea cheltuielilor publice
aferente invatamantului in totalul cheltuielilor Bugetului public national a cunoscut pentru aceeasi
perioadd evolutii fluctuante: dupa o crestere de la 17,7% inregistratd in 2016 la 18,4% 1n 2019,
valoarea acestui indicator sub impactul pandemiei COVID-19 s-a redus in 2020 pana la 17,2%.
Cresterea ponderii cheltuielilor publice pentru Invatimant in PIB, comparativ cu descresterea
ponderii acestora in totalul cheltuielilor bugetului public national pentru anul 2020, se explica prin
reducerea mult mai accentuata a PIB-ului in 2020 fata de 2019, comparativ cu diminuarea
cheltuielilor Bugetului public national pe acelasi interval temporal.

Desi in marime absoluta cheltuielile publice aferente invatdmantului au crescut constant (de
la 8,558 mil. lei in 2016 pana la 12,583 mil. lei in 2020), totusi investitiile realizate in ultimii ani
nu au reusit sa acopere necesitatile unui sector care isi propune sd pregateasca fortd de munca
competitiva pentru o economie globala.

In structura cheltuielilor publice pentru invitimant, in 2019 ponderea cea mai mare a fost
detinutd de invatamantul secundar: 5,467 mil. lei sau 45%, urmat de educatia timpurie si
invatamantul primar: 3,614 mil. lei sau 30%, invatdmantul profesional tehnic: 1,064 mil. lei sau
9%, invatamantul superior: 1,048 mil. lei sau 8% (conform informatiei MF si BNS).

Desi cheltuielile publice aferente Invatamantului per elev/ student au Inregistrat o tendinta
de crestere de la 15,5 mii. lei in 2015/2016 pana la 29 mii lei in 2019/2020, aceste valori sunt mult
sub nivelul celor inregistrate de tarile dezvoltate. Astfel, conform publicatiei ,,Education at a
Glance 2020: OECD Indicators”, in 2017 cheltuielile publice medii aferente institutiilor publice
de invatamant per elev/ student la nivelul tarilor din OCDE au fost egale cu 10,102 USD.

Factori cauzali: Una dintre provocarile sensibile cu impact financiar puternic este utilizarea
ineficientd a capacitatilor de proiect ale institutiilor de Invatdmant ca urmare a diminudrii
contingentului de elevi/ studenti. In consecinti, cresterea constanti a finantarii de la stat, insotita
de scaderea numarului de elevi/ studenti, determina, frecvent, ridicarea exagerata a cheltuielilor
unitare, fard o ameliorare corespunzatoare a calitatii procesului educational. Aplicarea unor
mecanisme de finantare neadecvate determini ineficienta la nivelul institutiilor de invatamant. In
special, aceastd deficienta este caracteristicd pentru institutiile de Tnvatdmant prescolar, extrascolar
si de educatie incluziva, dar si pentru invatamantul superior. Prin urmare, se impune proiectarea si
implementarea unor formule de finantare in baza de cost standard per copil/ elev si pentru aceste
categorii de institutii de invatamant.

Consecinte i riscuri: Investitiile in educatie, care nu asigura un nivel inalt de calitate si
functionalitate a sistemului de invdtdmant, nu vor asigura nici dezvoltarea durabild a economiei,
dar nici a societatii in general.

2.3.3. Capitalul uman si intelectual

e Functionalitatea si performanta sistemului de invatimint sunt afectate de un
dezechilibru cantitativ, calitativ, de gen, de virsta, de mediu (rural, urban) in domeniul
capitalului uman (didactic si managerial) la toate nivelurile, anume: nivelul scizut de
motivatie si satisfactie profesionala a angajatilor din sistem, fluxul redus al intrarilor
n sistem ale specialistilor tineri, in special in mediul rural, fluxul sporit al iesirilor/
abandonului profesional in primii ani de activitate, insuficienta de profesori si
manageri calificati, inclusiv in mediul rural, ponderea semnificativi a cadrelor
didactice cu varsta sub si peste 60 de ani, dezechilibrul de gen n structura personalului
didactic.


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/69096873-en.pdf?expires=1616441393&id=id&accname=guest&checksum=364FE1F1050C90985A700840AFB93971
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/69096873-en.pdf?expires=1616441393&id=id&accname=guest&checksum=364FE1F1050C90985A700840AFB93971

Situatie si argument: Numarul cadrelor didactice din sistemul national de educatie s-a redus
cu peste 20% in doar 10 ani. Dezechilibrul dintre castigul salarial mediu lunar in invatamant,
comparativ cu castigul salarial mediu pe economie, acutizeaza problema atractivititii scazute a
profesiei de cadru didactic; or, marimea salariului cadrelor didactice nu asigura tinerilor un statut
social adecvat tipului de activitate si complexitatii acesteia. Depopularea localitétilor rurale (in
special din randul populatiei tinere) ca urmare a locurilor de munca limitate, infrastructurii proaste,
dar si a lipsei perspectivelor (cel putin, pe termen mediu) pentru un standard de viatd decent
determina insuficienta cadrelor didactice si manageriale calificate Tn mediul rural, in special a
celor tinere.

Eforturile de sincronizare a retelei scolare au condus la Imbunatatirea unor indicatori de
eficienta internd a sistemului, in special, ai celor ce vizeaza raportul elevi/cadru didactic, care s-a
marit Tn ultimii 10 ani, in special in invatdmantul primar din zonele urbane, ramanand insa in
stagnare continud 1n cele rurale. Sistemul de invatamant national demonstreazd in continuare
dezechilibru de gen la toate nivelurile, ponderea femeilor in sistem din totalul de cadre didactice,
constituind Tn medie cca 70 la suta.

Factori cauzali: Reducerea semnificativa a numarului de copii/ elevi/ studenti, provocarile
pietei muncii, conditiile sociale, economice, psihologice, emigrarea masiva a populatiei, inclusiv
a cadrelor didactice, pierderea atractivitatii profesiei de cadru didactic, sistemul Tnvechit de
formare initiald si continud a cadrelor didactice, lipsa coerentei si colaborarii intre structurile
manageriale pe verticala si orizontalda sunt principalii factori ce determina schimbarile
semnificative din punct de vedere cantitativ si calitativ ale resurselor umane din sistemul
educational 1n ultimii 10 ani.

Consecinte si riscuri: Nivelul de competenta, motivatia si prestatia cadrelor didactice, care
influenteazd direct performanta sistemului educational, respectiv, recrutarea, formarea
profesionald de calitate, motivarea, dezvoltarea continud a performantelor cadrelor didactice
reprezintd strategia-cheie pentru promovarea educatiei de calitate. Problema resurselor umane
nesolutionata prin actiuni sistemice, cu caracter intersectorial, care sd cuprinda toate procesele
(recrutare, selectie, integrare, motivare, formare initiala si continud, evaluare, salarizare), toate
categoriile de personal, de la toate nivelurile sistemului (educatie timpurie, Invatimant general,
profesional-tehnic, superior, formarea continud), poate provoca o criza profunda a sistemului
educational.

o Sistemul de invitimant se confrunti in ultimele decenii cu varii probleme, printre
care: sciaderea bruscd a numairului de elevi si studenti; diminuarea accesului la
educatie de calitate; rezultate joase la testari nationale si internationale; nivel ridicat
de abandon scolar, in special in réandul elevilor/ studentilor din familii vulnerabile,
acestia manifestdnd un comportament deviant si un nivel scizut de motivare pentru
invitare.

Situatie si argument: Acest ansamblu de probleme este dedus din studiul ,,Evaluarea
cuprinzatoare a sectorului educational din Republica Moldova”, dar si din analiza diferitor
rapoarte, studii avand la baza elevul ca subiect al educatiei.

(1) Acces si cuprindere
Ca urmare a declinului demografic cauzat de sporul negativ al populatiei si de exodul

populatiei peste hotare, a scazut si scade in continuare numarul elevilor si al studentilor, cu
exceptia celor incadrati in sistemul de educatie timpurie. Conform datelor BNS, valorile numerice
ale populatiei scolare sunt urmatoarele:

2010 2020
Educatia timpurie 130040 134158
Invitimantul secundar general 396488 334375
Invatimantul superior 107813 59033
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2016 2020
Invatimantul profesional tehnic secundar 18980 15077
Invatimantul profesional tehnic postsecundar 29811 29766

La Tnceputul anului de studii 2020-2021, numarul de elevi din invatamantul profesional
tehnic a crescut cu 2,9% comparativ cu anul de studii precedent.

In ce priveste numdarul de studenti din invatamantul superior, licentd (Ciclul I) si masterat
(Ciclul 1), acesta era de 24,43 mii de persoane (fara studenti strdini), in crestere cu 2,2 mii fata de
anul de studii 2019-2020. Aceasta crestere a numarului de studenti s-a produs intr-un an pandemic,
cu restrictii de migratie conditionate de criza sanitard. Numarul de studenti la forma de invatamant
cu frecventa la zi a constituit 36,9 mii (cu 0,8 mii sau 2,1% mai mult fata de anul de studii 2019-
2020), cu o pondere de 62,5% din totalul studentilor la studii superioare. In institutiile de stat
acestia au detinut 64,9%, 1n timp ce in institutiile private s-au Inregistrat proportii egale pentru
ambele forme de invatamant — cu frecventa la zi si fara frecventa.

(2) Rezultatele testarii nationale si internationale

In ansamblu, din analiza rezultatelor evaluirilor nationale, mai exact — a notelor luate de
elevi, se poate concluziona ca nivelul de formare si dezvoltare a competentelor absolventilor
tuturor nivelurilor de invatdmant este in continua crestere. Mai mult ca atat, in cazul evaluarilor
interne (invatamantul primar) si al celor semi-externe (invatamantul gimnazial) media notelor
respective este foarte inaltd, iar rata de promovare se apropie de 99%. Tn schimb, in cazul
evaludrilor externe (examenul de bacalaureat), care se considera ca fiind cele mai obiective, cu
rezultate comparabile la nivel national, notele sunt cu mult mai mici. Astfel, pe parcursul anilor
2014-2018, in cazul candidatilor din licee, media notelor la examenul de bacalaureat a crescut de
la 6,57 la 6,89. Desi aceastd crestere s-a manifestat atat In mediul urban, cat si in cel rural, notele
candidatilor din liceele urbane sunt mai mari decat cele ale candidatilor din liceele rurale cu circa
0,4 puncte de notare.

Evaluarile internationale. Republica Moldova a participat la mai multe evaluari
internationale, inclusiv la evaludrile TIMSS (Tendinte in studiul international al matematicii si
stiintelor; 1990, 2003 si 2007) si PIRLS (Progresul in studiul international al alfabetizarii la Citire/
Lectura); 2001 si 2006. Tn anul 2009 tara noastra a inceput si participe la PISA (Programul pentru
Evaluarea Internationala a Elevilor). De atunci ea a participat la evaluarile din anii 2009+, 2015 si
2018. Rezultatele evaluarilor PISA, studiu realizat pentru anii 2009-2015, releva progrese
semnificative, n special pe domeniile Citire/ Lectura si Matematica (+28 de puncte si, respectiv,
+24 de puncte), pe cand pe domeniul Stiinte cresterea a fost mai moderata (+15 puncte).

In pofida acestor progrese, este alarmant faptul ca ponderea elevilor care nu ating nivelul
minim de competente ramane a fi semnificativa, osciland in intervalul 40-50%. Analiza
rezultatelor testelor PISA si a celor realizate de MEC, dezagregate pe sexe, indica faptul ca
calitatea Tnvatdrii este afectatd de absenta abordarii nevoilor de Invatare specifice in functie de
gen si de lipsa unei abordari sensibile la gen in curriculum si in sistemul de formare initiala si
continud a cadrelor didactice. Fetele depdsesc performanta bdietilor in majoritatea domeniilor,
deoarece ele isi folosesc timpul liber mai mult pentru activitati ce duc la invdtare si succes
academic, spre deosebire de baieti.

(3) Absenteismul si abandonul

Tn conformitate cu Raportul de evaluare a Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii
2014-2020 ,,Educatia 20207, Planul de actiuni pentru prevenirea si combaterea abandonului scolar
si a absenteismului in invatamantul general, elaborat de MEC in 2015, a facilitat monitorizarea
fenomenului. Datele administrative colectate de MEC difera de datele statistice prezentate de BNS
pe dimensiunea abandon scolar. Urmeaza a fi identificate diferentele in metodologia de colectare
si calculare a datelor in aceste institutii pentru a defini problemele cu care se confrunta sistemul
educatiei si pentru a le lichida. In acelasi timp, nu sunt raportate expres actiuni de prevenire si
diminuare a abandonului scolar, ci preponderent de colectare si monitorizare a datelor. Principalul
neajuns rezida lipsa unui document de politici si de actiuni concrete de interventie.
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(4) Grupuri vulnerabile de copii, elevi si tineri

Printre cele mai vulnerabile grupuri de copii, elevi si tineri din sistemul socioeducational
continud sa se regaseasca cei din familiile sdrace, din familiile cu un venit foarte redus al parintilor,
cel parasiti de parinti, persoanele cu dizabilitati, copiii din mediul rural, inclusiv din familiile de
romi. In PISA 2018, performanta elevilor cu nivel inalt al statutului social, economic si cultural a
crescut, in timp ce a elevilor nevoiasi a inregistrat un regres la matematica si stiinte, fata de editiile
anterioare. Sistemul educational din Republica Moldova este marcat de un nivel mai Tnalt de
inechitabilitate decat sistemele educationale din tirile membre OCDE, cu exceptia Bulgariei si
Romaniei.

Comparativ cu tarile membre OCDE si alte tari din regiune, in Republica Moldova se atesta
mai multi elevi din medii defavorizate si mult mai putini elevi din medii favorizate, diferenta dintre
starea de bine a elevilor dezavantajati si a celor avantajati fiind una dintre cele mai semnificative.
Acestea sunt argumente in plus in favoarea necesitatii unei politici dedicate grupurilor de elevi
defavorizati. Se atestd un decalaj dintre criteriile de identificare a copiilor din medii defavorizate
in domeniul social si n cel educational. Criteriile stabilite de Legea nr.140/ 2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti sunt mai inguste decat
criteriile folosite de Sistemul Informational de Management in Educatie si copilii care cad sub
incidenta legii respective sunt de trei ori mai putini la numar decat elevii in situatie de risc, conform
SIME.

(5) Adaptarea psihosociala si educationali

Procesul de adaptare psihosociald a copiilor 1n institutiile de invatdmant este unul continuu.
Mediul educational, abordarile metodologice cu privire la socializare, adaptare psihosociald si
educationald a copiilor sunt in permanentd schimbare, fiind determinate de contexte psihosociale
reale, de particularitatile psihologice si comportamentale ale copiilor.

Rezultatele studiilor privind adaptarea psihosociala a copiilor si tinerilor, ratele de tranzitie
spre maturitate denota ca eficienta interna in sistem este destul de inalta in ce priveste nivelul de
absolvire fara abandon scolar si/ sau repetenti.

Cu toate acestea, exista grupuri vulnerabile care prezinta un risc mai Inalt privind adaptarea
psihosociala si educationalda pana la educatia secundara, in special a copiilor cu dizabilitati, a
copiilor in situatie de risc sau dificultate, a copiilor care provin din familii vulnerabile.
nevoilor (de ex., drumurile si trotuarele care nu sunt accesibile pentru persoanele in scaune cu
rotile si unitdtile de transport care nu sunt adaptate nevoilor persoanelor cu dizabilitati). Drept
bariere aditionale 1n sistem sunt absenta cadrelor didactice pregatite sa lucreze cu copiii cu nevoi
educationale speciale, numarul redus de materiale didactice adaptate, rezistenta la schimbare
manifestatd de unii manageri scolari, profesori si parinti si n adaptarea psihosociali a acestora.®

Copiii ai caror parinti au emigrat in straindtate se confrunta cu multiple provocari specifice
in ceea ce priveste participarea la educatie, printre care abandonul scolar si absenteismul.” Alte
riscuri legate de scoald includ diminuarea performantelor academice si lipsa motivatiei. Numarul
acestor copii este in crestere; astfel, in anul 2014 numarul emigrantilor ,,autorizati” era de 104 mii
de persoane,® acesta crescand la 114 mii la sfarsitul anului 2018. Insd emigrarea autorizati
constituie doar un segment foarte mic al fenomenului, provocarea majora cu care se confrunta
Republica Moldova este migratia externd in scop de munca.

La alte grupuri de copii discriminati se refera cei ai caror parinti sunt infectati cu HIV; fetele
si baietii discriminati in functie de sex; copiii intimidati; copiii victime ale abuzului; copiii care
provin din familii sarace, vulnerabile, marcate de comportament deviant si/ sau delincvent.

® Hotdrarea Guvernului nr.944 din 14.11.2014 ,,Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a educatiei pentru anii
2014-2020 ,,Educatia 2020 .

" Legea nr.333 din 14.12.2018 cu privire la aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2030”.
8Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Organizatia Internationald pentru Migratie. ,,Profilul
migrational extins al Republicii Moldova 2014-2018”, http://bma.gov.md/sites/default/files/ media/ra_pme 2014-
2018 0.pdf.
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(6) Sdndtatea copiilor, elevilor, tinerilor si deprinderile de viata

Coordonarea eforturilor diferitor sectoare in rezolvarea problemelor de sanatate ale
adolescentilor si tinerilor este adeseori fragmentard, insuficienta, cu unele abordari care difera in
diverse sectoare. in scoli sunt subdezvoltate serviciile de sanitate si mecanismele de informare
durabild a acestora cu medicii de familie, serviciile de sanatate prietenoase tinerilor si alte servicii.
Este de mentionat faptul ca sistemul de educatie nu face parte din principalele surse de comunicare
despre sinitate. In acest sens, pe primul loc se afld lucritorii medicali (57,1%), TV (40%) si
Internetul (36,1%).°

Starea de sanatate fizica si psihoemotionald, precum si performantele scolare si randamentul
didactic al copiilor, elevilor si profesorilor s-a inrautatit pe parcursul anului 2020 din cauza crizei
pandemice COVID-19. Aproximativ 20% dintre tineri au raportat o agravare a bunastarii
psihoemotionale in timpul pandemici COVID-19 si aproximativ 13% din totalul tinerilor care au
recurs anterior la actiuni de autovitimare au avut astfel de incerciri, mai ales in timpul izolarii.'°
Totodatd, au scazut esential performantele copiilor si tinerilor in activitdtile de educatie fizica. O
parte dintre orele de educatie fizica s-au realizat online.

Elevii din Republica Moldova raporteaza ca sunt expusi mult mai frecvent decat cei din
majoritatea tarilor din regiune hartuielilor scolare (bullingului) — 16% au fost hartuiti la scoala cel
putin de douad ori in ultimele doud luni ale anului 2018, comparativ cu 11% 1n 2014. Bunéastarea
mintald generald se reduce odata cu cresterea copiilor, in special fetele fiind expuse riscului de
inregistrare a unor rezultate slabe privind bunistarea mintald, comparativ cu baietii. In toate cele
45 de tari incluse in raportul OMS, unul dintre patru adolescenti declara ca se simte nervos, iritat
sau cd are dificultati de adormire cel putin o data pe saptdmana.

Educatia obligatorie pentru sanatate, care include si educatia sexuald, s-a dovedit a fi
eficientd in prevenirea comportamentelor riscante si a violentei bazate pe gen 1n randul tinerilor,
in prevenirea infectiilor cu transmitere sexuald si a sarcinilor in randul adolescentilor, dar si a
abuzului si hartuirii sexuale.!

Educatia sexuala aplicatd sporadic a generat consecinte precum: sarcina timpurie, incidenta
mare a HIV/ SIDA si a altor boli sexual transmisibile — toate din cauza perceperii eronate a
normelor si perspectivelor de gen. Potrivit studiului de evaluare a comportamentelor
de sanatate ale copiilor de varsta scolara (HBSC), efectuat in Moldova in 2018, 13,3% dintre
adolescentii cu varsta de 15 ani si 34,7% dintre cei de 17 ani sunt activi sexual si doar 62% dintre
ei folosesc prezervativul.'?

Factori cauzali: Lipsa educatieci complexe obligatorii pentru sanatate, insuficienta
implementarii pe scara largd a modelului de scoala promotoare de sanatate, care sa asigure crearea
unui mediu favorabil pentru dezvoltarea armonioasa a copiilor si tinerilor si sa contribuie la
dezvoltarea rezilientei, persistenta in sistem a unui potential nevalorificat de implementare a
educatiei pentru sanatate si a educatiei fizice a copiilor, elevilor, tinerilor.

Consecinte si riscuri: Tergiversarea problemelor de acces si de facilitare, de socializare si
adaptare psihosociala si educationala a persoanelor din diferite medii sociale, vulnerabile, inclusiv
a copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca, cu dizabilitati sau cu comportament deviant, va
conditiona nerespectarea drepturilor fundamentale ale copiilor si accesul limitat la educatie.
Sistemul de invatamant nu-si va consolida capacitatea de sprijin pentru generatia tanara in procesul
de tranzitie sigura si sanatoasa spre maturitate, fapt ce va avea repercusiuni asupra rezultatelor
scolare, confirmate prin testdrile nationale si internationale, fiind un impediment al bunastarii

% Strategia Nationald de Sanitate 2030.

10 UNFPA si Centrul de parteneriat pentru dezvoltare. (2020, august). Analiza: Impactul COVID-19 asupra bunistarii
mentale a tinerilor din Republica Moldova, https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-
pdf/covid 19 impactul wellbeing_0.pdf

11 Trei decenii de cercetare: cazul educatiei sexuale cuprinzitoare — Science Direct 2021, Journal of Adolescent Health,
2021, vol.68, nr.1, p.13-27.

12 HBSC study 2018, http://www.hbsc.org/membership/countries/moldova.html,
https://www.facebook.com/OMSMoldova/videos/944169379698934;
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copiilor, adolescentilor si tinerilor si al dezvoltarii durabile a societatii.

e Sistemul de invitamant se confrunta cu problema eficientei educatiei incluzive si, Tn
primul rand, a copiilor cu cerinte educationale speciale (CES).

Situatie si argument: Odata cu aprobarea, prin Legea nr.169 din 2010, a Strategiei privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, au fost elaborate si ajustate o serie de acte
normative, documente de politici ce au promovat educatia incluziva in Moldova prin dezvoltarea
de servicii si integrarea copiilor cu CES in institutiile de educatie si invatamant. In acest sens sunt
de mentionat Programul de dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii
2011-2020, aprobat prin Hotararea Guvernului nr 523/2011, Codul Educatiei (2014).

Bugetul raional, alocat educatiei incluzive, care nu se calculeazd in baza necesitatilor
individuale ale elevilor cu CES, constituie 2% din bugetul total pentru educatie. Acesta in mare
parte se consuma pentru plata salariilor cadrelor didactice de sprijin si intr-o mai micd masura (cel
putin in ultimii ani) pentru dotarea centrelor de resurse din scoli, dezvoltarea serviciilor de asistenta
logopedica, asistentd psihologica etc.

Factori cauzali: Accesibilitate redusa la mediul fizic al unui serviciu; buget insuficient;
servicii de educatie incluziva, calculate in baza numarului de copii cu CES, neconforme cu
necesitatile individuale ale acestora; formula inechitabila de finantare intre raioane; insuficienta
serviciilor psihologice, psihopedagogice, logopedice in institutii; metodologii neadaptate la
specificul educatiei copiilor cu dizabilitati intelectuale si senzoriale, cu tulburari din spectrul autist,
cu dificultdti de invatare, tulburari de comportament; cooperare intersectoriald neconsolidata;
asigurare ineficienta a tranzitiei catre invatamantul profesional si catre piata muncii.

Consecinte si riscuri: Segregarea copiilor cu CES sau realizarea neadecvatd a educatiei la
domiciliu ori Tn cadrul invatamantului special; valorificarea ineficienta si risipa de resurse umane
si financiare in sectoarele medicale, sociale si educationale; identificarea tardiva a incalcarii
dreptului copiilor cu CES la servicii de abilitare si incluziune; ineficienta pregatirii cadrelor
didactice pe arii specifice de dezabilitate (tulburari de limbaj, de comportament, retineri in
dezvoltare si autism, dizabilitati severe neuropsihice, locomotorii, deficiente de auz si vaz).

e Sistemul de invitimant se confruntid cu problema asiguririi echilibrului de gen si a
sanselor egale.

Situatie si argument: In Republica Moldova nu exista impedimente in ceea ce priveste
accesul la invatamant, pentru niciuna dintre categoriile de sex. Desi rata de parasire timpurie a
sistemului educational de catre baieti s-a dovedit a fi mai mare in anii 2019-2020, comparativ cu
perioada anilor 2009-2010 aceasta a fost intr-o usoard descrestere. In acelasi timp, nivelul de
alfabetizare nu prezintd diferente semnificative intre fete si baieti, iar datele privind indicele
paritatii de gen pe nivelurile educationale releva preponderent valori in favoarea fetelor, in special
in Invatamantul tertiar.

Alte probleme conexe cu domeniul educational sunt: feminizarea invatdmantului; disparitati
salariale semnificative, segregarea pe ocupatii cu salarii mai mici; distribuirea inegald a muncii si
a responsabilitatilor familiale; numar insuficient de locuri la crese si gradinite, ceea ce face dificila
pentru parinti reconcilierea vietii profesionale cu cea de familie. Fetele predomina in invatamantul
profesional tehnic postsecundar, iar baietii — in cel profesional tehnic secundar. De asemenea,
prezintd interes distribuirea acestora pe domenii: fetele se regdsesc preponderent in meserii din
invatamantul superior.

Invatimantul superior, comparativ cu cel profesional tehnic, inregistreaza un nivel si mai
mare de participare a populatiei feminine (59% din totalul studentilor in anul de studii 2019-2020).
Totodata, la studii superioare de masterat (inclusiv studiile integrate) ponderea studentelor
reprezintd aproape doud treimi din totalul studentilor inscrisi la acest nivel (64%), iar la studii
superioare de licentd — 57 la suta.
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Factori cauzali: Includerea dimensiunii de gen Tn documentele normative nu a fost realizata
consecvent, fiind deseori redusad la abordarea traditionald a modelelor de rol, fapt ce duce la
perpetuarea stereotipurilor de gen; lipsa programelor de formare initiala si continud obligatorie a
profesorilor in contextul drepturilor omului si/ sau a unor module tematice privind dimensiunea
de gen. Prin intermediul socializarii de gen (jucariile, mass media, Internetul si alti agenti de
socializare), perceptiile copiilor si ale adultilor cu privire la disciplinele scolare, activitatile
extracurriculare, domeniile de activitate profesionala sunt stereotipizate in functie de gen, acestea
divizandu-se in ,,masculine” si ,,feminine”. Tn anumite grupuri vulnerabile, preponderent in mediul
rural, predomind ideea abandonarii scolii (in special, de catre baieti) dupa treapta gimnaziala si
despre Tncadrarea timpurie Tn campul muncii sau urmand sa insoteasca parintii la munci peste
hotare. Materiale didactice insuficiente privind problematica de gen pentru activitatile
educationale formale si nonformale; lipsa cercetarilor de moment si longitudinale prin prisma
dimensiunii de gen in domeniul educatiei. Educatia In familie si in cadrul institutiilor de
invatamant este de asemenea stereotipizata, incurajandu-se anumite modele de comportament: la
fete — sarguinta, ascultarea, submisivitatea, sexualizarea precoce etc., iar la baieti — agilitatea,
spiritul antreprenorial, dominarea, concurenta etc., ceea ce influenteaza performanta academica a
acestora si integrarea in mediul scolar/ universitar, precum si atitudinile cadrelor didactice.

Consecinte si riscuri: Segregarea ocupationala si, implicit, disparitatile de gen in salarizare
si venituri; vulnerabilizarea femeilor din punct de vedere economic/ profesional (de ex., venituri
mai mici), social (stereotipuri si roluri sociale prescrise), familial (lipsa creselor si accesul limitat
la gradinite au legatura directa cu imposibilitatea concilierii vietii profesionale cu viata de familie)
si psihologic (dependenta economica, riscul de a fi supuse abuzului).

e Sistemul de invatimant se confrunti cu probleme in sfera educatiei interculturale si
multilingve.

Situatie si argument: Republica Moldova continud, pe parcursul istoriei, sd ramana
exemplul unei tari extrem de diversificate — daca nu chiar fragmentate — sub aspect etnopolitic.
Aceasta diversitate impune anumite constrangeri obiective in politicile educationale, in special in
ceea ce priveste elementele identitare, dezvoltarea personald, socializarea etc. Or, pe langa faptul
ca se identifica in mod diferit sub aspect etnic si cultural, etniile sunt separate si prin aceea ca
manifesta preferinte geopolitice diferite sau chiar opuse. Regiunea din stdnga Nistrului, a carei
populatie este compusa 1n proportii aproape egale din ucraineni, rusi si moldoveni, este un caz
extrem. Tn 1990 ea s-a autodeclarat independenti, adoptand un curs de aliniere la si de integrare
cu Federatia Rusa. Sub amprenta acestei politici, sistemul educational al regiunii a evoluat in totala
1zolare de restul tarii, perpetuand multe elemente specifice sistemului educational sovietic, inclusiv
cele legate de uniformizarea doctrinard, educatia politica si pregatirea militara.

in afara de regiunea transnistreand, pe teritoriul Republicii Moldova existi si alte regiuni
care sunt locuite compact de reprezentantii unei anumite etnii, cum ar fi bulgarii si gagauzii in sud
sau romii si ucrainenii in nord. Melanjul dintre identitatea etnica si cea regionald adaugd un
element Tn plus de complexitate peisajului etno-politic moldovenesc. La nivel regional sau local
adeseori sunt adoptate decizii/ politici care contravin vectorului autoritatilor centrale. Desi in
ultimele decenii Guvernul Republicii Moldova si Ministerul Educatiei si Cercetarii au lansat
politici de ameliorare a relatiilor interetnice si de promovare a multilingvismului si
interculturalitatii, problema respectiva ramane si in continuare una prioritard. Aldturi de aceasta
problemad rdman actuale problemele de educatie pentru democratie, pace, toleranta etc.

Factori cauzali: Politica educationald nu a reusit sa imprime o coeziune mai inalta societatii
moldovenesti. Limba romana — limba oficiala a Republicii Moldova — este invatata in multe cazuri
mai putin eficient in comunitatile locale si regionale locuite compact de reprezentantii grupurilor
etnice, in care limba materna si limba de comunicare este alta decat cea oficiald, desi elevii,
indiferent de etnie, au posibilitatea de a studia limba romana ca o disciplina distincta asigurata cu
produse curriculare. Elementele esentiale ale educatiei — inclusiv legate de identitate, cum ar fi
limba si istoria, precum si de cetdtenia activa, drepturile omului si toleranta — sunt Tn continuare
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vazute in mod diferit de diverse etnii.

Consecinte si riscuri: atitudini, relatii si comportamente sociale afectate in comunitatile
locale si in societate in ansamblu; starea de bine a cetatenilor marcatd de tensiuni si conflicte;
polarizarea societatii generatd de divizarea cetatenilor dupa criterii etnice, lingvistice, sociale;
periclitarea functionarii democratice a societatii.

2.3.4. Societate, comunitate, familie si educatie

e Sistemul de inviatimant se confrunti cu responsabilitatea redusa a societitii,
implicarea ineficienta a comunititii in educatie, insuficienta serviciilor sociale pentru
grupurile dezavantajate, dar si cu problema coruptiei.

Situatie si argument: Desi Codul Educatiei si Strategia de dezvoltare a educatiei pentru anii
2014-2020 ,,Educatia 2020, prevad responsabilizarea societatii si familiei privind asigurarea
unei educatii de calitate, prin diversificarea formelor de implicare, participarea la procesul
decizional si la rezolvarea problemelor scolii, Republica Moldova continud sd se confrunte cu
problema responsabilitatii sociale in educatie.

In sistemul educational sunt ncurajate dialogul social si parteneriatul institutiilor de
invatdmant cu institutiile din sfera de cercetare, cu sindicatele, cu mediul de afaceri, cu societatea
civila si cu mass media, realizate n conditiile legislatiei In vigoare, insa acestea raiman insuficient
valorificate.

Problema coruptiei si a educatiei anticoruptie continua sa fie prioritara pentru sistemul de
invatdmant din Republica Moldova, desi in datele CNA institutiile educationale nu apar in topul
fraudelor academice si al indicatorilor de integritate. Pe parcursul implementarii Strategiei
nationale anticoruptie de anii 2011-2016 s-au realizat unele progrese in ceea ce priveste reducerea
fraudei academice si consolidarea eticii in sectorul educatiei, inclusiv prin monitorizarea mai
strictd a examenului de bacalaureat, prin aprobarea si implementarea Codului Educatiei, urmata
de a Codului de etica al cadrului didactic, si prin infiintarea Consiliilor de etica in scoli. Totusi, in
sistemul de Invatamant se mai intalnesc cazuri de favoritism, incalcare a integritatii, politici nocive
de reglementare a conduitei profesionale si politici privind anuntarea posturilor vacante si cazuri
de ocupare a functiilor de personal, de angajare in schimbul luarii de mita.

Factori cauzali: Managementul integritatii promovat insuficient; mecanisme ineficiente de
responsabilizare a societatii privind calitatea educatiei, dar si de implicare a acesteia in procese de
luare a deciziilor; nivel scazut de asigurare sociala a grupurilor dezavantajate in educatie;
transparenta redusa a procedurilor de angajare, distribuire a orelor, de salarizare bazata pe
performantd si a altor practici de management al resurselor umane in sistemul de Tnvatimant;
sensibilizare minima privind integritatea in institutiile de invatdmant la nivel national; ignorarea
declaratiei de integritate la angajarea managerilor, a profesorilor, a persoanelor cu functii-cheie in
educatie; cadru legal precar privind colectarea suplimentara a fondurilor oferite de catre parinti.

Consecinte i riscuri: Statut subminat al educatiei in societate, nivel scazut de credibilitate;
reforme declarate cu functionalitate scazuta; management financiar ineficient; cultura integritatii
in institutiile educationale compromisd; comunitate putin implicatd; consecinte nefaste asupra
calitatii educatiei si dezvoltarii economice a tarii.

e Sistemul de invitimant se confrunti cu problema educatiei in si pentru familie, a
cooperdrii scolii cu familia in educatia copiilor.

Situatie si argument: Desi reunificarea familiilor printre migranti pare a fi o tendintd in
crestere, se estimeaza ca aproximativ 100 de mii de copii si tineri sunt lasati fara supravegherea
parintilor. Genul parintelui care a emigrat influenteaza in mod semnificativ masura in care copilul
se va adapta si, respectiv, va participa la procesul educational.

Strategia intersectoriala de dezvoltare a abilitatilor si competentelor parentale pentru anii
2016-2020, implementata cu sprijinul societatii civile si al partenerilor de dezvoltare, a impulsionat
educatia parintilor, in general, dar nu s-a reusit solutionarea multiplelor probleme.
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Factori cauzali: Nivel redus de participare a parintilor la administrarea institutiilor de
invdtdmant, rezumata la: discutarea in cadrul adunarilor parintesti a problemelor ce tin de
drepturile si obligatiunile elevilor si ale parintilor, de imbunatatirea conditiilor fizice din scoala,
de sustinerea financiara a scolii, a elevilor aflati in situatie de risc si a celor capabili de performante;
scoli reticente fata de implicarea parintilor si a comunitatii in angajarea, evaluarea, promovarea si
stimularea cadrelor didactice si a celor manageriale, in alegerea disciplinelor optionale si a
tematicii cercurilor scolare, in combaterea fenomenului platilor informale, 1n lupta cu coruptia in
invatamant; parinti putin interesati pentru participare in activitati concrete din viata scolii;
administratii publice locale care neglijeaza problemele institutiilor de invatamant.

Consecinte si riscuri: Nivel de cooperare a scolii cu familia in continua descrestere;
diminuarea rolului familiei ca factor educational de baza; riscuri majore de neasigurare a unui
impact pozitiv, de durata, al educatiei asupra dezvoltarii personalitatii copilului/ tanarului; pericol
de agravare a starii generale de sanatate morala, psihoemotionald a societatii; compromiterea
orientarilor valorice pentru generatia in crestere.

2.3.5. Curriculumul si calitatea educatiei

e Sistemul de invatimint se confrunti cu un ansamblu de probleme privind
functionalitatea curriculumului la toate nivelurile: valorificarea procesuala irelevanta,
monitorizarea continua si realizarea conexiunii inverse.

Situatie si argument: Politicile educationale la nivel de sistem se axeaza pe cele mai actuale
abordari, concepte si tendinte de dezvoltare curriculara: asigurarea unitatii psihocentrismului si
sociocentrismului, centrarea pe cel ce Invatd, proiectarea finalitdtilor formulate in termeni de
competente, Invatarea activa si interactiva, dezvoltarea gandirii critice etc.

Analiza comparativd a curricula educationale din Republica Moldova si din tarile Uniunii
Europene ne permite sa constatim ca nu exista diferente semnificative intre planurile de
invatamant pentru educatia timpurie, invatamantul primar si gimnazial din Republica Moldova si
cele din tarile respective, privind continutul si durata activitatilor de invatare, ceea ce nu putem
constata privitor la programele de studii liceale.™®

Totusi, persista probleme generale transversale privind curriculumul la nivel de sistem
educational, precum si unele probleme specifice privitor la conexiunea functionald dintre diverse
subsisteme (niveluri si cicluri ale sistemului de invatdmant).

Printre problemele generale sunt de mentionat: prioritatea continuturilor in procesul de
predare-invatare-evaluare; dominarea componentei teoretice asupra celei praxiologice; excesul
abordarii disciplinare in defavoarea celei transdisciplinare, interdisciplinare; lipsa experientei la
unii conceptori de curricula de a valorifica notiunile moderne privind dezvoltarea curriculara,
inclusiv de a asigura conexiuni intra- si interdisciplinare.

Se constatd problema abordarile curriculumului din perspectiva procesuala: nivel ineficient
al proiectarii didactice, aplicare sporadica a tehnologiilor didactice active/ interactive/ productive;
contexte de invatare putin racordate la nevoile celor ce invata.

Evaluarea obiectiva (initiala, formativa si sumativa) a rezultatelor invatarii, In general, si a
gradului de manifestare a competentelor, prin prisma relevantei acestora pentru viatd, ramane o
problema sensibilda a sistemului, fapt demonstrat de rezultatele evaluarilor nationale si
internationale.

Factori cauzali: Lipsa unui mecanism/ organ de management al curriculumului la nivel
national; lipsa unui cadru de formare/ dezvoltare profesionala a conceptorilor de curricula; nivel
redus de pregatire profesionala a unor cadre didactice si de implicare responsabila a acestora
privind: implementarea curriculumului, aplicarea noilor tehnologii educationale, inclusiv a celor
digitale in procesul de instruire, realizarea procesului de evaluare si elaborarea instrumentelor de

13 Studiu realizat cu sustinerea financiara a UNICEF Moldova in cadrul Proiectului ,,Review of the Conceptual
framework for a new curriculum for primary and lower secondary education in the Republic of Moldova”, ianuarie
2018-septembrie 2018.
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evaluare, crearea contextelor de invatare si diversificarea formelor de instruire; valorificare redusa
a schimbului de experienta Tntre cadrele didactice si neglijarea procesului de mentorat.

Consecinte i riscuri: Perpetuarea unui management ineficient al curriculumului, care nu
coreleaza toate procesele (diagnosticarea, pronosticarea, conceptualizarea, proiectarea,
implementarea, monitorizarea, comunicarea etc.); compromiterea inovatiilor curriculare si a
rolului acestora 1n asigurarea unei educatii de calitate.

e Sistemul de invitimant se confrunta cu problema aplicarii ineficiente a TIC in educatie
si a asigurarii procesului de invatamant cu softuri educationale.

Situatie si argument: Dotarea cu mijloace TIC. Din cauza accesului deficitar la internet, a
mijloacelor financiare insuficiente, alocate pentru informatizarea sectorului educatiei si utilizarea
uneori improprie a acestora, disponibilitatea mijloacelor TIC in institutiile de invatdmant ramane
a fi redusa, fapt ce creeaza dificultati pentru implementarea instruirii asistate de calculator si a
managementului educational informatizat, inclusiv in cazul in care, raportat la o medie statistica,
un calculator revine la 9 elevi.

Se atesta lipsa unui management functional in procesul de digitalizare a educatiei: procurarea
de echipamente digitale, fara ca acestea sa includa softuri corespunzatoare, inclusiv cele de sistem;
utilizarea softurilor nelicentiate; practicd redusa de abonare la softurile de sistem, la cele de
aplicatii generale, dar si la softurile educationale elaborate de companii si edituri specializate.

Competentele digitale ale cadrelor didactice. Pe parcursul ultimilor ani s-au intreprins mai
multe actiuni avand drept scop ,.alfabetizarea digitald” a cadrelor didactice si a elevilor/
studentilor, fapt ce permite utilizarea echipamentelor, programelor de calculator, retelelor de
calculatoare, infrastructurii de comunicatii digitale etc.

Ramane o problema gradul de valorificare a abilitatilor digitale in procesul de predare-
invatare-evaluare, dar si capacitatea insuficienta de a utiliza efectiv ultimele generatii de softuri
educationale interactive multimedia. Sondajele releva ca circa 79% dintre cadrele didactice
considera ca utilizarea mijloacelor oferite de tehnologia informatiei si @ comunicatiilor contribuie
intr-o masura mare si medie la cresterea nivelului de dezvoltare a competentelor elevilor si c¢a cca
70% dintre acestia evidentiaza importanta TIC pentru imbunitatirea rezultatelor invatarii. In
acelasi timp, cca 40% dintre pedagogi manifesta o atitudine rezervata fata de impactul
tehnologiilor informationale, ceea ce semnaleaza restante semnificative in digitalizarea educatiei.

Factori cauzali: Lipsa prioritizarii informatizarii/ digitalizarii educatiei Tn documentele de
politici; insuficienta mecanismelor de implementare a standardelor de informatizare a educatiei;
inexistenta unor mecanisme de evaluare si certificare a competentelor digitale ale angajatilor din
sistemul de invatamant; lipsa unei viziuni sistemice asupra echipamentelor si produselor program
utilizate in institutiile de invatamant de toate nivelurile; axarea eforturilor de formare initiald si
continud a angajatilor din sectorul educatiei pe ,alfabetizarea digitala” (activitate specifica
deceniilor precedente) si, mai putin, pe ,,pedagogia digitala”.

Consecinte si riscuri: Obstacole in implementarea pedagogiilor moderne bazate pe invatarea
constructivistd; aglomerarea sectorului educatiei cu solutii fragmentate TIC, fapt ce va impiedica
implementarea unor suporturi digitale unitare, destinate instruirii asistate de calculator si
managementului educational informational; ineficienta invatarii si a managementului educational,
persistenta si chiar aparitia de noi probleme; utilizarea ineficientd a resurselor materiale si
financiare destinate informatizarii sectorului educatiei; capacitatea scazuta a sectorului educatiei
de a reveni la normalitate dupa eventualele crize pandemice si/ sau de alta natura; impedimente in
extinderea educatiei pe parcursul intregii vieti, in special in dezvoltarea invatamantului la distanta,
expunerea tot mai mare a copiilor la riscurile existente in mediul online, dar si la proliferarea unor
comportamente iresponsabile Tn acest mediu (e.g. cyber-bullying).
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e Sistemul (subsistemul) educatiei nonformale nu asigura, in mare parte, necesititile si
optiunile elevilor, tinerilor si ale adultilor.

Situatie si argument: Problema privind eficienta educatiei nonformale in Republica
Moldova trebuie privitd din doud perspective: educatia nonformald a elevilor, realizata prin
invatamantul extrascolar (art. 36, cap. VII din Codul Educatiei al Republicii Moldova, 2014);
educatia nonformald a tinerilor si a adultilor realizata prin formarea profesionald si generala
continua (formarea culturii generale/ dezvoltarea personala).

(1) Analizdnd datele statistice, dar si datele din Raportul ,,Evaluarea cuprinzdtoare a
sectorului educational din Republica Moldova” (2019) constatam urmatoarele:

- In ultimii zece ani s-a Inregistrat 0 usoara crestere a numarului de elevi implicati in activitati
de educatie nonformala. Totodata, procentajul acestora, in raport cu numarul total de copii/
elevi, ramane mic — cca 20-30%.

- Tn aceiasi perioadi a crescut nesemnificativ numarul de Centre de creatie — de la 46 Tn anul
2010 pana la 49 in 2019; totodata a crescut si numarul scolilor de muzica, arte si arte plastice
—dela1121n 2010 la 118 in 2019, astfel fiind create conditii de sporire a numarului de copii
incadrati.

- Reteaua Nationala a Centrelor de Tineret, creata de MEC Tn 2017, cu sprijinul partenerilor
de dezvoltare, activeaza in 22 de raioane si municipalitati (in mai mult de 40 de comunitéti).
Pe langa sprijinul acordat tinerilor in implicarea civica si participarea la procesul decizional
la nivel local, oferd o serie de programe/ servicii prin aplicarea metodelor de educatie
nonformala in desfasurarea unor astfel de activitati.

- Este acutd si problema cadrelor didactice pentru educatia si invatamantul extrascolar, care
nu este suficient de atractiv, fapt ce impune angajarea specialistilor fard studii
psihopedagogice. De mentionat ca in Republica Moldova nu existd un sistem functional de
formare initiala si continud a cadrelor didactice pentru educatia si invatamantul extrascolar.
Managementul educatiei si invatamantului extragcolar este ineficient, in mare parte, din mai

multe considerente: apartenenta institutiilor de educatie si Invatamant extrascolar la diferiti
fondatori, lipsa unui concept clar de gestionare a acestui subsistem etc.

Factori cauzali: Lipsa unor politici clare in domeniul educatiei extrascolare relevante si
coerente educatiei formale a elevilor; inexistenta unui concept modern de management al educatiei
nonformale; nivel insuficient de interactiune a diferitor sectoare care au in subordine institutii de
educatie nonformala; nivel scazut de profesionalizare a cadrelor didactice din sistemul dat.

Consecinte si riscuri: Sistem de educatie nonformala neconsolidat si putin receptiv la
nevoile, interesele si optiunile unui numar mare de elevi; periclitarea procesului de dezvoltare a
personalitatii elevilor si a calitatii sistemului de educatie in general.

(2) Tn ultimele decenii, tot mai frecvent se evidentiaza rolul formarii profesionale continue,
avand ca motiv schimbarile rapide in toate domeniile de activitate. Tn acest sens, putem constata
existenta unor sisteme bine organizate de formare profesionala continua Tn diverse domenii:
Educatie, Sinitate, Administrare publica etc. Insd problema calititii acestor formari rimane a fi
una actuala (a se vedea ,,Raportul de evaluare cuprinzatoare a sectorului educational din
Republica Moldova”, 2019): numar insuficient de formatori in domeniul educatiei nonformale a
adultilor; dezvoltarea dezechilibratd a retelei de institutii prestatoare de servicii de formare
continud, necorespunzdtoare, N mare parte, necesitdtilor domeniilor respective; nivel scazut de
valorificare/ implementare a inovatiilor in cadrul cursurilor de formare; sistem putin receptiv la
nevoile individuale si institutionale ale beneficiarilor; accesibilitate redusa la servicii de educatie
nonformala a adultilor; lipsa serviciilor de marketing in domeniu si a unui cadru conceptual si
metodologic; nivel scazut de motivare a beneficiarilor pentru formarea continua.

Factori cauzali: Cadrul normativ si conceptual insuficient de clar; finantare slaba a
sistemului si prost directionatd; monitorizare precara a datelor statistice comparative privind
educatia profesionala si generala a adultilor, care devine un impediment in stabilirea strategiilor
de dezvoltare a acestui sistem; cercetari putine axate pe aceasta problematica.
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Consecinte si riscuri: Scaderea accesului si motivdrii adultilor pentru formarea continua
profesionald si generala, cu repercusiuni asupra calitatii si a performantelor in diferite domenii;
disfunctionalitatea sistemului de educatie nonformala a adultilor.

2.3.6. Sistemul de invatamant si cercetarea stiintifica

e Cercetarea stiintifica la nivel universitar se confrunta cu probleme legate de sistemul
binar de cercetare si educatie, de management ineficient al domeniilor cercetarii si
inovarii, de nivelul scazut de corelare a invatamantului superior cu cercetarea si piata
muncii, de lipsa de motivare a tinerilor pentru activitatea de cercetare si cariera
universitara, infrastructura cercetirii fiind depasita si slab ajustata la standardele
internationale.

Situatie si argument: Finantarea activitatilor de cercetare si inovare in Republica Moldova
per capita insumeaza aproximativ 6,6 €, fiind de 80 de ori mai redusa decat media europeana.
Sumele alocate pentru activitatile de cercetare stiintifica constituie cca 0,24% din PIB, ceea ce este
foarte putin, comparativ cu tarile europene. Ponderea cheltuielilor pentru activitatile de cercetare-
inovare in sistemul de Invatdmant superior este cu mult mai micd decat pentru activitatea
respectiva in cadrul altor sectoare, desi calificarea in sistemul universitar este de un nivel mai inalt.

Cariera de cercetare nu se afla in topul preferintelor tinerilor. Desi Tn anul 2019 numarul
doctoranzilor a constituit 1641 de persoane, cu o usoard crestere in comparatie cu anii 2018 si
2017, oricum numarul acestora a fost cu cca 50 si, respectiv, cu cca 100 de persoane mai mic decat
in anul 2016, iar numarul absolventilor de doctorat fiind in continud descrestere. De mentionat
ca numarul cercetatorilor, raportat la un milion de locuitori, este de 4,5 ori mai mic in Republica
Moldova decat media europeana.

Cercetarea si inovarea au rol esential in generarea unei cresteri economice inteligente si
durabile si in crearea locurilor de munca. Un aspect vulnerabil pentru Republica Moldova 1l
constituie conexiunea slaba dintre comunitatea stiintifica si mediul de afaceri, fapt ce impiedica
implementarea rezultatelor cercetarii, aplicarea noilor tehnologii de catre mediul de afaceri,
stimularea dezvoltarii economice si crearea locurilor de munca.

Republica Moldova are o infrastructura de cercetare invechita, neajustata la standardele
internationale; o economie in crizd de mai muti ani; potential uman, economic redus, ceea ce nu
favorizeaza existenta unui sistem de cercetari stiintifice, comparabil cu cel din tarile economic
dezvoltate. Respectiv, sistemul de cercetare nu dispune de oportunitati de a acoperi in egala masura
toate domeniile de dezvoltare a societatii.

Factori cauzali: Valorificarea insuficienta a reperelor conceptuale ale cercetarii si inovarii,
axatd pe oportunitdti umane, manageriale, financiare, infrastructurale de realizare a sistemului
binar de cercetare si educatie si pe 0 paradigma moderna; finantarea insuficienta a sistemului de
cercetare si inovare, in special la nivel universitar; scaderea prestigiului celor ce activeaza in
domeniu; lipsa oportunitatilor de a concura la nivel international cu centrele prestigioase de
cercetare, cu universitatile din topul celor 11000; nivel scazut de conexiune dintre invatamantul
superior, cercetare si piata muncii; evaluarea calitatii cercetarilor in baza publicatiilor in reviste cu
flux international si nu potrivit impactului real al acestora asupra economiei si dezvoltarii
resurselor pentru piata muncii; criterii minime de diminuare a decalajului dintre domeniile de
interes stiintific, avand ca puncte de pornire: potentialul tarii, nivelul de dezvoltare si perspectivele
diferitor sectoare ale economiei nationale; infrastructura de cercetare n mare parte depasita moral
si fizic; implicarea redusd a cadrelor didactice universitare si a studentilor in activitatile de
cercetare in cadrul proiectelor institutionale, dar si ale celor internationale.

Consecinte si riscuri: Agravarea in continuare a functionalitatii sferei stiintei si inovdrii,
inclusiv in sistemul de invatamant universitar; ritm ncetinit al dezvoltarii socioeconomice a tarii;
reforme ineficiente fara suport stiintific argumentat, inclusiv in sectorul educatiei.
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2.3.7. Reteaua institutiilor de invatimant, infrastructura si cultura calitatii

e Functionalitatea si performanta sistemului de invatamant sunt afectate de
dezechilibrul dintre numaérul in descrestere al copiilor, elevilor, studentilor si reteaua
supradimensionata a institutiilor de invatimant de toate nivelurile, dar si de
infrastructura invechita a acestora.

Situatie si argument: Conform datelor furnizate de Biroul National de Statistica, Tn anul de
studii 2021-2022 reteaua institutiilor educationale include: 1485 institutii de educatie timpurie
pentru 134,2 mii de copii; 1231 scoli, gimnazii, licee pentru 336,7 mii de copii/ elevi; 42 scoli
profesionale pentru 13,9 mii de elevi; 36 colegii pentru 19,4 mii de elevi; 13 centre de excelenta
pentru 12,7 mii de elevi; 24 institutii de invatamant superior pentru 59,7 mii de studenti.

Optimizarea retelei de institutii de Tnvatimant este un proces continuu, conditionat de
tendinta de eficientizare a cheltuielilor Tn educatie, astfel incat banii sa nu fie utilizati doar pentru
intretinere si salarii, ci si pentru dezvoltarea strategica a institutiilor, lucru care in ultimii ani devine
tot mai dificil de realizat.

Factori cauzali: scaderea ratei fertilitatii feminine si problemele demografice, emigrarea
externa masiva si depopularea spatiului rural, scaderea populatiei de varsta scolara, atat ca numar
absolut, cat si ca pondere in populatia totald, cu pastrarea acestei tendinte in viitorul previzibil,
lipsa atractivitatii si a competitivitatii institutiilor de invatamant superior, in comparatie cu
facilitatile atractive oferite de universitatile de peste hotare.

Consecinte si riscuri: sistem de invatamant depopulat si ineficient (multe institutii si putini
elevi/ studenti si cadre didactice); cheltuieli nejustificate ale bugetului public; periclitarea calitatii
educatiei; infrastructurd inadaptatd la tendinta de scadere a populatiei scolare la toate treptele;
mecanism ineficient de finantare a universitatilor per student; lipsa de concurenta in invatamantul
superior si performanta scazuta a acestuia.

e Sistemul de invitaméant se confruntd cu un nivel scizut de cultura a calitatii, nefiind
centrata pe un sistem de valori recunoscut si asumat pe termen lung.

Situatie si argument: Cultura cadrelor didactice afectata de prejudecati, stereotipuri si
reprezentari false despre calitatea educatiei; dezorientarea in privinta valorilor-cheie ale institutiei
de invatamant; reticenta cadrelor didactice in varsta vis-a-vis de tehnologia informatiei si
valorile autentice. Componenta culturala si de mentalitate fiind esentiala pentru orice proces de
schimbare/ dezvoltare

Incoerenta dintre sistemul de indicatori de performantd, fixati in documentele de politica
educationald, si procesele manageriale din cadrul sistemului; inconsecventa si incoerenta dintre
prevederile documentelor de dezvoltare strategicd a sistemului si cele de dezvoltare locala,
institutionald; lipsa mecanismului de realizare a feedback-ului privind calitatea educatiei per sistem
educational, per nivel al sistemului educational, per institutie de invatdmant si evaluare a impactului/
rezultatelor implementdrii politicilor educationale; lipsa unor structuri nationale, care ar oferi
factorilor de decizie din cadrul APL/ institutiilor de formare profesionala initiald si continua servicii
de expertizd/ asistentd metodologica/ consultanta, inclusiv servicii de formare a cadrelor de conducere
de la toate nivelurile sistemului, in vederea implementarii adecvate, efective a reformelor — toate
determind un impact scazut al strategiilor de dezvoltare a educatiei.

Metodologia de evaluare externa a calitatii, care plaseaza accentul, in linii generale, pe
elementele de intrare si de proces, pe indicatori ce vizeaza la prezenta documentatiei si a resurselor
(indicatorii de input) si mai putin pe indicatori ce tin de cultura calitatii, pe indicatori de iesire
(indicatori de output), indicatori de rezultat (indicatori de outcome), precum si pe indicatori de
impact, determina eficienta scazuta a sistemului actual de management al calitatii in educatie.

Factori cauzali: Persistenta modelului de management de tip birocratic, inradacinat in
cultura institutiilor de invatamant; sistemul de valori al cadrelor didactice si manageriale
incongruent cu sistemul de valori promovat in documentele de politica educationald; incoerenta
repartizarii functiilor, competentelor manageriale pe verticald si orizontala.
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Consecinte i riscuri: cadru strategic lipsit de centrare autenticd pe valori recunoscute si
asumate pe termen lung, fara actiuni sistemice de promovare a unor politici ferme de asigurare a
calitatii, care sa cuprindd nu doar aspecte tangibile, tehnice, ci si elemente ale culturii calitatii;
mentinerea in continuare a mecanismului administrativ, de comanda, centrat pe principii
birocratice; ignorarea necesitatii de dezvoltare/ schimbare a sistemului de valori organizationale,
a sistemului de valori ale actorilor educationali (cadre didactice si manageriale, elevi, parinti,
factori decizionali din sistem) cu accent pe schimbarea de mentalitate, pe responsabilitatea
individuald a acestora constientizata si asumata.

e Infrastructura institutiilor de invitimint nu corespunde necesititilor copiilor/
elevilor/ studentilor (fetelor, baietilor, persoanelor cu nevoi speciale) si nu ofera un
mediu educational sigur, nonviolent si incluziv.

Situatie si argument: Numarul mare de institutii de invatamant de toate nivelurile, licee cu
o singura clasd, infrastructura depasita, departe de valorile scolii prietenoase elevului, afecteaza
calitatea studiilor. Capacitatile institutionale sunt diminuate de lipsa conditiilor de invatare:
laboratoare echipate cu utilaj modern, clase de computere. Institutiile de Invatamant profesional
tehnic si superior nu reusesc sd asigure baza tehnico-materiald in concordantd cu evolutia
tehnologiilor in diverse domenii ale economiei, fapt ce influenteaza actualitatea programelor,
calitatea mediului si capacititile institutionale de asigurare a procesului educational.

Factori cauzali: Caracterul vag al politicii promovate in domeniul dezvoltarii capacitatilor
institutionale din sistemul de invatamant, in raport cu cerintele moderne si nevoile celor ce Invata;
insuficienta resurselor financiare pentru asigurarea functionalitatii unui numar excesiv de institutii,
inclusiv utilizarea ineficienta a acestora; progres nesemnificativ privind modernizarea conditiilor
tehnico-materiale n institutiile de invatamant.

Consecinte si riscuri: Persistenta problemelor de infrastructura; diminuarea sigurantei
mediului de invétare; calitatea educatiei compromisa, CU repercusiuni asupra sanatatii fizice si
psihice a generatiilor in crestere.

2.4. INVENTARUL PROBLEMELOR/ PROVOCARILOR

Analiza problematizata a situatiei din sector, bazata pe evidente/ date de cercetare a scos in
evidentd 15 mari provocdri in privinta dezvoltarii sistemului de educatie, formare si cercetare
stiintifica din Republica Moldova:

1. Racordarea insuficientd a invatdmantului la cerintele pietei muncii, institutia de
invatamant neoferind inca toate calificarile relevante pentru contextul economic al Republicii
Moldova, precum si un numar de absolventi care este doar partial corelat cu aceste calificari.

2. Deficit general de cadre didactice si manageriale calificate, bine pregatite si motivate (cu
precddere, in randul tinerilor absolventi de studii cu profil pedagogic) si diminuarea motivatiei
pentru cariera in domeniul educatiei (diverse niveluri ale sistemului educational).

3. Declin accentuat al populatiei scolare, insotit de amplificarea problemelor privind accesul
la educatie si de o tendintd negativd in evolutia indicatorilor de participare scolara (la testari
nationale si internationale) — cu precadere a copiilor/ elevilor/ studentilor din medii vulnerabile,
dar si de o tendinta de motivare scazuta pentru studii in invatamantul profesional tehnic si superior.

4. Progresul limitat al sistemului educational de a asigura un mediu favorabil pentru
dezvoltarea psihoemotionala si fizica armonioasa si sanatoasa a elevilor/ studentilor, de a promova
incluziunea scolara cu precadere a copiilor/ elevilor/ studentilor cu dizabilitati si/ sau CES si a
copiilor/ elevilor/ studentilor din familii dezavantajate socioeconomic.

5. Promovarea insuficienta a educatiei interculturale si multilingve, a educatiei pentru
asigurarea egalitatii de gen, a educatiei pentru pace si dezvoltare, a educatiei pentru democratie si
drepturile omului, pentru rezilientd la diferite provocari, inclusiv la cele legate de pandemia
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COVID-19, precum si a educatiei antreprenoriale si economice.

6. Rezultate reduse ale politicilor sociale si comunitare promovate in educatie, mai ales in
privinta serviciilor sociale pentru grupuri dezavantajate.

7. Dezvoltarea insuficientd a educatiei in si pentru familie si a cooperdrii dintre scoald si
familie in educatia copiilor.

8. Insuficienta corelare a curriculumului: (a) pentru invatamantul general — cu nevoile
actuale ale elevilor, dar si cu abordarile inter- si transdisciplinare; (b) pentru invatamantul
profesional tehnic si superior — cu Cadrul National al Calificarilor si cu cerintele pietei muncii; (c)
pentru nvatarea si educatia adultilor — cu nevoile individuale profesionale si nonprofesionale.

9. Eficienta limitatd a sistemului de evaluare a rezultatelor invatarii din perspectiva
finalitatilor formulate in termeni de competente, dat fiind ca acestea sunt obtinute, nu rareori, prin
comportamente neetice (cum ar fi plagiatul), astfel impunandu-se educatia pentru integritate.

10. Progresul lent de promovare a noilor medii, resurse deschise si tehnologii in educatie,
inclusiv aplicarea ineficienta a TIC in educatie si asigurarea modesta a acesteia cu softuri
educationale moderne.

11. Insuficienta, ineficienta si slaba calitate a Tnvatarii si educatiei adultilor, integrarea
redusa a educatiei nonformale si informale cu educatia formala.

12. Rezultate sub cele asteptate ale politicilor privind cercetarea stiintifica in cadrul
universitar (segregarea puternicd dintre activitatile de instruire si activitdtile de cercetare,
managementul ineficient al domeniului investigational, nivelul scazut de corelare a invatamantului
superior cu cercetarea si piata muncii etc.).

13. Organizarea ineficienta a retelei institutiilor de invatamant de toate nivelurile (inclusiv
universitar) si racordarea partiald la nevoile sociale si economice; masuri insuficient corelate
privind stimularea capacitatii institutionale si a unei culturi organizationale performante.

14. Slaba capacitate institutionald si manageriald, nivelul scazut al culturii calitatii bazate
pe un sistem de valori recunoscut si asumat pe termen lung. Lipsa politicii si @ unor actiuni
sistemice de promovare a culturii calitdtii blocheazd eforturile de reformare si dezvoltare a
invatamantului.

15. Finantarea invatamantului per copil, elev, student cu mult mai joasa decit media
europeana si-a pus amprenta: numarul de elevi, studenti in institutiile de invatdmant a devenit unul
scazut. Totodatd, a desincronizat mai evident raportul finantarii diferitor niveluri ale sistemului de
invatamant, precum si raportul dintre nivelul de salarizare a educatorilor, cadrelor didactice din
educatia timpurie, din invatamantul primar, gimnazial si liceal, din invatamantul profesional tehnic
si din invatamantul superior.
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I11. VIZIUNE STRATEGICA ASUPRA DEZVOLTARII EDUCATIEI
PE TERMEN MEDIU SI PE TERMEN LUNG

3.1. Factori determinanti, piloni strategici si axe valorice

Formarea si formularea unei viziuni strategice asupra dezvoltarii educatiei pe termen mediu
sl lung sunt determinate de urmatorii factori:
1. Racordarea la prevederile SND ,,Moldova 2030”:

Centrarea pe oameni si pe drepturile fundamentale ale acestora.

Modernizarea tuturor sectoarelor, astfel incat Republica Moldova sa devina tara in care
oamenii vor dori sa traiasca, avand oportunitati pentru dezvoltarea individuala de care isi
vor lega aspiratiile; tara pe care parintii o vor considera ca loc bun de trai si dezvoltare
pentru copiii lor.

Valorificarea potentialului fiecarei persoane, indiferent de varsta, mediu de resedinta, sex,
etnie, dizabilitate, religie sau alte diferente (a se vedea SND ,,Moldova 2030”).

2. Racordarea la politicile internationale in domeniul educatiei:

Implementarea invatarii si educatiei pe parcursul intregii vieti.

Implementarea educatiei pentru dezvoltare durabila — instrument-cheie pentru realizarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

Asigurarea calitatii educatiei incluzive si echitabile.

Valorificarea competentelor-cheie privind educatia pe parcursul intregii vieti (Bruxelles,
2018), a competentelor-cheie pentru dezvoltare sustenabila, precum si a cadrului de
competente promovate de UNESCO.

Modernizarea educatiei si a programelor scolare, astfel incat acestea sa sprijine la
maximum elevii in dezvoltarea lor.

Realizarea egalitatii de gen in educatie si prin educatie.

Promovarea educatiei prin si pentru valori.

3. Starea actuald a sectorului Educatie:

Experientele si traditiile Tnvataimantului national.

Cadrul problemelor generale si specifice.

Potentialul si oportunitatile sistemului de educatie de a realiza obiectivele de dezvoltare
durabila, de a realiza eficient functiile sale.

4. Perspectivele si oportunitatile dezvoltdrii socioeconomice a tdrii, care in mare parte
determinad si pronosticurile de dezvoltare a sistemului de educatie, dar si se conditioneaza
reciproc.

In conformitate cu SND , Moldova 2030”, SD ,,Educatia 2030 urmareste dezvoltarea unui
Sistem National de Educatie susceptibil sa ofere educatie de inalta calitate, incluziva si echitabila

tuturor

copiilor/ elevilor/ studentilor/ adultilor pe tot parcursul vietii, la toate treptele de

invatamant, in varii contexte formale/ nonformale/ informale.

Asadar, viziunea strategica asupra dezvoltarii educatiei se axeaza pe pilonii si obiectivele
de dezvoltare durabila ale SND , Moldova 2030”:

PILONUL 1. Economia durabila si incluzivd. Reiesind din relatiile de reciprocitate intre
Educatie si Economie, sistemul de educatie poate contribui eficient la realizarea obiectivelor
acestui pilon prin functiile si mecanismele specifice, insa care nu pot inlocui functiile economiei
n acest sens:

o formarea resurselor umane pentru economia nationald capabile sa asigure dezvoltarea tarii

(una dintre functiile de baza ale educatiei);

¢ educatia antreprenoriala si economica a tinerei generatii, dar si a intregii societati;
e producerea si promovarea de inovatii, tehnologii pentru economia nationala.
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PILONUL 2. Capitalul uman eficient si robust. Sistemul de educatie este factorul
determinant in formarea capitalului uman ca scop in sine si ca mecanism de formare a societatii.
Promovarea conceptului ,.calitatea cadrelor didactice — calitatea resurselor umane — calitatea
economiei — calitatea vietii” va asigura realizarea obiectivelor specifice acestui pilon pe
dimensiunea educatiei: promovarea educatiei pe parcursul intregii vieti; promovarea educatiei
axate pe cel ce Tnvata; promovarea egalitatii de gen si incluziunii, asigurarea dreptului la educatie
de calitate, asigurarea accesului la educatie etc.

PILONUL 3. Institutii oneste si eficiente. Institutiile din sistemul de educatie reprezinta
factorul determinant in asigurarea calitatii si functionalitatii acestui sistem prin: guvernarea
eficientd democraticd; dezvoltarea culturii organizationale si educationale; dezvoltarea resurselor
umane, financiare, materiale, tehnologice, logistice.

PILONUL 4. Mediul educational eficient, motivant si sandtos. In cadrul sistemului de
educatie acest pilon poate fi privit mai larg, avand in vedere mediul educational sigur, formativ,
incluziv, rezistent la provocarile sociale, politice, economice, pandemice ca conditie fundamentala
de formare a personalitatii umane.

Factorii ce determina formarea unei viziuni strategice, pilonii si obiectivele strategice ale
SND ,,Moldova 2030 au conditionat identificarea urmatoarelor AXE VALORICE: calitatea si
sustenabilitatea,  accesibilitatea, = adaptabilitatea/  flexibilitatea,  perspectivitatea
(prospectivitatea).

In varianta generalizatoare, viziunea strategici asupra dezvoltirii educatiei pe termen
mediu si termen lung poate fi prezentata astfel (a se vedea Figura 1):

AXE PILONUL 1 = Ob.gen.1 |
VALORICE | Economia durabila
si incluziva ! Ob. gen. 2 I
Calitate si
sustenabilitate
PILONUL 2 Ob.gen. 3|
Capitalul uman eficient I
- si robust - Ob. gen. 4 I
Accesibilitate
! Ob. gen. 5 I
Adaptibili PILONUL 3
sl Institutii oneste Ob. gen. 6 I
si eficiente
Flexibilitate : Ob. gen. 7 I
PILONUL 4 : Ob. gen. 8 |
Prospectivitate Mediul educational eficient,
motivant gi sanatos : Ob. gen. 9 I

Fig. 1. Pilonii SND ,,Moldova 2030 versus axele valorice si obiectivele generale
ale SD ,,Educatia 2030”

Cel mai sigur capital al Republicii Moldova il reprezinta capitalul uman, spre care trebuie
orientata politica de dezvoltare durabila a tarii. Factorul-cheie in formarea capitalului uman este
sistemul de educatie — cel mai adecvat in solutionarea provocarilor sociale, economice,
demografice cu care se confrunta astazi Republica Moldova.

Cresterea durabila a economiei si bunastarea poporului va fi asigurata de un Sistem National
de Educatie coerent, in care toate institutiile si organizatiile, precum si intreaga societate (familia,
comunitatea, grupurile profesionale, mass media), vor sustine procesul de formare si dezvoltare a
personalititii in diverse contexte, pe intreg parcursul vietii. In rezultatul implementarii SD
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,Educatia 20307, Sistemul National de Educatie in 2030 va fi susceptibil sa ofere educatie de 1nalta
calitate, incluziva si echitabila tuturor copiilor/ elevilor/ studentilor/ adultilor pe tot parcursul
vietii, la toate treptele de Invatdmant, in varii contexte formale/ nonformale/ informale, va
corespunde necesitatilor celor ce invata si ale societitii; va deveni mai rezistent, flexibil, oferind
educatie fara intrerupere in conditiile mereu schimbatoare de ordin social, economic, demografic;
va deveni un factor real de asigurare a dezvoltarii durabile, sociale si economice, prin formarea
resurselor umane de calitate, si se va constitui intru-un factor esential pentru dezvoltarea societatii
bazate pe cunoastere.

3.2. Scenarii posibile de politici educationale (de implementare a Strategiei de
dezvoltare ,,Educatia 2030”)

Scenariile privind realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila propuse/ dezvoltate in SND
»Moldova 2030 se refera si la dezvoltarea sectorului educational.

Scenariul O: Scenariul de baza

Cu referire la sistemul de educatie, acest scenariu presupune evolutia tuturor
compartimentelor/ subsistemelor acestuia, dezvoltarea experientelor care s-au prefigurat in cadrul
lui pe parcursul a trei decenii. Acest scenariu nu ia in calcul necesitatea unor interventii de politici
structurale, institutionale, investitionale in sistemul de educatie pentru a nu permite existenta unui
numar mare de universitati, functionarea unor scoli mici ineficiente, functionarea sistemului de
invatamant in dezacord cu cerintele pietei muncii etc.

Scenariul 1: Rezilienta

Acest scenariu stimuleaza o serie de imbunatatiri ale potentialului uman si ale capacitatii
individuale a oamenilor de a face fata socurilor. in particular, se stimuleaza extinderea accesului
la infrastructurd prin educatia formald si nonformald cu un accent pe tehnologii informale si de
comunicatie. Totodatd, acest scenariu prevede valorificarea mai eficientd a sistemului de
invatamant prin mecanisme educationale de formare a competentelor de rezilienta la provocarile
lumii contemporane. Ca scop in sine, scenariul simuleazd imbunatatiri majore in educatie, prin
sporirea esentiald a gradului de cuprindere in sistemul educational. Rata de cuprindere in educatia
primara si gimnaziala este stabilité la nivel de 100%, rata de cuprindere in educatia liceala este de
95%, iar rata de absolvire a educatiei liceale de 90%.

Scenariul 2: Buna guvernare

Scenariul bunei guverndri simuleaza impactul unui pachet de politici care sporesc
transparenta si eficienta managerilor, reduc coruptia, promoveaza libertatea profesionald si
fortifica incluziunea educationald si sociala, cu un accent pe sincronizarea abordarii de gen in
educatie. Rolul acestui scenariu nu este cel de a recomanda cele mai bune politici, ci de a explora
impactul pe care il poate avea pe termen lung imbunatatirea guvernarii, aceasta manifestandu-se
si in dezvoltarea sistemului educational. Acest scenariu presupune o imbunatatire substantiald a
managementului educational Tn baza axelor valorice, precum: calitatea, accesibilitatea,
adaptabilitatea, flexibilitatea si perspectivitatea.

Scenariul 3: Scenariul integrant

Scenariul integrant exploreaza efectele combinate ale primelor doua scenarii si incearca sa
identifice daca din combinarea acestora rezultd sau nu efectele sinergice. Scenariile de politici
exercitd impact asupra unor directii ale obiectivelor de dezvoltare durabila: obiectivele 4, 5.
Presupune asigurarea unei educatii incluzive, echitabile si de calitate si promovarea aptitudinilor
de invatare pa parcursul vietii.
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IV. ORIENTARI STRATEGICE, OBIECTIVE GENERALE
SI DIRECTII PRIORITARE DE ACTIUNE

4.1. ASIGURAREA EDUCATIEI DE CALITATE PENTRU DEZVOLTARE
SUSTENABILA

OBIECTIVUL GENERAL 1: Racordarea educatiei la cerintele si nevoile pietei muncii
din perspectiva dezvoltarii sustenabile, prin restructurarea mecanismelor de dezvoltare a
capitalului uman.

Directii prioritare de actiune:

e Racordarea cantitativdi — numadarul de absolventi si racordarea calitativd — continutul
calificarilor acestora la cerintele pietei muncii.

e Proiectarea Comenzii de stat in baza unor analize periodice ale pietei muncii, ale
angajabilitatii absolventilor, precum si 1n baza strategiilor si directiilor de dezvoltare
nationala.

e Valorificarea capacitatilor institutionale pentru formarea resurselor umane inalt calificate,
capabile si se integreze eficient pe piata muncii in conditii de concurenta.

e Reconceptualizarea si diversificarea ofertelor educationale din perspectiva solicitarilor pietei
muncii.

e Dezvoltarea sistemului de ghidare in carierd din perspectiva armonizarii cererii si ofertei.

e Promovarea parteneriatelor dintre institutiile de invatdmant profesional tehnic, institutiile de
invatdmant superior, institutiile de formare continud, educatie a adultilor si agentii economici
ca factor de imbunatatire a calitatii studiilor si angajabilitatii absolventilor.

e Promovarea educatiei antreprenoriale si economice la toate nivelurile sistemului de
invatamant.

Impact scontat: Sistem de invatamant profesional tehnic si superior racordat la cerintele si
nevoile pietei muncii.

4.2. EDUCATIE INCLUZIVA PENTRU O SOCIETATE INCLUZIVA

OBIECTIVUL GENERAL 2: Asigurarea accesului la educatie de calitate pentru toti,
inclusiv pentru cei din grupurile vulnerabile, prin incluziune echitabild in invitimantul
general, profesional tehnic si superior, precum si in alte forme de educatie pe tot parcursul
vietii.

Directii prioritare de actiune:

e Adaptarea mediului de invatare al institutiilor de invatamant de toate nivelurile in scopul
asigurdrii unei educatii incluzive pentru toti copiii, elevii si studentii, inclusiv pentru cei cu
nevoi speciale, cei din grupurile vulnerabile.

e Promovarea educatiei centrate pe cel ce invata la toate nivelurile sistemului de invatamant.

e Promovarea starii de bine in scoald ca premisa pentru imbunatatirea serviciilor educationale.

e Stimularea si motivarea elevilor si studentilor capabili de performante inalte, prin sprijinirea
in realizarea potentialului personal.

e Dezvoltarea si implementarea mecanismelor de sprijin al elevilor cu risc ridicat de abandon
scolar.

e Promovarea egalitatii de gen in si prin educatie ca factor de realizare a echitatii sociale.

e Asigurarea conditiilor de formare a unei generatii sandtoase, nonviolente, cu rezilientd
psihoemotionald si deprinderi de viata bine dezvoltate.

e Extinderea serviciilor alternative de Tngrijire a copiilor.

e Sprijinirea progresului in invatare/ dezvoltare pentru toti prin remedierea, recuperarea si
depasirea repercusiunilor situatiei pandemice.

e Extinderea educatiei pentru democratie si cetitenie activd, a educatiei interculturale si
multilingve.
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Impact scontat: Acces la educatie de calitate si conditii echitabile pentru toti.

4.3. CADRE DIDACTICE CALIFICATE PENTRU EDUCATIE DE CALITATE

OBIECTIVUL GENERAL 3: Asigurarea sistemului educational de toate nivelurile si
formale de invatimant cu personal didactic/ stiintifico-didactic si managerial calificat,
competent si competitiv.

Directii prioritare de actiune:

e Dezvoltarea si implementarea unor programe de promovare si motivare a tinerilor pentru
cariera didactica, stiintifico-didactica, de cercetare.

e Corelarea Comenzii de stat pentru pregatirea cadrelor didactice cu necesitatile sistemului
educational.

e Imbunititirea formarii profesionale initiale si asigurarea calititii programelor de formare a
cadrelor didactice conform standardelor de calitate.

o Cresterea atractivitatii si a prestigiului profesiei de cadru didactic prin revalorizarea acesteia
din punct de vedere social si financiar si extinderea programelor de insertie si sprijin
profesional pe parcursul carierei.

e Restructurarea sistemului si reconceptualizarea formarii profesionale continue a
personalului didactic, stiintifico-didactic si managerial.

e Dezvoltarea sistemului de orientare profesionala si de ghidare in cariera didactica prin
stimularea performantelor academice ale elevilor/ studentilor din institutiile cu profil
pedagogic.

e Dezvoltarea si implementarea unui sistem eficient de management al performantei in cariera
didactica din perspectiva promovarii inovatiilor, a excelentei in predare, a meritocratiei.
Impact scontat: Sistem educational asigurat cu personal didactic/ stiintifico-didactic si

managerial calificat.

4.4. SOCIETATEA, COMUNITATEA SI FAMILIA PENTRU EDUCATIE DE
CALITATE

OBIECTIVUL GENERAL 4: Consolidarea coeziunii socioeducationale pentru
educatie de calitate prin conjugarea eforturilor tuturor factorilor si actantilor procesului
educational.

Directii prioritare de actiune:

e Dezvoltarea mecanismelor de implicare a societdtii, comunitatii si a familiei in rezolvarea
unor probleme ce tin de educatie, asigurand un nivel inalt de activism civic si perceptie
pozitiva a educatiei.

e Responsabilizarea societatii, comunitatii, familiei pentru educatie de calitate.

e Extinderea participarii comunitatii in sustinerea educatiei si in realizarea serviciilor sociale,
inclusiv pentru grupurile dezavantajate.

e Consolidarea parteneriatelor dintre familie si institutiile educationale prin dezvoltarea
programelor de educatie pentru familie si educatie parentala.

e Promovarea parteneriatelor Intre institutiile de invatamant si centrele de sanatate prietenoase
tinerilor, centrele de tineret.

e Implicarea parintilor in procesul decizional in cadrul institutiilor de invatdmant general.
Impact scontat: Implicare sporitd si responsabila a familiei si comunitdtii in procesul

educational.
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4.5. MEDII DE INVATARE EFICIENTE SI MOTIVANTE

OBIECTIVUL GENERAL 5: Crearea noilor medii, eficiente si motivante, de
dezvoltare si invatare pe parcursul vietii pentru toti cetitenii.
Directii prioritare de actiune:

o Cresterea relevantei ofertei curriculare din perspectiva competentelor-cheie prin revizuirea
documentelor de politici curriculare.

e Descongestionarea continuturilor si perfectionarea structurii disciplinelor prin inter- si
transdisciplinaritate.

e Implementarea noilor medii de invatare, resurse si tehnologii didactice active/ interactive in
conditii de siguranta, inclusiv online, pentru obtinerea noilor cunostinte si experiente.
socioeducationale si de ingrijire pentru toti actorii procesului educational.

e Optimizarea sistemului de evaluare a rezultatelor invatarii din perspectiva pedagogiei
competentelor.

e Valorificarea oportunitatilor oferite de noile medii de invatare, resurse si tehnologii didactice
active/ interactive, pentru acumularea de noi cunostinte si experiente, inclusiv in scopul
cresterii rezilientei la provocarile lumii contemporane (incalzire globala, crize, pandemii).

e C(Crearea noilor medii de invatare din perspectiva dezvoltarii resurselor curriculare,
informationale si logistice.

e Asigurarea conditiilor sociale, culturale, economice, psihologice si pedagogice de formare a
personalitatii elevului/ studentului din perspectiva educatiei pentru diversitate, globalizare si
dezvoltare sustenabila.

Impact scontat: Medii de invatare motivante si dezvoltative create.

4.6. VALORIFICAREA TEHNOLOGIILOR INFORMATIONALE SI
COMUNICATIONALE MODERNE PENTRU ASIGURAREA CALITATII SI
SUSTENABILITATII EDUCATIEI

OBIECTIVUL GENERAL 6: imbunititirea functionalititii si a calititii sistemului
educational prin implementarea eficienta a tehnologiilor digitale pentru asigurarea calitatii
si sustenabilitatii educatiei.

Directii prioritare de actiune:

e Crearea noilor contexte s1 medii favorabile prin interconexiunea tehnologiilor didactice si
celor informationale.

e Asigurarea institutiilor de invatamant cu echipament si produse de program, dar si cu
tehnologii informationale si comunicationale.

e Formarea profesionald a cadrelor didactice din perspectiva utilizdrii eficiente a
instrumentelor digitale.

e Implementarea sistemelor informationale de management la toate nivelurile sistemului
educational.

e Valorificarea potentialului tehnologiilor/ instrumentelor digitale de a spori calitatea predarii,
invatarii si a evaluarii.

e Dezvoltarea si implementarea unor instrumente digitale de monitorizare si evaluare 1n
vederea eficientizarii sistemului educational, imbunatatirii serviciilor prestate, simplificarii
procedurilor de documentare si raportare.

e Digitalizarea sistemului de recunoastere a invatarii in diferite contexte pentru promovarea
progresului educational, gestionarea carierei, invatarea pe parcursul intregii vieti, a
mobilitatii academice.

Impact scontat: Performanta crescutd a sistemului educational in baza tehnologiilor digitale.
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4.7. INVATAREA SI EDUCATIA ADULTILOR PENTRU CALITATEA VIETII

OBIECTIVUL GENERAL 7: Asigurarea oportunititilor de invatare si educatie
pentru toti cetitenii pe tot parcursul vietii in context formal, nonformal si informal.
Directii prioritare de actiune:

e Dezvoltarea sistemului de Invatare si educatie a adultilor si diversificarea formelor si
serviciilor de formare continud a adultilor.

o Extinderea si consolidarea procesului de validare a competentelor profesionale dobandite de
catre adulti pe cale nonformala si informala din perspectiva asigurarii integrarii acestora pe
piata muncii si reintegrarii migrantilor moldoveni in viata sociald si economica a tarii.

e Valorificarea surselor de educatie informala (mass media, asociatii profesionale, pe interese)
in vederea dezvoltarii tinerilor si a adultilor.

e Diversificarea mecanismelor de finantare a sistemului de invatare si educatie a adultilor in
context formal si nonformal.

o Invitarea si educatia adultilor din perspectiva formirii competentelor digitale si a
valorificarii tehnologiilor informationale.

Impact scontat: Oportunitati de invatare formala, nonformala si informala pe tot parcursul
vietii oferite tuturor cetétenilor.

48. CERCETARE STIINTIFICA RELEVANTA PENTRU INOVATII SI
CALITATE iN EDUCATIE

OBIECTIVUL GENERAL 8: Promovarea inovatiilor si a schimbdrilor in educatie
prin dezvoltarea cercetirii stiintifice.
Directii prioritare de actiune:

e Integrarea educatiei si cercetarii in invatamantul superior din perspectiva necesitatilor de
dezvoltare socioeconomica a tarii.

e Consolidarea cercetarilor stiintifice in domeniul psihologiei, sociologiei educatiei, stiintelor
educatiei din perspectiva dezvoltarii sustenabile a sistemului de Invatamant.
proiecte comune de cercetare, prin mobilitate si atragere a studentilor, doctoranzilor din
strainatate.

e Dezvoltarea mecanismelor de implementare in practica educationala a rezultatelor stiintifice
obtinute prin realizarea proiectelor investigationale, tezelor de doctorat, altor forme ca baza
de dezvoltare a invatamantului.

e Consolidarea cercetarilor stiintifice in cadrul invatamantului superior din perspectiva
sincronizarii activitatii didactice si activitatii de cercetare; coordonarea invatamantului cu
cercetarea si piata muncii; asigurarii calitatii in cercetare si formarii de resurse umane.

o Eficientizarea procesului de pregatire a doctoranzilor si postdoctoranzilor prin asigurarea
calitatii scolilor doctorale.

Impact scontat: Educatie inovativa si relevantad intemeiatd pe rezultatele cercetarilor
stiintifice.

49. BUNA GUVERNARE SI INFRASTRUCTURA MODERNA PENTRU
EDUCATIE DE CALITATE

OBIECTIVUL GENERAL 9: Cresterea performantelor sectorului Educatie prin
eficientizarea retelei, modernizarea infrastructurii si consolidarea capacitatii manageriale si
a culturii calitatii la toate nivelurile sistemului educational.

Directii prioritare de actiune:

e Modelarea, printr-o legislatie moderna si coerenta, a unui sistem educational predictibil,
stabil, flexibil si deschis inovarii.
e Promovarea managementului participativ, democratic, prietenos elevului, studentului.
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e Reformarea managementului la toate nivelurile sistemului de invatamant din perspectiva
conducerii strategice, gestiondrii eficiente si transparente, responsabilitatii publice.

e Ajustarea retelei institutiilor de invatamant de toate nivelurile la numarul de copii, elevi,
studenti, la nevoile sociale si economice ale tarii.

e Modernizarea infrastructurii institutiilor de invatdmant la toate nivelurile sistemului
educational.

e Perfectionarea sistemului de finantare a invatamantului in baza dezvoltarii modelului de
finantare per elev/ student si in baza indicatorilor de performanta.

e Eficientizarea activitatii institutiilor cu atributii de control a calitatii in educatie la nivel de
sistem educational/ treaptd/ domeniu de formare profesionala/ ciclu de studii.

e Dezvoltarea si corelarea unor instrumente moderne, inclusiv digitale, de monitorizare si
evaluare in vederea furnizarii de date pentru identificarea solutiilor de Tmbunatatire
permanenta.

Impact scontat: Infrastructurda modernd si functionald; retea de institutii educationale

optimizata; sistem managerial eficientizat.
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V. IMPACTUL PE TERMEN LUNG AL IMPLEMENTARII
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE "EDUCATIA 2030”

In urma implementirii SD ,,Educatia 2030”, ,,educatia va deveni cel mai important factor
care determind succesul oamenilor la toate etapele vietii”.

Un nivel mai 1nalt al educatiei va contribui la reducerea sdraciei prin dezvoltarea abilitatilor
si cunostintelor tuturor oamenilor adaptate la cerintele tot mai dinamice ale pietei muncii,
influentate de tehnologiile informationale si de automatizarea locurilor de munca; va reduce
costurile pentru ajutorul de somaj si alte plati sociale, precum si va creste eficienta cercetarilor,
inventiilor si inovatiilor, ceea ce va duce la cresterea productivitatii. Astfel, sistemul educational
va genera o crestere economica de calitate si sustenabila.

Prin educatie va fi promovat un mod sandtos de viata, astfel incat sa fie majorata speranta
de viatd sanatoasa, se va reduce rata criminalitatii si se va imbunatati nivelul de prosperitate si
implinire. Nu mai putin important este faptul ca odata cu cresterea accesului la educatie de calitate
pentru toti oamenii vor fi schimbate atitudini, relatiile sociale se vor Imbunatati, administratia
publica va fi mai responsabila si receptiva, iar generatii intregi vor fi pregatite pentru a contribui
la dezvoltarea durabila a tarii.

Totodata, implementarea SD ,,Educatia 2030 va contribui la atingerea tintelor prevazute in
Agenda 2030, specifice educatiei. Asadar, pana in anul 2030 Vor fi create toate conditiile pentru
atingerea tuturor tintelor din SND ,,Moldova 2030”":

e Tinta 4.1: vor fi asigurate conditii ca toate fetele si baietii vor absolvi invatamantul primar
si secundar gratuit echitabil si calitativ, care va conduce la rezultate relevante si eficiente ale
invatarii;

e Tinta 4.2: vor fi asigurate conditii pentru ca toate fetele si baietii sa aiba acces la dezvoltarea
timpurie de calitate, ingrijire si educatia prescolard, astfel Incat sa fie pregatiti pentru
invatdmantul primar;

e Tinta 4.3: va creste inrolarea in Tnvatamantul profesional tehnic si superior accesibil si
calitativ;

e Tinta 4.4: va creste substantial numarul de tineri si adulti cu competente relevante pentru
piata muncii in contextul invatarii pe parcursul Intregii vieti;

e Tinta4.5: vafiasigurat accesul egal la toate nivelurile de invatamant si formare profesionala
a persoanelor vulnerabile, inclusiv al persoanelor cu dizabilitati si al copiilor in situatii
vulnerabile;

e Tinta 4.7: vor fi asigurati toti elevii/ studentii in obtinerea de cunostinte si competente
necesare pentru promovarea dezvoltdrii durabile, stilurilor de viata durabile, protectiei
mediului, drepturilor omului, egalitatii de gen, a culturii pacii si non-violentei, cetdteniei
globale si aprecierea diversitatii culturale si a contributiei culturii la dezvoltarea durabila;

e Tinta 4.8: va fi modernizatd infrastructura institutiilor de invatamant, astfel incat sa
corespunda necesitatilor copiilor, fetelor si baietilor si persoanelor cu dizabilitati si Se va
oferi un mediu de invatamant sigur, non-violent si incluziv pentru toti;

e T7inta 4.9: va fi imbunatatit managementul educational la nivel national, regional si
institutional prin asumarea si retribuirea functiilor si competentelor dintre entitatile
manageriale, dar si prin promovarea unul management participativ si eficient.!*

Tintele stabilite prin Agenda SND ,,Moldova 2030 reprezinta si tintele SD ,,Educatia 2030”
si sunt detaliate in capitolele ce urmeaza: ,,VI. Indicatori de monitorizare a implementarii si de
evaluare a Strategiei de dezvoltare ,, Educatia 2030 si ,,VI1I. Riscuri in implementarea Strategiei
de dezvoltarea ,, Educatia 2030 si masuri de prevenire si contracarare a acestora”.

14 A se vedea indicatorii respectivi de monitorizare a implementirii SD ,,Educatia 2030”.
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V1. INDICATORI DE MONITORIZARE A IMPLEMENTARII SI DE
EVALUARE A STRATEGIEI DE DEZVOLTARE ,,EDUCATIA 2030”

Tabelul 1. Indicatori de monitorizare si evaluare

Nr.
crt.

Indicatorul

Sursa

Valoarea
de
referinta
anul 2020

Tinta
intermedi-

ara pentru
2022

Tinta
intermedi-

ara pentru
2026

Tinta
intermedi-

ara pentru
2030

Ponderea copiilor si tinerilor
din Invatdmantul gimnazial cu
cunostinte minime in domeniul
Stiinte (a se vedea: Programul
pentru Evaluarea Internationala
a Elevilor), %

OECD

57,8

65

73

80

Ponderea copiilor si tinerilor
din invatamantul gimnazial cu
cunostinte minime in domeniul
Citire/ Lectura (a se vedea:
Programul pentru Evaluarea
Internationala a Elevilor), %

OECD

54,2

62

71

80

Ponderea copiilor si tinerilor
din invatamantul gimnazial cu
cunostinte minime in domeniul
Matematica (a se vedea:
Programul pentru Evaluarea
Internationald a Elevilor), %

OECD

49,7

60

70

80

Rata de cuprindere in educatia
prescolara (36 ani), %

BNS

88,6

93

96

98

Rata bruti de inrolare n
invatamantul primar, %

BNS

90,6

94

96

98

Discrepanta dintre rata de
cuprindere in invatamantul
primar din mediul urban si
rural, %

BNS

42,2

22

13

Rata bruta de cuprindere in
invatamantul gimnazial, %

BNS

86,6

92

96

98

Rata bruta de absolvire a
invatdmantului gimnazial, %

BNS

82,2

90

95

98

Rata de cuprindere n
invatamant a persoanelor cu
varsta de pand la 19 ani, %

BNS

82,1

88

94

98

10.

Rata de participare a tinerilor si
adultilor (15-64 ani) in educatia
formala si nonformala pe
parcursul vietii, %

BNS

31,2

45,0

50,0

60,0

11.

Indicele paritatii pe sexe, nivel
tertiar

BNS

1,33

1,2

11

1,0

12.

Numarul copiilor cu cerinte
educationale speciale care
frecventeaza scolile traditionale

BNS

9157

13.

Ponderea absolventilor de
studii superioare Tn randul
populatiei cu varsta de 30-34
ani, %

BNS

30%

30%

40%

45%
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. . . Educatia | 12,2-12,2-
14. |Raportul elevi/ cadru didactic 2020 11.3-13 7%
15, |Varstamedie acadrelor MEC 47 45 43 40
didactice 1n Invatdmant, ani
16. Ponde_rea cgdrelor qlidactit_:e cu MEC 20 30 40 50
grad didactic unu si superior, %
17 Pondere.a cadrelor manageriale MEC 50 60 70 80
care detin grad managerial, %
Ponderea cadrelor didactice cu
18, |jil stintific, stniifico MEC 58,5 60 70 80
idactic 1n Invatamantul
superior, %
Salariul mediu nominal lunar in
19. |invatamant, lei, % din salariul BNS 84,6 90,0 110,0 140,0
mediu pe economie
*gradinite-primar-gimnazial-liceal
Tabelul 2. Indicatori aditionali de monitorizare si evaluare
Valoarea |. Tinta ol Tinta _ Tinta
Nr. . intermedia | intermedia| finala
Indicatorul Sursa de < <
crt. referints | 2 pentru | ra pentru pentru
’ 2022 2026 2030
Ponderea absolventilor,
1, |domeniul Stiinge ale educafiei, |\ 48 50 60 70
angajati In campul muncii dupa
absolvire, %
Numarul de locuri solicitate in HG 395 400 450 500
9 cadrul Comenzii de Stat pentru | 410/2020 | (colegii) (colegii) (colegii) (colegii)
" |profilul Stiinte ale educatiei HG 1254 1300 1500 1600
521/220 | (universitati) | (universitati) | (universitati) | (universitati)
Numarul de centre de ghidare in
3. |carierd la nivel national si MEC 8 18 10 15
institutional
Numarul de institutii profesional
4. |tehnice care promoveaza MEC 25 27 30 35
invitdmantul modular si dual
5 Vplumul de invgsti;ii in edu_cq‘gie MEC 13 15 18 20
din partea agentilor economici
Cheltuieli per:
o copil 17,124
e elev 12,737
6. e clev scoala profesionala MEC 24,892
o elev colegiu 22,427
e student, mii lei 26,596
Ponderea (numérul) cadrelor 274-39- | 280-40- | 29,0-41- | 30,0-4,2 -
7. |didactice pe niveluri ale MEC 4 3 Py A 5 4 G
sistemului de invatdmant ’ ’ ’ '
Rata abandonului timpuriu al
8 activitatii didactice, % MEC 56 > 3 !
Raportul dintre numarul 0,077:1
9 cadrelor didactice de sprijin si CRAP (IET) 0,2:1 (IET) | 0,5:1 (IET) | 1:1(IET)
" |numarul institutiilor de 0,90:1 1:1 (IISG) |1,5:1(11SG) | 2:1 (11ISG)
invatimant (11s@)
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Raportul dintre numarul 0,01:1 (IET) | 0,2:1(1ET) | 0,5:1 (IET) 1:1 (IET)

10. |psihologilor scolari si numarul CRAP 0,33:1 0,5:1 0,7:1 1 1 (1TSG)
institutiilor de invatamant (11SG) (11SG) (11SG) '
Mobilitatea academica a

11. |cadrelor didactice universitare, MEC 0,5-1,0 2,0 10 30
%

12 Numérul de elevi in Centre de Educatia 40,7 50,0 60,0 70,0
creatie (mii) 2020
Numarul de elevi in Scolile de Educatia

13. Arte (mii) 2020 22,1 22,1 24 30

14, Num?'lrul de_ _elevi in Scolile Educatia 371 40,0 45,0 50,0
sportive (mii) 2020

15, Asigurarea elevilor cu manuale MEC 100% 100% 100% 100%
scolare, %
Numarul mediu de elevi la un BNS,

16. calculator, persoane 2019/2020 18 10 S !
Ponderea cheltuielilor in

17. |domeniile Psihologie si Stiinte MEC 3 3 5 6
ale educatiei, %
Ponderea proiectelor de

18. |cercetari stiintifice in domeniul MEC 8 8 10 12
Stiintelor educatiei, %
Numarul de teze de doctorat/

19. |postdoctorat sustinute la 100 mii IDSI 15 16 17 20
de locuitori
Numarul de doctori/ doctori
habilitati in stiinte raportat la BNS,

20. numarul total de cercetatori 2020/2021 40 45 50 55
stiintifici, %
Asigurarea elevilor care locuiesc OLSD

21. |la distante mari de institutiile de APL 100 100 100 100
invatamant cu transport auto, %

** secundar general-profesional tehnic-superior
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VII. RISCURI IN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE DEZVOLTARE
,EDUCATIA 2030” SI MASURI DE PREVENIRE
SI CONTRACARARE A ACESTORA

Implementarea eficienta a SD ,Educatia 2030” presupune crearea unor conditii si

oportunitati:

Existenta vointei politice la diferite niveluri privind asigurarea implementarii SD ,,Educatia
2030” ca prioritate nationala.

Asigurarea financiard, metodologica, logistica etc. a implementarii SD ,,Educatia 2030
Elaborarea unui Plan de actiuni realist, coerent de realizare a obiectivelor SD “Educatia
20307,

Elaborarea Strategiilor si a Programelor de dezvoltare a educatiei la nivel local si
institutional, corelate cu SD ,,Educatia 2030

Formarea resurselor umane, expertilor, organizarea consultarilor privind implementarea SD
,»EBducatia 2030”.

Conceptul de implementare a SD ,,Educatia 2030 trebuie sa se axeze pe cateva principii

determinante:

principiul lectiilor invatate in urma implementarii strategiilor precedente (a se vedea
Raportul de evaluare complementara a sectorului educatiei, 2019);

principiul planificarii operationale coerente cu directiile strategice de actiuni la toate
nivelurile;

principiul pregatirii si motivarii resurselor umane pentru acceptarea si promovarea
schimbarilor;

principiul respectarii politicilor financiare privind realizarea obiectivelor generale si
specifice;

principiul respectarii angajamentelor nationale si internationale,

principiul responsabilitatii factorilor implicati in realizarea SD ,,Educatia 2030”;
principiul implementarii SD ,, Educatia 2030 pe ntreg teritoriu al Republicii Moldova.
Asadar, implementarea SD ,Educatia 2030” presupune valorificarea urméatoarelor

mecanisme:

N

Programul si Planul de actiuni pentru implementarea SD ,,Educatia 2030

Programul si Planul de actiuni pentru implementarea SD ,,Educatia 2030 la nivel local si
institutional.

Operarea de modificari in Codul Educatiei al Republicii Moldova (2014), in alte documente
de politici educationale.

Corelarea implementarii SD ,,Educatia 2030” cu implementarea Strategiilor in alte sectoare
ale economiei nationale.

Formarea resurselor umane privind implementarea SD ,,Educatia 2030”.

Finantarea adecvata a implementarii SD ,,Educatia 2030

Identificarea si aplicarea unor proiecte speciale.

Planuri de activitati ale Ministerului Educatiei si Cercetarii; ale directiilor raionale/
municipale de invatamant.

Totodata, implementarea SD ,,Educatia 2030 este expusa urmatoarelor riscuri:

. Influentele imprevizibile ale pandemiei COVID-19 asupra sistemului de invatamant,

inclusiv 1n etapa postpandemica.

. Instabilitate politica continua.
. Nivelul scdzut de capacitati umane, financiare, logistice, manageriale etc. de implementare

eficientd a SD ,,Educatia 2030”.

. Lipsa consensului politic intre grupurile vizate de SD ,,Educatia 2030” privind politicile

educationale, dezvoltarea Invatamantului superior, cercetarea stiintifica, educatia
interculturala etc.
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Misuri de prevenire si contracarare a riscurilor de implementare a SD ,,Educatia

2030”

1.

4.

5.

Corelarea continua a volumului de finantare a implementarii SD ,,Educatia 2030 cu nivelul
de inflatie, dinamica dezvoltarii socioeconomice a tarii, cu aparitia unor noi provocari si noi
probleme.

Organizarea periodicd a dezbaterilor privind rezultatele implementarii SD ,,Educatia 2030
la diferite niveluri si introducerea unor schimbari/ modificari in Strategie si/ sau Tn modul de
implementare a acesteia.

. Organizarea permanentd a formarii resurselor umane implicate in implementarea SD

»Educatia 2030”.

Gestionarea continud a proceselor de elaborare si implementare a Planurilor locale si
institutionale de dezvoltare a Invatamantului, concepute n baza SD ,,Educatia 2030
Asigurarea cadrului normativ si metodologic de implementare a SD ,,Educatia 2030”.

In acest context, Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Educatiei si Cercetirii al

Republicii Moldova vor intreprinde toate masurile si eforturile privind crearea conditiilor optime
de implementare a SD ,,Educatia 2030 si reducerea riscurilor respective.
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VI1I. AUTORITATI/ INSTITUTII RESPONSABILE DE IMPLEMENTAREA
STRATEGIEI DE DEZVOLTARE ,,EDUCATIA 2030”

SD ,.Educatia 2030 va fi aprobatd si asumatda de Guvernul Republicii Moldova, care va
monitoriza si implementarea ei. Responsabilitatea primard pentru implementarea SD ,,Educatia
2030” revine Ministerului Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova, precum si Ministerului
Economiei si Infrastructurii al Republicii Moldova, Ministerului Sanatatii al Republicii Moldova,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova, Ministerului Finantelor al
Republicii Moldova, ministerelor care au in subordine institutii de invatamant; directiilor raionale/
municipale de invatamant, administratiei publice locale, institutiilor de invatamant.

38



IX. PROCEDURI DE RAPORTARE

Monitorizarea si evaluarea SD ,,Educatia 2030” se va realiza de catre Guvernul si
Parlamentul Republicii Moldova in conformitate cu indicatorii stabiliti pentru fiecare obiectiv
strategic si specific care releva valoarea de referinta si tintd pentru anul 2030.

Acesti indicatori vor fi considerati de baza in elaborarea Programelor raionale/ municipale
de dezvoltare a invatamdntului, dar si a Strategiilor de dezvoltare institutionala la nivel de
invatdmant general, profesional tehnic, superior si pentru adulti.

Pentru asigurarea monitorizarii eficiente si obiective Biroul National de Statistica, alti
producatori de statistici oficiale, detinatori de date administrative, si, in primul rand, directiile
raionale/ municipale de invatamant, institutiile de Invatdmant vor asigura colectarea datelor
conform criteriilor mentionate.

Tinand cont de dinamica schimbarilor pe plan international si national, dar si de orizontul pe
termen lung al SD ,,Educatia 20307, valorile de referinta se vor actualiza, se vor extinde pe intreaga
perioadd de implementare a SD ,,Educatia 2030”. Prin urmare, va fi necesard o revizuire a
scenariilor si demersurilor de dezvoltare a educatiei pe termen lung.

In afard de metodele traditionale de acumulare/ colectare a datelor statistice privind eficienta
SD ,.Educatia 2030”, vor fi aplicate si metode calitative de colectare si prelucrare a datelor
statistice privind Educatia. Se propune ca monitorizarea si evaluarea SD ,,Educatia 2030 sa fie
efectuatd din perspectiva a doua planuri: prin expertiza internd si expertiza externd. In acest sens,
Ministerul Educatiei si Cercetarii va crea toate conditiile normative, metodologice si
organizationale privind asigurarea monitorizarii si evaludrii SD ,,Educatia 2030”.

Pe parcursul implementarii SD ,,Educatia 2030 vor fi realizate urmatoarele actiuni de
monitorizare si evaluare:

e monitorizarea trimestriala a implementarii SD ,,Educatia 2030 prin Program si Plan de
actiuni, elaborarea Raportului privind gradul de realizare a obiectivelor propuse si
prezentarea Raportului respectiv Guvernului Republicii Moldova;

e monitorizarea anuald a implementarii SD ,,Educatia 2030 si elaborarea unui Raport privind
gradul de implementare a actiunilor strategice (in baza rapoartelor trimestriale);

e monitorizarea intregului proces de implementare a SD ,,Educatia 2030” efectuata in doua
etape: Etapa evaluarii intermediare: 2022-2026; Etapa evaluarii finale: 2026-2030.

La finele primei etape va fi elaborat, in baza indicatorilor vizati, un Raport de evaluare
privind rezultatele intermediare si impactul implementarii SD ,,Educatia 20307, fiind stabilite si
liniile de progres.

La finele etapei a doud, va fi elaborat un Raport final privind rezultatele implementarii SD
»Educatia 2030 si impactul acesteia asupra sistemului educational.

Rapoartele anuale, intermediare si finale de monitorizare si evaluare a SD ,,Educatia 2030”
vor fi elaborate de Ministerul Educatiei si Cercetdrii in baza informatiei prezentate de catre
directiile raionale/ municipale de invatamant, institutiile de invatamant profesional tehnic, superior
st pentru adulti (inclusiv, obtinute cu suportul expertilor nationali si internationali) si vor fi
prezentate Guvernului Republicii Moldova. Rapoartele vor fi discutate in public si transparent.

Raportarea privind realizarea/ implementarea SD ,,Educatia 2030” va fi realizatd in baza
urmatoarelor modalitati:

1. Prin colectarea de informatii la nivel institutional si la nivel raional/ municipal in baza unui
sistem de indicatori.

2. Prin colectarea si prelucrarea informatiilor respective in cadrul realizarii unor proiecte
stiintifice.

3. Prin colectarea si prelucrarea informatiilor de catre grupuri temporale de experti, create in
acest sens de Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova.

4. Prin acumularea si prelucrarea informatiilor de cédtre Agentia Nationald de Asigurare a
Calitatii Tn Educatie si Cercetare in procesul de acreditare a institutiilor de Tnvatdmant.
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5. Ministerul Educatiei si Cercetarii al Republicii Moldova va crea o baza de date privind
implementarea SD ,,Educatia 2030, ca sursa de elaborare a rapoartelor anuale privind
eficienta implementarii SD ,,Educatia 2030, dar si de operare a modificarilor respective in
politicile educationale, dictate de rezultatele monitorizarii.

6. De mentionat ca procedurile de raportare a implementarii SD ,,Educatia 2030 vor fi
realizate in baza metodelor sociologice, pedagogice, psihologice, statistice calitative si
cantitative.
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