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INTRODUCERE
in perioada Aprilie — August 2023, Guvernul Republicii Moldova a supus consultarilor
publice proiectul de modificare a Legii Nr. 10 din 2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile prin organizare a 6 runde de evenimente dedicate. A fost
unul din cele mai lungi si mai transparente procese de consultare a unei Legi care
urmeaza a fi amendata din ultimii ani.

Interesul pentru aceasta Lege a fost suscitat de criza energetica din regiune din ultimii doi
ani, de interesul investitorilor pentru investitii comerciale de mare capacitate si de
atractivitatea economica a sistemelor de tehnologii regenerabile din sectorul rezidential
si comercial.

Din perspectiva producatorilor si consumatorilor mici in proiectul noii Legi se regdsesc
concepte noi si modele de afaceri precum “agregatorii”, “comunitatile energetice”,

III

definirea si spatiul de operare al ”prosumatorilor” sau “tranzactiile inter-pares”.

Cu toate acestea exista inca o serie de aspecte care au fost atinse partial sau neatinse
deloc in propunerea de amendare a principalului care reglementeaza domenilul
energiilor regenerabile a tarii. Abordarea acestor scapari care ar putea aduce o valoare
adaugata Legii, pietei si sistemului electric local, dar mai ales prosumatorilor si
consumatorilor din sectorul rezidential, comunitatilor locale, IMM-urilor.

Aceasta nota analitica a identificat cel putin sapte goluri si sugestii in adresa proiectului
de amendare a Legii 10/2016 care se refera la:

e Conceptul de “agregator independent”

e Controlul excesului de energie destinat autoconsumului

e Membrii comunitatilor energetice

e Conceptul de "autoconsum colectiv”

e Integrarea obiectivelor de mediu cu politicile de energie regenerabila
e Operatorii sistemelor de stocare

e Stimulentele fiscale destinate anumitor tehnologii energetice

Scopul acestei note analitice este de a discuta si formula sugestii de Tmbunatatire a
acestui proiect de Lege din perspectiva prosumatorilor si consumatorilor mici. lar
integrarea elementelor sugerate in proiectul de amenadre a Legii 10/2016 sd poata
contribui la democratizarea bunastarii energetice, democratizarea pietei si sistemului de
energie electrica al Republicii Moldova.



"Agregatorul” este definit in proiectul de amendare a Legii Nr. 10 din 2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (in continuare Legea 10/2016 sau Lege)
ca fiind un participant pe piata de energie electrica care combinad sarcinile mai multor
consumatori pentru a fi tranzactionate, cumparate sau licitate pe orice piata de energie
electricd. Tn acelasi timp, proiectul de lege specificd faptul ci serviciile de agregare pot fi
oferite de catre Furnizorul Central producatorilor eligibili in conditii de piata.

Desi introducerea agregdrii este o noutate pentru lege si este binevenita, aceasta nu este
suficienta. Veriga slaba a agregarii tine de lipsa definirii in Lege a conceptului de “agregator
independent”.

De ce este recomadabilda anume amendarea Legii Nr. 10/2016 cu categoria de ”“agregator
independent” si Tn ce masura raspunde un astfel de amendament interesului public?

Tn conformitate cu propunerea actuald din proiectul de amendare a Legii 10/2016, piata
serviciilor de agregare ar fi practic limitata la doua categorii de furnizori monopolisti. Prima

! Categoria de "agregator independent” exista atat in spatiul juridic, cat si in realititile pietei din UE. Tn Directiva
(UE) 2019/244 a UE privind normele comune pentru piata internd de energie electricd, agregatorul independent

este definit ca un participant pe piatda angajat in agregare care nu este afiliat furnizorului clientului si al carui

obiectiv principal este de a se asigura ca consumatorul final poate participa pe deplin si beneficia pe deplin de
serviciile auxiliare si de pietele de capacitate. Totodata in Directiva (UE) 2018/2001 privind energia regenerabila
(adica cea care amendeaza actualul proiect de Lege) notiunea de agregator este amintita doar tangential in
contextul accesarii comunitatilor energetice a pietelor de electricitate centralizate prin agregatori. O definitie
agregatorului independent, ins3, lipseste din aceastd Directiva. in acest fel autorii proiectului de Lege cu privire
la regenerabile din Moldova ar putea usor motiva ca notiunea de “agregator independent” tine mai curind de
amendarea Legii cu privire la electricitate. Cu toate acestea trecerea notiunii de “agregator independent” si in
proiectul de Lege cu privire la energia regenerabila se justifica din ratiuni de: (a) Complementaritate. Definirea
si fixarea granitelor de operare a “agregatorului independent” pe piata atit in Legea cu privire la promovarea
energiei regenerabile, cit si in Legea cu privire la energia electricd nu reprezinta o contradictie; (b) Oportunitate.
Rolul agregatorului independent si a agregarii in general se consacra tocmai pe fundalul penetrarii masive a
pietei si sistemlului electric cu energie regenerabild, in special datorita energiei eoliene si energiei solare
descentralizate. De aici apare si oportunitea agregatorului de a oferi servicii de sistem, de a face afaceri si de a
licita energie pe diferite piete centralizate. Aceasta oportunitate se iveste in special in cazul excesului de
generare fotovoltaica la nivel casnic si IMM-uri prin asa numita gestionare explicitd a cererii (explicit demand
management). Altfel spus, intr-un sistem perfect dispecerizabil, rolul si necesitatea unui agregator in general (si
a unui agregator independent in special) ar fi egala cu zero. Prin urmare relevanta sa apare nu pur si simplu in
contextul unei piete de energie electrica, ci in primul si in primul rind pietei de energie electrica regenerabila;
(c) Agregare care nu se limiteazd doar la energie electricd. Desi este un termen despre care se vorbeste mai
puttin, in sistemele de fincarzire centralizata avansate exista si prosumatori de agent termic
(https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fmech.2021.623932/full), dar si agregatori ai sistemelor
centralizate de fincalzire (https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0196890403002140).
Rezumind, exista suficiente argumente pentru a nu limita prosumarea si prosumatorii, agregarea si agregatorii

(inclusiv cei independenti) doar la piata de energie electrica sau doar la Legea cu privire la energie electrica.
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categorie ar fi chiar Furnizorul Central, care este mentionat in mod explicit in proiectul de
Lege ca furnizor de servicii de agregare pentru producatorii de energie regenerabila eligibili
(adica toti cei cu capacitati instalate de peste 10 kW). A doua categorie de furnizori
monopolisti ai serviciilor de agregare ar fi furnizorii de energie electrica traditionali (adica cei
doi mari furnizori existenti de pe piata moldoveneasca, Premier Energy si FEE Nord, care
acopera peste 90% din piata cu amanuntul din Moldova). Acesti doi furnizori cu amanuntul ar
putea furniza, in principiu, servicii de agregare producatorilor cu o putere instalata mai mica
de 10 kW si tuturor celorlalti producatori care beneficiaza de contorizarea neta (si, in viitor,
de facturarea neta).

Daca in cazul Furnizorului Central, agregarea este oarecum justificatd, deoarece statul doreste
in lipsa pietelor centralizate sa monitorizeze ce se intimpla cu producatorii eligibili
recompensati din resurse plublice, atunci in cazul pietei libere si capacitatilor instalate care
nu beneficiazd de scheme de suport limitarea serviciilor de agregare doar la furnizorii cu

amanuntul® nu se justifica in nici un fel.

Tn mod specific, care pot fi efectele unei astfel de omisiuni?

De facto, prin evitarea definirii Tn proiectul de Lege curent a categoriei de "agregator
independent", furnizorii istorici ar putea pur si simplu sa beneficieze de monopolul si de
pozitia lor financiara pe piata si asa cum arata experienta tarilor europene cu piete energetice
mature "sa blocheze clientii prin mecanisme bazate pe pret (gestionare implicita a cererii)
care sunt dificil de negociat si care fi impiedica in special pe micii utilizatori sa realizeze
valoarea flexibilitatii lor"3. Tn mod similar, in lipsa unor norme clare din partea autorititii de
reglementare in domeniul energiei, furnizorii cu amanuntul pot chiar sa penalizeze clientul
final care a ales s& treacd la un agregator independent. Tn concluzie, evitand s3 defineasca
categoria de agregator independent, Guvernul poate crea involuntar conditii prealabile
pentru concentrarea pietei serviciilor de agregare, care ar trebui sa fie prin definitie o piata
competitiva.

Este necesar de mentionat faptul ca "agregatorii independenti" sunt recunoscuti in legislatia
nationald a 19 state membre ale UE, in timp ce existenta agregarii independente a
consumatorilor rezidentiali a fost confirmata in 7 state membre: Franta si Finlanda au cea mai
indelungata experienta cu acest model de afaceri, in timp ce Romania si Bulgaria abia au
inceput.*

2 Caci asta se intimpla de fapt in lipsa definirii in Lege a notiunii de “agregator independent”.

3 Saviug, I., Zabala Lépez, C., Puskas-Tompos, A., Rollert, K., Bertoldi, P., Explicit Demand Response for small end users
and independent aggregators — Status, context, enablers and barriers, Publications Office of the European Union,
Luxembourg, 2022, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC129745/kjna31190enn.pdf

4 European Commission ”EU electricity market transformation is underway: meet the independent aggregators”,
JRC, 8 November 2022, https://joint-research-centre.ec.europa.eu/jrc-news-and-updates/eu-electricity-market-
transformation-underway-meet-independent-aggregators-2022-11-08 en
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n cazul Republicii Moldova, ar exista cu sigurantd spatiu pentru ca agregatorii independenti
sa deserveasca o categorie larga de prosumatori de energie electrica din surse regenerabile
(de exemplu, gospodarii, IMM-uri, consumatori comerciali si industriali mari) din cel putin
patru motive:

a. Acestia nu au primit statutul de producatori eligibili si ar putea avea o anumita
capacitate instalata excedentara pe care ar fi bucurosi sa o ofere unui agregator
independent;

b. Prosumatorii vor fi in cdutarea unor oportunitati suplimentare la sistemul de facturare
neta;

c. Prosumatorii nu sunt multumiti de oferta de cerere implicita oferita de furnizorul lor
istoric (si cauta oferte de cerere explicita din partea unui agregator independent (de
exemplu, o recompensa in bani pentru flexibilitatea lor);

d. Prin existenta unui "agregator independent", Guvernul va crea un model alternativ
pentru consumatorii si prosumatorii care nu opteaza sa se alature unei comunitati
energetice.

Clarificarea notiunii de "agregator independent” in lege si eligibilitatea de a avea acces la
diverse piete va crea mai multa lichiditate pe aceste piete (de exemplu, piata pentru ziua
urmatoare, piata intrazilnica, pietele de echilibrare, redispecerizare si gestionarea
congestiilor pentru Operatorul Sistemul de Transport, gestionarea congestiilor pentru
Operatorul Sistemului de Distributie (OSD), alte servicii pentru OSD), care altfel ar fi limitate
la cativa participanti ai pietei.

n concluzie, introducerea notiunii de "agregator independent" in proiectul Legii 10/2016 ar
genera o concurenta sanatoasa pentru aceeasi gama de servicii, oferite de diferiti participanti
ai pietei si in diferite momente ale zilei, saptamanii si sezonului. Efectul final va fi crearea va
lorii adaugate la “capatul retelei”, adica mai aprope de consumator.

Articolul 39* din proiectul de Lege privind energia regenerabild mentioneazd c3
autoconsumatorii de energie regenerabila plasati in aceeasi cladire cu mai multe apartamente
au dreptul de a pastra drepturile si obligatiile consumatorilor finali si de a primi o remuneratie
in cazul unei scheme de sprijin®. Aceasta specificatie din Lege este binevenita si necesara,
insa nu este suficienta.

Proiectul de Lege ar trebui sa prevada un punct suplimentar (de exemplu, litera (e) al aceluiasi
articol) care sa precizeze in mod clar ca atat casele individuale, cat si cladirile de apartamente
multietajate detin controlul deplin asupra energiei electrice produse.

5 A se vedea Articolul 39 punctul (1), litera (c) si (d) din versiunea Proiectului de Lege cu privire la Energia
Regenerabila cu modificarile din data de 28 iulie 2023.
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Ce ar insemna acest lucru? Tn practicd acest lucru ar insemna cd consumatorii rezidentiali ar
avea mai multe optiuni in decizia privitoare la utilizarea finala a energiei pe care o produc,
dupa cum urmeaza:

Q

sa o autoconsume in intregime;

sa vanda surplusul prin intermediul unei scheme de sprijin pe piata;

c. saincheie un acord cu un agregator independent, in special acei prosumatori care nu
beneficiaza de nicio schema de sprijin; sau

d. saimparta pur si simplu in mod liber surplusul de energie electrica produsa cu o casa

vecing, prin intermediul unor tranzactii de tip inter-pares (peer-to-peer).

Proiectul de Lege mentioneaza in definitii si, mai departe, la articolul 39>, cd membrii sau
actionarii unei comunitati de energie regenerabila pot fi persoane fizice, intreprinderi mici si
mijlocii, sate si orase, reprezentate de organele lor executive, consumatori finali, fara a
exclude consumatorii vulnerabili de energie®.

Desi formularea din proiectul de Lege transpune practic in intregime subiectii care ar putea
deveni actionari ai comunitatilor energetice, asa cum sunt definiti in Directiva (UE) privind
energia regenerabila 2018/2001 si in Directiva (UE) privind piata interna de energie electrica
2019/944, factorii de decizie din Moldova ar putea fi mai flexibili si ar putea deschide usa
spre calitatea de membru pentru acest tip de prosumatori energetici si catre alti subiecti:
ONG-uri, cooperative energetice sau comunitati energetice deja existente si bancilor
comerciale.

Participarea ultimului subiect (bancile comerciale) ar fi oportuna pentru ca ar putea oferi
capital aditional catre cetdteni si municipalititi. In acelasi timp, proiectul de lege ar putea
prevedea in mod clar cd, comunitatile de energie regenerabild nu pot contracta datorii’.
Aceasta ar insemna ca tot capitalul investit de bancile comerciale intr-o comunitate de
energie regenerabila ar fi transformat automat in actiuni. Acest lucru ar insemna ca veniturile
generate de comunitatea localda de energie regenerabila ar putea fi partial reinvestite in
extinderea infrastructurii energetice, in timp ce o alta parte ar putea fi distribuita actionarilor

5 A se vedea Articolul 39°, punctul (1), litera (b) din din versiunea Proiectului de Lege cu privire la Energia
Regenerabila trimis cu modificarile din data de 28 iulie 2023.

7 Creditarea comunitatilor sau cooperativelor energetice ar putea ridica riscuri suplimentare din cauza ratei
inalte a dobinzii sau a solicitarii unor garantii de catre banca care ar putea fi prohibitive pentru dezvoltarea
cooperativelor. Totodata in cazul neintoarcerii sau intoarcerii cu intarzieri a creditului, comunitatea risca sa intre
in procedura de faliment, fapt care ar duce la paralizarea tuturor activitatilor comunitatii energetice. Din acest
motiv convertirea in actiuni ar fi o abordare mai prudenta si echitabila in raport cu institutia creditara,
garantanduse astfel ca cooperativa nu falimenteaza, iar profitul obtinut impartit actionarior proportional cu
numarul de actiuni pe care il detin. O astfel de masura poate fi vazuta in Danemarca, care din anul 2009 interzice
prin lege contractarea datoriilor de catre cooperativele energetice.



proportional cu investitiile de capital/injectiile/contributia lor financiara la comunitatea de
energie regenerabil3®. Tarile din Uniunea Europeand in care bancile comerciale sunt actionari
ai comunitatilor energetice sunt Germania si Finlanda.

Cel mai important, proiectul de Lege ar putea stipula ca, pentru a preveni "capturarea" sau
monopolizarea procesului de luare a deciziilor, fiecarui membru al comunitatii de energie
regenerabilda nu i se va incredinta mai mult de un singur vot in Adunarea Generald a
comunitatii energetice, indiferent de numarul de actiuni detinute. Tn acest fel, ar fi asigurate
modul participativ si democratia interna a organizatiei, pe baza principiului "un membru, un
vot".

Totodata proiectul Legii cu privire la energia regenerabild ar putea fi amendat si cu alte
prevederi menite sa apropie cit mai mult energia regenerabila de comunitatile locale. Spre
exemplu proiectul de Lege ar putea obliga ca pina la 20% din actiunile parcurilor eoliene sau
fotovoltaice a caror constructie urmeaza a fi construita prin licitatii in Moldova sa fir scoase si
oferite spre vinzare satelor si comunelor aflate in raza a 20 km de la amplasarea acestora sau
locuitorilor lor permanenti. O astfel de specificare exista in legislatia Danemarcei din 2009. In
acest fel se vor da asigurari ca de beneficiile tranzitiei energetice beneficiaza intr-un mod
echitabil si comunitatile locale.

n concluzie, factorii de decizie din Moldova ar putea depasi formularea strictd a Directivei UE
privind energia regenerabild 2018/2001, devenind mai inovatori si asigurand mai multa
participativitate, diversitate a membrilor fondatori si oportunitati de mobilizare a capitalului
necesar pentru acest tip de investitii in antreprenoriatul social prin internalizarea unei practici
care existd de fapt in unele tari din UE, unde ONG-urile, comunitatile sau cooperativele
energetice deja existente, si bancile comerciale pot deveni (membri) actionari.

Conceptul de “autoconsum colectiv” este relativ nou. Acest model ar permite cetatenilor sa
impartd energia electrica autogenerata cu vecinii lor pe baza de contract, completand
conceptele de autoconsum individual, comunitati energetice, furnizori de energie electrica,
piete angro si piete de flexibilitate.

Tn acest sens proiectul de Lege ar putea oferi spatiu mai larg si mai mute detalii pentru
definirea scopului, perimetrului si subiectilor conceptului de "autoconsum colectiv" de
energie regenerabild. n proiectul de amendare a Legii nr 10/2016, “autoconsumul colectiv”

8T cazul in care béncile comerciale vor fi considerate actionari ai comunititii energetice, ar trebui incluse
prevederi suplimentare in Lege (de exemplu, numarul maxim de actiuni ar putea fi limitatla 10 - 20% din numarul
total de actiuni) si orice alte elemente suplimentare care sa reglementeze accesul bancilor comerciale la acest
tip de activitate, avand in vedere ca obiectivele principale ale unei comunitati energetice vizeaza mai degraba
beneficiile sociale si de mediu decat castigurile comerciale.



este definit ca fiind "un grup de cel putin doi consumatori de energie electrica regenerabila
care locuiesc in aceeasi cladire sau bloc de apartamente"®, transpunind ad-litteram definitia
data de Directiva (UE) 2018/2001 privind energia regenerabild. Aceasta definitie ar trebui sa
fie extinsa, deoarece nu ofera suficiente detalii privind tipul specific de cladire. Prin
comparatie, cercetdrile recente precizeaza ca abordarile nationale in privinta tipului de
cladire la nivelul UE se refera in principal la locuinte multifamiliale, dar si la utilizarea mixta
cu birouri si/sau intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri). Totodata, partial, autoconsumul
colectiv este de asemenea permis si intre diferite cladiri.'° Mesajul principal aici ar fi ca aria
de consum a "autoconsumului colectiv" nu se limiteaza doar la nivelul unui singur bloc
multietajat sau doar la consumatorii rezidentiali.

in plus, asa cum este definit de Solar Power Europe, "autoconsumul colectiv este un concept
de autoconsum local de energie regenerabild, deschis consumatorilor si producatorilor situati
intr-un perimetru local in care fiecare entitate ai acestui tip de consum este formata din unul
sau mai multi producatori de energie electrica si din unul sau mai multi furnizori de energie
electrica. Cetatenii, companiile si entitatile publice pot deveni generatori, de exemplu, cu
ajutorul energiei solare amplasate pe acoperisuri, a unei mici turbine eoliene amplasate pe
un teren agricol local sau a unei instalatii fotovoltaice comune amplasate pe o scoala locala.
n principiu, toti consumatorii de energie electricd din regiune pot deveni consumatori de
energie electrica daca sunt conectati intre ei prin intermediul retelei publice sau al unei
conexiuni private. Numai energia regenerabila ar trebui sa fie partajata prin intermediul
CSC".*! Cu alte cuvinte, autoconsumul colectiv se extinde dincolo de clddirile rezidentiale spre
companii si cetdteni care pot detine instalatii de productie in afara locului de resedint3. in
mod similar, autoconsumul colectiv ar putea fi deschis pentru casele monoetajate, scolile,
spitalele si cladirile publice dintr-o regiune mai mare, daca acestea sunt conectate la reteaua
de electricitate publica sau au o conexiune privatd. Acest lucru ar mai sugera ca si casele
individuale din zonele rurale ale Republicii Moldova ar putea solicita aplicarea conceptului de
autoconsum colectiv, nu doar cladirile multietajate (care in Republica Moldova sunt situate in
principal in zonele urbane), asa cum sunt definite in actualul proiect de Lege.

De mentionat ca conceptul "autoconsumului colectiv" exista in cimpul legal si in realitatea
zilnica a consumului de electricitate a Portugaliei si Frantei, in timp ce state ca Belgia, Spania,
Lituania si Slovenia, au implementat partial acest concept.

De ce ar fi interesanta aplicarea conceptului de "autoconsum colectiv" in Moldova?

% A se vedea definitia "prosumatorului de energie electrici din surse regenerabile care actioneaza in mod
colectiv" din proiectul de amendare a Legii 10/2016.

10 Dorian Frieden et all “Collective self-consumption and energy communities: Overview of emerging regulatory
approaches in Europe”, Working paper, June 2019, p. 10,
https://www.rescoop.eu/uploads/rescoop/downloads/COMPILE Collective self-consumption EU.pdf

11 Solar Power Europe (2023) “Regulatory Framework for Energy Sharing”, Solar Power Europe White Paper, p. 5
https://api.solarpowereurope.org/uploads/Final collective self consumption report 133b88bb28.pdf?updated at
=2023-03-03T13:42:12.001Z
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Avantajele acestui concept dovedite la nivelul UE si care cu siguranta ar putea fi valabile si in
cazul Republicii Moldova includ: (a) randamente mai mari pentru producatori; (b) acces
deschis la participare in cadrul autoconsumului colectiv, independent de conditiile de locuire,
si posibilitatea de a consuma energie electrica care de obicei este semnificativ mai mica decat
preturile furnizorilor traditionali; (c) investitiile colective pot mobiliza finantari private
suplimentare pentru energiile regenerabile; (d) reducerea congestiilor de retea si utilizarea
eficienta a retelei; (e) incurajarea utilizarii structurilor artificiale existente si a terenurilor cu
destinatie industriald pentru a utiliza surse regenerabile de energie®2.

Tn cazul specific al Moldovei, primul si principalul avantaj al aplicarii cadrului "autoconsumului
colectiv" va fi aparitia unui model alternativ mai atractiv pentru prosumatori comparativ cu
sistemul de facturare netd (care se asteapta sa inlocuiasca sistemul de contorizare neta
existent) pentru a-si recupera mai rapid investitiile intr-un sistem fotovoltaic de exemplu. in
mod similar, pentru consumatorul colectiv atractivitatea ar fi posibilitatea de a plati un pret
cu amanuntul cu pana la 30% mai mic prin acest model, dupa cum arata exemplele de pe
pietele UE.

Cel de-al doilea beneficiu major in cazul Moldovei s-ar referi la capacitatea excedentara de
peste 10 kW deja instalata pe acoperisurile multor gospodarii din Moldova sau IMM-uri, care
nu vor beneficia de mecanismul de sprijin al tarifului fix cunoscut drept “feed-in-traiff”
(mecanism de sprijin care de asemenea ar putea fi abolit). Tn mod similar "autoconsumul
colectiv" s-ar adresa producatorilor care nu indeplinesc cerintele pentru a se inscrie la
sistemul de licitatii (care urmeaza sa fie lansat in curand in Moldova). Astfel atit cei lipsiti de
posibilitatea de a beneficia de tarif fix, cit si cei care nu vor beneficia de mecanismul pretului
fix (adica al licitatiilor) vor gasi o nisa alternativda pentru comercializarea productiei lor
excedentare de energie regenerabila.

Cel de-al treilea beneficiu rezulta din faptul ca implementarea cadrului "autoconsumului
colectiv" va oferi o solutie tehnica si economica suplimentara pentru a face fata cresterii
rapide de instalatii fotovoltaice Tn Moldova. Energia solara fotovoltaicd in segmentul
rezidential si comercial a inregistrat o crestere majora incepand cu 2021, accelereaza de la
inceputul anului 2023 si reprezinta o mare bataie de cap pentru planificatorii sistemului de
energie electrica si decidentii din sectorul energetic al Moldovei.

Totodata ar mai trebui luate Th considerare alte doua elemente.

Primul element tine de partea contractuala. Autoritatea Nationala pentru Reglementare in
energetica a Republicii Moldova ar putea adauga un element aditional de inovare. Spre
exemplu "autoconsumul colectiv" va fi oferit pe baza contractuala, insa producatorul ar
trebui sa aiba libertatea de a alege care dintre consumatori ar trebui sa plateasca pretul
pentru energia electrica si care ar trebui sa primeasca aceasta energie electrica gratuit, pe
baza unor considerente sociale si de solidaritate (ceea ce inseamna ca consumatorul va plati
doar costurile de utilizare a retelei). Cu toate acestea, in ambele cazuri, s-ar plati utilizarea

2|bidem, p.4
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taxelor de sistem ale OSD. Al doilea element tine de partea tehnica. Cerintele tehnice ale
"autoconsumului colectiv" observate in alte state ilustreaza faptul ca perimetrul alocat pentru
aceste tranzactii este limitat la 2 km Tn cazul retelelor de joasa tensiune si la 4 km in cazul
retelelor de medie tensiune. Acest lucru ar satisface, teoretic, majoritatea satelor din
Republica Moldova care, de obicei, sunt conectate la retelele de joasa tensiune si au locatii
geografice compacte.

Elementele de baza pentru implementarea conceptului de "autoconsum colectiv" includ
conform SolarPower Europe urmatoarele?3:

e Clientii ar trebui sa aiba dreptul de a imparti energia electrica pe care o autoproduc;

e Generarea si consumul in "autoconsumul colectiv" ar trebui sa fie deschise
prosumatorilor de energie regenerabilda. Activele detinute si exploatate de entitati
publice si private, pe terenuri sau pe acoperisuri private, ar trebui sa aiba, de
asemenea, dreptul de a intra intr-un sistem de "autoconsum colectiv";

e Participantii trebuie sa aiba dreptul de a transfera total sau partial operarea
configuratiei de partajare catre un reprezentant certificat care nu este participant al
pietei;

e Partajarea energiei ar trebui sa se limiteze la corelarea productiei locale la scara mica
cu consumul local;

e Operatorii de sisteme de distributie trebuie sa faciliteze schimbul de energie prin
crearea infrastructurii de contorizare necesare. Locatia si perimetrul ar trebui sa fie
aliniate cu structura retelei locale. Acest lucru va spori beneficiile "autoconsumului
colectiv" pentru gestionarea retelelor de distributie;

e Autoritatea nationald de reglementare energetica ar trebui sa defineasca tarife de
retea dedicate, care sa reflecte costurile, pentru schimbul local de energie;

o Impértisirea energiei nu ar trebui si fie calificatd ca activitate pe pietele de energie

electrica sau ca furnizare de energie.

Tn concluzie, In cazul Moldovei studierea experientei autoconsumului colectiv ar meritd o
examinare aprofundata in special dinspre tarile care pe linga transpunerea lui legala l-au
implementat Tn practica in sistemele lor energetice. Aceste elemente se refera la criteriile de
participare, cadrul legal organizatoric, valoarea economica pentru participantii unui astfel de
mecanism, integrarea cu furnizorii de energie electrica, aspecte legate de integrarea energiei
regenerabile in retea.

Pilotarea si transpunerea ulterioara a acestui concept in Moldova ar avea ca scop nu doar
inovarea sectorului energetic in segmentul rezidential al tarii, ci si accelerarea tranzitiei catre
un sistem energetic mai curat si democratizarea pietei si sistemului energetic din Moldova.

13 https://www.solarpowereurope.org/advocacy/position-papers/framework-for-collective-self-consumption
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Acest lucru ar putea fi realizat prin integrarea obiectivelor proiectului de amendare a Legii
10/2016 cu obiectivele legate de conservarea biodiversitatii, conservarea resurselor acvatice,
pasarilor si habitatelor naturale. Tn acest fel, se va asigura cd dezvoltarea tintelor de energie
regenerabila Tn Moldova se va face tinandu-se cont de protectia resurselor acvatice, a
biodiversitatii si ecosistemekor naturale, acolo unde Moldova este extrem de vulnerabila.

Aceste componente de mediu sunt cuprinse intr-o serie de directive ale Uniunii Europene pe
care Moldova s-a angajat deja sa le transpuna si sa le implementeze in cadrul Acordului de
asociere cu UE sau in calitate de parte contractanta la Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice (de exemplu, Directiva UE privind apa, Directiva privind conservarea pasarilor
salbatice, Directiva privind conservarea biodiversitatii).

Tn mod specific care ar fi tehnologiile de energie regenerabile care ar trebui s& tind cont de
obiectivele de mediu?

e Mini-hidrocentralele. Interesul pentru reabilitarea unor mini-hidrocentarle amplasate
pe cursul riului Raut care a existat in anii trecuti (ex. Cazanesti, Piatra, Brinzenii Noi)
ar putea fi reactivat si in viitor. Experienta regionala (ex. Bulgaria, Romania si tarile
Balcanilor de Vest) arata ca aceste instalatii pun presiune enorma pe ecosistemele
acvatice, aspecte de care planificatorii sistemului energetic ar trebui sa tina cont;

e Infrastructura hidroenergeticd de capacitate medie si mare. In conditiile in care exista
un punct clar de disputa intre Guvernul Moldovei si Ucrainei pe subiectul modului de
operare a Complexului Hidroenergetic Nistrean si a impactului de mediu negativ
dovedit ca urmare a operarii si extinderii acestui nod hidroenergetic, este important
ca orice planificare sau modelare a politicii energetice a Moldovei (care incorporeaza
si elemente de hidroenergie) sa includa si obiectivele de mediu, in asa fel incit
propriul model de aliniere a politicilor energetice cu cele de mediu sa devina un
exemplu de guvernare integrata de energie regenerabila si mediu si pentru alte state
din regiune la planificarea sau extinderea infrastructurii hidroenergetice de mari
capacitati;

e Panourile fotovoltaice. Metale precum plumbul si cadmiul care se regdsesc in
constructia panourilor fotovoltaice sunt extrem de daunatoare sanatatii umane si
mediului la niveluri ridicate. in acest sens politica integrata de energie regenerabila si
de mediu ar trebui sa puna pe picioare un mecanism de reciclare a panourilor solare
uscoase din uz sau abandonate. Pe fonul cresterii masive a instalatiilor fotovoltaice la
nivel casnic si comercial in Moldova din ultimii doi, un astfel de mecanism ar preveni
aparitia unei probleme aditionale celor existente reciclarii deseurilor industriale Tn
Moldova;
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e Turbinele eoliene. In mod similar, punctului precedent, fara un sistem de reciclare a
turbinelor scoase din uz, importul masiv de instalatii eoliene la mina a doua in
Moldova din ultimii ani, risca sa se transforme intr-o problema de mediu si sanatate
publica necontrolata.

Rezumind, articolul 1 din proiectul de Lege privind energia regenerabila, care face referire
la domeniul si aria de aplicare a Legii, ar putea mentiona ca obiectivele legate de
conservarea biodiversitatii, conservarea apei, pasarilor si habitatelor vor fi luate in
considerare in mod adecvat la dezvoltarea legislatiei secundare si planificarea proiectelor
de energie regenerabile.

Proiectul de Lege privind energia regenerabild limiteaza dreptul de a stoca energie electrica
la consumatorii casnici, la unitatile de cogenerare si la Furnizorul Central de Energie. Acest
drept ar trebui extins si la agregatori. Exista mai multe motive pentru extinderea grupului de
operatori ai sistemelor de stocare a electricitatii spre agregatori:

a. In primul rand, este putin probabil ca la aceasti etapd si existe motive pentru
consumatorii casnici si IMM-urile din Moldova pentru a-si instala sisteme de stocare
din cauza inexistentei pietelor centralizate si a tarifarii orare;

b. Tn al doilea rand, fird o schema de sprijin, pretul sistemelor de stocare la scard mic3
va fi prohibitiv pentru prosumatori;

c. Tnaltreilea rand, pe langa clientii de energie electrica care pot fi abordati de acest tip
de participant la piata, un agregator independent are de fapt expertiza si cunostintele
necesare pentru a opera sistemele de stocare. Excesul de capacitate instalata in
sistemul de contorizare neta (si, in viitor, in sistemul de facturare neta) ar putea fi
stocat langa locul de generare si consum si, ulterior, gestionat de catre un agregator
independent, iar contra unei plati catre prosumator tranzactionat pe diferite piete;

Studii recente, cu analizarea seriilor de timp cu rezolutie la fiecare minut a cererii individuale
la nivelul gospodariilor casnice, au aratat ca agregarea sistemelor de stocare a dus la o
reducere cu 50% a necesarului de baterii pentru fiecare gospodarie pentru nevoile de
atenuare a sarcinii si cu 90% pentru reducerea varfurilor de consum?4. Acest tip de utilizare a
stocarii este de obicei operat de un agregator independent.

14 Ryan Kennedy “Energy storage aggregation unlocks benefits for homeowners, grid operators, and installers”,
13 July 2021, PV-Magazine, https://pv-magazine-usa.com/2021/07/13/energy-storage-aggregation-unlocks-
benefits-for-homeowners-grid-operators-and-installers/
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Extinderea grupului de participanti ai pietei care pot opera sisteme de stocare ar fi atractiva
pentru Moldova, avand in vedere explozia numarului de prosumatori casnici, in special pe
segmentul de contorizare neta din ultimii doi ani, si cresterea lor accelerata prognozata
pentru viitorul apropiat.

Cel mai puternic impuls, ins3, pentru modificarea Legii 10/2016 cu dispozitii care sa permita
agregatorilor independenti sa ofere servicii de stocare ar trebui sa fie crearea unei piete
competitive pentru serviciile de echilibrare in Moldova, dat fiind faptul ca aceasta piata este
inexistenta, dar cruciala pentru un sistem electric decarbonizat si demetanizat. Un
agregator independent ar putea agrega stocarea distribuita si tranzactionarea ei ulterioara
pe piata pentru a servi acestui scop.

”15 catre vehiculele

Cu exceptia “extinderii facilitatilor fiscale si scutirilor de taxe existente
electrice, proiectul de Lege nu mentioneaza niciun alt stimulent fiscal pentru alte tehnologii,
in special in segmentul rezidential. n acest sens ar fi cel putin trei tehnologii care ar putea
beneficia pentru inceput de credite fiscale: (a) panourile solare destinate autoconsumului la
nivel casnic; (b)bateriile sau sistemele de stocare la scara mica (la fel pentru gospodariile

casnice) si; (c) pompele de caldura.

O politica tintitd de scutire de TVA sau anumite elemente de creditare fiscala care sa vizeze
pe o perioada determinata in timp aceste tehnologii care fie sunt prea scumpe, fie se afla la
un stadiu incipient de penetrare a pietei sau care pur si simplu nu sunt utilizate deocamdata
in Moldova va aduce beneficii sociale, economice si de mediu, precum si beneficii pentru
sistemul energetic al tarii. Un studiu detaliat ar trebui sa afiseze mai clar costurile si beneficiile
unei astfel de politici.

Aditional, o componenta de grant pe linga facilitatile fiscale, limitate in timp, ar duce la:

e Scaderea costurilor siaccelerarea internalizarii acestor tehnologiiin sistemul energetic
al Moldovei in contextul aparitiei tarifarii orare;

e Activarea pietei pentru serviciile de management al cererii odata cu cresterea surselor
de energie regenerabila distribuita si intermitenta, dar si a electrificarii consumului de
energie la nivelul gospodariilor casnice;

e Crearea premiselor pentru aparitia capacitatilor locale de productie pentru astfel de
tehnologii in Moldova (in special a pompelor de caldura si bateriilor);

e Cresterea gradului de acceptabilitate socialda a obiectivelor de decarbonizare trasate
de Guvern.

15 A se vedea Articolul 267, (3), litera (g) si (h) din versiunea Proiectului de Lege cu privire la Energia Regenerabil3
cu modificarile din data de 28 iulie 2023.
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CONCLUzII

Ultimii doi ani s-au manifestat printr-o crestere rapida a capacitatii instalate de energie
regenerabila in Republica Moldova, in special eoliana si fotovoltaica. Aceasta crestere s-a
datorat in special mecanismului de suport de tarif fix, schemei de contorizare neta si
anticiparii lansarii licitatiilor pentru proiectele comerciale mari care vor fi sprijinite prin preturi
fixe. Totodata cresterea capacitatii instalate de regenerabile intermitente (in special
fotovoltaice la nivel casnic si comercial) s-a petrecut pe fundalul majorarii preturilor la energia
electrica si gazele naturale, crestere alimentata si de ieftinirea acestor sisteme din ultimii ani.

Amendarea Legii 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile vine sa
raspunda acestor schimbari, dar si sa transpuna elementele cheie din Directiva (UE)
2018/2001 privind energia regenerabila.

Legea ar putea fi Tmbunatatita prin inovatii aditionale si modele de afaceri menite sa
democratizeze sistemul electric al Republicii Moldova “la capatul retelei” electrice, adica spre
consumatori. Primul pas pentru ca aceste inovatii sa prinda radacini si in Moldova, ar fi
definirea lor in campul legislatiei energetice moldovenesti, inclusiv a legislatiei cu privire la
energia din surse regenerabile.

Problemele cheie care urmeaza a fi rezolvate pentru a face aceste inovatii posibile ramin a fi
crearea pietei de echilibrare, a infrastructurii pentru calculul dezechilibrelor, investitii in
infrastructura distributiei, meteringului si echilibrarii (hard si soft), care sa poata sustine
aceste concepte initial prin pilotare si ulterior prin scalarea lor la nivel national.

RECOMANDARI

i. Definirea termenului si incadrarea principiilor de operare a "agregatorului independent”
in proiectul de Lege privind energia regenerabil3;

ii. Introducerea in Lege a principiului de “suveranitate” energetica asupra excesului de
energie destinat autoconsumului;

iii. Extinderea listei de membri/actionari ai comunitatilor de energie regenerabila si
cooperativelor energetice spre ONG-uri, cooperative energetice si comunitati energetice
deja existente si spre banci comerciale.

iv. Obligarea dezvoltatorilor proiectelor comerciale mari de a pune spre vanzare in mod
prioritar comunitatilor locale pind la 20% din actiunile unui parc eolian sau fotovoltaic
amplasat in imediata vecinatate a acestora;

v. Extinderea si clarificarea in Lege a conceptului de "autoconsum colectiv";

vi. Integrarea obiectivelor de mediu in planificarea politicilor de energie regenerabil3;

vii. Extinderea listei participantilor pietei de energie electrica care pot opera baterii de
stocare a energiei electrice la agregatori independenti;

viii. Considerarea extinderii TVA si elementelor de creditare fiscala catre tehnologii
energetice incipiente precum pompele termice si bateriile de stocare a electricitatii care
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pot facilita integrarea energiilor regenerabile intermitente in sistemul energetic al
Republicii Moldova.
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