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REZUMAT EXECUTIV

Acest studiu este un produs al proiectului ,Protectia legalad a libertatii de exprimare impotriva manipularii si propagandei”, implementat de
Institutul de Politici Publice (IPP) din Republica Moldova cu sprijinul financiar al Fundatiei Soros-Republica Moldova. Proiectul si-a propus sa sa
contribuie la protectia jurdica a libertatii de exprimare impotriva falsurilor, dezinformarii si manipularii prin ajustarea cadrului legal, a practicilor
si procedurilor din sistemul judiciar al Republicii Moldova.

Studiul prezinta o analiza a instrumentelor juridice si politice existente care contracareaza propaganda straina si dezinformarea daunatoare in
tarile europene, axandu-se pe exemplele statelor baltice, a Ucrainei si Armeniei, precum si pe cele propuse de organizatiile interguvernamentale:
ONU, organizatiile Comunitatii Europene, Consiliul Europei si OSCE.
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n opinia expertului, Ucraina reprezinta cazul in care durata si spectrul actiunilor impotriva mass-mediei si a propagandei ruse sunt probabil cele
mai vizibile, comparativ cu celelalte tari. Tara a testat o serie de metode si instrumente pentru contracararea dezinformarii si a inregistrat
anumite succese, dar si esecuri, gasind totusi ,,un echilibru general intre pastrarea libertatii mass-media si masurile impotriva atacurilor hibride
si masive de dezinformare ale Federatiei Ruse, care au fost tirajate de unele canale mass-media locale”.1

n continuare, studiul trece in revista situatia actuald a legislatiei si a politicii aferente a Republicii Moldova. Analiza este prezentatd in comparatie
cu standardele juridice internationale aplicabile pentru a identifica potentialele lacune, deficiente si solutii pentru rezilienta, axate pe politicile
si cadrul juridic de prevenire si de sanctionare. in general, Republica Moldova dispune de o infrastructur juridicd impotriva propagandei ilegale,
dar aceasta are nevoie de anumite modificari pentru a fi adaptata la capacitatile moderne de propaganda si pentru a permite urmarirea penala
a infractorilor, Tn caz de necesitate. in ceea ce priveste dezinformarea si propaganda didundtoare, dar totusi legald din mass-media, expertul
sugereaza pasi concreti pentru perfectionarea legislatiei si a politicii (inclusiv cooperarea interguvernamentala europeanad), a cadrului de
autoreglementare si supraveghere existent.

in final, studiul incearc3 s3 raspundd la cele mai pertinente intrebdri privind echilibrul sensibil dintre dreptul la libera exprimare si pericolele
propagandei, precum si sa ofere recomandari in acest sens.

Studiul subliniaza ca viitorul libertatii mass-media consta in jurnalismul de calitate, sustinut prin practici jurnalistice care ,servesc interesului
public si se bazeaza pe buna-credinta si etica profesiei”.2 Astfel de practici, indiferent daca sunt aplicate de jurnalisti sau de alti actori din sectorul
mass-media, au drept scop sa ofere publicului informatii exacte si veridice, care respecta principiile corectitudinii, independentei si
transparentei, responsabilitatii publice si umanitatii. Anume jurnalismul dedicat acestor principii ar trebui sa fie recunoscut ca un bun public,
avand un rol cheie si valoare fundamentala pentru societate. Autoritatile publice din Republica Moldova sunt incurajate sa se aldture altor state
europene in asigurarea promovarii si sustinerii unui astfel de concept de jurnalism prin legislatia si politicile nationale.

1 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu ,,Avizul Comisiei privind cererea de aderare la Uniunea Europeana prezentata de
Ucraina”. Bruxelles, 17.6.2022 COM(2022) 407 final. P. 12, https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
06/Ukraine%200pinion%20and%20Annex.pdf.

2 Declaratia Comitetului de Ministri privind sustenabilitatea financiara a jurnalismului de calitate in era digitala (adoptatd de Comitetul de Ministri la 13 februarie 2019
in cadrul celei de-a 1337-a reuniune a ministrilor adjuncti).


https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Ukraine%20Opinion%20and%20Annex.pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-06/Ukraine%20Opinion%20and%20Annex.pdf
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Dezinformarea poate fi un instrument de propaganda, dar atat propaganda, cat si dezinformarea in sine, reprezinta forme de exprimare libera
si legitima. Dreptul international interzice anumite tipuri inguste de discurs, de exemplu propaganda de razboi si ura, dar nu pentru ca sunt false,
ci pentru ca dauneaza altor drepturi ale omului si interese publice.

Institutiile UE considera ca la impunerea unor restrictii asupra discursului in mass-media, anumite obiective au o importanta fundamentala in
prezent, sianume:

e incetarea activitatii de propaganda continua si concertata in favoarea agresiunii militare impotriva Ucrainei destinata socie tatii civile din
Uniunea Europeana si din tarile vecine, care se incadreaza in obiectivul de protejare a valorilor Uniunii Europene, a intereselor sale
fundamentale, a securitatii, integritatii si ordinii publice ale sale, precum si

e protectia integritatii teritoriale, suveranitatii si independentei Ucrainei si promovarea unei solutionari pasnice a crizei din aceasta tara,
care fac parte din obiectivul mai general de mentinere a pacii si a securitatii internationale.

Aceste obiective ar trebui sa fie valabile pentru politicile nationale ale Republicii Moldova ca tara vecina cu Ucraina, care este supusa propagandei
de agresiune ce submineaza valorile sale ca tara candidata pentru aderare la UE. Se recomanda ca aceste obiective sa fie recu noscute Tn mod
oficial in legislatia si politicile nationale.

Acest studiu a evaluat necesitatile juridice in raport cu instrumentele interne existente, care pot fi enumerate dupa cum urmeaza:

e Recunoasterea sanctiunilor economice in dreptul si politica interna ca instrument-cheie al UE si al statelor sale membre in combaterea
propagandei straine, inclusiv interzicerea oricarei forme de retransmisie a programelor mass-media sanctionate.

e Avand in vedere ca restrictiile privind libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei in situatii exceptionale, cum ar fi starea de
urgenta, pot avea un spectru larg, acestea devin nule si neavenite odata cu incetarea starii de urgenta.

e Desi mass-media ar trebui sa continue sa se bucure de libertatea de a difuza declaratiile politicienilor fara teama de a fi sanctionate daca
faptele declarate nu sunt adevarate, se recomanda ca omisiunile intentionate sau relatarile false ale functionarilor publici sa fie verificate
de Parlament si Guvern. O astfel de conduita necorespunzatoare ar trebui sa fie urmata de o rectificare publica a erorilor si falsurilor,
precum si de demisia din partea celor care induc in eroare autoritatile publice si publicul larg, prin intermediul mass-media. in acest sens,
legea va reduce impunitatea pentru dezinformare, de care se bucura in prezent parlamentarii si actorii publici.
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Mass-media din serviciul public si mass-media comunitara, functionand ca mass-media credibila, sunt capabile sa stabileasca un standard
profesional pentru mass-media comerciala in furnizarea de informatii veridice si in timp util publicului, in special n situatii de urgenta.
Recomandam ca TRM sa-si revizuiasca si sa-si imbunatateasca standardele profesionale prin respectarea stricta a Codului deontologic,
respectarea deplina a deciziilor Consiliului de presa si imbunatatirea activitatii Ombudsmanului sau pentru a castiga increderea publicului
si pentru a oferi informatii veridice publicului.

Din acelasi considerent al furnizarii de informatii veridice si in timp util publicului, se recomanda adoptarea unor acte juridice si politice
specifice pentru a crea mass-media comunitara in Republica Moldova ca o sursa importanta de stiri pentru populatia din afara capitalei.
Desi pluralismul intern este esential in activitatea mass-mediei din serviciul public si a mass-mediei comunitare, se recomanda sa fiti
extrem de precauti atunci cand utilizati argumentul insuficientei sau chiar al lipsei ,,pluralismului intern” Tn continutul unei mass-media
comerciale individuale pentru a impune modificari ale politicii editoriale independente prin sanctiuni legale.

Se recomanda reinterpretarea esentei juridice a dreptului la replica, dreptului la dezmintire si dreptului la rectificare in legislatia nationala
in conformitate cu traditiile juridice ale Comunitatii Europene, si nu conform modelului post-sovietic. Se recomanda ca autoritatilor
publice sa utilizeze pe scara larga dreptul la replica pentru a dezminti dezinformarea daunatoare din mass-media nationald, precum si sa
utilizeze acest drept asa cum este prevazut in Codul deontologic al jurnalistilor si mecanismele de autoreglementare.

Se recomanda ca Republica Moldova sa adere la Conventia ONU privind dreptul international la rectificare si Conventia internationald
privind utilizarea radiodifuziunii pentru cauza pacii, precum si sa adere la institutiile europene Tn sectorul audiovizualului, in functie de
necesitatile sale actuale de a deschide pietele si de a face schimb de experienta.

Se recomanda ca Republica Moldova sa revizuiasca si sa modifice definitiile juridice din legislatia nationala cu privire la dezinformare si
propaganda in mass-media, cum ar fi ,mass-media”, ,jurnalist/jurnalism”, ,dezinformare”, ,informare eronata”, ,propaganda”,
,propaganda de razboi”, ,securitate nationala”, ,discurs de ura”, ,prejudiciu public”, ,interes national”, ,razboi informational”, in
conformitate cu dreptul international, standardele UE si recomandarile Consiliului Europei, inclusiv ale Comisiei de la Venetia.

Deciziile bine fundamentate, transparente si mediatizate ale Consiliului National de Presa, care ar trebui sa devina persoana juridica si sa
fie consolidat pentru a asigura sustenabilitatea sa, vor evalua practica jurnalistica din perspectiva standardelor profesionale si etice.
Deciziile sunt esentiale pentru instantele de judecata si autoritatea nationald de reglementare a mass-mediei CA in solutionarea
conflictelor cu privire la obiectivitate, obligatiuni si responsabilitati, precum si corectitudinea relatarilor de catre actorii din sectorul mass-
media. De asemenea, ele sunt esentiale pentru a distinge jurnalistii si alti profesionisti din domeniul mass-media de propagandisti, care
nu ar trebui sa fie protejati prin privilegiile mass-mediei existente, cum ar fi protectia surselor sau relatarea corecta.
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e 1n opinia organizatiilor interguvernamentale (ONU, CoE, UE, NATO), Rusia desfisoard o agresiune neprovocatd impotriva suveranitatii
Ucrainei. Organismele interguvernamentale de experti in domeniul drepturilor omului indica posibilitatea restrictionarii propagandei
statului agresor sau a propagandei si dezinformarii agresive. Consideram ca aceasta restrictie corespunde mai bine cadrului privind
drepturile omului, decét criteriile actuale bazate pe originea programelor AV dintr-o tara care nu a aderat la Conventia europeana privind
televiziunea transfrontaliera (ECTT) sau nu este un stat membru al UE.

e Pentru a castiga si a mentine increderea publicului, se recomanda ca guvernul sa fie transparent fata de public si sa furnizeze rapid
informatii credibile si importante din punct de vedere social. Legea privind accesul la informatiile de interes public, adoptata recent, nu
prevede instrumentul-cheie care ar asigura eficienta sa — un mecanism independent de supraveghere. Recomandam modificarea Legii in
acest sens.

e Afisarea in public a simbolurilor comuniste in Republica Moldova de astazi reprezintd o amenintare la adresa securitatii nationale si a
ordinii publice. Se recomanda reintroducerea interdictiei privind propaganda ,ideologiilor totalitare” si utilizarea ,,simbolurilor comuniste
totalitare” in conformitate cu deciziile anterioare ale Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si jurisprudenta aferenta a CtEDO.

Pentru a asigura solutionarea acestor necesitati juridice privind instrumentele, legislatia si practicile nationale existente, propunem, de
asemenea, masuri practice in domeniul legislatiei si al politicii care ar putea fi luate in considerare de autoritatile competente. Planul de actiuni
este conceput pentru a proteja eficient libertatea de exprimare impotriva manipularii si propagandei, cu accent pe politici si cadrul juridic si
mijloacele corespunzatoare de implementare. Acesta contine masuri propuse pentru partile interesate la nivel national, inclusiv pentru legislativ,
guvern, organele de aplicare a legii, precum si Consiliul Audiovizualului. Acesta poate servi drept baza pentru politicile nationale Tn vederea
protectiei eficiente impotriva falsurilor si propagandei.

Pe scurt, in ceea ce priveste propaganda si dezinformarea din strainatate, se recomanda ca Republica Moldova sa raspunda la apelul
Parlamentului Ucrainei, in conformitate cu rezolutia Adunarii Generale a ONU ,Agresiunea Tmpotriva Ucrainei”, precum si rationamentul
deciziilor Consiliului European privind masurile restrictive fata de actiunile care submineaza sau ameninta integritatea teritoriala, suveranitatea
siindependenta Ucrainei recunoscand, printr-o decizie a Parlamentului, Federatia Rusa ca ,stat agresor”.

Apoi, ar putea fi efectuate modificari pertinente ale legislatiei si politicilor nationale privind mass-media. Identificarea statului agresor, tara care
Tncalca dreptul international prin incalcarea drepturilor omului si a altor interese protejate, va permite Republicii Moldova sa instituie un sistem
de mecanisme legale care ar asigura protejarea populatiei sale Tmpotriva propagandei si dezinformarii initiate de Rusia si diseminate de mass-
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media rusa si/sau moldoveneascd, online si offline. Considerdam cd aceasta este cea mai rezonabila metoda care s-ar potrivi sistemului drepturilor
omului din Europa, deoarece regimul special al sanctiunilor si restrictiilor s-ar incheia in mod firesc odata cu incetarea incalcarilor si ar fi
proportional cu scopul legitim de a proteja securitatea nationala si ordinea publica in perioada razboilui de Ianga hotarele Republicii Moldova.

Dezinformarea de catre functionarii publici, parlamentari si partidele politice ar trebui sa fie examinata din punctul de vedere al respectarii
Codului de conduita al functionarului public si al adoptarii unor reglementari similare pentru deputatii de toate nivelurile si partidele politice.
Cerinta de a efectua o rectificare publica a erorilor si falsurilor ar putea constitui esenta unor astfel de modificari.

n legaturd cu propaganda si dezinformarea carefsi are originea in Republica Moldova si este diseminatd de actorii locali din sectorul mass-media
in conformitate cu ideologia statului agresor, acestea ar putea fi contracarate prin deciziile organelor nationale, cum ar fi Consiliul
Audiovizualului, dar pe baza analizei si deciziilor aferente ale Consiliului de Presa din Republica Moldova.

Un alt aspect al acestei politici prevede ca guvernul sa ia masuri serioase (1) pentru a facilita accesibilitatea si transparenta autoritatilor publice
pentru cetateni, (2) pentru a oferi raspunsuri prompte si exacte la minciuni si (3) pentru a asigura disponibilitatea pe scara larga a programelor
audiovizuale si informatiilor de actualitate care provin din tarile terte, in limba rusa, pentru populatia din Republica Moldova.

n ceea ce priveste mass-media locald care se angajeaza in activitdti legale, dar ddunatoare populatiei si securititii nationale, instrumentul cheie
ar trebui s3 fie Consiliul de presd modernizat, transparent si eficient. n acest caz, societatea civild si donatorii internationali ar trebui s3 asigure
activitatea durabila a Consiliului de presa, fara a compromite independenta si autoritatea acestuia.

Expertul nu supraestimeaza componenta legala a contracararii propagandei si dezinformarii. Exista, de asemenea, alte modalitati de a impune
rezilienta publica. Acestea includ initiative economice, cum ar fi dezvoltarea unei piete pluraliste, promovarea si oferirea unor beneficii financiare
pentru produsele media nationale, programe educationale Tn domeniul alfabetizarii mediatice si digitale, instruirea functionarilor publici si a
angajatilor organelor de aplicare a legii etc.



Fundatia ] Institutul de
Soros Politici Publice
Moldova

Anexa nr. 1 la studiul:
,,NECESITATILE JURIDICE SI O FOAIE DE PARCURS PENTRU REPUBLICA MOLDOVA
PENTRU A-SI PROTEJA EFICIENT POPORUL IMPOTRIVA PROPAGANDEI,

MANIPULARII SI DEZINFORMARII”

PLAN DE ACTIUNI - DESCRIEREA MASURILOR

Actiuni

Indicatori de performanta

1. Alinierea la instrumentele si mecanismele internationale existente

1.1 Aderarea la Conventia privind dreptul international la
rectificare/International Right of Correction

1.2 Aderarea la Conventia internationala privind utilizarea
radiodifuziunii pentru cauza pacii

1.3 Raspuns la apelul Parlamentului Ucrainei, rezolutia Adunarii
Generale a ONU , Agresiunea impotriva Ucrainei” si deciziile
Consiliului European privind masurile restrictive fata de

- Guvernul informeazad SG ONU cu privire
la intentie,

- Parlamentul ratifica aderarea.

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene obtine cunostinte practice
privind utilizarea Conventiei.

- Guvernul informeaza SG ONU cu privire
la intentie,

- Parlamentul ratificd aderarea.

- Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene si Consiliul Audiovizualului obtin
cunostinte practice privind utilizarea
Conventiei.

- Parlamentul adopta o decizie in acest
sens.

Autoritati
responsabile

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene, Consiliul
Audiovizualului,
Ministerul Justitiei,
Parlamentul
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene, Consiliul
Audiovizualului,
Ministerul Justitiei,
Parlamentul

Parlamentul,
Ministerul Afacerilor
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actiunile care submineaza sau ameninta integritatea teritorialg,
suveranitatea si independenta Ucrainei, recunoscand, printr-o
decizie a Parlamentului, Federatia Rusa ca ,stat agresor”.
Alinierea la masurile economice restrictive (sanctiunile) impuse
de Consiliul European fata de actiunile care submineaza sau
ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta
Ucrainei.

Obtinerea statutului de observator la Grupul autoritatilor
europene de reglementare in domeniul serviciilor mass-media
audiovizuale (ERGA) (https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/erga; https://erga-
online.eu/) pentru Consiliul Audiovizualului prin solicitarea unei
invitatii directe din partea Comisiei Europene.

Aderarea la Observatorul European al Sectorului Audiovizual
(EAOQ) prin notificarea Secretarului General al Consiliului
Europei privind cererea de aderare
(https://www.obs.coe.int/en/web/observatoire/organisation)

- Decizia si notiunea de ,stat agresor” sunt
utilizate in procesul legislativ.

- Guvernul informeaza Comisia Europeana
cu privire la intentie.

-Tn comun cu institutiile si misiunile UE in
Republica Moldova, Guvernul modifica
actele normative existente pentru a pune
in aplicare sanctiunile, inclusiv cele cu
referire la canalele TV si site-urile de
propaganda, precum si persoanele care
activeaza n institutiile mass-media.

- Guvernul solicitd Comisiei Europene
aderarea.

- Consiliul Audiovizualului participa la
sedintele si activitatile practice ale ERGA
n calitate de observator.

- Ministerul Afacerilor Externe solicita
Consiliului Europei aderarea.

- Republica Moldova adera la cele 40 de
tari europene si UE in cadrul EAO.

- Consiliul Audiovizualului si/sau Ministerul
Culturii fsi asuma rolul in cadrul
structurilor executive ale EAO si participa
la schimbul de informatii privind aspectele
juridice si de piata ale mass-mediei
audiovizuale (inclusiv cele
cinematografice).

2. Adoptarea si punerea in aplicare a noilor legi si a modificarilor la legile in vigoare ale Republicii Moldova

Institutul de
Politici Publice

b

Externe si Integrarii
Europene

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Consiliul
Audiovizualului,
Ministerul Culturii,
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

Consiliul
Audiovizualului,
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene, Ministerul
Culturii, Centrul
National al
Cinematografiei din
Republica Moldova


https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/erga
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/erga
https://erga-online.eu/
https://erga-online.eu/
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Legea privind Centrul de Comunicare Strategica si Combatere a
Dezinformarii este adoptata si pusa in aplicare in conformitate
cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova

Se introduc modificari la Legea cu privire libertatea de
exprimare si alte legi ale Republicii Moldova, prin care se
interzice propaganda ,ideologiilor totalitare” si utilizarea
,Simbolurilor comuniste totalitare”.

Se instituie un mecanism eficient care ar spori capacitatea
organelor de aplicare a legii de a cita si de a aduce in fata
justitiei persoanele suspectate de infractiuni de propaganda
daunatoare, care se ascund intr-un stat care nu permite

- Proiectul de lege este prezentat Comisiei
de la Venetia spre evaluare.

- Modificarile prevad o institutie
independenta de influenta politica si de
incredere, in conformitate cu cele mai
bune practici din UE.

- Necesitatea de a proteja libertatea de
exprimare este evidentiata in mod clar, iar
garantiile conexe sunt prevazute in
legislatie si in practica.

- Se introduc modificari la Legea cu privire
libertatea de exprimare si alte legi ale
Republicii Moldova pentru a interzice
propaganda ,ideologiilor totalitare” si
utilizarea ,,simbolurilor comuniste
totalitare”, inclusiv in mass-media (similar
cu art. 4-1 din Legea cu privire libertatea
de exprimare, adoptatd in 2012).

- Proiectul de modificare a legislatiei este
prezentat Comisiei de la Venetia spre
evaluare.

- Se consulta Curtea Constitutionala cu
privire la constitutionalitatea acestui
proiect de modificari, tinand cont de
situatia actuala in Republica Moldova si in
vecindtatea sa.

-Tn Codul de procedura penal3 al
Republicii Moldova se fac modificarile
necesare, care tin cont de conflictul militar
actual din Europa.

Institutul de
Politici Publice
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Parlamentul,
Centrul pentru
Comunicare
Strategica si
Combaterea
Dezinformarii

Parlamentul,
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene, Ministerul
Justitiei, Curtea
Constitutionala

Ministerul Justitiei,
Procuratura pentru
Combaterea
Criminalitatii
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extradarea suspectilor in Republica Moldova si care ar permite
instantelor nationale sa desfasoare judecarea in lipsa a acestor
persoane.

Noua Lege privind accesul la informatiile de interes public este
modificatd pentru a institui un mecanism eficient de
supraveghere in cadrul acesteia.

Parlamentul adopta un proiect de lege care prevede instituirea
unui mecanism, prin care statul sa subventioneze mass-media
prin crearea unui fond special.

Parlamentul adopta modificari la Codul de conduita al
functionarului public si adopta reglementari similare pentru
deputatii de toate nivelurile.

- Raportarea despre investigatiile
efectuate si verdictele pronuntate.

- Angajatii autoritatilor competente dispun
de capacitati si abilitati sporite pentru a-si
exercita mandatul si a-si imbunatati
vizibilitatea.

- Modificarile prevad o institutie
independenta si de incredere, in
conformitate cu cele mai bune practici din
UE.

- Se aloca resurse suficiente institutiei
respective pentru o activitate durabila si
eficienta.

- Legea adoptata prevede tinerea unui
registru transparent al institutiilor mass-
media de catre Agentia Servicii Publice .

- Legea va prevedea ca doar mass-media
care respecta standardele profesionale
(Codul deontologic) va beneficia de
subventii

Aceasta va recunoaste rolul organului de
autoreglementare, Consiliul de presa.

- Modificarile si noile reglementari
recunosc furnizarea in mod neprofesionist
si neetic de catre functionarii publici si
deputati a informatiilor inselatoare si false
catre public si mass-media.

- Modificarile si noile reglementari
recunosc furnizarea in mod neprofesionist
si neetic de catre functionarii publici si

Institutul de
Politici Publice
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Organizate si Cauze
Speciale (PCCOCS)

Parlamentul

Parlamentul

Parlamentul,
Guvernul, Ministerul
Justitiei
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Armonizarea definitiilor actuale ale urmatoarelor notiuni:
,dezinformare”, ,informare eronatad”, , propaganda”,
»propaganda de razboi”, ,jurnalist/jurnalism”, ,securitate
nationald”, ,discurs de ura”, , prejudiciu public”, ,interes
national”, ,razboi informational” din legislatia Republicii
Moldova cu cele din legislatia UE si standardele internationale,
deoarece acestea sunt, in general, aplicate uniform in
Comunitatea Europeana. Prevederea unei definitii armonizate si
clare din punct de vedere conceptual a , libertatii mass-mediei”
in legislatia nationala.

Reinterpretarea esentei juridice a ,,dreptului la replica”,
,dreptului la dezmintire” si , dreptului la rectificare” in legislatia
nationala Tn conformitate cu traditiile juridice ale Comunitatii
Europene.

deputati a discursurilor de ura, a incitarii la
violenta si a propagandei de razboi catre
public si mass-media.

- Modificarile si noile reglementari impun
rectificarea publica a erorilor si falsurilor,

- Modificarile si noile reglementari vor
prevedea demisia la initiativa celor care au
indus n eroare publicul cu privire la
aspectele de importanta sociala.

- Se utilizeaza rezolutiile si directivele UE
pertinente pentru a modifica definitiile
existente 1n legislatia nationala, inclusiv
Codul penal, Codul serviciilor media
audiovizuale, Legea cu privire libertatea de
exprimare, Legea presei, Legea privind
Centrul de Comunicare Strategica si
Combatere a Dezinformarii, proiectul de
lege cu privire la Fondul de subventionare
in domeniul mass-media, strategiile
nationale pertinente adoptate prin lege.

- Necesitatea de a proteja libertatea de
exprimare este evidentiata in mod clar in
definitiile si in garantiile conexe.

- Prevederile pertinente ale Legii cu privire
la libertatea de exprimare, Legii cu privire
la publicitate, Codului serviciilor media
audiovizuale si Codului electoral se
modifica Tn conformitate cu documentele
Consiliului Europei privind dreptul la
replica.

Institutul de
Politici Publice

f?»

Ministerul Justitiei,
Parlamentul,
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2.9 Notiunea moderna de mass-media este introdusa in legislatia
nationala pe baza Recomandarii CM/Rec(2011)7 a CoE privind o
noua notiune de mass-media.

- Dreptul la replica din Codul deontologic
al jurnalistului din Republica Moldova
(punctele 2.31-2.35) este respectat de
comunitatea jurnalistilor.

- Dreptul la replica este utilizat de
autoritatile publice pentru a combate
dezinformarea.

- Notiunea respectiva este introdusa in
viitoarea lege cu privire la Fondul de
subventionare in domeniul mass-media si
in actuala lege cu privire la libertatea de
exprimare.

Institutul de
Politici Publice

b

Ministerul Justitiei,
Parlamentul,
Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii
Europene

3. Adoptarea si punerea in aplicare a noilor regulamente si acte normative de catre autoritatile publice din Republica Moldova

3.1 Adoptarea si aplicarea efectiva a Regulamentului privind
desfasurarea si reflectarea in mass-media a campaniei
electorale.

- Comisia Electorala Centrala adopta un
nou regulament care prevede un
mecanism eficient de respingere si
combatere a dezinformarii, a discursului
de ura si a propagandei strdine in toate
mass-media.

- Necesitatea de a proteja libertatea de
exprimare este evidentiata in mod clar si
sunt prevazute garantiile conexe.

- Acest Regulament este utilizat in mod
eficient de catre CA, personalul sau avand
capacitati si abilitati sporite pentru a
aplica in mod eficient Regulamentul.

- CEC raporteaza despre actiunile

intreprinse, inclusiv aplicarea sanctiunilor.

Comisia Electorala
Centrala, Consiliul
Audiovizualului.
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3.2 Adoptarea Ghidului pentru furnizori cu privire la ceea ce se
considera servicii media audiovizuale neliniare in vederea
facilitarii supravegherii acestora in conformitate cu Codul
serviciilor media audiovizuale.

3.3 Metodologia de monitorizare a dezinformarii este adoptata de
Consiliul Audiovizualului (CA).

4. Ajustarea politicii pentru a asigura eficacitatea
4.1 Alternativele la programele TV din Moscova in limba rusa sunt
inregistrate si oferite gratis publicului din tara.

- Consiliul Audiovizual adopta Ghidul in
conformitate cu Directiva DSMAV si cu
cele mai bune practici din UE.

- Ghidul cuprinde platformele de partajare
video si serviciile video la cerere.

- Consiliul Audiovizualului adopta o
Metodologie practic aplicabila privind
monitorizarea dezinformarii.

- Definitiile din Metodologie sunt
armonizate cu legislatia nationala si
legislatia UE.

- Metodologia ia in considerare cele mai
bune practici din tarile UE.

- Necesitatea de a proteja libertatea de
exprimare este evidentiata in mod clar si
sunt prevazute garantiile conexe in
documentul respectiv.

- Personalul CA are capacitati si abilitati
sporite de a respecta metodologia si de a
imbunatati vizibilitatea activitatii CA.

- Pluralismul mass-media se ia in
considerare la oferirea accesului publicului
moldovenesc la canalele
internationale/straine.

- Radiodifuzorii de limba rusa din SUA,
Estonia, Germania, Israel, Ucraina sunt
inregistrati de CA in ,, Lista serviciilor media
audiovizuale libere la retransmisiune ale

Institutul de
Politici Publice

b

Consiliul
Audiovizualului

Consiliul
Audiovizualului

Consiliul
Audiovizualului,
Ministerul Afacerilor
Externe
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4.3
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Competenta asupra mass-media online, inclusiv asupra
retelelor de socializare, este atribuita unei autoritati publice. O
astfel de institutie (preferabil, Ministerul Culturii) coordoneaza
monitorizarea si analiza continutului daunator. Aceasta
comunica cu companiile internationale de social media (Meta
etc.), cu autoritatile nationale competente si pertinente si cu
publicul. Competenta sa include, dar nu se limiteaza la
supravegherea continutului publicitatii politice (Legea cu privire
la publicitate), extremismului (Legea privind contracararea
activitatii extremiste) in mass-media online.

Instruiri juridice si practice desfasurate cu privire la obligatiile
privind transparenta proactiva si oferirea informatiilor la
solicitare, adresate functionarilor publici care au aceasta functie
specifica, luand in considerare atat normele Legii privind
accesul la informatiile de interes public, cat si cele mai bune
practici din statele UE.

furnizorilor de servicii media aflati in
jurisdictia Republicii Moldova”.

- Guvernul si Parlamentul stabilesc carei
institutii existente i se va atribui
competenta respectiva.

- Necesitatea de a proteja libertatea de
exprimare este evidentiata in mod clar si
sunt prevazute garantiile conexe in
activitatea institutiei.

- Un organ de coreglementare este
infiintat de societatea civila, mass-media
online nationald, bloggeri si institutiile
publice pentru a examina cazurile de
extremism din mediul digital care
dauneaza Republicii Moldova si populatiei
sale.

- Personalul institutiei competente
dispune de capacitati si abilitati sporite
pentru a-si exercita mandatul nou si a-si
mbunatati vizibilitatea.

- Numarul functionarilor publici
competenti din ministerele si institutiile
tinta, care au cunostinte substantiale
despre obligatiile prevazute in Lege si
realizeaza modificari cuprinzatoare in
mediul lor de lucru in conformitate cu
standardele europene.

- Numarul autoritatilor publice cu obligatii
pertinente prevazute in Legea privind

Institutul de
Politici Publice

f?»

Guvernul, Ministerul
Culturii, Consiliul
Audiovizualului,
organele de drept
(SIS, Ministerul
Afacerilor Interne,
Procuratura
Generald)

Ministerul Justitiei.
Cancelaria de Stat
(Guvernul)
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Noua Strategie privind securitatea nationala incorporeaza o
viziune asupra propagandei si dezinformarii Tn conformitate cu
evaluarea acestor aspecte, efectuata in documentele politice
din 2015 ale Parlamentului European si ale Consiliului.

Planul de masuri [actiuni] pentru limitarea influentei excesive a
intereselor private asupra vietii economice, politice si publice

accesul la informatiile de interes public,
incluse in aceasta activitate.

- Angajatii institutiilor pertinente sunt bine
informati despre Lege, inteleg implicatiile
acesteia si contribuie la procesul de
transparenta.

- Necesitatea de a proteja libertatea de
exprimare este evidentiata in mod clar in
cadrul instruirii.

- Strategia privind securitatea nationala
fncorporeaza o viziune asupra
propagandei si dezinformarii, in
conformitate cu evaluarea Parlamentului
European si a Consiliului cu privire la
aceste aspecte.

- Parlamentul asigura claritatea si
consecventa masurilor viitoare pentru
implementarea Strategiei.

- Necesitatea de a proteja libertatea de
exprimare este evidentiata in mod clar si
sunt prevazute garantiile conexe.

- Activitatea de alfabetizare mediatica si
digitala este prevazuta si implementata
activ ca parte a agendei de securitate
nationala.

- Angajatii institutiilor competente
dispune de capacitati si abilitati sporite
pentru implementarea Strategiei.

- Planul de actiuni consolideaza
pluralismul mass-mediei, inclusiv prin

Institutul de
Politici Publice

f?»

Parlamentul,
organele de aplicare
a legii

Parlamentul,
Consiliul
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(deoligarhizare) este revizuit in conformitate cu recomandarile
Comisiei de la Venetia.

4.6 Programul national de dezvoltare a mass-mediei pentru anii
2023-2026 si Planul de actiuni sunt adoptate prin Hotararea
Parlamentului.

aplicarea legislatiei in domeniul
concurentei si a procedurilor de control al
concentrarilor economice.

- Planul de actiuni asigura transparenta
proprietatii asupra mass-mediei, in
conformitate cu Recomandarea
Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind pluralismul mass-mediei si
transparenta in ceea ce priveste
proprietatea asupra mass-mediei.

- Planul de actiune acopera toti actorii din
sectorul mass-media, offline si online.

- Programul si Planul sprijind masurile
concrete de combatere a informatiilor
,toxice”.

- Programul si Planul prevad masuri de
imbunatatire a standardelor profesionale
in cadrul IPNA Compania ,Teleradio-
Republica Moldova”.

- Programul si Planul prevad infiintarea
mass-mediei comunitare in Republica
Moldova in conformitate cu cele mai bune
practici din Europa.

- Programul si Planul sprijina jurnalismul
de calitate Tn conformitate cu
recomandarile conexe ale CoE.

- Programul si Planul sprijina consolidarea
autoreglementarii si coreglementarii
mass-media, inclusiv cu privire la

Institutul de
Politici Publice

f?»

Audiovizualului,
Ministerul Culturii

Parlamentul
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4.6 Consiliul de presa devine persoana juridica.

problema dezinformarii prin masuri
concrete.

- Consiliul de presa este inregistrat ca
persoana juridica si obtine sprijin
administrativ.

- Legislatia si politica nationala recunosc
existenta acestuia prin implicarea sa in
functii de consultanta si participare.

Institutul de
Politici Publice
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Ministerul Culturii,
Ministerul Justitiei
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